Bogota D.C, abril 19 de 2023.

Honorable Representante:

AGMETH ESCAF TIJERINO

Presidente de la Comision Séptima

Camara de Representantes del Congreso de la Republica
E.S.D.

Asunto: Informe ponencia positiva para primer debate al proyecto de ley nimero
295 de 2022 “Por el cual se establece la conformacion e integracion de las juntas
regionales y nacional de la calificacion de invalidez y se dictan otras disposiciones”.

Respetado presidente,

En los términos de los articulos 174 y 175 de la Ley 52 de 1992, y en cumplimiento
de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la
Camara de Representantes, nos permitimos presentar informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 295 de 2022 “Por el cual se establece la
conformacion e integracion de las juntas regionales y nacional de la calificacion de
invalidez y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,
oo e Sovan ale
Andrés Eduardo Forero Molina aria Eugenia Lopera Monsalve
Coordinador Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En atencion a la designacion hecha por la Presidencia de la Comisién Séptima de la Camara
de Representantes, nos permitimos presentar INFORME DE PONENCIA POSITIVA para
primer debate al Proyecto de Ley 295 de 2022 Camara “Por el cual se establece la
conformacion e integracién de las juntas regionales y nacional de la calificacion de invalidez
y se dictan otras disposiciones”.

La exposicién de motivos que acompafa el proyecto se estructura de la siguiente manera:

l. Sintesis del Proyecto.
Il. Antecedentes del Proyecto.
[l Andlisis de la iniciativa.

V. Marco constitucional y legal.

V. Pliego modificatorio Articulado

VI. Declaratoria de conflicto de interés.
VIl.  Proposicion.

l. Sintesis del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer un procedimiento imparcial,
transparente y basado en el mérito, para la escogencia de los miembros e integrantes de
las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez y la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez.

Naturaleza Proyecto de ley

Consecutivo No. 295 de 2022 (Camara) / No. 028 de
2021 (Senado)

Titulo Por el cual se establece la conformacion e

integracion de las juntas regionales y
nacional de la calificacion de invalidez y se
dictan otras disposiciones.

Materia Juntas de Calificacion de Invalidez
Autor H.S. Jesus Alberto Castilla Salazar
Ponentes Andrés Eduardo Forero Molina, Maria

Eugenia Lopera Monsalve, Héctor David
Chaparro Chaparro, Jorge Alexander
Quevedo Herrera 'y Juan Camilo Londofio

Barrera
Origen Senado de la Republica.
Radicacién 23/11/2022 (cAmara) — 20/07/2021
(senado)

Estado Primer debate Camara




Il. Antecedentes del proyecto de Ley

Este proyecto de ley ha sido presentado en 3 ocasiones con texto idéntico para su discusion.
Fue radicado en el Senado de la Republica en la legislatura 2019-2020 con la autoria de
los Honorables Senadores Jesus Alberto Castilla Salazar, Alexander Lépez Maya, Jorge
Enrigue Robledo Castilla, Ivan Cepeda Castro, Wilson Neber Arias Castillo, Aida Avella
Esquivel, Gustavo Bolivar Moreno, Victoria Sandino Simanca Herrera, Criselda Lobo Silva,
Julidn Gallo Cubillos, Antonio Eresmid Sanguino Paez y los Honorables Representantes
Jorge Alberto Gémez Gallego, David Ricardo Racero Mayorca, Omar De Jesus Restrepo
Correa, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos Carrefio Marin y cursé con el nimero 090 de
2019. En la Comision Sétima de Senado fueron asignados como ponentes los H. Senadores
Victoria Sandino Simanca, Alberto Castilla Salazar, José Aulo Polo Narvaez, Nadya
Georgette Blel Scaff, Laura Ester Fortich Sdnchez, Eduardo Enrique Pulgar Daza, Manuel
Bitervo Palchucan, Carlos Fernando Motoa Solarte, Aydeé Lizarazo Cubillos y Honorio
Miguel Enriquez Pinedo bajo el numero 090 de 2019. El proyecto de ley obtuvo un concepto
positivo del Ministerio del Trabajo suscribiendo asi de manera unanime por los
parlamentarios ponentes la ponencia positiva del proyecto, sin embargo, no pudo ser
discutido en esta legislatura por lo que fue archivado.

El proyecto fue nuevamente presentado en la legislatura 2020-2021 en senado con la
autoria de Honorables Senadores Alberto Castilla Salazar, Alexander Lopez Maya, Ivan
Cepeda Castro, Jorge Enriqgue Robledo Castillo, Wilson Neber Arias Castillo, Gustavo
Bolivar Moreno, Aida Yolanda Avella Esquivel, Victoria Sandino Simanca Herrera, Israel
Zufiga lIriarte, Antonio Eresmid Sanguino P&ez, Feliciano Valencia Medina, Pablo
Catatumbo Torres, Criselada Lobo Silva, Gustavo Francisco Petro Urrego, y los Honorables
Representantes Jorge Gémez Gallego, German Navas Talero, David Racero Mayorca,
Cesar Pachén Achury, Luis Alberto Alban Burbano, Angela Maria Robledo, Jairo Reinaldo
Cala, Abel David Jaramillo Largo y Omar De JeslUs Restrepo Correa. El proyecto de ley
quedo radicado con el nimero 109 de 2020 senado y conto con ponencia positiva. Para
esta ocasion se realizdé una audiencia publica pero el proyecto no fue discutido en primer
debate por lo cual fue archivado.

Finalmente fue presentado nuevamente en la legislatura 2021-2022 al cual se le asigno el
namero 028 de 2021 de Senado, que cuenta con un texto idéntico al que fue conciliado por
los ponentes en el proyecto de ley 109 de 2020 de Senado. Los autores del presente
proyecto de ley son los Honorables Senadores Alberto Castilla Salazar, Alexander Lépez
Maya, Ivan Cepeda Castro, Wilson Neber Arias Castillo, Antonio Eresmid Sanguino Paez,
Gustavo Francisco Petro Urrego, Gustavo Bolivar Moreno, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Victoria Sandino Simanca Herrera, Israel Zafiiga Iriarte, Julian Gallo Cubillos, Jorge
Eduardo Londofio Ulloa, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Sandra Ramirez Lobo Silva y los
Honorables Representantes German Navas Talero, David Racero Mayorca, Cesar Pachén
Achury, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Omar De Jesus Restrepo Correa, Maria José Pizarro
Rodriguez, Carlos Carrefio Marin, Ledn Fredy Mufioz Lopera, Abel David Jaramillo Largo,
Luis Alberto Alban Urbano, Angela Maria Robledo Gomez y Fabian Diaz Plata. Este
proyecto surtié su primer y segundo debate en el Senado de la Republica, donde fue



aprobado en la plenaria del 15 de noviembre de 2022 con un texto con modificaciones y
gue llego a la cAmara de representantes con el numero 295 de 2022.

1. Analisis de la Iniciativa

1. Las juntas de Calificaciéon de Invalidez y la escogencia de sus miembros e
integrantes.

Las Juntas de Calificacién de Invalidez son organismos del Sistema de la Seguridad Social
Integral del orden nacional, de creacion legal, adscritas al Ministerio del Trabajo con
personeria juridica, de derecho privado, sin &nimo de lucro, de caracter interdisciplinario,
sujetas a revisoria fiscal, con autonomia técnica y cientifica en los dictdmenes periciales,
cuyas decisiones son de caracter obligatorio, Se rigen por el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo, Decreto 1072 de 2015, Titulo 5, Capitulo 1.

En el proceso de calificacion las Juntas Regionales califican en primera instancia la pérdida
de capacidad laboral, el estado de invalidez y determinan su origen y la Junta de Calificacion
Nacional le compete la resolucién de las controversias que presentan las entidades de
seguridad social, trabajadores y empleadores sobre el origen y la pérdida de la capacidad
laboral en caso de accidentes y enfermedades de origen comun o profesional y determinan
si un trabajador es pensionado por invalidez o no es pensionado?.

La actuacion de los integrantes de las Juntas de Calificacion de Invalidez estara regida por
los principios establecidos en la Constitucion Politica, entre ellos, la buena fe, el debido
proceso, la igualdad, la moralidad, la eficiencia, la eficacia, la economia, la celeridad, la
imparcialidad, la publicidad, la integralidad y la unidad. Su actuacién también estara regida
por la ética profesional, las disposiciones del Manual Unico para la Calificacion de la Pérdida
de la Capacidad Laboral y Ocupacional o norma que lo modifique o adicione?.

Las juntas que existen actualmente en el pais son 16 mas la junta nacional:

! https://www.mintrabajo.gov.co/relaciones-laborales/riesgos-laborales/perfil-del-director/juntas-de-
calificacion-de-invalidez
2 https://www.mintrabajo.gov.co/relaciones-laborales/riesgos-laborales/perfil-del-director/juntas-de-
calificacion-de-invalidez
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Ahora bien, segun informacién de la Junta Nacional de Calificacién de invalidez en su
informe para el afio 2022 se presentaron 22.124 casos (gréafica 1) que requirieron de su
participacion y concepto:

Grafica 1. Namero de registros de acuerdo con el afio de reporte

P
Registros totales
N:186.748
Afio 2016 Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020 Afio 2021 Afio 2022
N: 14.774 N: 15.751 N: 18.924 N: 21.082 N: 22.539 N:21.802 N:22.124

Fuente: Andlisis de la poblacion evaluada — 2022 — Junta de Calificacion de Invalidez.

De igual forma la distribucion de este niumero de personas por tipo de diagnéstico para el
afio 2022 es el siguiente:



2022

CIE10 Freq. %
Sindrome del tunel carpiano 1.559 7,05
Sindrome de manguito rotatorio 1.257 5,68
Epicondilitis lateral 1.034 4,67
COVID-19 Virus identificado 792 3,58
Bursitis del hombro 765 3,46
Transtorno de disco lumbar y otros, con radiculopatia 540 2,44
Lumbago no especificado 527 2,38
Epicondilitis media 403 1,82
Contusion de la rodilla 394 1,78
Hipertension esencial (primaria) 389 1,76
Otros 14.464 65,38
Total 22.124 100,00

Fuente: Andlisis de la poblacion evaluada — 2022 — Junta de Calificacion de Invalidez.

Frente al evidente aumento de casos que deben evaluar las Juntas y la tarea que estas
desarrollan, es indispensable contar con personal altamente calificado que garantice las
mejores decisiones en cada uno de los casos que llegan a ellas. Es asi como desde el
proyecto se plantea la naturaleza juridica que tienen estas juntas y como son elegidas. El
proyecto establece® que la naturaleza juridica de las Juntas Médicas de Calificacion esta
dada por ley 1562 de 2012 que en su articulo 16 modifica el articulo 42 de la ley 100 de
1993 que las define de la siguiente forma:

Las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de invalidez son organismos del Sistema
de la Seguridad Social del orden nacional, de creacién legal, adscritas al Ministerio de
Trabajo con personeria juridica, de derecho privado, sin animo de lucro, de caracter
interdisciplinario, sujetas a revisoria fiscal, con autonomia técnica y cientifica en los
dictamenes periciales, cuyas decisiones son de caracter obligatorio, sin perjuicio de la
segunda instancia que corresponde a la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez,
respecto de las regionales y conforme a la reglamentacion que determine el Ministerio de
Trabajo. Sera conforme a la reglamentacién que determine el Ministerio de Trabajo, la
integracion, administracién operativa y financiera, los términos en tiempo y procedimiento
para la expedicion de dictdmenes, funcionamiento y la inspeccion, vigilancia y control de
estos aspectos, asi como la regionalizacion del pais para los efectos de funcionamiento de
las Juntas, escala de honorarios a sus integrantes, procedimientos operativos y recursos
de reposicion y apelacion.

PARAGRAFO 1o. Los integrantes de las Juntas Nacional y Regionales de Calificacion de
Invalidez se regiran por la presente ley y su reglamentacion, actuaran dentro del respectivo
periodo y, en caso necesario, permaneceran en sus cargos hasta tanto se realice la
posesion de los nuevos integrantes para el periodo correspondiente, seran-desighados-de

3 Proyecto de ley 028 de 2021 Senado — Publicado en Gaceta 893 de 2021.



De conformidad con la mencionada ley, el Congreso de la Republica otorgé al Ministerio
del Trabajo la potestad de definir la composicion, funcionamiento y organizacion de las
Juntas Médicas de Calificacion. Es asi como el Ministerio del Trabajo cumplié dicho
mandato mediante el decreto 1352 expedido el 26 de junio de 2013, el cual en su articulo
5to habla de la composicién de las Juntas e indica entre otras cosas que:

a) El periodo de vigencia de las juntas escogidas seria de 3 afos.

b) La junta Nacional estaria compuesta por cinco miembros; 3 médicos, 1 psicologo y un
terapeuta fisico u ocupacional.

c) Las Juntas Regionales serian compuestas por tres miembros; dos médicos y un
psicologo.

d) Que las juntas se clasifican en de tipo Ay de tipo B segun la region del pais.

e) El Ministerio del Trabajo decidiria el nimero de salas que cada Junta deberia tener y el
namero de miembros que componen cada sala.

f) Los miembros no podran durar mas de dos periodos consecutivos.

Por su parte, el articulo 6to y 7mo del decreto 1352 de 2013 se refirié al mecanismo de
eleccién de las juntas médicas de calificacion y entre otras cosas sefialo que:

a) Para la escogencia de los miembros se haria por concurso publico de méritos.

b) Que el concurso lo adelantaria el Ministerio del trabajo conjuntamente con una
Universidad de reconocido prestigio.

c) Establecié minimos para el concurso que incluyen: Conocimientos en los manuales de
calificacion, experiencia especifica y pruebas psicotécnicas.

d) Prohibi6 a los miembros durante el ejercicio de sus cargos, tener vinculacién laboral con
entidades de seguridad social, vigilancia o control.

Mediante la sentencia C-914 del 4 de diciembre de 2013 la Corte Constitucional declaro
inconstitucional el apartado del articulo 42 de la ley 1562 de 2012 mediante el cual el
Congreso de la Republica faculté al Ministerio del Trabajo para definir el mecanismo de
designacion de los integrantes de las Juntas Medicas de Calificacion, indicando la Corte
gue solamente el legislador puede establecer dicho mecanismo de escogencia. Lo anterior
trajo consigo que el Ministerio, ni siquiera tuvo oportunidad de convocar al concurso publico
de méritos, por lo que los miembros que se encontraban en esos entonces nombrados, aln
Se encuentran en sus cargos.

Finalmente concluye el proyecto que desde el afio 2013 no existe un sistema de escogencia
de los integrantes de las juntas medicas de calificacion, derivado de la declaratoria de
inconstitucionalidad de las normas que regulaban la materia, o que ha significado la



imposibilidad de crear nuevas salas que alivianen la carga laboral de las actuales juntas
medicas de calificacion e impide la renovacién del personal que compone las Juntas.

Sobre los actuales integrantes de las Juntas, producto de la sentencia C-914 de 2013y su
declaratoria de inconstitucionalidad de las normas de la ley 1562 de 2012 que se referian a
la forma de eleccion de los miembros de las Juntas Medicas de Calificacion, se afirma en
el proyecto* que “actualmente existe un vacio juridico considerable ya que no existe un
mecanismo para la provisibn de estos cargos, trayendo consigo que las personas que
actualmente los desempefian, tengan nombramientos a perpetuidad”.

Ahora bien, es importante incorporar para el andlisis de este proyecto el convenio
interadministrativo 566 de 2022 entre la Universidad Nacional y el Ministerio de Trabajo que
tenia por objeto “Adelantar los estudios y actividades necesarias para la creacion de un
banco de hojas de vida que permita la seleccion de perfiles que cumplan como integrantes
y/o miembros de las Juntas de Calificacién de Invalidez de conformidad con la normatividad
vigente”y donde se incorporé como justificacion para el desarrollo del mismo los siguientes
puntos a tener en cuenta®:

1. Que en cumplimiento de sus funciones y a través de la Resolucion 4726 de 2011,
este Ministerio conformd las Juntas Regionales y nacional de Calificacion de
Invalidez y se nombran los miembros e integrantes de estas, con base a la lista de
elegibles, producto del Contrato Interadministrativo No. 362 de 2010 suscrito entre
la Universidad Nacional y el Ministerio del Trabajo, para que cumplieran la funcion
publica de emitir calificacién del estado de invalidez, origen, perdida de la capacidad
laboral y fecha de estructuraciéon de las personas que asi lo requieran.

2. Que dicha lista de elegibles, se nombran los integrantes y miembros, principales y
suplentes de las Juntas de Calificacion de Invalidez; asimismo, las personas que no
fueron nombradas pero que hacen parte de esta lista se dejaron en espera, como
elegibles en el caso de que el Ministerio del Trabajo, necesitara nombrar reemplazos
0 médicos ad-hoc en las Juntas, para el periodo que participaron.

3. Que posteriormente, se expide el Decreto 1352 de 2013, el cual regula la integracion
y funcionamiento de las Juntas de Calificacion de Invalidez, pero a causa de accién
de nulidad iniciada ante el Honorable Consejo de Estado de radicado ndamero
11001332500020130177600, se dicta como medida provisional la suspension de
los articulos 5,6,8 y 9 del Decreto 1352 de 2015.

4. Que el dos (2) de diciembre de 2021, el Consejo de Estado dicta fallo en la accion
de nulidad en la que declara la nulidad de los articulos 5° (excluidos los paragrafos
3°y 4°), 8° 9° (incluido el paragrafo), asi como de los paragrafos 2° y 3° del articulo
6° y del paragrafo tercero del articulo 49° del Decreto 1352 de 2013.

4 Proyecto de ley 028 de 2021 Senado — Publicado en Gaceta 893 de 2021.
> Acto administrativo de justificacion de contratacion directa — Ministerio de Trabajo.



10.

11.

Que el articulo 5° del Decreto 1352 de 2013 que sefiala la “Conformacion de las
Juntas de Calificacion de Invalidez” y establece entre otras cosas, las estructura de
las Juntas y los requisitos que deben cumplir los profesionales que aspiren a
conformarlas, fue declarado nulo por el Consejo de Estado en razén a que “...el
texto de la norma resulta contrario al principio de reserva de ley, debido a que fij6 la
estructura orgénica de las juntas de calificacién, al establecer cémo se componen,
cual es el numero de integrantes, qué profesiones deben tener, como se clasifican.”

Asi que, para establecer la estructura organica de las Juntas de Calificacion de
Invalidez, esto es, numero de integrantes, profesiones que deben tener quienes la
conformen y como se clasifican, debe estar regulado por Ley.

El articulo 6° del Decreto 1352 establece el “Proceso de seleccion de los integrantes
y miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez”; dicho articulo no fue declaro
nulo, asi como tampoco su paragrafo 1°, que le permite al Ministerio del Trabajo,
hasta la realizacion de un préximo concurso, nombrar provisionalmente miembros e
integrantes para las Juntas que ya funcionan y las que faltaran por conformar;
utilizando lista de elegibles contenida en el Anexo Técnico de la Resolucion 4726
de 2011.

El mismo paragrafo indica que en el caso de que llegara a agotarse esa lista de
elegibles, el Ministerio del Trabajo podra seleccionar directamente sin concurso y
con las hojas de vida que tenga disponible y cumplan los requisitos exigidos en el
articulo de conformacion de las Juntas de Calificacion de Invalidez.

Que el articulo 189 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo establece, que la sentencia que declare la
nulidad de un acto administrativo en un proceso tendra fuerza de cosa juzgada erga
omnes. La que niegue la nulidad pedida producira cosa juzgada erga omnes, pero
solo en relacion con la causa petendi juzgada. Las que declaren la legalidad de las
medidas que se revisen en ejercicio del control inmediato de legalidad produciran
efectos erga omnes solo en relacién con las normas juridicas superiores frente a las
cuales se haga el examen.

Que mediante sentencia de fecha 2 de diciembre de 2021, proferida dentro del
radicado 11001-03-25-000-2013-01776-00 (4697-2013) se ordend:

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de los articulos 5 (excluidos los paragrafos 3y
4), 8, 9 (incluido el paragrafo), asi como de los paragrafos 2 y 3 del articulo 6 y del
paragrafo tercero del articulo 49 del Decreto 1352 de 2013 por las razones
expuestas en la parle motiva de esta sentencia

Que en razdén a que hoy los requisitos exigidos para la conformacion de las Juntas
de Calificacion de Invalidez no se han establecido en una Ley, el Ministerio del
Trabajo, se encuentra impedido para adelantar un nuevo concurso a pesar de que
el tiempo de vigencia de los miembros e integrantes que se nombraron a través de
la Resolucion 4726 de 2011, vencio en el afio 2014, por lo anterior la Oficina Asesora



12.

13.

14.

15.

16.

17.

Juridica del Ministerio del Trabajo se pronuncia en cuanto no es procedente aplicar
el articulo 5 del Decreto 1352 de 2013, normatividad que fue excluida del
ordenamiento juridico por decision judicial en firme y que produce efectos erga
omnes (frente a todos).

Que el pardgrafo 1 del articulo 6 del Decreto 1352 de 2013, norma en firme
establece:

“Paragrafo 1 °. El Ministerio del Trabajo a partir de la vigencia del presente decreto
y hasta que se realice el proximo concurso, podra nombrar de manera provisional
integrantes para las juntas actuales y las que hagan falta por conformar y su periodo
de actuacién serd hasta culminar el periodo de vigencia de los actuales integrantes
utilizando para ello la lista de elegibles vigente:” Si una vez agotada esta lista, aln
faltan juntas por conformarse, podra seleccionarse directamente sus integrantes sin
concurso y con las hojas de vida que el Ministerio del Trabajo tenga disponibles y
gue cumplan con los requisitos exigidos en el articulo de conformacion de juntas de
calificacion de invalidez.”

Que se puede inferir que el paragrafo 1° del articulo 6 del Decreto 1352 de 2013, al
ser norma en transicion no fue declarado nulo por el fallo del consejo de estado y
dicha norma establece que el Ministerio del Trabajo hasta la realizacion de un
proximo concurso podra, nombrar provisionalmente miembros e integrantes para las
juntas que ya funcionan y las que faltaran por conformar. Este paragrafo no hace
una remision expresa a la norma derogada por lo que debe entenderse como
articulo de conformacion de juntas aquel que se encontraba vigente al momento en
proferirse la norma declara nula por parte del Consejo de Estado.

Que actualmente, en las Juntas de Calificacion de Invalidez existentes, se han
presentado renuncia de miembros e integrantes principales, a los cuales se les debe
nombrar un reemplazo, que legalmente, seria el suplente nhombrado a través de la
Resolucion 4726 de 2011, y que en el término se haya posesionado ante la entidad
competente.

Que se encuentra que gran niumero de suplentes nombrados en la Resolucion 4726
de 2011, no se posesionaron; por lo que los miembros e integrantes principales que
renuncian no tienen suplencia personal; asi que, este Ministerio ha recurrido a la
lista de elegibles para ofrecer los diferentes nombramientos.

Que atendiendo estas necesidades y dando fiel cumplimiento a lo dispuesto por el
Consejo de Estado se requiere dar aplicacion a lo previsto en el articulo 12 del
Decreto 2463 de 2001.

Que actualmente la lista de elegibles existente se esta agotando como recurso para
realizar designaciones como miembros o integrantes, asi como designaciones ad
hoc, por lo que para nombrar de manera provisional miembros e integrantes para
las juntas actuales y las que hagan falta por conformar, requiere de disponibilidad
de hojas de vidas de profesionales iddéneos para emitir dictAmenes de calificacion
de invalidez. De esta forma, se puede garantizar el funcionamiento de estas



entidades del Sistema de Seguridad Social que cumplen una funcién crucial y
esencial para que los afiliados accedan a las prestaciones a las que tienen derecho.

18. Que su Articulo 1 la Ley 1562 de 2012 define el Sistema General de Riesgos
Laborales como el conjunto de entidades puUblicas y privadas, normas y
procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los
efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasiéon o
como consecuencia del trabajo que desarrollan.

19. Que de acuerdo con lo expuesto y considerando que de acuerdo con el numeral 12
del articulo 3° de la Resoluciéon 5147 de 2014 corresponde al Grupo de Medicina
Laboral de la Direcciéon de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, proponer
los lineamientos que orienten las acciones de vigilancia y control sobre la
organizacion y funcionamiento de las Juntas Regionales y Nacional de Calificacién
de Invalidez, a través de una entidad académica de reconocido prestigio, en
consecuencia, se requiere suscribir un Contrato Interadministrativo, donde se
adelante los estudios y las actividades necesarias para la creacion de un banco de
hojas de vida que permita la seleccion de perfiles que cumplan como integrantes y/o
miembros de las Juntas de Calificacion de Invalidez de conformidad con la
normatividad vigente, y asi las hojas de vida definidas puedan ser tenidas en cuenta
al momento de requerir miembros o integrantes en las Juntas de Calificacion de
Invalidez.

El convenio buscaba la creacién de una gran base de hojas de vida (10 mil) para proveer
98 cargos, este termino de ejecutarse el 31 de diciembre de 2022 pero aun nos
encontramos en el proceso de espera de los resultados del proceso de la misma. A
continuacion, se presenta el cronograma de la misma:



CRONOGARAMA

Etapa Fechas
Apertura de la Convocatoria 31 de enero de 2023
Cierre de la Convocatoria 28 de febrero de 2023
Fecha de publicacion del Listado de Hojas de vida 18 de abril de 2023

que cumplieron los requisitos para conformar el
Banco de Hojas de Vida

Fecha de Integracion del Banco De Hojas de Vida 28 de abril de 2023
y remision de la Informacion al Ministerio del
Trabajo

Fuente: Aviso Hojas de Vida Juntas de Calificacién — Universidad Nacional de Colombia

Es asi como en gran medida este convenio interadministrativo cubre las necesidades
planteadas desde el proyecto de ley. Sin embargo, es importante aclarar que se deben
esperar los resultados finales del proceso y ver el resultado enviado al ministerio de trabajo
para contar con la informacion suficiente de la efectividad del proceso realizado.

2. Conceptos al proyecto de ley 295 de 2022.

Asociacién Colombiana de Juntas Calificacioén de Invalidez

En el concepto se establece que en el mes de agosto de 2022 se firm6 un convenio
interadministrativo (no. 566 de 2022) por un valor total de MIL SEISCIENTOS MILLONES
DE PESOS M/CTE. ($ 1.600.000.000) cuyo objeto es: “Adelantar los estudios y actividades
necesarias para la creacion de un banco de hojas de vida que permita la seleccion de
perfiles que cumplan como integrantes y/o miembros de las Juntas de Calificacion de
Invalidez de conformidad con la normatividad vigente”. El objeto de este contrato que busca
crear un banco de diez mil hojas de vida para proveer un maximo de 98 nombramientos,
termina siendo el mismo que el objeto del proyecto. Dado esto el objeto del proyecto fue
suplido con el contrato interadministrativo que se enuncia y por tanto el proyecto de ley
careceria de sentido.

Central Unitaria de Trabajadores de Colombia — CUT

En el concepto se establece que estas juntas, comprendidas por particulares que ejercen
funciones publicas, se activan, segun las solicitudes de casos que lleguen a cada junta
regional, sin embargo, cabe resaltar, que los trabajadores/as pertenecientes a las Juntas



de Calificacion, que por meritocracia se hacen acreedores a ser llamados nombrados como
calificadores dentro de estas juntas, aun con la normatividad vigente, ni con este proyecto
de ley, tendria paso al reconocimiento de un vinculo laboral para con alguna entidad (Min
trabajo), ni siquiera se contemplan los minimos reconocimientos de los derechos laborales
de estos trabajadores/as, como es un salario digno y decente, puesto que estos cargos
estan siendo abastecidos por figuras creadas bajo el modelo de pago por productividad, es
decir por los casos que reciban o les pongan en conocimiento, reciben honorarios
establecidos por el Ministerio del trabajo, (no devengan salarios, ni prestaciones sociales,
entre otros), desconociendo que este pago por productividad tiene una variacién y se dara
por multiples factores, como el sector econémico de trabajo, y la misma dindmica del
ejercicio.

Asi las cosas, es importante destacar la importancia de implementar el sistema para proveer
los cargos que integran las Juntas de Calificacién de Invalidez, sin embargo, se puede
vislumbrar que el Proyecto de Ley en comento, no tiene en cuenta varios aspectos:

i) Sea lo primero a sefialar, que nuestro ordenamiento juridico ya cuenta con un
marco regulatorio que permite el cumplimiento del objetivo principal del proyecto
de ley en estudio, debiendo resaltar el Decreto 1352 de 2013 arts. 5,6, 7,8y 9,
ademas de pronunciamientos jurisprudenciales que reconocen derechos a los
trabajadores/as miembros de las juntas de calificacion.

ii) Estos organismos adscritos al Ministerio de Trabajo, y su planta de personal ya
ha sido proveida en oportunidad anterior (afio 2010), por medio de concurso de
méritos. Es decir que esta iniciativa legislativa, busca establecer un concurso de
méritos para miembros integrantes, que ya fueron sometidos a concurso.

iii) Resulta preocupante, que este proyecto de ley llegue a ser regresivo para con
los trabajadores/as de las juntas de calificacion de invalidez, teniendo en cuenta
que en sentencia del Consejo de Estado M.P GABRIEL VALBUENA
HERNANDEZ, rad. 11001-03- 25-000-2013-01776-00 (4697-2013), en sus
considerandos establece “Esta sala encuentra que salvo los paragrafos tercero
y cuarto del articulo quinto el texto de la norma resulta contrario del principio de
reserva de ley, debido a que fijo estructura organica de las juntas de calificacion
al establecer como se componen, cual es el niumero de integrantes, que
profesiones deben tener, como se clasifican.

Es preciso indicar qué de conformidad con lo decidido en la sentencia C- 306
del 2004, la estructura organica de las entidades publicas comprende los
“elementos que integran el 6rgano, debiendo considerarse alli incluido, tanto lo
relacionado con el elemento humano que lo conforma, es decir los empleados y
funcionarios que componen al servicio del ente publico su voluntad, como
relacionado con su aspecto patrimonial de conformidad con lo dispuesto por el
respectivo ordenamiento juridico”.

iv) Aunado a lo anterior, esta Central, encuentra que el proyecto de ley en comento,
se aleja de la realidad y no resuelve de fondo el problema del sistema de
calificacion de invalidez, por cuanto un concurso de méritos que propone



cambiar el calificador, no seria la solucion a las falencias y ambigtiedades que
se encuentran en el mismo sistema, dado que las herramientas que le son
brindadas a los calificadores son obsoletas, claro ejemplo, los manuales de
calificacion no estan actualizados, sin dejar de mencionar que no hay criterios ni
directrices claras para los primeros calificadores, en este caso EPS y ARL,
quienes son los que suministran la informacién que llega a las juntas de
calificacion.

La Central Unitaria de Trabajadores de Colombia, considera que hay aspectos importantes
gue quedan pendientes para tener en cuenta para un posible proyecto de ley que trate sobre
las juntas de calificacion de Invalidez.

Hay aspectos esenciales para el sustancial mejoramiento de los procedimientos ante las
Juntas de Calificacién, que no subsana el proyecto de ley y que hacen parte de la gran
deuda que se tiene con las y los trabajadores enfermos/as, asi, que es fundamental regular
el procedimiento para la calificacion de pérdida de capacidad laboral y de origen, las
funciones y procedimientos de las Juntas y la intermediacién de las EPS y las ARL en todo
el proceso, con el fin de acabar con las dilaciones estructurales que son el principal
problema que padecen las y los trabajadores.

A su vez, es fundamental que la regulacién incluya aspectos como la cualificacion de los
integrantes de las Juntas, la forma en la que todo este proceso debe también contribuir a la
prevencion de enfermedades y accidentes laborales e incluso en el proceso de
recuperacion de las personas enfermas, superando la perspectiva eminentemente técnica
con la que se ha legislado al respecto, transitando hacia una perspectiva social.

Por ultimo, pero no menos importante, se observa en el articulado del proyecto de ley que
cada Sala de Decision de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez debera contar con
un psicologo con Licencia en Seguridad y Salud en el Trabajo, lo cual es fundamental para
poder otorgar la importancia que se merece a los aspectos psicosociales que afectan
sustancialmente la capacidad laboral (los cuales usualmente son subestimados), no
obstante, en las Juntas Regionales no ocurre lo mismo ya que no cuentan necesariamente
con un/a profesional de estas caracteristicas, pudiendo ser un fisioterapeuta, un terapeuta
ocupacional o un psicélogo.

Ministerio de Salud y Proteccion Social

El concepto emitido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social establece que el
procedimiento para categorizar en primera oportunidad comprende: i) la determinacion del
origen de la enfermedad o el accidente; ii) la calificacién de la perdida de la capacidad
laboral u ocupacional, el grado de invalidez y la fecha de su estructuracion; vy iii) la revision
del estado de invalidez.

Es de mencionar que el monto de la pension de invalidez guarda relacion directa con el
grado de perdida de la capacidad laboral y el articulo 44 de la ley 100 de 1993 previo la
revision del estado de invalidez cada tres (3) afios, por solicitud de la entidad a cargo del
reconocimiento de la prestacion econdémica o del propio pensionado, con el fin de ratificar,



moadificar o dejar sin efecto el dictamen en el que se fundamento la liquidacion de su pension
y, como consecuencia de ello, proceder a la extincidén, disminucién o aumento de su monto,
segun corresponda tras la revision del estado de invalidez que se hace de la calificacion en
primera oportunidad, siendo necesario precisar el procedimiento que debe adelantarse,
conforme con las previsiones alli establecidas.

Otro aspecto que omite el proyecto, y debe tomarse en cuenta, es la acumulacion de
porcentaje de pérdida de capacidad laboral de distintos origenes (comuan y laboral) en el
aseguramiento del riesgo de invalidez, que involucra tanto al Sistema General de Pensiones
(SGP) como al Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL), y como antecedente se
tiene los efectos de la Sentencia C-425 de 2005 de la Corte Constitucional.

El procedimiento de calificacion del estado de invalidez en primera oportunidad permite
determinar la causa que origina el estado de afectacién y la entidad administradora de
pensiones 0 administradora de riesgos laborales que asumira el pago de las prestaciones
econdmicas y asistenciales que de dicha valoracion se deriven.

Es dable mencionar que la Corte Constitucional, en Sentencia T-056 de 2014, sostuvo que
la calificacion de pérdida de capacidad laboral es: “(...) un derecho que tiene toda persona,
el cual cobra gran importancia al constituir el medio para acceder a la garantia y proteccion
de otros derechos fundamentales como la salud, la seguridad social y el minimo vital, en la
medida que permite establecer a qué tipo de prestaciones tiene derecho que es afectado
por una enfermedad o accidente, producido con ocasidbn o como consecuencia de la
actividad laboral, o por causas de origen comun (...)". Del ejercicio de tal derecho, depende
la efectividad de otras garantias fundamentales relacionadas con la dignidad humana, como
la seguridad social, el derecho a la vida digna y el minimo vital: por lo que la negativa o
tardanza en dicha valoracion puede conllevar a la complicacion del estado fisico y/o mental
del afiliado.

En este sentido, se estima que no es procedente la modificacion indirecta de todo el articulo
41 de la Ley 100 de 1993, requiriendo comprender un procedimiento para determinar en
primera oportunidad el origen de la enfermedad o el accidente, calificar la perdida de la
capacidad laboral u ocupacional, el grado de invalidez, la fecha de su estructuracion y de
revision del estado de invalidez, con el fin de establecer el derecho al reconocimiento de
prestaciones asistenciales y econdmicas contempladas en el sistema de seguridad social
integral (SSSI). Dicho procedimiento, debe comprender las acciones y reglas que deben
cumplir los intervinientes, obligados e interesados, asi como los aspectos asociados con la
prestacion de servicios de salud y rehabilitacién funcional, en el marco de la rehabilitacion
integral, en consonancia con lo previsto en la Ley 1618 de 2013.

Asofondos

El concepto emitido por Asofondos establece los siguientes comentarios al proyecto como
primera medida es importante resaltar que la valoracion de la pérdida de capacidad laboral
y ocupacional reviste gran importancia, ya que abre la puerta a esquemas de proteccion
social y de manera especial en el sistema integral de seguridad social, mediante el acceso



a prestaciones tanto econdmicas como asistenciales. Por lo cual, desde Asofondos,
consideramos que para lograr agilizar y hacer mas eficiente el tramite de calificacion se
hace relevante que se reglamente en esta oportunidad las normas relacionadas con la
inspeccidn y vigilancia que debe realizar la autoridad competente al grupo de profesionales
que se encuentren vinculados al servicio de calificacion de invalidez con el objetivo de
verificar la idoneidad e imparcialidad a la hora de impartir un dictamen técnico.

De igual manera, es fundamental asegurar adecuadamente el derecho al debido proceso a
todas las partes involucradas en el reconocimiento y pago eventual de las prestaciones
economicas desde el principio del procedimiento de la calificacion de la pérdida de la
capacidad laboral y a lo largo del mismo, dado que al determinar origen de esa pérdida de
capacidad laboral, ya sea que se trate de un accidente o una enfermedad de origen comun,
o de un accidente o enfermedad laboral, se determina quiénes seran los eventualmente
responsables del pago de dichas prestaciones. La garantia de este derecho es primordial
para aminorar los riesgos de corrupcion y disminuir los tiempos de resolucién de casos, la
notificacion y participacién real de las partes involucradas en los procesos.

En cuanto la calificacion en primera oportunidad que deben realizar las administradoras de
fondos de pensiones en el paragrafo 4 del articulo 4 del proyecto se establece la obligacion
de la administradora de pensiones a la cual se encuentra afiliada la persona, de determinar
en primera oportunidad el origen de la enfermedad o el accidente, calificar la pérdida de la
capacidad laboral u ocupacional, el grado de invalidez y la fecha de su estructuracién, asi
como revisar el estado de invalidez. Consideramos importante especificar que conforme a
la Ley 100 de 1993 en su articulo 41 modificado el articulo 142 del Decreto Ley 019 de
2012, quienes estan obligados a calificar en primera dentro del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad, son las Compafias de Seguros con las cuales se tiene
contratado el seguro previsional para el cubrimiento de los riegos derivados de la invalidez
y muerte que reporten los afiliados, por lo cual sugerimos ajustar la redaccién del numeral
de la siguiente manera:

“PARAGRAFO 4: La calificacién en primera oportunidad del origen, pérdida de la capacidad
laboral y fecha de estructuracion, es competencia de las Entidades Promotoras de Salud,
Administradoras-de-Fondos-de-Pensiones, las Compafiias de Seguros que contraté con la
administradora de pensiones el sequro previsional para cubrir los riesgos de invalidez y
muerte del afiliado objeto de calificacién, Colpensiones y Administradoras de Riesgos
Laborales y sera realizada con un grupo interdisciplinario y un procedimiento igual al de las
Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, usando el Manual Unico para la Calificacion
de la Pérdida de Capacidad Laboral y Ocupacional, los manuales usados para la calificacion
en los regimenes de excepcion, las guias y protocolos que el Ministerio emite para tal
efecto. El grupo interdisciplinario debera dar un dictamen integral con origen, pérdida de la
capacidad laboral y fecha de estructuracién en un término no superior a treinta (30) dias
habiles, luego de culminado el proceso de rehabilitacion cuando procesa y se concede un
término de diez (10) dias a los interesados para controvertir el dictamen, ejercer los
derechos a la defensa, la doble instancia y la contradiccion ante las Juntas Regionales y
Nacional de Calificacion de Invalidez”.




En concordancia, teniendo en cuenta que el presente Proyecto de Ley tiene por objeto
establecer “(...) la reglamentacion _del sistema de calificacion _del origen de la
enfermedad, la pérdidade capacidad laboral y la fecha de estructuracion, el adecuado
procedimiento de las Juntas Medico Laborales v se dictan otras disposiciones”, se
estima pertinente aprovechar este espacio para poner de presente la omision legislativa
que se origina frente a la calificacion en primera oportunidad de la pérdida de capacidad
laboral, en aras de que ello sea tomado en consideracion por las partes pertinentes.

Recordemos que el dictamen emitido por las entidades correspondientes frente a la pérdida
de capacidad laboral de un trabajador tiene por objeto la determinaciéon a favor del
trabajador de las prestaciones econdmicas que regula el Sistema Integral a la Seguridad
Social a favor de sus afiliados. Entre ellas, el subsidio econémico derivado de la incapacidad
laboral. Para acceder a dicho beneficio se requiere que el trabajador ostente un concepto
favorable de rehabilitacion, cuya obligacién de pago correspondera a la AFP o EPS, segun
el tiempo que dure la incapacidad en los términos decantados por el articulo 142 del Decreto
019 de 2012.

Ahora la legislacién colombiana, pese a ocuparse de establecer las reglas que giran en
torno al sistema de calificacion del origen de la enfermedad, la pérdida de capacidad laboral
y su fecha de estructuracion, asi como el procedimiento transparente y pertinente que
deben llevar a cabo las Juntas de Calificacion de Invalidez para cada caso particular y
concreto, ha omitido regular ciertos aspectos importantes para la causa.

En efecto, dentro del ordenamiento juridico se ha omitido crear mecanismos de proteccion
para los trabajadores que no tiene concepto favorable de rehabilitacion y superan los 180
dias de incapacidad y por tanto no se hacen beneficiarios de las prestaciones econdémicas
que regula el sistema. Tampoco se regulan las consecuencias facticas y juridicas frente
aguellos casos en los que el trabajador no obtuvo calificacion de invalidez en primera
oportunidad y, por ende, tampoco se expidié concepto de rehabilitacion.

Todo ello, torna a todas luces inoperante el objeto de una calificacibn en primera
oportunidad y el concepto de rehabilitacion, pue se itera, ello lo que se busca es que los
trabajadores de acuerdo a su situacion factica y concreta puedan verse protegido dentro de
su incapacidad, sea esta temporal o permanente, por las prestaciones econémicas que
regula el sistema, de reunir las exigencias.

En ese sentido, se considera importante que la regulacién vaya mas alld de determinar
quiénes son las partes pertinentes para realizar esta calificacion y emitir los conceptos
favorables o desfavorables de rehabilitacion. En efecto, es necesario que se regule las
consecuencias juridicas de las que serian objeto estas entidades que omiten dentro de las
oportunidades correspondientes proferir un concepto, dejando desprovisto de toda
proteccion al trabajador. Incluso es pertinente regular asuntos como que mecanismos de
proteccion tienen los trabajadores que no tienen concepto favorable de regulaciéon y que
procedimiento deben seguir los mismos mas all4 de objetar el dictamen de calificacién de
invalidez en primera oportunidad.



Es importante complementar el Sistema Integral a la Seguridad Social mediante la
reglamentacién de las situaciones facticas y juridicas que omitié regular el legislador y que
se han ido presentando en la cotidianeidad, es menester buscar un sistema que busque
proteger no solo a los cotizantes, sino a todos los agentes del mismo. Motivo por el cual, se
estima de real importancia realizar una mesa de trabajo que permita abordar las distintas
probleméticas derivadas de las omisiones del legislador en aras de crear un Sistema a la
Seguridad Social mas integral y protector.

Finalmente, agradecemos una vez mas por el espacio concedido para manifestar nuestras
inquietudes relativas al proyecto de Ley, y sobre todo por la gestion que conlleve finalmente
a la expedicion de esta norma que aporta en gran medida y de manera general al Sistema
General de Pensiones.

3. Audiencia Publica.

La audiencia publica para este proyecto de ley fue llevada a cabo el dia 13 de abril de 2023
en el salén Luis Carlos Galan. A continuacion, se presenta una breve relatoria con las
intervenciones de los participantes en la misma:

Dra. Diana Cuervo — Presidenta Coljuntas:

La presidenta de Coljuntas realizé una explicacién general del contexto en el que se
desarrolla la actividad de las juntas calificadoras de invalidez; de igual forma plante6 los
principales retos a los que se enfrentan las juntas, dejando claro que el proceso de
modificacion legislativo para tener unas mejores calificaciones debe realizarse sobre el
universo completo de actores que participan de este proceso ya que se deben generar
regulaciones para todos los actores que se ven involucrados en el proceso de calificacion
con el fin de darle mayores garantias a los pacientes y sus familias.

Como profesionales de la salud y por la importancia que reviste la tarea realizada en las
juntas de calificacion, la presidenta afirma que los profesionales se encuentran en constante
capacitacion y actualizacién, sin contar con la preparacion profesional adicional que realizan
como especializaciones y maestrias orientadas a la seguridad y el trabajo, salud
ocupacional y otro sin nimero de requerimientos educativos necesarios para poder llevar a
cabo su trabajo de la mejor manera y dar un mejor servicio a los pacientes, por esto es tan
importante contar con la suficiente experticia para poder hacer parte de estas juntas y de
igual forma se valore en los procesos de eleccion estas condiciones.

Se plante6 por parte de la presidenta de Coljuntas la importancia de tener en cuenta el
convenido interadministrativo existente entre el Ministerio del Trabajo y la Universidad
Nacional de Colombia toda vez que esté en principio cumple los objetivos que busca el
proyecto de ley.

Dra. Maria Fernando Possu Castrillon - Presidente de la Federacion FESTRALVA en el
Valle del Cauca vy representante de la Confederacion de los Trabajadores de Colombia.

La segunda intervencidn estuvo a cargo de la doctora Maria Fernando Possu Castrillon,
presidente de la federacion FESTRALVA en el Valle del Cauca y representante de la



confederacion de los trabajadores de Colombia. Como representante de los sindicatos, la
doctora Possu recalcé la necesidad a futuro de construir un proyecto incluyendo las
necesidades de los trabajadores, recogiendo los aspectos importantes que quedaron
pendientes en este proyecto de ley. Asi mismo, indicé la necesidad de actualizar el manual
anico de calificacion.

Dr. John Rios — Colectivo Antioquia.

La siguiente intervencion estuvo a cargo del doctor John Rios, quien se refiri6 a la relacion
de la “estabilidad laboral reforzada” con los temas de las juntas calificadoras de invalidez.
Rios lamenté la escasa participacion de las centrales obreras en este tipo de espacios ya
gue son ellos mismos los que iniciaron la construccion del proyecto de ley bastante amplio
en su momento, donde se pretendia regular no solo la eleccidon de los miembros de junta
sino también todo el proceso de calificacion en el tiempo.

Lo que pretenden es que lleguen nuevos calificadores y brindar los aportes necesarios para
el manual de calificacion, donde también han trabajado en conjunto con Coljuntas y el
Ministerio del Trabajo.

Asimismo, desmintié el mito de que ellos estén en contra de las juntas de calificacion y que
por el contario defienden el trabajo de estas y por ende, a pesar de que no se logre aprobar
este proyecto en ésta legislatura, es una oportunidad para avanzar. En cuanto al articulado,
Rios precis6 que éste se podria mejorar y que, para eso, cuentan con toda su disposicién
para ampliar el alcance del proyecto.

Dr. Edgar Velandia - médico laboral Junta Nacional.

El siguiente participante de la audiencia publica fue el doctor Edgar Velandia, el cual centro
su intervencion en los sistemas de calificacion. Explicé como la seguridad social y los
derechos pasan por las juntas de calificacion y las salas de descongestién las cuales estan
compuestas en un 75% por mujeres.

De igual manera mencioné como las juntas regionales y la nacional han evolucionado desde
su creacion y en la necesidad de crear un sistema Unico para armonizar los procedimientos,
la reglamentacién y los conceptos por parte de los miembros de junta, salas de
descongestién y médicos.

Afirmo que en el 2016 contaban con 14.700 casos y hoy en dia cuentan con 20 mil casos
calificados a 2022, lo cual demuestra que han permitido a muchas personas tener el acceso
a estos mecanismos de controversia. Consecuentemente, se refirio a los buenos
indicadores en materia disciplinaria y legal.

La intervencion finalizé con algunas dificultades por parte de las juntas, las cuales tiene que
ver con la oportunidad de atencion de los pacientes a propoésito de las entidades de
calificacion de primera oportunidad especialmente con algunas administradoras de fondo
de pensiones y Colpensiones.

Dr. Ivan Jiménez - Colegio Abogados del Trabajo.




La siguiente intervencion correspondié a Ivan Jiménez, del colegio Abogados del Trabajo,
el cual centro sus reflexiones desde la academia y el concepto de salud e invalidez como
algo técnico y cientifico.

La primera reflexion explica que se deberia empezar hablando desde un componente
técnico y cientifico cuando se habla de la teoria de calificacién de origen ya que tiene que
ver mas con la determinacién de la estructuracion que tiene unas reglas mas juridicas que
cientificas de conocer la estructura.

Hay una gran minoria que son las personas que no trabajan, que estan en calificacion, pero
gue tienen que esperarse a analizar alli porque ahi puede salir una pensiéon para madre o
padre cabeza de familia con hijo o una invalidez.

Asimismo, se refirid a la importancia de actualizar el manual de calificacion desde una
participacién gubernamental, de las centrales sindicales y las agremiaciones de juntas lo
cual es un tema fundamental para los pacientes. También de comités técnicos cientificos o
Interdisciplinarios en entidades como las EPS las ARL y las AFP que son las que califican
en primera oportunidad y que presentan probleméticas por la diferencia de
conceptualizacion que se puede presentar entre la calificacion en primera oportunidad y
cuando ya pasa a una junta regional y a una junta nacional.

En cuanto a los criterios técnicos en los temas de formacion, resalté la necesidad de
mantener los requisitos de experiencia e idoneidad por encima de criterios politicos. Con la
Universidad que adelante el concurso de méritos el proyecto mas ambicioso con etapas
claras en exdmenes de conocimiento y en calificacion certificada la experiencia para
participar en los procesos. ¢Por qué no tener miembros de junta regional en las
universidades publicas dando clases para los futuros miembros de esa junta regional?

También sefialé que hay que ampliar el proyecto en materia de discusion para evitar los
problemas de unidad legislativas y definirlo a través de proyectos diferenciados entre
calificacion y juntas o un proyecto macro donde se hable de la calificacién de pérdida
capacidad laboral en un sentido mas macro.

También explicd la necesidad de revisar las acciones desde lo legal para el
aprovechamiento de las herramientas tecnolégicas que es el gran ausente en este proyecto.

Dr. Adolfo Ledn Granados Panesso - Coordinador del comité intersindical de salud vy
seguridad social del valle del cauca vy de los ingenios azucareros.

La siguiente intervencion correspondio al Dr. Adolfo Granados el cual coment6 al auditorio
su experiencia cuando se quemé con acido el cuerpo tratando en una planta de alcohol. El
doctor Granados se refirio a la necesidad de dar a conocer qué es lo que estén tratando y
calificando las juntas, en especial para las personas que estan esperando estos conceptos.
Finaliz6 pidiendo ayuda en relacion a los cambios graduales que se estan implementando
ya que los pacientes son los mayores afectados. Pide que califiquen bien a los trabajadores.



Dra. Patricia Castillo - Sociedad de Medicina del Trabajo.

La Dra. Patricia Castillo, representante de la Sociedad Colombiana de Medicina del Trabajo
manifestd basicamente la necesidad de un proyecto de ley mucho més robusto que permita
abarcar los procedimientos que requiere este proceso de calificacién y este proceso de
definicion de pérdida de capacidad laboral de origen y de fecha de estructuracion.

Sefialé la necesidad de establecer proyectos de ley distintos en cuanto a la conformacion
de juntas y los aspectos del manual ya que al querer contemplarlos todos en uno solo,
quedarian tocados de una manera superficial que permitirian mas adelante situaciones de
inconstitucionalidad.

Adicionalmente sefialé la revision de los honorarios y vinculacién laboral de los miembros
de las juntas, ya que no es posible que unos profesionales de salud que ganan por unidad
de servicio sean los responsables de una némina directa que se genere, porque la junta se
comporta como la empresa.

Como segundo aspecto explicé que se queda corto el nivel de experiencia que se exige, el
nivel de estudios que se exige y alerté sobre reducir el nivel de la experiencia de cinco a
tres afios. Recomendd no limitar a dos periodos la participacién de miembro de junta si se
hace un esfuerzo mayor en la educacion de los profesionales en términos de calificacion y
seguridad Social.

Frente al manual de calificacion, afirmé hay que tener un conocimiento técnico, un
conocimiento médico muy profundo y un conocimiento en seguridad Social para tener una
claridad cada vez que uno tiene un paciente de estos enfrente.

Como tercer punto se refirié al listado de elegibles, y de los mas de 10 mil inscritos a la
fecha si la ley sale sancionada.

Por ultimo, resalté el articulo doce el cual no debe limitarse a una exposicién de la auditoria
como tal sino a un trabajo de auditoria con las entidades que hacen calificacion de primera
oportunidad y se debe divulgar ante los pacientes. Si los colombianos tuviéramos claro
como se compone ese derecho, como se logra y qué es lo que realmente cubre podria pues
tener procesos de juntas que funcionaran realmente bien en tiempos.

Capitdn Juan Esteban Villa Londofio — ACDAC.

La siguiente intervencion estuvo a cargo del Capitan Juan Esteban Villa de la Asociacion
Colombiana de Aviadores Civiles en representacion del sector aeronautico, en especial de
los pilotos. Inici6 su intervencion refiriéndose a la junta especial de calificacién para los
pilotos, la cual fue nombrada asi a través del decreto 1282 de 1994 y que muchos de sus
colegas desconocen. Apenas el 1.1% de los dos mil pilotos que en este momento tienen
licencia médica y licencia para volar acude a las juntas especiales de calificacion. Se refirio
al deterioro de las juntas especiales y como actualmente hay 22 pilotos en lista de espera
para ser atendidos, los cuales han tenido que instaurar tutelas para que las juntas se retinan
y aparte deben pagar dos salarios minimos vigentes legales. Sefialé que esto representa



una degradacion para los pilotos cuyo suefio es volver a volar.

Celebr6 que exista una iniciativa para legislar y que pueda armonizar con los estandares
Internacionales y se lleve una evaluacion de los procedimientos de las juntas como de la
junta especial de calificacion.

Resalt6 la importancia que en el caso de la junta especial se establezcan cuales son los
parametros porque incluso cuando la Corte Suprema de Justicia en la sala laboral ha
emitido fallos donde se tiene que pensionar a un capitan por invalidez, el Ministerio del
Trabajo les ha incumplido. Por esta razon plantea que debe existir una intencion de que
todos los actores y sindicatos en representacion de los empleados puedan tener una
participaciéon mucho mas amplia en las mesas de debate de cdmo se deben establecer las
juntas y cudles son las politicas que se deben de llevar a cabo.

También expresé que le han solicitado al Ministerio del Trabajo la necesidad de tener un
presupuesto para todas las juntas para evitar que quienes califiquen tengan algun tipo de
conflicto de interés o preferencia en sus dictamenes.

Dr. Alvaro Araque - Sociedad de Higiene Ocupacional.

La exposicion del Dr. Alvaro Araque consisti6 en explicar al publico el concepto e
importancia de la higiene ocupacional como disciplina comprometida con la prevencién de
las enfermedades y los accidentes de trabajo.

Precis6 cémo la higiene industrial fue fundamental durante la pandemia para evitar y
prevenir los riesgos de contagio del COVID 19. Consecuentemente, sefiald que, si el
principal objetivo fuera la prevencion, las juntas de calificaciones no serian tan necesarias
como tampoco la vigencia de infinidad de profesionales.

Dentro de las reglamentaciones que se han establecido en materia de tarifa laboral se ha
considerado la posibilidad de contar con recursos técnicos e infraestructura cientifica que
ayuden a la toma de decision y diagnéstico. Al revisar estadisticas internacionales se
aprecia que la relaciéon entre accidente de trabajo y enfermedades laborales a nivel global
esta en una proporcion de 1 a 7; en Colombia deben estar sucediendo 10 accidentes frente
a una enfermedad laboral.

De esta manera, el doctor Araque afirma que estamos frente a unas condiciones de trabajo
gue presuponen unos riesgos pero que, a pesar de esto, el Gobierno Nacional y el Ministerio
del Trabajo no aprovechan la informacién (Big Data) para tomar decisiones de tipo
preventivo.

Finaliz6 recordando el Decreto 614 de 1974 en el cual ya se establecian las bases para la
administracion o el desarrollo de la salud ocupacional en el pais y como se proponia que el
Instituto Nacional de Salud debia contar con un laboratorio donde todos estos problemas
que existen con relacién a los riesgos que causan las enfermedades laborales pudieran ser
valorados.



Dra. Martha Alexandra Galvis - Terapeuta ocupacional Junta Departamento del Meta.

La intervencion por parte de la Dra. Martha Alexandra Galvis, miembro calificador de la junta
regional del Meta consisti6 en una breve descripcion de la evolucion de las juntas de
calificacion de invalidez en Colombia. La doctora Galvis explic6 como desde el afio 1994 se
han realizado cambios y reformas del manual Unico y como no han sido suficientes al no
contar con una participacion integral de todos los actores.

Explic6 como en su amplia experiencia, desde los 26 afios de edad que se integré como
calificadora de pérdida de capacidad laboral, el conocimiento y la experticia para el proceso
de calificaciébn no se consiguen en una universidad sino a través de la praxis y la misma
sensibilidad con el paciente, porgue las necesidades individuales no estan escritas en una
historia clinica.

Resalté a los profesionales responsables de emitir las ponencias relacionadas con la
pérdida de capacidad laboral en lo que compete el rol laboral ocupacional y social que esta
conformada por un grupo de terapeutas ocupacionales, fisioterapeutas y psicélogos que
cuentan con la capacidad y formacién académica y lo mas importante, con la experiencia
Unica en el pais como calificadoras de la junta tanto nacional como regional. Por eso no
entiende por qué en la primera oportunidad no se cuenta con el mismo grupo
interdisciplinario y sugiere que se deberia unificar criterios.

Dra. Katya Quiroz - Abogada laboral Junta Departamento de Antioguia

La intervencion por parte de la doctora Katya Quiroz, abogada de la junta laboral del
departamento de Antioquia, se centr6 en el talento humano. La doctora Quiroz sefialé que
su principal preocupacion tiene que ver con la meritocracia, con el acceso por las calidades
y la experiencia, ya si bien hay mucho por trabajar en las juntas, actualmente se cuenta con
un convenio entre el Ministerio del Trabajo y la Universidad Nacional, en donde el pasado
28 de febrero se cerr6 la convocatoria para la entrega de hojas de vida.

Afirmo que la resolucion 2050 de 2022 emitida por el Ministerio de Trabaj6 ya los pone en
cintura y por eso estan trabajando en Antioquia arduamente.

Dr. Armando Orjuela - Colectivo de Antiogquia

El Dr. Armando Orjuela resalté que, a pesar de estar en orillas distintas por su misma
naturaleza, no significa que estén distanciados, simplemente responde a una contradiccion
natural como lo son el capital y el trabajo y que por el contrario se deben trabajar en puntos
de confianza para construir la legislacion con la discusion y participacion pertinente que
beneficie a las personas.

También exaltd el rol que ha tenido el movimiento obrero en el mundo y en la historia de la
legislacion de donde nace la seguridad social y que, a pesar de esto, aun se sigue
estigmatizando a los sindicatos. Relat6 como hace cinco afios se organizaron los
trabajadores en torno al tema de salud y dieron vida al proyecto de ley junto con otro de
pensiones especiales junto al Senador Alberto Castilla en su momento.



A pesar de los avances gue se han logrado, atn hay que mirar como se elimina lo que ellos
denominan conflicto de interés y que exista una reglamentaciéon. También aclaré que no
pretenden transformar el trabajo técnico cientifico que hacen los profesionales que califican,
y que estan de acuerdo con el concurso de méritos que va a permitir que las personas se
evallen para llegar a un mejor desarrollo de las calificaciones tanto en origen como en
pérdida de invalidez.

A pesar de su preocupacién por la congestién legislativa, indicd que en la discusion es
importante que queden las cosas claras en el recinto como por ejemplo la actualizacion del
manual de calificacion a cargo del Ministerio del Trabajo.

Adicionalmente aludi6é que se deben nutrir los sistemas de gestion de salud y seguridad en
el trabajo para ese dafio que tienen las empresas en detrimento de la salud de los
trabajadores se corrija, si todas las enfermedades son de origen comun.

Juan Sebastidn de Martino - Observatorio Derecho Laboral Universidad Javeriana.

La intervencidon de Juan Sebastian de Martino, del Observatorio de Derecho Laboral de la
Universidad Javeriana consisti6 en unas observaciones y menciones técnicas puntuales
sobre el articulado del proyecto de ley.

Entre los aspectos mas importantes que sefalo el doctor De Martino esta que se propone
una mayor rigurosidad meritoria pero una menor experiencia para las juntas regionales de
calificacion. Aunque se migra a una experiencia enfocada particularmente en la calificacion,
no se deberia reducir la experiencia de cinco a tres afios y de los profesionales del cuerpo
médico y administrativo de las juntas.

Un aspecto positivo que sefialé el doctor De Martino tiene que ver con la participaciéon de
un abogado y que por el nivel de conflictividad que se enfrentan las juntas de calificacion
de invalidez tanto la regional como la nacional, se deberia ampliar esta vinculacion a cada
sala y que adicionalmente puedan participar con sus apreciaciones juridicas en las
ponencias juridicas.

Consecuentemente, De Martino alertdé sobre la prohibicion de vinculacién posterior a los
dos periodos que se estan relacionando ya que esto podria significar la muerte laboral de
los miembros de las juntas que son médico altisimamente especializados. Propone que, en
vez, se deberia lograr que estas personas después, puedan ingresar por ejemplo a una
junta médica que realice la calificacion en primera oportunidad de una manera regulada.

También se resaltd la perspectiva de género en el concurso como un gran avance y
cuestiono si es pertinente abocar por la integracion y la conformacion de las juntas o es en
su lugar que se proponga el manual Unico de invalidez.

Por ultimo, De Martino concluyé su intervencién planteando un término prudencial un afio
después de haber desempefiado un cargo de conflicto de interés para evitar la muerte
laboral del personal técnico altamente cientifico.



Dra. Natalia Gomez - Coordinadora maestria Seguridad y Salud en el Trabajo Universidad
CES.

La intervencion dela Dra. Natalia Gomez, coordinadora de la maestria de seguridad y salud
en el trabajo de la Universidad inicié sefialando las inconsistencias en cuanto a la
conformacion de las juntas en los articulos dos, tres y cuatro, cuando se refiere al nimero
de integrantes y a la permanencia de estos.

En cuanto a la experiencia, sefial6 que la mayoria de los actores y participantes de la
audiencia estan conscientes de la relevancia de los cinco afios. También cuestiond que se
haya limitado la participacién de los psicologos en las juntas regionales con la importancia
de la salud mental en cuanto a la calificacion de la pérdida de la capacidad laboral.

También se refirié a la ubicacion concreta de los integrantes ya que plantea si realmente el
fisioterapeuta, el terapeuta ocupacional y el psicélogo deben integrar cada grupo o cada
junta, ya que no siempre todos participan en los procesos de calificacion.

Asimismo, cuestiond el requisito de una especializacién en seguridad y salud en el trabajo
ya que no todos necesitan esa especializacion y por ejemplo, hay otros integrantes
diferentes al médico que necesitan otro tipo de especializaciones orientados a la
rehabilitacion.

En cuanto al articulo cuarto del proyecto, sefialé que es muy general y que cuando se habla
concretamente de los miembros, no solo hay que revisar los perfiles directivos sino también
los conocimientos técnicos y administrativos en seguridad social.

Afirmd que no se puede castigar laboralmente a los profesionales con las restricciones
posteriores a su participacion en juntas ya que adicionalmente se estaria cayendo en una
inconstitucionalidad.

En cuanto al articulo del género, sefiala que es pertinente revisarlo desde la idoneidad y
otros aspectos que permitan un mejor andlisis en el Congreso y como se debe dar una
mirada amplia a proposito del proyecto de reforma laboral que cursa en el Congreso de la
Republica en aspectos como estabilidad ocupacional reforzada. En cuanto al manual,
resaltdé que es muy importante la participacion social pero también la rigurosidad técnica y
la participacion de las sociedades cientificas.

Dra. Yolima Zapata Vasco - Abogada Junta Directiva Coljuntas

La ultima intervencion estuvo a cargo de la doctora Yolima Zapata Vasco, abogada y
representante legal de la junta Regional de Calificacién de Invalidez del Meta y miembro
activo de Coljuntas. En su exposicion, la doctora Zapata se refiri6 a como la junta del Meta
ya cumple con la equidad de género en su confirmacion y trabajo mancomunado que han
logrado con las centrales obreras, demostrando el desconocimiento general en cuanto a la
funcion de las juntas, los integrantes y los procesos de calificacion.

Explic6 como los actuales integrantes y miembros de las juntas vienen realizando un trabajo
de manera adecuada, pues el interés de todos los entes de calificaciones es proporcionar



un servicio de calidad, transparente e imparcialidad de cara al trabajador. En los procesos
de calificacion participan solo una o dos entidades del sistema, quedando los otros actores
en silencio cuando la realidad es que la decisién que toman las juntas afectan a todos: ARL,
EPS, AFP los trabajadores y aseguradoras de empleadores; decisiones que inciden directa
y contundentemente en el entorno laboral familiar y social de los trabajadores en el pais.

Precisé que en los Ultimos cinco afios en la junta de calificacion de invalidez del Meta han
valorado a mas de siete mil ochocientas personas permitiendo la concrecion de derechos
en cabeza de la parte los trabajadores al interior del sistema de seguridad social. Ademas,
sefial6 como las juntas de calificacion no solamente conocen el tramite de los trabajadores
sino también dictamenes para reclamar un derecho ante las aseguradoras del SOAT, los
cuales en su mayoria son trabajadores informales sin vinculacion laboral y sustento
economico.

La doctora Zapata indicé que, en el Meta, los indices de cumplimiento en términos son del
98%. Logrando que en un plazo de no més de 45 dias incluido todo el tramite de notificacion,
se emita el dictamen a fin de permitir que los usuarios obtengan los derechos de la
seguridad social. Asimismo, sefial6 algunas dificultades diarias como la valoracién oportuna
para la emision de conceptos por parte de los médicos tratantes.

Una vez expresado el panorama en el Meta, la doctora Zapata explicé que tal como esta
concebido el proyecto de ley, no se va a cambiar la realidad que afrontan los usuarios del
sistema en especial los trabajadores y trabajadoras con vinculo laboral, ya que las
resoluciones y normas que regulan el funcionamiento de las juntas se quedan cortas frente
aspectos relevantes y de trascendencia para el proceso de calificacion en Colombia.

A modo de ejemplo enumerd algunos aspectos que no han sido regulado tales como el
tramite de calificacion en primera oportunidad del cual existe ya un proyecto de decreto y al
que Coljuntas emiti6 méas de 50 observaciones que esperan sean escuchadas ya que con
este proyecto, los tramites tardarian tres afios en llegar a las juntas de calificacion.

Adicionalmente, la doctora Zapata aludié que solo tuvo pocos dias para la revisiéon del
articulado y observaciones ya que recibio el texto tres dias antes de iniciar Semana Santa.

En la enumeracion de observaciones frente al articulado, se resaltan las siguientes:

¢ No se reglamenta la notificacién por conducta concluyente, no se establece que el
cambio de ARL o de cualquier otra entidad interesada para que no afecte el tramite
del proceso de calificacion ante las juntas.

e Se debe vigilar y sancionar a las entidades que no gestionan las solicitudes vy
requerimientos ordenados por las juntas.

e Se debe mejorar el tema de evolucion de honorarios que esta generando en este
momento que se diga que hay represamiento en las juntas de calificacion de
invalidez, lo cual ya se habia solventado en una reunién llevada a cabo el afio
pasado.

e Se debe regular en qué casos y qué tipo de recursos se interpone en el recurso de
apelacion esto en beneficio del trabajador.



e Se debe esclarecer el momento de radicacién de la solicitud de calificacion para
evitar situaciones de devolucion y retrocesos en el trAmite de calificacién.

e Revisar el contenido del numeral diez de la resolucién 2050 que establece que, si
no se cancelan los honorarios de la junta nacional, se da por desistir el recurso.

¢ Revisar si es justo someter a otro concurso a un grupo de hombres y mujeres que
han trabajado sin descanso en el servicio de las de las juntas de calificacién y por
gué no pensar mejor en crear un sistema técnico de carrera para integrantes y
miembros de las juntas.

4. Conclusiones.

De acuerdo a los argumentos planteados tanto en los conceptos, la audiencia publica y el
marco normativo actual, son evidentes las necesidades y requerimientos que son precisos
para garantizar tanto para pacientes como para los profesionales, mejores condiciones que
permitan lograr mejores resultados en los procesos de evaluacién.

Si bien se debe trabajar en garantizar que los pacientes conozcan de primera mano el
conducto regular que se debe seguir para el proceso de calificacion y exigir mejores
condiciones laborales por parte de las ARL’s para asi minimizar los riegos de las tareas
desarrolladas, también es cierto que la capacidad operativa de las juntas se ve mermada
con las disposiciones que existen actualmente. Se debe trabajar arduamente en el proceso
de actualizacion del manual de calificacibn y generar mejores procedimientos y
regulaciones con las EPS, las ARL y las AFP que son las que califican en primera
oportunidad.

El proyecto permite abrir la puerta al mejoramiento de las Juntas Calificadoras, pero es claro
qgue se requieren mas iniciativas orientadas en esta direccion que permitan solventar los
vacios que existen actualmente en todo el universo de entidades que intervienen en el
proceso de calificacion en primera oportunidad. Es asi como se proponen algunas
modificaciones al articulado orientadas a garantizar mayor experticia de quienes participan
en las juntas y de permitir la supervivencia econémica de las mismas en busqueda de mayor
capacidad de atender al aumento evidente de casos que se presentan, con la mayor
rigurosidad posible.

V. Marco constitucional y legal.

“

La Constituciéon Politica, en su articulo 13 establece que El Estado “...promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que,
por su condicidon econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

Asi mismo, el articulo 47 reza: “El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion
e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se
prestara la atencion especializada que requieran”. Seguidamente sefiala, en su articulo 48:
“La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la



direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos los
habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

Desarrollando el derecho fundamental a la seguridad social, el acto legislativo 01 de 2005
modificé el articulo 48 constitucional adicionando un inciso que decreta que: "Para adquirir
el derecho a la pension serd necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio, las
semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las demas condiciones que sefiala
la ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los
requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una pension de invalidez o de
sobrevivencia seran los establecidos por las leyes del Sistema General de Pensiones"

El derecho fundamental a la seguridad social ha sido interpretado por La Corte
Constitucional en sentencia T-164/13 de la siguiente manera:

La Seguridad Social es reconocida en nuestro ordenamiento juridico como un
derecho constitucional fundamental. De esta manera, los articulos 48 y 49 de la
Carta Politica establecen la seguridad social, por un lado, como un derecho
irrenunciable, y por otro lado, como un servicio publico, de tal manera que, por la
estructura de este derecho, es el Estado el obligado a dirigir, coordinar y controlar
su efectiva ejecucion. La proteccion que le otorga el ordenamiento constitucional al
derecho a la seguridad social se complementa y fortalece por lo dispuesto en el
ambito internacional pues son varios los instrumentos internacionales que
reconocen el derecho de las personas a la seguridad social. Conforme a la
jurisprudencia constitucional, el derecho a la seguridad social es un real derecho
fundamental cuya efectividad se deriva “de (i) su caracter irrenunciable, (i) su
reconocimiento como tal en los convenios y tratados internacionales ratificados por
el Estado colombiano en la materia y (iii) de su prestacion como servicio publico en
concordancia con el principio de universalidad.

En el mismo sentido, el Estado colombiano ha suscrito tratados internacionales cuya
normatividad hace parte de nuestro bloque de constitucionalidad. La Declaracién Universal
de Derechos humanos de 1948 dispone en su articulo 22 que: “Toda persona, como
miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacién y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”. La normatividad
internacional ha venido desarrollando este derecho, como lo hace el Pacto Internacional de
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, estableciendo en su articulo 9° que “Los
Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad
social, incluso al seguro social’.

También, el Protocolo de San Salvador determiné que:
Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las

consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En



caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran
aplicadas a sus dependientes. 2. Cuando se trate de personas que se encuentran
trabajando, el derecho a la seguridad social cubrira al menos la atencion médica y
el subsidio o jubilacibn en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad
profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y
después del parto.

La ley 100 de 1993 crea el Sistema de Seguridad Social Integral en Colombia y, en aras de
hacer efectiva la materializacion de los derechos a la seguridad social para las personas en
situacion de invalidez, se modificaron sus articulos 42 y 43 mediante la expedicion de la ley
1562 de 2012 “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de Salud Ocupacional”, dandole facultades al Ministerio del
Trabajo para reglamentar la integracion de las Juntas de calificacion de invalidez.

Articulo 42. Naturaleza, administracién y funcionamiento de las Juntas Regionales
y Nacional de Calificacién de Invalidez. Las Juntas Regionales y Nacional de
Calificaciéon de invalidez son organismos del Sistema de la Seguridad Social del
orden nacional, de creacion legal, adscritas al Ministerio de Trabajo con personeria
juridica, de derecho privado, sin animo de lucro, de caracter interdisciplinario,
sujetas a revisoria fiscal, con autonomia técnica y cientifica en los dictamenes
periciales, cuyas decisiones son de caracter obligatorio, sin perjuicio de la segunda
instancia que corresponde a la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, respecto
de las regionales y conforme a la reglamentacién que determine el Ministerio de
Trabajo.

Sera conforme a la reglamentacién que determine el Ministerio de Trabajo, la
integracion, administracion operativa y financiera, los términos en tiempo y
procedimiento para la expedicién de dictamenes, funcionamiento y la inspeccion,
vigilancia y control de estos aspectos, asi como la regionalizacion del pais para los
efectos de funcionamiento de las Juntas, escala de honorarios a sus integrantes,
procedimientos operativos y recursos de reposicion y apelacion.

Este mismo articulo de la mencionada Ley también facultd, en el paragrafo 1°, al Ministerio
del Trabajo para que reglamentara la conformacion e integracion de las Juntas Nacional y
Regionales de Calificacion de Invalidez determinando que: “Los integrantes de las Juntas
Nacional y Regionales de Calificacion de Invalidez se regiran por la presente ley y su
reglamentacion, actuaran dentro del respectivo periodo y, en caso necesario,
permaneceran en sus cargos hasta tanto se realice la posesiéon de los nuevos integrantes
para el periodo correspondiente, seran designados de acuerdo a la reglamentacion que
para el efecto expida el Ministerio del Trabajo”.

Esta ley también da facultades al Ministerio del Trabajo para reglamentar la designacion de
los miembros de las Juntas. En su articulo 43, que se refiere a los Impedimentos,
recusaciones y sanciones indica: “Los integrantes principales y suplentes de las Juntas
Regionales y Nacional, en nimero impar seran designados, de acuerdo a la reglamentacion
que expida el Ministerio de Trabajo. Los integrantes seran particulares que ejercen una
funcién publica en la prestacion de dicho servicio y mientras sean parte de las Juntas de



Calificacion de Invalidez, no podran tener vinculacién alguna, ni realizar actividades
relacionadas con la calificacién del origen y grado de pérdida de la capacidad laboral o
labores administrativas o comerciales en las Entidades Administradoras del Sistema
Seguridad Social Integral, ni con sus entidades de direccion, vigilancia y control”.

Sin embargo, tales facultades que le fueron otorgadas por el Congreso al Ministerio del
Trabajo fueron declaradas inexequibles por la H. Corte Constitucional, mediante la
Sentencia C- 914 del afio 2013, indicando que debia ser el Congreso de la Republica el
encargado de reglamentar la conformacién e integracion de las Juntas de Calificacion de
Invalidez. En esta Sentencia, la Corte hace referencia a la sentencia C-1002 de 2004, en
donde la Corte Constitucional se pronuncié sobre la creacién y definicion de la estructura y
régimen juridico de las juntas regionales y nacional de calificacion de invalidez:

En aquella ocasion, la Corporacion estudié un conjunto de cargos dirigidos contra
los articulos 42 y 43 de la Ley 100 de 1993, en los que originalmente se previo la
creacion de las juntas y se estableciod el alcance de la potestad reglamentaria en la
materia. Entre esos cargos, uno proponia precisamente que se habia presentado
una violacion al articulo 150, numeral 7° de la Constitucion, pues el Congreso habria
delegado una atribucién indelegable a la potestad reglamentaria.

El referido articulo 150 constitucional otorga al Congreso de la Republica la facultad de
hacer las leyes, y en el numeral 7° indica que tiene la funcion de:

Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura
organica; reglamentar la creacién y funcionamiento de las Corporaciones
Autonomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o
autorizar la constitucion de empresas industriales y comerciales del estado y
sociedades de economia mixta.

Por tal razén, el Congreso de la Republica es competente de dar tramite a la presente
iniciativa legislativa cuyas disposiciones no contravienen el ordenamiento juridico nacional,
constitucional ni los tratados internacionales suscritos por Colombia. Asi mismo, se hace
necesario que el Congreso se pronuncie en esta materia con el fin de cumplir con el
mandato dado por la Corte Constitucional en el sentido de determinar la reglamentacién de
la conformacion e integraciéon de las Juntas de Calificacion de invalidez.

V. Pliego modificatorio Articulado
TEXTO APROBADO TEXTO PROPUESTO
PLENARIA SENADO PRIMER DEBATE CAMARA OBSERVACIONES
“POR LA CUAL SE “POR LA CUAL SE Se mantiene igual
ESTABLECE LA ESTABLECE LA




CONFORMACION E
INTEGRACION DE LAS
JUNTAS REGIONALES Y
NACIONAL DE LA
CALIFICACION DE
INVALIDEZ Y SE DICTAN
OTRAS
DISPOSICIONES”

CONFORMACION E
INTEGRACION DE LAS
JUNTAS REGIONALES Y
NACIONAL DE LA
CALIFICACION DE
INVALIDEZ Y SE DICTAN
OTRAS
DISPOSICIONES”

ARTICULO 1° Objeto.
Establecer lineamientos
para que la escogencia de
los

miembros e integrantes de
las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez y la
Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez,
sea transparente y basada
en el mérito.

ARTICULO 10, Objeto.
Establecer lineamientos para
gue la escogencia de los
miembros e integrantes de las
Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez y la
Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez, sea transparente
y basada en el mérito.

Se mantiene igual

ARTICULO 20,
Conformacion e
Integracion. Las Juntas de
Calificacion de Invalidez,

estaran conformadas por el
namero de Salas de
Decision que determine el
Ministerio del Trabajo y que
permitan dar cumplimiento a

los términos de la
calificacion en forma
imparcial,  oportuna, Yy
eficiente. Las Juntas

estaran integradas por un
ndmero impar de médicos,
fisioterapeutas, terapeutas
ocupacionales y psicélogos
que cuenten con
especializaciones que les
otorguen licencia en
Seguridad y Salud en el
Trabajo vigente y que
acrediten experiencia no
menor a tres (3) afios en la
calificacion de la pérdida de
la capacidad laboral, de su
origen y de su fecha de

ARTICULO 2°. Conformacion
e Integracion. Las Juntas de
Calificacion de Invalidez,

estaran conformadas por el
ndamero de Salas de Decision
gue determine el Ministerio del
Trabajo y que permitan dar
cumplimiento a los términos de
la calificacion en forma
imparcial, oportuna, y eficiente.
Las Juntas estaran integradas
por un numero impar de
médicos, fisioterapeutas,
terapeutas ocupacionales y
psicélogos que cuenten con
especializaciones que les
otorguen licencia en Seguridad
y Salud en el Trabajo vigente y
que acrediten experiencia no
menor a cinco (5) afos tres{3)
afies en la calificacion de la
pérdida de la capacidad
laboral, de su origen y de su
fecha de estructuracion o
experiencia relacionada en la
materia. Se entendera por
experiencia relacionada

Las decisiones que a
diario toman los
calificadores tienen como
base la normatividad y su
experiencia por tanto se

debe garantizar su
experticia con una mayor
experiencia. Por tal

motivo se aumenta de 3 a
5 afos los afios de
experiencia para aspirar
al cargo.




estructuracion o experiencia
relacionada en la materia.

Se entendera por
experiencia relacionada
aquella  vinculada con

funciones o actividades en
medicina laboral,
ocupacional 0
rehabilitacion. El Ministerio
del Trabajo creard Salas de
Decision segun lo exija la
demanda para evitar el
represamiento de
solicitudes previo concepto
favorable de viabilidad
presupuestal emitido por el
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y concurso
de mérito. El Ministerio del
Trabajo contara con el
apoyo de una Universidad
de reconocido prestigio, que
cuente con los programas
de Derecho y de Medicina
gue le haya sido reconocida
la acreditacion institucional
de alta calidad, para la
elaboracion del concurso y
sus bases.

aquella vinculada con
funciones o actividades en
medicina laboral, ocupacional o
rehabilitacion.

El Ministerio del Trabajo creara

Salas de Decisién segun lo
exija la demanda para evitar el
represamiento de solicitudes
previo concepto favorable de
viabilidad presupuestal emitido
por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y concurso de
meérito.

El Ministerio del Trabajo
contara con el apoyo de una
Universidad de reconocido
prestigio, que cuente con los
programas de Derecho y de
Medicina que le haya sido

reconocida la acreditacion
institucional de alta calidad,
para la elaboracién del

CoNncurso y sus bases.

ARTICULO 3%
Integrantes, miembros vy
trabajadores de las juntas
de calificacion de invalidez.
Las Juntas Regionales y la
Nacional tendran el
siguiente personal:

1. Integrantes: Son los
médicos, fisioterapeutas,
terapeutas ocupacionales y
otros profesionales de la
salud con especializaciones
gue les otorguen licencia en
Seguridad y Salud en el
trabajo quienes emiten los
correspondientes
dictamenes.

ARTICULO 3°:

Integrantes,  miembros vy
trabajadores de las juntas de
calificacion de invalidez. Las
Juntas Regionales y la
Nacional tendran el siguiente
personal:

1. Integrantes: Son los
médicos, fisioterapeutas,
terapeutas ocupacionales y
otros profesionales de la salud
con especializaciones que les
otorguen licencia en Seguridad
y Salud en el trabajo quienes
emiten los correspondientes
dictdmenes.

Se propone eliminar el
paragrafo ya que muchas
de las juntas actualmente
poseen problemas
financieros y estas
responsabilidades
podrian llevar a su
inviabilidad financiera o
agravar su situacion.




2. Miembros: Son aquellas
personas que son
designadas para ejercer
funciones  administrativas
existiendo un anico Director
Administrativo y Financiero
por cada junta y un Asesor
Juridico por cada sala de
decision de las respectivas
juntas.

3.  Trabajadores: Los
trabajadores de las Juntas
se dividen en trabajadores
dependientes e
independientes, los
dependientes se rigen por el
cbdigo sustantivo de trabajo
y los independientes con
contrato de prestacion de

servicios conforme a las
normas civiles.

PARAGRAFO: Los
miembros, integrantes y

trabajadores de las Juntas
Regional y

Nacional son particulares
que ejercen una funcién
publica regulada por la
Constitucién, la ley y otras
nomas concordantes.

Corresponde a los
integrantes principales vy
miembros de las

respectivas juntas el

reconocimiento de salarios,
prestaciones sociales,
seguridad social y demas
derechos consagrados en
las normas laborales
vigentes del personal con
vinculaciéon laboral, asi
como de los honorarios al

2. Miembros: Son aquellas
personas gue son designadas
para ejercer funciones
administrativas existiendo un
Unico Director Administrativo y
Financiero por cada junta y un
Asesor Juridico por cada sala
de decision de las respectivas
juntas.

3. Trabajadores: Los
trabajadores de las Juntas se
dividen en trabajadores
dependientes e
independientes, los
dependientes se rigen por el
codigo sustantivo de trabajo y
los independientes con
contrato de prestacién de
servicios conforme a las
normas civiles.




personal con prestacion de
Servicios.

ARTICULO 4°. Criterios
para la conformacion e
integracién. El Ministerio del
Trabajo, conformara e
integrarad las Juntas de
Calificacion de Invalidez
Regionales y Nacional,
teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

4.1. La Junta Nacional de la
Calificacion de Invalidez
tendra sede en la Capital de
la Republica y contard con
jurisdiccién para conocer de
casos en segunda instancia
de todo el territorio nacional.
Funcionara conformada por
el numero de Salas de
Decision que determine el
Ministerio del Trabajo. Cada
Sala de decisibn estara
integrada por:

a) Tres (3) médicos con
especializacion que le
otorgue Licencia en
Seguridad y Salud en el
Trabajo 'y  experiencia
demostrada minima de
cinco (5) afios, en la
calificacion de la pérdida de
la capacidad laboral de su
origen y de la fecha de
estructuracion o experiencia
relacionada.

b) (1) fisioterapeuta o (1)
terapeuta ocupacional que
cuente con especializacion
que

le otorgue licencia en
Seguridad y Salud en el
Trabajo y  experiencia
demostrada minima de

ARTICULO 4°. Criterios para
la conformacion e integracion.
El Ministerio del Trabajo,
conformard e integrara las
Juntas de Calificacion de
Invalidez Regionales y
Nacional, teniendo en cuenta
los siguientes criterios:

4.1. La Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez tendra
sede en la Capital de la
Republica y contard con
jurisdiccién para conocer de
casos en segunda instancia de
todo el territorio nacional.
Funcionard conformada por el
ndamero de Salas de Decision
gue determine el Ministerio del
Trabajo. Cada Sala de decision
estara integrada por:

a) Tres (3) médicos con
especializaciéon que le otorgue
Licencia en Seguridad y Salud
en el Trabajo y experiencia
demostrada minima de cinco
(5) afios, en la calificacién de la
pérdida de la capacidad laboral
de su origen y de la fecha de
estructuracion o experiencia
relacionada.

b) (1) fisioterapeuta o (1)
terapeuta ocupacional que
cuente con especializaciéon que
le otorgue licencia en
Seguridad y Salud en el
Trabajo y experiencia
demostrada minima de cinco
(5) anos, en la calificacion de la
pérdida de la capacidad laboral
de su origen y de la fecha de
estructuracion o experiencia
relacionada.

. Se aumenta de 3 a 5

afos los afios de
experiencia de los
integrantes, pues las

decisiones que a diario

toman los calificadores
tienen como base la
normatividad y su

experiencia, por tanto se
debe garantizar su
experticia en coherencia
con la modificacién del
articulo 2.




cinco (5) afios, en la
calificacion de la pérdida de
la capacidad laboral de su
origen y de la fecha de
estructuracion o experiencia
relacionada.

¢) (1) psicologo que cuente
con especializacion que le

otorgue licencia en
Seguridad

y Salud en el Trabajo y
experiencia demostrada

minima de cinco (5) afios,
en la calificacibn de la
pérdida de la capacidad
laboral de su origen y de la
fecha de estructuracién o
experiencia relacionada.

4.2. Las Juntas Regionales
de Calificacion de Invalidez

tendran sede en las
capitales de los
departamentos y en
aguellas entidades

territoriales en las cuales el
volumen de afiliados asi lo
requiera. Su jurisdiccion y
competencia podra coincidir
0 no con la division politica
territorial de los respectivos
departamentos segun lo
determine el Ministerio del
Trabajo. Las Juntas
regionales estaran
conformadas por el nimero
de Salas de Decision que la
demanda les exija segun lo
determine el Ministerio del
Trabajo con el fin de
atender, en forma eficiente y
oportuna y dentro de los
términos legales,

las solicitudes que se les
presenten para su
calificacion. Cada Sala de

c) (1) psicélogo que cuente
con especializacion que le
otorgue licencia en Seguridad
y Salud en el Trabajo y
experiencia demostrada
minima de cinco (5) afios, en la
calificacion de la pérdida de la
capacidad laboral de su origen
y de la fecha de estructuracion
0 experiencia relacionada.

4.2. Las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez
tendran sede en las capitales
de los departamentos y en
aquellas entidades territoriales
en las cuales el volumen de
afiliados asi lo requiera. Su
jurisdiccibn 'y competencia
podra coincidir o no con la
division politica territorial de los

respectivos departamentos
segun lo determine el Ministerio
del Trabajo. Las Juntas
regionales estaran

conformadas por el nimero de
Salas de Decision que la
demanda les exija segun lo
determine el Ministerio del
Trabajo con el fin de atender,
en forma eficiente y oportuna y
dentro de los términos legales,
las solicitudes que se les
presenten para su calificacion.
Cada Sala de Decision estara
integrada por:

a) Dos (2) médicos con
especializacion que le otorgue
Licencia en Seguridad y Salud
en el Trabajo y experiencia
demostrada minima de cinco
(5) afos, en la calificacién de la
pérdida de la capacidad laboral
de su origen y de la fecha de




Decision estara integrada
por:

a) Dos (2) médicos con
especializacion que le
otorgue Licencia en
Seguridad y Salud en el
Trabajo 'y  experiencia
demostrada minima de tres
(3) afios, en la calificacién
de la pérdida de Ila
capacidad laboral de su
origen y de la fecha de
estructuracion o experiencia
relacionada.

b) Un (1) fisioterapeuta o
Un D terapeuta
ocupacional o Un (1)
psicélogo que cuente con
especializacion que le
otorgue licencia en
Seguridad y Salud en el
Trabajo y  experiencia
demostrada minima de tres
(3) afios, en la calificacion
de la pérdida de Ia
capacidad laboral de su
origen y de la fecha de
estructuracion o experiencia
relacionada.

4.3. La Junta Nacional y las
Juntas Regionales contaran

con los siguientes
miembros, quienes velaran
por el debido
funcionamiento de las

Juntas de Calificacién, pero
no intervendran en el
proceso de -calificacion ni
elaboracion de dictamenes:

a) Un director
Administrativo y financiero
que deberd ser profesional
en el area administrativa,

estructuracion o experiencia
relacionada.

b) Un (1) fisioterapeuta o Un
(1) terapeuta ocupacional o Un
(1) psicologo que cuente con
especializacion que le otorgue
licencia en Seguridad y Salud
en el Trabajo y experiencia
demostrada minima de cinco
(5) afnos, en la calificacion de la
pérdida de la capacidad laboral
de su origen y de la fecha de
estructuracibn o experiencia
relacionada.

4.3. La Junta Nacional y las
Juntas Regionales contaran
con los siguientes miembros,
quienes velaran por el debido
funcionamiento de las Juntas
de Calificacibn, pero no
intervendran en el proceso de
calificacion ni elaboracion de
dictamenes:

a) Un director Administrativo y
financiero que debera ser
profesional en el érea
administrativa, financiera,
contable o econdmica con
experiencia relacionada
minima de 3 afos para las
Juntas regionales y 5 afios para
la Junta Nacional y con
posgrado en las mismas areas.

b) Un abogado por sala de
decision que sera especialista
en Derecho del Trabajo,

Derecho de Ila seguridad
social, salud ocupacional o
afines con experiencia

relacionada minima de 3 afios
para las Juntas regionales y 5
afios para la Junta Nacional.




financiera, contable o
econdmica con experiencia
relacionada minima de 3

afos para las Juntas
regionales y 5 afios para la
Junta Nacional y con

posgrado en las mismas
areas.

b) Un abogado por sala de
decision que sera
especialista en Derecho del
Trabajo,

Derecho de la seguridad
social, salud ocupacional o

afines con experiencia
relacionada minima de 3
afios para las Juntas

regionales y 5 afios para la
Junta Nacional.

PARAGRAFO 1. A partir
de la entrada en vigencia de
la  presente Ley, el
Ministerio de Trabajo podra
ampliar el nUmero de Salas
de Decision, tanto de las
Juntas Regionales, como de

la Junta Nacional, cuando la
demanda asi lo requiera y
cumpliendo con los
requisitos sefialados en la
presente Ley, con el
proposito de evitar el
represamiento de

solicitudes y atendiendo las
estadisticas de procesos,
de la poblacion atendida y el
normal funcionamiento de la
Junta, asi como a la
necesidad de dar estricto
cumplimiento de los
términos legales previstos
en los procesos de
calificacion, la garantia de
los derechos y principios
qgue rigen el procedimiento

PARAGRAFO 1. A partir de la
entrada en vigencia de la
presente Ley, el Ministerio de
Trabajo podra ampliar el
numero de Salas de Decision,
tanto de las Juntas Regionales,
como de la Junta Nacional,
cuando la demanda asi lo
requiera y cumpliendo con los
requisitos sefalados en la
presente Ley, con el propdsito
de evitar el represamiento de
solicitudes y atendiendo las
estadisticas de procesos, de la
poblacion atendida y el normal
funcionamiento de la Junta, asi
como a la necesidad de dar
estricto cumplimiento de los
términos legales previstos en
los procesos de calificacion, la
garantia de los derechos y
principios que rigen el
procedimiento de la calificacién
de la pérdida de la capacidad
laboral, su origen y fecha de
estructuracion, segun
evaluaciones que realice el
Ministerio de Trabajo, en
periodos semestrales. Lo
anterior deberd contar con un
analisis previo de
sostenibilidad financiera que
permita garantizar la viabilidad
operacional de la (s) nueva (s)
sala (s). y agotar el respectivo
concurso de méritos para llenar
las nuevas vacantes.

PARAGRAFO 2. Los
integrantes y miembros
principales de las Juntas de
Calificacion de Invalidez
Regionales y Nacional,
deberan tener suplentes, con el
fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos y
términos establecidos en la




de la calificacion de la
pérdida de la capacidad
laboral, su origen y fecha de
estructuracion, segun
evaluaciones que realice el
Ministerio de Trabajo, en
periodos semestrales. Lo
anterior debera contar con
un andlisis previo de
sostenibilidad financiera
que permita garantizar la
viabilidad operacional de la
(s) nueva (s) sala (s). y
agotar el respectivo
concurso de méritos para
llenar las nuevas vacantes.

PARAGRAFO 2. Los
integrantes 'y  miembros
principales de las Juntas de
Calificacion de Invalidez
Regionales y Nacional,
deberdn tener suplentes,
con el fin de garantizar el
cumplimiento de los
objetivos y términos
establecidos en la presente
ley, ante su ausencia
temporal o definitiva. El
Ministerio de  Trabajo
designara los miembros e
integrantes suplentes,
teniendo en cuenta el orden
de la lista de elegibles, listas
que estaran vigentes
durante el periodo de los
miembros e integrantes
principales. Las listas seran
desintegradas una vez se
convoque el  siguiente
CoNcurso.

PARAGRAFO 3. Los
profesionales que no tomen
posesion de sus cargos
como integrantes o]
miembros  principales o

presente ley, ante su ausencia
temporal o definitiva. El
Ministerio de Trabajo designara
los miembros e integrantes
suplentes, teniendo en cuenta
el orden de la lista de elegibles,
listas que estardn vigentes
durante el periodo de los
miembros e integrantes
principales. Las listas seran
desintegradas una vez se
convoque el siguiente
CONCurso.

PARAGRAFO 3. Los
profesionales que no tomen
posesion de sus cargos como
integrantes o] miembros
principales o suplentes, seran
excluidos de manera definitiva
de la lista de elegibles. Esta
exclusion no inhabilita para
presentar nuevos concursos.




suplentes, seran excluidos
de manera definitiva de la
lista de elegibles. Esta
exclusiéon no inhabilita para
presentar nuevos
CONCUrsos.

ARTICULO 5°. Periodos de
vigencia. El periodo de
vigencia de los integrantes
de las Juntas Regionales y
Nacional de Calificacién de
Invalidez, sera de tres (3)
afos, contados a partir de la
fecha de posesién de los
miembros de cada una de
las Salas de Decision.

ARTICULO 5°. Periodos de
vigencia. El periodo de vigencia
de los integrantes de las Juntas
Regionales y Nacional de
Calificacion de Invalidez, sera
de tres (3) afos, contados a
partir de la fecha de posesion
de los miembros de cada una
de las Salas de Decision.

Se mantiene igual

ARTICULO 6°. Los
integrantes y miembros de
las Salas de Decision de las
Juntas

Regionales y Nacional de
Calificacion de Invalidez, no
podran permanecer mas de
dos (2) periodos continuos
en el cargo ya sea en la
misma Junta o0 en otra

Nacional o Regional, ni
suscribir  contratos para
realizar actividades de
medicina laboral con las

entidades administradoras
del sistema de seguridad
social, que  impliquen
relacion directa con la
calificacion de la perdida de
la capacidad laboral o con la
Junta Nacional o Regional
de calificacion de invalidez,
posterior a su
desvinculacién como
integrante o miembro de las
juntas de calificaciébn de
invalidez. La edad de retiro
forzoso para los miembros e
integrantes de las Juntas de

ARTICULO 6°. Los
integrantes y miembros de las
Salas de Decision de las Juntas
Regionales y Nacional de
Calificacion de Invalidez, ne
. .
pledlaEnz pel_lnal Reeer—mas de
elcargo—ya—sea—entamisma
Junta—o—en—otra—Nacional o
Regienal; no podran ai suscribir
contratos para realizar
actividades de medicina laboral
con las entidades
administradoras del sistema de
seguridad social, que impliquen

relacion directa con la
calificacion de la pérdida de la
capacidad laboral o con la

Junta Nacional o Regional de
calificacion de invalidez,
posterior a su desvinculacién
como integrante o miembro de
las juntas de calificacion de
invalidez. La edad de retiro
forzoso para los miembros e
integrantes de las Juntas de
Calificacion sera de 70 afios.

PARAGRAFO
TRANSITORIO: Los actuales

Se elimina la expresion
'por mas de 2 periodos
continuos' ya que se
configura en una
violacion de los derechos
laborales de los
profesionales de las
juntas, mas aun si dichos
profesionales van a ser
sometidos a un concurso
de méritos continuo y no
se les permite posterior a
su desvinculacién
ninguna relacion con
actividades de medicina
laboral.




Calificacion sera de 70
anos.

PARAGRAFO
TRANSITORIO: Los
actuales integrantes vy
miembros de las Juntas
Regionales y Nacional de
Calificacion de invalidez que
se encuentran nombrados a
la fecha de la expedicién de
esta ley, podran concursar
en igualdad de condiciones
a los aspirantes nuevos
para ser elegidos como
integrantes y miembros de
la Junta

Nacional de Calificacion de
Invalidez o de las Juntas
Regionales de Calificacion
de

Invalidez.

integrantes y miembros de las
Juntas

Regionales y Nacional de
Calificacion de invalidez que se
encuentran nombrados a la
fecha de la expedicion de esta
ley, podran concursar en
igualdad de condiciones a los
aspirantes nuevos para ser
elegidos como integrantes vy
miembros de la Junta

Nacional de Calificacion de
Invalidez o de las Juntas
Regionales de Calificacion de
Invalidez.

ARTICULO 7°. Proceso de
seleccion. Con recursos del
Fondo de Riesgos
Laborales, El Ministerio del
Trabajo, por intermedio de
una Universidad de
reconocido prestigio que
cuente con areas de
formacion en salud
ocupacional, medicina del
trabajo o laboral, y en
derecho, realizara un
concurso de méritos publico
y objetivo para la seleccién
de los miembros e
integrantes de las Junta
Nacional de Calificacion de
la Pérdida de la Capacidad
Laboral, estableciendo una
lista de elegibles, mediante
la cual se conformaran los
integrantes principales de
las Salas Decision, el
director administrativo vy
financiero y el asesor

ARTICULO 7°. Proceso de
seleccion. Con recursos del
Fondo de Riesgos Laborales,
El Ministerio del Trabajo, por
intermedio de una Universidad
de reconocido prestigio que
cuente con areas de formacion
en salud ocupacional, medicina
del trabajo o laboral, y en
derecho, realizara un concurso
de méritos publico y objetivo
para la seleccion de los
miembros e integrantes de las
Junta Nacional de Calificaciéon
de la Pérdida de la Capacidad
Laboral, estableciendo una
lista de elegibles, mediante la
cual se conformaran los
integrantes principales de las
Salas Decision, el director
administrativo y financiero y el
asesor juridico a partir del
mayor puntaje.

Se mantiene igual




juridico a partir del mayor
puntaje.

Los términos y bases del
concurso, estableceran los
parametros y criterios para
desarrollar el proceso de
seleccion de los integrantes
y miembros, donde se
deberan considerar los
conocimientos y manejo de
los diferentes manuales de
calificacion de las personas
objeto de dictamen que
puedan llegar a las juntas,
tales como el Manual Unico
para la Calificacion de la
Pérdida de Capacidad
Laboral y Ocupacional, los
manuales usados para la
calificacion en los
regimenes de excepcion
conforme a la presente Ley,
asi como las normas sobre
el procedimiento, proceso
de calificacion del origen,
pérdida de la capacidad
laboral u  ocupacional,
origen de las contingencias,
fecha de estructuracion y
demas normas técnicas,
juridicas y jurisprudenciales
relacionadas.

PARAGRAFO 1. Para los
fines del presente articulo
se tendra en cuenta tanto en
los términos del concurso
de méritos, como en la lista
de elegibles, los preceptos
la ley 581 del 2000 “por la
cual se reglamenta la
adecuada y efectiva
participacion de la mujer en
los niveles decisorios de las
diferentes ramas y 6rganos
del poder publico, de

Los términos y bases del
concurso, estableceran los
parametros y criterios para
desarrollar el proceso de
seleccion de los integrantes vy
miembros, donde se deberan
considerar los conocimientos y
manejo de los diferentes
manuales de calificacion de las
personas objeto de dictamen
gue puedan llegar a las juntas,
tales como el Manual Unico
para la Calificacion de la
Pérdida de Capacidad Laboral
y Ocupacional, los manuales
usados para la calificacion en
los regimenes de excepcion
conforme a la presente Ley, asi
como las normas sobre el
procedimiento, proceso de
calificacion del origen, pérdida

de la capacidad laboral u
ocupacional, origen de las
contingencias, fecha de

estructuracion y demas normas
técnicas, juridicas y
jurisprudenciales relacionadas.

PARAGRAFO 1. Para los
fines del presente articulo se
tendrd en cuenta tanto en los
términos del concurso de
méritos, como en la lista de
elegibles, los preceptos la ley
581 del 2000 “por la cual se
reglamenta la adecuada vy
efectiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios
de las diferentes ramas vy
organos del poder publico, de
conformidad con los articulos
13, 40 y 43 de la Constitucion
Nacional y se dictan otras
disposiciones”.




conformidad con los
articulos 13, 40 y 43 de la
Constitucién Nacional y se
dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 8°: El Ministro
de Trabajo dispondra de
seis meses (6) a partir de la
entrada en vigencia de la
presente para actualizar en
conjunto con las centrales
obreras y las agremiaciones
de juntas de calificacion, el
Manual Unico para la
Calificacion de la Pérdida de
Capacidad Laboral y
Ocupacional, y de otros seis
(6)

meses, luego de la
expedicion  del  nuevo
manual para la realizacion
del concurso de seleccion y
el nombramiento de los
integrantes y los miembros
de la Junta Nacional y las
Juntas Regionales de la
Calificacion de la Pérdida de
la Capacidad Ocupacional y
Laboral, del origen y de la
fecha de estructuracion.

PARAGRAFO. Antes de
cumplir el periodo para el
cual fueron designados los
delegados a las juntas de
calificacion de invalidez, El
Ministerio  del  Trabajo
convocard a un nuevo
concurso de méritos para
asignar las que quedaréan en
vacancia. Las listas de
elegibles tendrdn  una
vigencia de cuatro afios a
partir de su expedicion y
deberan ser usadas para
proveer los cargos en
vacancia definitiva cuando

ARTICULO 8°: El Ministro de
Trabajo dispondra de seis
meses (6) a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley
para actualizar en conjunto con
las centrales obreras y las
agremiaciones de juntas de
calificacién, el Manual Unico
para la Calificacion de la
Pérdida de Capacidad Laboral
y Ocupacional, y de otros seis
(6)

meses, luego de la expedicion
del nuevo manual para la
realizacion del concurso de
seleccion y el nombramiento de
los integrantes y los miembros
de la Junta Nacional y las
Juntas Regionales de la
Calificacion de la Pérdida de la
Capacidad  Ocupacional vy
Laboral, del origen y de la fecha
de estructuracion.

PARAGRAFO. Antes de
cumplir el periodo para el cual
fueron designados los
delegados a las juntas de
calificacion de invalidez, El
Ministerio del Trabajo
convocarA a un  nuevo
concurso de méritos para
asignar las que quedaran en
vacancia. Las listas de
elegibles tendran una vigencia
de cuatro afios a partir de su
expedicion 'y deberdn ser
usadas para proveer los cargos
en vacancia definitiva cuando
aun no haya terminado el
periodo vigente.

. Se agrega la palabra
ley, en consideracion a la
redaccion.




aun no haya terminado el
periodo vigente.

ARTICULO 9°. Prohibicién
para la vinculacion con
Entidades de Seguridad
Social Integral o de
Vigilancia y Control. Los
integrantes 'y miembros
principales de la Junta
Nacional de Calificacion de
Invalidez y de las Juntas
Regionales de Calificacion
de

Invalidez tendran
dedicacién exclusiva y por
lo tanto, no podran tener
vinculacion contractual o
laboral alguna, durante su
periodo como integrantes o
miembros de las Juntas, ni
podran realizar actividades
relacionadas con la
calificacion del origen, fecha
de estructuracion y grado de

pérdida de la capacidad
laboral o] labores
administrativas o]
comerciales con las

entidades administradoras
del sistema de seguridad
social integral, ni con las
entidades de direccion,
vigilancia y control.

Para el efecto, se debera
radicar en la Direccion
Territorial del Ministerio del
Trabajo

antes de la fecha de
posesion para el periodo de
vigencia, una certificacion

presentada bajo la
gravedad del juramento en
la que conste la no

vinculacion a la que hace
referencia el inciso anterior.

ARTICULO 9°. Prohibicion
para la vinculacibn con
Entidades de Seguridad Social
Integral o de Vigilancia y
Control. Los integrantes vy
miembros principales de la
Junta

Nacional de Calificaciéon de
Invalidez y de las Juntas
Regionales de Calificacion de
Invalidez tendran dedicacion
exclusiva y por lo tanto, no
podrdn  tener  vinculacién
contractual o laboral alguna,
durante su periodo como
integrantes o miembros de las
Juntas, ni podran realizar
actividades relacionadas con la
calificacion del origen, fecha de
estructuracion y grado de
pérdida de la capacidad laboral
0 labores administrativas o
comerciales con las entidades
administradoras del sistema de
seguridad social integral, ni con
las entidades de direccion,
vigilancia y control.

Para el efecto, se debera
radicar en la  Direccion
Territorial del Ministerio del
Trabajo

antes de la fecha de posesién
para el periodo de vigencia,
una certificacion presentada
bajo la gravedad del juramento
en la que conste la no
vinculacion a la que hace
referencia el inciso anterior. En
caso de no presentar dicha
certificacion, no se podra
posesionar y su nombre sera
excluido de la lista de elegibles.
Esta certificacion no sera

Se mantiene igual




En caso de no presentar
dicha certificacion, no se
podrd posesionar y su
nombre sera excluido de la
lista de elegibles. Esta
certificacion no sera exigible
para los integrantes vy
miembros suplentes que
designe el Ministerio del
Trabajo; salvo que sea
nombrado como integrante
principal de manera
permanente 0 ejerza esta
funcion por un periodo
superior a cuatro meses,
caso en el cual debera
allegar la certificacion.

exigible para los integrantes y
miembros  suplentes  que
designe el Ministerio del
Trabajo; salvo que sea
nombrado como integrante
principal de manera
permanente o0 ejerza esta
funcién por un periodo superior
a cuatro meses, caso en el cual
debera allegar la certificacion.

ARTICULO 100,
Calificacion de la pérdida de

la capacidad laboral. La
calificacion en  primera
oportunidad del origen,
pérdida de la capacidad
laboral 'y fecha de
estructuracion, es
competencia de las

Entidades Promotoras de
Salud, Administradoras de
Fondos de Pensiones,
Colpensiones, las
Administradoras de Riesgos
Laborales y las Compaifiias
de Seguros que asuman el
riesgo de invalidez y muerte

a través del seguro
previsional y sera realizada
con un grupo
interdisciplinario vy un

procedimiento igual al de las
Juntas  Regionales de
Calificacion de Invalidez,
usando el Manual Unico
para la Calificacion de la
Pérdida de Capacidad
Laboral y Ocupacional, los
manuales usados para la

ARTICULO 10°. Calificacion
de la pérdida de la capacidad
laboral. La calificacion en
primera oportunidad del origen,
pérdida de la capacidad laboral
y fecha de estructuracion, es
competencia de las Entidades
Promotoras de Salud,
Administradoras de Fondos de
Pensiones, Colpensiones, las
Administradoras de Riesgos
Laborales y las Compairiias de
Seguros que asuman el riesgo
de invalidez y muerte a través
del seguro previsional y sera
realizada con un grupo
interdisciplinario y un
procedimiento igual al de las
Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez,
usando el Manual Unico para la
Calificacion de la Pérdida de
Capacidad Laboral y
Ocupacional, los manuales
usados para la calificacion en
los regimenes de excepcion,
las guias y protocolos que el
Ministerio emite para tal efecto.
El grupo interdisciplinario

Se mantiene igual




calificacion en los
regimenes de excepcién,
las guias y protocolos que el
Ministerio emite para tal
efecto. El grupo
interdisciplinario deberd
rendir un dictamen integral
con origen, pérdida de la
capacidad laboral y fecha
de estructuracion en un
término no superior a treinta
(30) dias habiles, luego de
culminado el proceso de
rehabilitacion cuando
proceda y se concede un
término de diez (10) dias
hébiles a los interesados
para controvertir el
dictamen, ejercer los
derechos a la defensa, la
doble instancia y la
contradiccibon  ante  las
Juntas Regionales y
Nacional de Calificaciéon de
Invalidez.

debera rendir un dictamen
integral con origen, pérdida de
la capacidad laboral y fecha de
estructuracion en un término no
superior a treinta (30) dias
habiles, luego de culminado el
proceso de rehabilitacién
cuando proceda y se concede
un término de diez (10) dias
hébiles a los interesados para
controvertir el dictamen, ejercer
los derechos a la defensa, la
doble instancia y la
contradiccion ante las Juntas
Regionales y Nacional de
Calificacion de Invalidez.

ARTICULO 11°.
Derogatorias. La presente
Ley deroga, los articulos 5°,
6°, 7°, 8°y

9° del Decreto 1352 de
2013 y demas normas y
disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 11°. Derogatorias.
La presente Ley deroga, los
articulos 5°, 6°, 7°, 8%y
9° del Decreto 1352 de 2013y
demas normas y disposiciones
gue le sean contrarias.

Se mantiene igual

ARTICULO 12°. Informe al
Congreso. El Ministerio del
Trabajo debera, dentro de
los primeros 15 dias de
cada afio, rendir un informe
al Congreso de la Republica
donde detalle el nUmero de
Salas de Decision creadas
durante la ultima vigencia
fiscal, el costo de las
mismas y el volumen de
trabajo de cada una.

ARTICULO 12°. Informe al
Congreso. ElI Ministerio del
Trabajo debera, dentro de los
primeros 15 dias de cada afio,
rendir un informe al Congreso
de la Republica donde detalle
el nimero de Salas de Decision
creadas durante la Ultima
vigencia fiscal, el costo de las
mismas y el volumen de trabajo
de cada una. Asimismo, debera
entregar copia del concepto

Se mantiene igual




Asimismo, deber& entregar
copia del concepto
favorable de viabilidad
presupuestal emitido por el
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para la
creacion de cada Sala de
Decision.

favorable de viabilidad
presupuestal emitido por el
Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico para la
creacion de cada Sala de
Decision.

ARTICULO 13°. Vigencia.
La presente Ley rige a partir
de su publicacion.

ARTICULO 13°. Vigencia. La
presente Ley rige a partir de su
publicacion.

Se mantiene igual

VI. Declaratoria de conflicto de interés.

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflictode interés para la discusién y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de

impedimento, no obstante, otras causalesque el Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el gjercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:(...)

i. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea

indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

ii. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la

decision.

iii.Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidado primero civil.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0005_1992_pr007.html#286

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) 0 ¢l , icipe. di , elevod

leqgislativ for nefici [ racter general ir n
el interés del conqgresista coincide o se fusione con losintereses de los
electores,

b) Cuando el beneficio podria 0 no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siemprey cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

€) (Literal INEXEQUIBLE)

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son
personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

VII. Proposicion.

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a la Honorable
Comisién Séptima de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley
No. 295 de 2022 Camara “Por el cual se establece la conformacion e integracioén de las



2. Ny,

juntas regionales y nacional de la calificaciéon de invalidez y se dictan otras disposiciones”,

con base en el texto propuesto que se adjunta y que forma parte integral del presente
informe de ponencia POSITIVA.

CONGRESO
| DE LA REPUBLICA

0 DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

Cordialmente,

s

Maria Eugenia Lopera Monsalve

Coordinador Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara
Bogota Distrito capital Antioquia

D

Héctor David Chaparro Chaparro Jorge Alexan do Herrera
Ponente Ponente

Representante a la Camara Representante a Ig/Camara

Boyaca

Guaviare

amilo Londoio Barrera

Represgntante a la Camara
Antioquia



PROYECTO DE LEY 028 de 2021 SENADO - No. 295 DE 2022 CAMARA “POR LA

CUAL SE ESTABLECE LA CONFORMACION E INTEGRACION DE LAS JUNTAS

REGIONALES Y NACIONAL DE LA CALIFICACION DE INVALIDEZ Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Establecer lineamientos para que la escogencia de los miembros e
integrantes de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez y la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, sea transparente y basada en el mérito.

ARTICULO 2°. Conformacion e Integracion. Las Juntas de Calificacion de Invalidez, estaran
conformadas por el nimero de Salas de Decision que determine el Ministerio del Trabajo y
gue permitan dar cumplimiento a los términos de la calificacion en forma imparcial,
oportuna, y eficiente. Las Juntas estaran integradas por un nimero impar de médicos,
fisioterapeutas, terapeutas ocupacionales y psicélogos que cuenten con especializaciones
gue les otorguen licencia en Seguridad y Salud en el Trabajo vigente y que acrediten
experiencia no menor a cinco (5) aflos en la calificacion de la pérdida de la capacidad
laboral, de su origen y de su fecha de estructuracidon o experiencia relacionada en la
materia. Se entenderd por experiencia relacionada aquella vinculada con funciones o
actividades en medicina laboral, ocupacional o rehabilitacion.

El Ministerio del Trabajo creara Salas de Decision segun lo exija la demanda para evitar el
represamiento de solicitudes previo concepto favorable de viabilidad presupuestal emitido
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y concurso de mérito.

El Ministerio del Trabajo contara con el apoyo de una Universidad de reconocido prestigio,
gue cuente con los programas de Derecho y de Medicina que le haya sido reconocida la
acreditacion institucional de alta calidad, para la elaboracién del concurso y sus bases.

ARTICULO 3°: Integrantes, miembros y trabajadores de las juntas de calificacion de
invalidez. Las Juntas Regionales y la Nacional tendran el siguiente personal:



1. Integrantes: Son los médicos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionales y otros
profesionales de la salud con especializaciones que les otorguen licencia en Seguridad y
Salud en el trabajo quienes emiten los correspondientes dictimenes.

2. Miembros: Son aquellas personas que son designadas para ejercer funciones
administrativas existiendo un Unico Director Administrativo y Financiero por cada junta y un
Asesor Juridico por cada sala de decision de las respectivas juntas.

3. Trabajadores: Los trabajadores de las Juntas se dividen en trabajadores dependientes e
independientes, los dependientes se rigen por el cédigo sustantivo de trabajo y los
independientes con contrato de prestacion de servicios conforme a las normas civiles.

ARTICULO 4°. Criterios para la conformacion e integracion. El Ministerio del Trabajo,
conformard e integrard las Juntas de Calificacion de Invalidez Regionales y Nacional,
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

4.1. La Junta Nacional de Calificacion de Invalidez tendré sede en la Capital de la Republica
y contara con jurisdiccion para conocer de casos en segunda instancia de todo el territorio
nacional. Funcionara conformada por el nimero de Salas de Decisién que determine el
Ministerio del Trabajo. Cada Sala de decision estara integrada por:

a) Tres (3) médicos con especializacion que le otorgue Licencia en Seguridad y Salud en el
Trabajo y experiencia demostrada minima de cinco (5) afios, en la calificacion de la pérdida
de la capacidad laboral de su origen y de la fecha de estructuracion o experiencia
relacionada.

b) (1) fisioterapeuta o (1) terapeuta ocupacional que cuente con especializacion que le
otorgue licencia en Seguridad y Salud en el Trabajo y experiencia demostrada minima de
cinco (5) afios, en la calificacion de la pérdida de la capacidad laboral de su origen y de la
fecha de estructuracion o experiencia relacionada.

c) (1) psicologo que cuente con especializacion que le otorgue licencia en Seguridad y Salud
en el Trabajo y experiencia demostrada minima de cinco (5) afios, en la calificacion de la
pérdida de la capacidad laboral de su origen y de la fecha de estructuracion o experiencia
relacionada.

4.2. Las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez tendran sede en las capitales de los
departamentos y en aquellas entidades territoriales en las cuales el volumen de afiliados
asi lo requiera. Su jurisdiccion y competencia podra coincidir o no con la divisién politica
territorial de los respectivos departamentos segun lo determine el Ministerio del Trabajo.



Las Juntas regionales estaran conformadas por el nimero de Salas de Decisién que la
demanda les exija segun lo determine el Ministerio del Trabajo con el fin de atender, en
forma eficiente y oportuna y dentro de los términos legales, las solicitudes que se les
presenten para su calificacién. Cada Sala de Decision estara integrada por:

a) Dos (2) médicos con especializacion que le otorgue Licencia en Seguridad y Salud en el
Trabajo y experiencia demostrada minima de cinco (5) afios, en la calificacion de la pérdida
de la capacidad laboral de su origen y de la fecha de estructuracion o experiencia
relacionada.

b) Un (1) fisioterapeuta o Un (1) terapeuta ocupacional o Un (1) psicélogo que cuente con
especializacion que le otorgue licencia en Seguridad y Salud en el Trabajo y experiencia
demostrada minima de cinco (5) afios, en la calificacion de la pérdida de la capacidad
laboral de su origen y de la fecha de estructuracion o experiencia relacionada.

4.3. La Junta Nacional y las Juntas Regionales contaran con los siguientes miembros,
guienes velaran por el debido funcionamiento de las Juntas de Calificacion, pero no
intervendran en el proceso de calificacion ni elaboracion de dictdmenes:

a) Un director Administrativo y financiero que debera ser profesional en el area
administrativa, financiera, contable o econdmica con experiencia relacionada minima de 3
afios para las Juntas regionales y 5 afios para la Junta Nacional y con posgrado en las
mismas areas.

b) Un abogado por sala de decisién que sera especialista en Derecho del Trabajo, Derecho
de la seguridad social, salud ocupacional o afines con experiencia relacionada minima de
3 afios para las Juntas regionales y 5 afios para la Junta Nacional.

PARAGRAFO 1. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el Ministerio de
Trabajo podra ampliar el nimero de Salas de Decision, tanto de las Juntas Regionales,
como de la Junta Nacional, cuando la demanda asi lo requiera y cumpliendo con los
requisitos sefialados en la presente Ley, con el propésito de evitar el represamiento de
solicitudes y atendiendo las estadisticas de procesos, de la poblacion atendida y el normal
funcionamiento de la Junta, asi como a la necesidad de dar estricto cumplimiento de los
términos legales previstos en los procesos de calificacion, la garantia de los derechos y
principios que rigen el procedimiento de la calificacion de la pérdida de la capacidad laboral,
su origen y fecha de estructuracion, segun evaluaciones que realice el Ministerio de
Trabajo, en periodos semestrales. Lo anterior deberd contar con un analisis previo de
sostenibilidad financiera que permita garantizar la viabilidad operacional de la (s) nueva (s)
sala (s). y agotar el respectivo concurso de méritos para llenar las nuevas vacantes.



PARAGRAFO 2. Los integrantes y miembros principales de las Juntas de Calificacion de
Invalidez Regionales y Nacional, deberan tener suplentes, con el fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos y términos establecidos en la presente ley, ante su ausencia
temporal o definitiva. EI Ministerio de Trabajo designarad los miembros e integrantes
suplentes, teniendo en cuenta el orden de la lista de elegibles, listas que estaran vigentes
durante el periodo de los miembros e integrantes principales. Las listas seran desintegradas
una vez se convoque el siguiente concurso.

PARAGRAFO 3. Los profesionales que no tomen posesion de sus cargos como integrantes
o miembros principales o suplentes, seran excluidos de manera definitiva de la lista de
elegibles. Esta exclusion no inhabilita para presentar nuevos concursos.

ARTICULO 5°. Periodos de vigencia. El periodo de vigencia de los integrantes de las Juntas
Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez, sera de tres (3) afios, contados a partir
de la fecha de posesion de los miembros de cada una de las Salas de Decision.

ARTICULO 6°. Los integrantes y miembros de las Salas de Decision de las Juntas
Regionales y Nacional de Calificacién de Invalidez, no podran suscribir contratos para
realizar actividades de medicina laboral con las entidades administradoras del sistema de
seguridad social, que impliquen relacién directa con la calificacion de la pérdida de la
capacidad laboral o con la Junta Nacional o Regional de calificacién de invalidez, posterior
a su desvinculaciéon como integrante o miembro de las juntas de calificacion de invalidez.
La edad de retiro forzoso para los miembros e integrantes de las Juntas de Calificacién sera
de 70 afos.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Los actuales integrantes y miembros de las Juntas
Regionales y Nacional de Calificacion de invalidez que se encuentran nombrados a la fecha
de la expedicion de esta ley, podran concursar en igualdad de condiciones a los aspirantes
nuevos para ser elegidos como integrantes y miembros de la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez o de las Juntas Regionales de Calificacion de

Invalidez.

ARTICULO 7°. Proceso de seleccion. Con recursos del Fondo de Riesgos Laborales, El
Ministerio del Trabajo, por intermedio de una Universidad de reconocido prestigio que
cuente con areas de formacién en salud ocupacional, medicina del trabajo o laboral, y en
derecho, realizara un concurso de méritos publico y objetivo para la seleccién de los



miembros e integrantes de las Junta Nacional de Calificacion de la Pérdida de la Capacidad
Laboral, estableciendo una lista de elegibles, mediante la cual se conformaran los
integrantes principales de las Salas Decision, el director administrativo y financiero y el
asesor juridico a partir del mayor puntaje.

Los términos y bases del concurso, estableceran los parametros y criterios para desarrollar
el proceso de seleccién de los integrantes y miembros, donde se deberan considerar los
conocimientos y manejo de los diferentes manuales de calificacion de las personas objeto
de dictamen que puedan llegar a las juntas, tales como el Manual Unico para la Calificacion
de la Pérdida de Capacidad Laboral y Ocupacional, los manuales usados para la calificacion
en los regimenes de excepcion conforme a la presente Ley, asi como las normas sobre el
procedimiento, proceso de calificacion del origen, pérdida de la capacidad laboral u
ocupacional, origen de las contingencias, fecha de estructuracion y demas normas técnicas,
juridicas y jurisprudenciales relacionadas.

PARAGRAFO 1. Para los fines del presente articulo se tendra en cuenta tanto en los
términos del concurso de méritos, como en la lista de elegibles, los preceptos la ley 581 del
2000 “por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder publico, de conformidad con
los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 8°: El Ministro de Trabajo dispondra de seis meses (6) a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para actualizar en conjunto con las centrales obreras y las
agremiaciones de juntas de calificacion, el Manual Unico para la Calificacion de la Pérdida
de Capacidad Laboral y Ocupacional, y de otros seis (6)meses, luego de la expedicién del
nuevo manual para la realizacién del concurso de seleccion y el nombramiento de los
integrantes y los miembros de la Junta Nacional y las Juntas Regionales de la Calificacion
de la Pérdida de la Capacidad Ocupacional y Laboral, del origen y de la fecha de
estructuracion.

PARAGRAFO. Antes de cumplir el periodo para el cual fueron designados los delegados a
las juntas de calificacion de invalidez, El Ministerio del Trabajo convocara a un nuevo
concurso de méritos para asignar las que quedardn en vacancia. Las listas de elegibles
tendran una vigencia de cuatro afios a partir de su expedicion y deberan ser usadas para
proveer los cargos en vacancia definitiva cuando aun no haya terminado el periodo vigente.

ARTICULO 9°. Prohibicién para la vinculacién con Entidades de Seguridad Social Integral
o de Vigilancia y Control. Los integrantes y miembros principales de la Junta Nacional de



Calificacion de Invalidez y de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez tendran
dedicacién exclusiva y por lo tanto, no podran tener vinculacién contractual o laboral alguna,
durante su periodo como integrantes o miembros de las Juntas, ni podran realizar
actividades relacionadas con la calificacién del origen, fecha de estructuracion y grado de
pérdida de la capacidad laboral o labores administrativas o comerciales con las entidades
administradoras del sistema de seguridad social integral, ni con las entidades de direccion,
vigilancia y control.

Para el efecto, se debera radicar en la Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo antes
de la fecha de posesion para el periodo de vigencia, una certificacion presentada bajo la
gravedad del juramento en la que conste la no vinculacion a la que hace referencia el inciso
anterior. En caso de no presentar dicha certificacion, no se podra posesionar y su nombre
sera excluido de la lista de elegibles. Esta certificacion no seré exigible para los integrantes
y miembros suplentes que designe el Ministerio del Trabajo; salvo que sea nombrado como
integrante principal de manera permanente o ejerza esta funcion por un periodo superior a
cuatro meses, caso en el cual debera allegar la certificacion.

ARTICULO 10°. Calificacion de la pérdida de la capacidad laboral. La calificacion en
primera oportunidad del origen, pérdida de la capacidad laboral y fecha de estructuracion,
es competencia de las Entidades Promotoras de Salud, Administradoras de Fondos de
Pensiones, Colpensiones, las Administradoras de Riesgos Laborales y las Compafias de
Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte a través del seguro previsional y sera
realizada con un grupo interdisciplinario y un procedimiento igual al de las Juntas
Regionales de Calificacion de Invalidez, usando el Manual Unico para la Calificacion de la
Pérdida de Capacidad Laboral y Ocupacional, los manuales usados para la calificacion en
los regimenes de excepcidn, las guias y protocolos que el Ministerio emite para tal efecto.
El grupo interdisciplinario debera rendir un dictamen integral con origen, pérdida de la
capacidad laboral y fecha de estructuracién en un término no superior a treinta (30) dias
habiles, luego de culminado el proceso de rehabilitacién cuando proceda y se concede un
término de diez (10) dias habiles a los interesados para controvertir el dictamen, ejercer los
derechos a la defensa, la doble instancia y la contradiccion ante las Juntas Regionales y
Nacional de Calificacion de Invalidez.

ARTICULO 11°. Derogatorias. La presente Ley deroga, los articulos 5°, 6°, 7°, 8°y 9° del
Decreto 1352 de 2013 y demas normas y disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 12°. Informe al Congreso. El Ministerio del Trabajo debera, dentro de los
primeros 15 dias de cada afio, rendir un informe al Congreso de la Republica donde detalle
el numero de Salas de Decision creadas durante la Ultima vigencia fiscal, el costo de las



mismas y el volumen de trabajo de cada una. Asimismo, deberd entregar copia del concepto
favorable de viabilidad presupuestal emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

para la creacion de cada Sala de Decision.

ARTICULO 13°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su publicacion.
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