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Al Contestar Cite Radicado UNGRD: 

 
2023EE03517 

Fecha: 31/03/2023 

Bogotá D.C., 

 

Doctor 
CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA  
Representante a la Cámara 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 
carlos.ardila@camara.gov.co 
debatescomisionprimera@camara.gov.co  
Ciudad 

 

Asunto: Respuesta oficio No. C.P.C.P.3.1.982-23 del 27 de marzo de 2023. Comisión Primera 
Constitucional Permanente. Radicado UNGRD 2023ER06276. 
 

Cordial saludo, 

 
En atención al requerimiento del asunto, mediante el cual el secretario de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente de la Cámara de Representantes del Congreso de la República de 
Colombia, remitió el cuestionario presentado en Proposición No. 19 por el Representante 
CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA, con relación a la Reconstrucción de Mocoa, a 
continuación procedemos a suministrar respuesta a cada uno de los puntos formulados: 
 
“1. ¿Cuáles fueron las líneas de acción del Plan de Acción Específico para la 
Reconstrucción del municipio de Mocoa y sus plazos de ejecución?” 
 
El Plan de Acción Específico - PAE del proceso de Reconstrucción de Mocoa contempla 
actividades que atienden seis líneas de acción estratégicas, a saber: (i) ordenamiento territorial, 
ambiente y gestión del riesgo; (ii) infraestructura social; (iii) conectividad e integración regional; 
(iv) desarrollo económico; (v) desarrollo social, y (vi) desarrollo institucional; actividades en las 
que concurren diversas entidades del orden nacional, seccional y local, atendiendo su 
misionalidad, capacidades, funciones y competencias, en concordancia con lo dispuesto en la 
Ley 1523 de 2012, que establece: 
 
“ARTÍCULO 61. Una vez declarada la situación de desastre o calamidad pública, la Unidad 
Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldías 
en lo territorial, elaborarán planes de acción específicos para el manejo y recuperación, siendo 
de obligatorio cumplimiento para todas las entidades públicas o privadas que deban contribuir a 
su ejecución, en los términos señalados en la declaratoria y sus modificaciones”. 
 

“ARTÍCULO 62. PARTICIPACIÓN DE ENTIDADES. En el acto administrativo que declare la 
situación de desastre o calamidad pública, se señalarán, según su naturaleza y competencia las 
entidades y organismos que participarán en la ejecución del plan de acción específico, las labores 
que deberán desarrollar y la forma como se someterán a la dirección, coordinación y control por 
parte de la entidad o funcionario competente. Igualmente, se determinará la forma y modalidades 
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en que podrán participar las entidades y personas jurídicas privadas y la comunidad organizada 
en la ejecución del plan”. 
 

El PAE del proceso de Reconstrucción de Mocoa, contempla las siguientes actividades 
atendiendo las seis líneas de acción estratégicas: 
 

1. CONECTIVIDAD E INTEGRACIÓN REGIONAL 

1.1 INFRAESTRUCTURA VÍAL 1.1.1 CONSTRUCCIÓN DE 4 PUENTES PEATONALES 

1.1.2 RECONSTRUCCIÓN 1 PUENTE VEHÍCULAR MULATO 

1.1.3 RECONSTRUCCIÓN PUENTE SANGOYACO 

1.1.4 PAVIMENTACION DE 5 KM DE VÍA URBANA - INGENIEROS MILITARES 

1.1.5 CONSTRUCCION DE LA VARIANTE SAN FRANCISCO - MOCOA, PUTUMAYO. 

1.1.6 MANTENIMIENTO Y OPERACIÓN DEL CORREDOR SANTANA - MOCOA - 
NEIVA 

1.1.7 PAVIMENTACIÓN EN CONCRETO RÍGIDO VEREDA VILLA NUEVA, MUNICIPIO 
DE MOCOA 

1.2 MAQUINARIA Y EQUIPOS 1.2.1 ADQUISICIÓN DE MAQUINARIA AMARILLA 

2. DESARROLLO ECONÓMICO 

2.1 ACTIVACIÓN DEL SECTOR 
AGROPECUARIO 

 2.1.1 IMPLEMENTACIÓN GENERACIÓN DE INGRESOS Y DESARROLLO DE 
CAPACIDADES PRODUCTIVAS  

2.2 COMERCIO 2.2.1PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA PLAZA DE MERCADO TEMPORAL 

2.2.2 REACTIVACIÓN DE 164 EMPRESARIOS AFECTADOS POR LA AVALANCHA Y 
AMPLIACIÓN DE LA GARANTIA 

2.3 INFRAESTRUCTURA 
ECONÓMICA 

2.3.1 CONSTRUCCIÓN DEFINITIVA DE LA PLAZA DE MERCADO 

3. DESARROLLO INSTITUCIONAL 

3.3 FORTALECIMIENTO LEGAL 3.3.1 FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCUTRA FÍSICA DEL CENTRO 
CARCELARIO-INPEC 

3.4 PRESENCIA INSTITUCIONAL 3.4.1 OFICINA DE GOBIERNO NACIONAL 

3.5 FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 

3.5.1 CONSTRUCCIÓN CENTRO ADMINISTRATIVO MOCOA 

3.5.2 CONSTRUCCIÓN CASA DE JUSTICIA 

3.5.3 FORTALECIMIENTO DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS (Máquina cisterna) 

3.5.4 FORTALECIMIENTO DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS (Kit de rescate 
acuático) 

4. DESARROLLO SOCIAL 

4.1 EDUCACION 4.1.1 DOTACIÓN DE UNIFORMES FORMAL Y DEPORTIVO PARA LOS 2.518 NIÑOS 

  4.1.2 PROGRAMA SER PILO PAGA 

4.2 INCLUSIÓN SOCIAL Y 
RECONCILIACIÓN 

4.2.1 ATENCION Y RECUPERACION INTEGRAL DE LAS FAMILIAS INDIGENAS Y 
PERSONAS CON ENFOQUE DIFERENCIAL DAMNIFICADAS EN LA AVALANCHA EN 
MOCOA  

4.3 MINAS Y ENERGÍA 4.3.1 DISTRIBUCIÓN DE RECURSOS PARA PAGOS POR MENORES TARIFAS 
SECTOR GAS COMBUSTIBLE DOMICILIARIO 

  4.3.2 APOYO ECONÓMICO A LOS DAMNIFICADOS MEDIANTE EL 
CONGELAMIENTO DE LAS FACTURAS DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS PARA LOS 
ESTRATOS 1, 2, 3 

4.4 TECNOLOGIAS DE LA 
INFORMACIÓN Y LAS 
COMUNICACIONES 

4.4.1 AMPLIACION PROGRAMA COMPUTADORES PARA EDUCAR 

4.5 SALUD 4.5.1 VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 

4.6.1 APROPIACIÓN SOCIAL DEL CONOCIMIENTO 
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4.6 RECONSTRUCCIÓN TEJIDO 
SOCIAL 

4.6.2 APOYO PSICOSOCIAL A LA POBLACIÓN AFECTADA 

4.7 EVALUACIÓN, 
DOCUMENTACIÓN Y 
SISTEMATIZACIÓN 

4.7.1 REALIZAR LA EVALUACIÓN, SISTEMATIZACIÓN Y DOCUMENTACIÓN DE LAS 
FASES DE INTERVENCIÓN DE LA EMERGENCIA 

5. INFRAESTRUCTURA SOCIAL 

5.1 CONSTRUCCIÓN Y 
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA 

5.1.1 VERIFICAR EL DIAGNOSTICO Y GRADO DE AFECTACIÓN DE LAS VIVIENDAS 
RURAL Y URBANAS 

5.1.2 REALIZAR VISITAS TÉCNICAS DE VIABILIZACIÓN DE PREDIOS, 
FORMULACIÓN DE PROYECTOS, DEFINICIÓN DE OBRAS DE URBANISMOS, 
DISEÑOS, ESTUDIOS ENTRE OTROS ASPECTOS TÉCNICOS PARA LA 
CONSTRUCCIÓN DE VIVIEDAS. 

5.1.3 CONSTRUCCIÓN 300 VIVIENDAS URBANAS FASE 1 

5.1.4 CONSTRUCCIÓN 909 VIVIENDAS URBANAS FASE 2 

5.1.5 CONSTRUCCIÓN DE 253 VIVIENDAS RURALES 

5.1.6 INTERVENTORIAS CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDA 

5.1.7 ADQUISICIÓN DE PREDIOS PARA LA RECONSTRUCCIÓN DE MOCOA 

5.1.8 MEJORAMIENTO DE 350 VVIENDAS RURALES 

5.1.9 MEJORAMIENTO DE 300 VIVIENDASPROSPERIDAD SOCIAL 

5.1.10 CARACTERIZACIÓN Y POSTULACIÓN DE FAMILIAS EN VIVIENDA 

5.1.11 PROGRAMA MI CASA YA 

5.2 INFRAESTRUCTURA 
EDUCATIVA 

5.2.1 AMPLIACIÓN DE 3 SEDES EDUCATIVAS EN 24 AULAS 

5.2.2 CONSTRUCCIÓN DE 1 COLEGIO DE 24 AULAS SAUCES II 

5.2.3 CONSTRUCCIÓN DE 2 COLEGIOS GOBERNACIÓN (FRAY PLACIDO Y 
CAMENTSA) 

5.2.4 MEJORAMIENTO DE 9 SEDES EDUCATIVAS 

5.2.5 CONSTRUCCIÓN BIBLIOTECA - MINCULTURA-EMBAJADA DE JAPÓN 

5.2.6 CONSTRUCCIÓN CASA LÚDICACANCILLERIA 

5.2.7 DOTACIÓN MOBILIARIO LUDOTECA 

5.2.8 CONSTRUCCIÓN CDI BARRIO LOS SAUCES I 

5.3 INFRAESTRUCTURA AGUA, 
ENERGIA Y GAS 

5.3.1 RECONSTRUCCIÓN SISTEMA DE ACUEDUCTO CASCO URBANO 

5.3.2 CONSTRUCCIÓN DE SUBESTACIÓN ELECTRICA 

5.3.3 DISEÑO Y CONSTRUCCIÓN DEL PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO 

5.4 INFRAESTRUCTURA 
HOSPITALARIA 

5.4.1 CONSTRUCCIÓN DEL HOSPITAL DE SEGUNDO NIVEL CON SERVICIOS 
COMPLEMENTARIOS DE TERCER NIVEL- JOSÉ MARÍA HERNÁNDEZ 

5.4.2 DOTACIÓN HOSPITAL JOSÉ MARÍA HERNÁNDEZ 

5.6 MITIGACIÓN DEL RIESGO 5.6.1 OBRAS DE MITIGACIÓN 

5.6.2 CONSTRUCCIÓN MURO DE CONTENCIÓN Y MANEJO DE AGUAS LLUVIAS 
EN EL BARRIO EL PEÑÓN MUNICIPIO DE MOCOA, PUTUMAYO 

6. ORDENAMIENTO TERRITORIAL, AMBIENTE Y GESTIÓN DEL RIESGO 

6.1 SISTEMA DE ALERTA 
TEMPRANA 

6.1.1 SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA 

6.2 INSTRUMENTOS DE 
PLANIFICACIÓN AMBIENTAL 

6.2.1 FORMULACIÓN DEL POT (POT MODERNOS) Y LOS ESTUDIOS DE AMENAZA 
Y RIESGO-DNP 

6.2.2 DESARROLLO DE ESTUDIOS Y DISEÑOS TÉCNICOS DE EJES AMBIENTALES 
DE LOS RÍOS MULATO, SANGOYACO Y QUEBRADA TARUCA-CORPOAMAZONIA 

6.2.3 ESTUDIO PARA EL ACOTAMIENTO DE LA RONDA HÍDRICA DEL RÍO MULATO 
EN LA ZONA URBANA-CORPOAMAZONIA 

6.2.4 PRIORIZACIÓN POMCAS 

6.2.5 ESTUDIOS DE MICROZONIFICACIÓN SISMICA 

Fuente: PAE Mocoa 
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Se adjunta acta de CMGRD 32 y acta de CDGRD 07, donde se aprueba el PAE 2017. Anexo 01. 
 
 
“2. ¿Cuál es el estado actual de ejecución y/o implementación del Plan de Acción 
Específico para la Reconstrucción del municipio de Mocoa?” 
 
Según la matriz de seguimiento de la oficina de Mocoa se tiene la siguiente ejecución: 
 

45,5% Ejecución UNGRD $           791.244 millones 

56,2% Ejecución total Reconstrucción Mocoa $        1.302.898  millones 

 
Inversión total de UNGRD $ 791.244 Millones, representados en proyectos finalizados por la 
UNGRD, Ayudas humanitarias y proyectos en ejecución solo por la UNGRD. 
 
Inversión total de $ 1.302.898 Millones (1,30 billones), representados en proyectos finalizados 
por la UNGRD, proyectos finalizados por otros sectores (Ministerios), Ayudas humanitarias y 
proyectos en ejecución. 
 
 
“3. ¿Se ha definido un nuevo cronograma de ejecución y/o implementación del Plan de 
Acción Específico para la Reconstrucción del municipio de Mocoa?” 
 
La alcaldía de Mocoa quien definió el PAE no ha informado a la oficina de Mocoa de la UNGRD 
de cambios en cronogramas. 
 
 
“4. ¿Cuál es el estado actual de las obras de mitigación en los cauces de los ríos Mulato y 
Sangoyaco, así como la quebrada la Taruca y la Taruquita? ¿Cuáles eran los plazos 
iniciales de ejecución de estos proyectos? ¿A qué se deben los retrasos?” 
 
A continuación, se presenta un cuadro resumen de los contratos de ejecución de las obras de 
mitigación en la cuenca Media y Baja de las fuentes hídricas de los ríos Mulato, Sangoyaco y las 
quebradas la Taruca y Taruquita, incluyendo su valor, avance físico, avance financiero, fecha de 
terminación, fecha de finalización y estado de los mismos. Las obras de mitigación de Cuenca 
Media y Baja corresponden a 31 contratos de los cuales 18 constituyen obras y 13 contratos de 
interventoría. 
 

No. 
No. DE 

CONTRATO 
TIPO CTO ESTRUCTURA 

CUENCA 
(BAJA/MEDIA/ALTA) 

VALOR 
CONTRATO 

FECHA 
DE ACTA 
DE INICIO 

FECHA DE 
TERMINACIÓN 

EJECUCIÓN 
FÍSICA 

EJECUCIÓN 
FINANCIERO 

ESTADO 
ACTUAL 

1 
9677-
PPAL001-
1334-2020 

OBRA 

CONSTRUCCIÓN 
DE DIQUE 
ABIERTO 1 Y 
DIQUE ABIERTO 
2, SECTOR RÍO 
MULATO 

MEDIA $6,923,961,014 08/03/2021 08/09/2022 40.00% 22,91% SUSPENDIDO 



 
 

 
 

Avenida calle 26 No. 92 - 32, Piso 2 - Edificio Gold 4, Bogotá - Colombia 
Línea gratuita de atención: 01 8000 113 200 
PBX: (57) 601 552 9696 
www.gestiondelriesgo.gov.co 

 

No. 
No. DE 

CONTRATO 
TIPO CTO ESTRUCTURA 

CUENCA 
(BAJA/MEDIA/ALTA) 

VALOR 
CONTRATO 

FECHA 
DE ACTA 
DE INICIO 

FECHA DE 
TERMINACIÓN 

EJECUCIÓN 
FÍSICA 

EJECUCIÓN 
FINANCIERO 

ESTADO 
ACTUAL 

2 
9677-
PPAL001-
141-2021 

INTERVENTORÍA 
INTERV AL CTO 
9677-PPAL001-
1334-2020 

MEDIA $546,150,500 08/03/2021 08/09/2022 47,54% 22,91% VENCIDO 

3 
9677-
PPAL001-
988-2020 

OBRA 

CONSTRUCCIÓN 
DE DIQUE 
ABIERTO 03 , 
MURO 1, AZUD 05, 
MURO 2, AZUD 04 
y MURO 3 
SECTOR RÍO 
MULATO 

MEDIA $10,192,094,882.00 09/03/2021 08/11/2022 100.00% 71.55% FINALIZADO 

4 
9677-
PPAL001-
116-2021 

INTERVENTORÍA 
INTERV CTO 
9677-PPAL001-
116-2021 

MEDIA $823,079,398.00 09/03/2021 08/11/2022 100.00% 71.55% FINALIZADO 

5 
9677-
PPAL001-
201-2021 

OBRA 

CONSTRUCCIÓN 
DE AZUD 06, 
MURO 4, AZUD 07 
Y MURO 5, MURO 
09, AZUD 11, 
MURO 8 Y MURO 
10, AZUD 12 Y 
OBRAS DE 
DRENAJE, 
SECTOR RÍO 
MULATO 

BAJA $11,323,151,748.00 09/03/2021 09/09/2022 58.73% 45.42% VENCIDO 

6 
9677-
PPAL001-
344-2021 

INTERVENTORÍA 
INTERV CTO 
9677-PPAL001-
201-2021 

BAJA $928,830,700.00 09/03/2021 08/02/2023 55,12% 20.67% 
EN 

EJECUCIÓN 

7 
9677-
PPAL001-
1025-2020 

OBRA 

CONSTRUCCIÓN 
DE MURO 06 , 
ESPOLON 01, 
ESPOLON 02 Y 
AZUD 08, SECTOR 
RÍO MULATO 

BAJA $4,302,041,377.00 12/02/2021 11/12/2022 77.66% 36.07% VENCIDO 

8 
9677-
PPAL001-
980-2020 

OBRA 

CONSTRUCCIÓN 
DE AZUD 09, 
AZUD 10 Y MURO 
07, SECTOR RÍO 
MULATO 

BAJA $5,710,699,340.00 12/02/2021 29/08/2022 35.49% 22.45% VENCIDO 

9 
9677-
PPAL001-
139-2021 

INTERVENTORÍA 

INTERV CTO 
9677-PPAL001-
1025-2020 Y CTO 
9677-PPAL001-
980-2020 

BAJA $809,421,123.00 12/02/2021 09/08/2022 43.81% 21.07% VENCIDO 

10 
9677-
PPAL001-
1388-2020 

OBRA 

CONSTRUCCIÓN 
DE DIQUE 
ABIERTO 01, 
SECTOR 
QUEBRADA 
TARUCA 

MEDIA $6,665,699,934.00 12/03/2021 11/01/2023 73,14% 73.14% VENCIDO 

11 
9677-
PPAL001-
1023-2020 

OBRA 

CONSTRUCCIÓN 
DE DIQUE 
ABIERTO 2, 
SECTOR 
QUEBRADA LA 
TARUCA 

MEDIA $6,318,499,572.00 12/03/2021 11/09/2022 100.00% 89.42% LIQUIDACIÓN 

12 
9677-
PPAL001-
345-2021 

INTERVENTORÍA 

INTERV CTO 
9677-PPAL001-
1388-2020 Y CTO 
9677-PPAL001-
1023-2020 

MEDIA $1,044,310,680.00 12/03/2021 11/09/2022 81.06% 48.66% VENCIDO 

13 
9677-
PPAL001-
977-2020 

OBRA 

CONSTRUCCIÓN 
DE 
ESTABILIZACIÓN 
DE JARILLON 

MEDIA $30,413,014,931.00 15/12/2020 15/06/2023 84.87% 81.80% 
EN 

EJECUCIÓN 
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No. 
No. DE 

CONTRATO 
TIPO CTO ESTRUCTURA 

CUENCA 
(BAJA/MEDIA/ALTA) 

VALOR 
CONTRATO 

FECHA 
DE ACTA 
DE INICIO 

FECHA DE 
TERMINACIÓN 

EJECUCIÓN 
FÍSICA 

EJECUCIÓN 
FINANCIERO 

ESTADO 
ACTUAL 

01,SECTOR 
QUEBRADA 
TARUCA 

14 
9677-
PPAL001-
1365-2020 

INTERVENTORÍA 
INTERV CTO 
9677-PPAL001-
1365-2020 

MEDIA $2,425,386,600.00 15/12/2020 20/04/2023 81.80% 81.80% 
EN 

EJECUCIÓN 

15 
9677-
PPAL001-
1342-2020 

OBRA 

CONSTRUCCIÓN 
DE AZUD 03, 
AZUD 04, AZUD 
07, AZUD 08 Y 
MURO 01 
SECTOR 
QUEBRADA 
TARUCA 

MEDIA $8,307,462,026.81 11/11/2021 10/05/2023 16.28% 0.00% 
EN 

EJECUCIÓN 

16 
9677-
PPAL001-
098-2021 

INTERVENTORÍA 
INTERV CTO 
9677-PPAL001-
098-2021 

MEDIA $673,647,100.00 11/11/2021 10/05/2023 16.28% 0.00% 
EN 

EJECUCIÓN 

17 
9677-
PPAL001-
639-2021 

OBRA 

CONSTRUCCIÓN 
DE AZUD 09 Y 
MURO 03, 
SECTOR RIO 
SANGOYACO, 
AZUD 05, AZUD 06 
Y MURO 02 
SECTOR 
QUEBRADA 
TARUCA 

MEDIA $7,838,331,969.00 26/08/2021 25/02/2023 52.39% 25.24% SUSPENDIDO 

18 
9677-
PPAL001-
311-2021 

OBRA 

CONSTRUCCIÓN 
DE AZUD 10, 
SECTOR RÍO 
SANGOYACO 

MEDIA $2,723,386,639.00 03/05/2021 02/11/2022 88.57% 36.76% SUSPENDIDO 

19 
9677-
PPAL001-
110-2021 

INTERVENTORÍA 

INTERV CTO 
9677-PPAL001-
639-2021 Y CTO 
9677-PPAL001-
311-2021 

MEDIA $851,659,200.00 03/05/2021 02/11/2022 59.27% 37.51% VENCIDO 

20 
9677-
PPAL001-
1119-2020 

OBRA 

CONSTRUCCIÓN 
DE AZUD 11, 
MURO 04 Y MURO 
05, SECTOR RÍO 
SANGOYACO 

BAJA $5,280,966,838.95 16/03/2021 15/09/2022 89.44% 79.05% VENCIDO 

21 
9677-
PPAL001-
1064-2020 

OBRA 

CONSTRUCCIÓN 
DE 
ESTABILIZACIÓN 
DE JARILLON 02, 
SECTOR RIO 
SANGOYACO 

BAJA $15,407,336,784.60 16/03/2021 15/09/2022 92,06 78.00% VENCIDO 

22 
9677-
PPAL001-
154-2021 

INTERVENTORÍA 

INTERV CTO 
9677-PPAL001-
1119-2020 Y CTO 
9677-PPAL001-
1064-2020 

BAJA $1,669,791,816.00 16/03/2021 15/09/2022 82.37% 49.67% VENCIDO 

23 
9677-
PPAL001-
1330-2020 

OBRA 

CONSTRUCCIÓN 
DE AZUD 15, 
MURO 09, 
SECTOR RÍO 
SANGOYACO 

BAJA $1,930,861,194.00 15/04/2021 14/10/2022 98.00% 0.00% VENCIDO 

24 
9677-
PPAL001-
323-2021 

OBRA 

CONSTRUCCIÓN 
DE AZUD 16, 
AZUD 17 Y MURO 
GAVION 10, 
SECTOR RIO 
SANGOYACO 

BAJA $6,196,852,151.00 15/04/2021 14/01/2023 90.00% 26.57% VENCIDO 

25 
9677-
PPAL001-
133-2021 

INTERVENTORÍA 

INTERV CTO 
9677-PPAL001-
1330-2021 Y CTO 
9677-PPAL001-
323-2021 

BAJA $660,557,330.00 15/04/2021 14/10/2022 65 % 0.00% VENCIDO 
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No. 
No. DE 

CONTRATO 
TIPO CTO ESTRUCTURA 

CUENCA 
(BAJA/MEDIA/ALTA) 

VALOR 
CONTRATO 

FECHA 
DE ACTA 
DE INICIO 

FECHA DE 
TERMINACIÓN 

EJECUCIÓN 
FÍSICA 

EJECUCIÓN 
FINANCIERO 

ESTADO 
ACTUAL 

26 
9677-
PPAL001-
183-2021 

OBRA 

CONSTRUCCIÓN 
DE OBRAS DE 
DRENAJE; 
SECTOR 
QUEBRADA LA 
TARUCA - RIO 
SANGOYACO 

BAJA $4,452,771,492.00 11/04/2022 10/04/2023 4,51% 0.00% 
EN 

EJECUCIÓN 

27 
9677-
PPAL001-
743-2021 

INTERVENTORÍA 
INTERV CTO 
9677-PPAL001-
743-2021 

BAJA $363,516,745.00 11/04/2022 10/04/2023 4,51% 0.00% 
EN 

EJECUCIÓN 

28 
9677-
PPAL001-
1382-2020 

OBRA 

CONSTRUCCIÓN 
DE JARILLON Y 
ESPOLONES, 
SECTOR RÍO 
MOCOA 

BAJA $24,560,158,153.00 28/04/2021 27/10/2022 80.00% 25,79% VENCIDO 

29 
9677-
PPAL001-
205-2021 

INTERVENTORÍA 
INTERV CTO 
9677-PPAL001-
205-2021 

BAJA $1,953,504,000.00 28/04/2021 27/10/2022 85.31% 25,79% VENCIDO 

30 
9677-
PPAL001-
679-2022 

OBRA 
COMPENSACION 
AMBIENTAL 

MEDIA-BAJA $5,442,344,231.00 N/A N/A N/A N/A 
EN 

EJECUCIÓN 

31 
9677-

PPAL001- 
1056-2022 

INTERVENTORÍA 
COMPENSACION 
AMBIENTAL 

MEDIA-BAJA $380,181,200.00 N/A N/A N/A N/A 
EN 

EJECUCIÓN 

Fuente: FNGRD Expedientes contractuales 

 
A la fecha la UNGRD se encuentra consolidando un informe sobre la verificación del estado de 
ejecución de los proyectos, incluyendo variables de ejecución como porcentaje de avance de las 
obras, estado contractual y ejecución financiera, con el fin de establecer los mecanismos para 
culminar satisfactoriamente la ejecución de la totalidad de las obras de mitigación en la cuenca 
media y baja. 
 
En referencia a las Obras de Mitigación Cuenca Alta (a corte de 18-02-2023):  
 
La Unidad Nacional para la Gestión de Riesgo de Desastres- UNGRD, dio apertura a veintidós 
(22) procesos (Invitaciones a cotizar) para la atención de la fase II de la cuenca alta del municipio 
de Mocoa con una inversión de $185.494.833.210,00. De los 22 procesos, once (11) 
corresponden a obra por valor de $ 174.565.981.785,00; y once (11) corresponden a interventoría 
por valor de $ 10.928.851.425,00. 
 
Actualmente desde proyectos de infraestructura de la SRR, línea encargada de la estructuración 
de los proyectos en apoyo a la línea de reconstrucción Mocoa, se remiten los siguientes avances: 
 
1.    En elaboración de la minuta del contrato por parte de la Fiduprevisora: 1. 
2.    En perfeccionamiento y legalización del contrato: 2. 
3.    Contratos perfeccionados: 9 procesos de obra y 10 procesos de interventoría. 
 

RESUMEN MOCOA CUENCA ALTA 

ESTADO 
Número de procesos 

Obra Interventoría 

En instrucción  0 0 
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RESUMEN MOCOA CUENCA ALTA 

ESTADO 
Número de procesos 

Obra Interventoría 

En elaboración de la minuta del contrato por parte de Fiduprevisora  1 0 

En expedición de garantías  0 0 

En perfeccionamiento y legalización de contrato  1 1 

Contratos perfeccionados  9 10 

Total  11 11 

ANEXO 03: Informe 11 de seguimiento a la contratación a Obras de Mitigación Parte Alta. 
 
 
“5. ¿Cuál es el estado actual de los proyectos de vivienda urbana y rural nueva? ¿Cuáles 
eran los plazos iniciales de ejecución de estos proyectos? ¿A qué se deben los retrasos?” 
 
Proyecto de Vivienda Urbana Sauces II (909 Viviendas) 
 

Contratos de Obra   No. 9677-PPAL001-243-2018 

Contratos de Obra No. 9677-PPAL001-244-2018 

Contrato de Interventoría No. 9677-PPAL001-277-2018 

Inversión Obra $90.900.000.000 

Inversión Interventoría $9.761.669.714 

Beneficiarios:  909 familias 

Tipo de intervención: Obra de viviendas unifamiliares 

Avance Físico:  35.85% 

Avance financiero:  23.39% 

Fecha de finalización:  31 de julio de 2023 

Estado: En ejecución 

 
Los contratos de obra suscritos por la UNGRD para la ejecución de las 909 viviendas del proyecto 
Sauces II, a la fecha presentan un atraso respecto al cumplimiento de los hitos contractuales 
relacionados a la entrega de viviendas terminadas. Sobre los atrasos la interventoría  HMV 
Ingenieros se ha manifestados informando a la UNGRD sobre la problemática social que se ha 
venido presentando de manera constante desde el mes de noviembre de 2022 a la fecha en la 
ciudad de Mocoa, representada en bloqueos de obra y manifestaciones sociales, las cuales 
evidentemente han afectado el avance de las actividades constructivas de las viviendas e 
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impidieron que el Contratista pudiera operar de manera normal y continua durante los meses de 
noviembre y diciembre de 2022 y enero de 2023. 
 
No obstante, la interventoría HMV también manifestó a la UNGRD en la comunicación B2023-
0089 del 24 de enero de 2023 que los atrasos presentados obedecen a presuntos 
incumplimientos del contratista de obra. (Se adjunta oficio de la interventoría).  
 
Desde la UNGRD y con el apoyo de la interventoría HMV Ingenieros se han coordinado mesas 
de trabajo conjuntas con la finalidad de plantear planes de choque y alternativas de ejecución 
para el Consorcio Mocoa 2019, que permitan culminar a satisfacción la ejecución de las viviendas.  
 
Adicionalmente, y como se relaciona a continuación, desde la UNGRD se han articulado mesas 
de seguimiento con la vinculación de agentes clave para la ejecución del proyecto como la 
comunidad beneficiaria del proyecto, la alcaldía de Mocoa, la Gobernación del Putumayo, 
Fonvivienda, Corpoamazonía, Procuraduría y Contraloría, con la finalidad de garantizar el 
cumplimiento de los compromisos adquiridos y aunar esfuerzos para dirimir inconvenientes que 
se han presentado durante la ejecución de los contratos de obra. 
 
El siete (7) de diciembre de 2022, se llevó a cabo en la ciudad de Mocoa la instalación de la mesa 
de evaluación y seguimiento al proceso - Reconstrucción Mocoa, espacio liderado por esta 
Entidad y que contó con la asistencia de funcionarios del Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio, Fonvivienda, Findeter, la Gobernación de Putumayo, el municipio de Mocoa, la 
Procuraduría Regional de Putumayo, la Defensoría del Pueblo de Mocoa, la Personería de Mocoa 
y la participación de la ciudadanía representada por grupos de veeduría ciudadana. 
  
En dicho espacio se trataron asuntos relativos a los proyectos que hacen parte de la 
reconstrucción de Mocoa, incluido el proyecto de vivienda de interés social denominado –Sauces 
II, que actualmente se ejecuta; donde se establecieron compromisos por parte de diferentes 
actores que concurren en su ejecución, seguimiento, vigilancia y control, dentro de los cuales se 
encuentra la realización de una primera reunión de evaluación y seguimiento, la cual se programó 
para llevarse a cabo el día veintidós (22) de diciembre de 2022. (Se adjunta acta de la reunión 
para conocimiento). 
  
Ahora bien, el 22 de diciembre de 2022, no fue posible la realización de la reunión señalada, por 
lo cual se reprogramó para llevarse a cabo los días seis (6) y siete (7) de febrero de 2023. 
  
Los días seis (6) y siete (7) de febrero de 2023, se realizó la jornada que contó con la presencia 
de servidores públicos de las entidades mencionadas así como la participación de la comunidad 
de Mocoa y las veedurías convocadas - se adjunta acta de reunión para conocimiento -. Como 
se evidencia en el acta, durante la intervención del Consorcio Mocoa 2019 "(...) en 10 meses se 
entregarán las 909 viviendas distribuidas de la siguiente manera, el 15 de marzo se entregan las 
12 primeras viviendas (...)". 
  
Dentro de los compromisos de la citada acta se establece "(...)  comunidad acoge la propuesta 
de darle la oportunidad al consorcio de continuar con el contrato y en caso de incumplimiento la 
comunidad damnificada solicitará la liquidación al contratista, y la respuesta de ello será una 
acción de tipo en vías de echo (Sic.) para sus respectivas garantías (...)" 
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A la fecha, desde la UNGRD se evalúa la propuesta del contratista de modificación contractual 
en plazo hasta finales del mes de diciembre el presente año, que ya tiene viabilidad por parte de 
la Interventoría HMV Ingenieros, con el fin de poder instruir a la fiduciaria la Previsora S.A para 
perfeccionar suscribir las minutas de Otrosíes correspondientes 
 
Proyecto Sauces III (87 Viviendas) 
 

Convenio: 9677-PPAL001-783-2018 

Objeto:   

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para implementar 
y ejecutar el programa de construcción de vivienda nueva en fase de 
recuperación, en el marco de la Declaratoria de Situación de Calamidad 
Pública en el Municipio de Mocoa, de conformidad con el Decreto 
Municipal No. 00176 del 12 de agosto de 2018. 

Entidades: 
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio – Fonvivienda y Fondo 
Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres - FNGRD 

Inversión:  $9.309.000.000,00 

Beneficiarios:  87 familias 

Tipo de intervención: Vivienda Nueva 

Cantidad de intervención: 87 soluciones de vivienda nueva 

Avance Físico:  0,00% 

Avance financiero:  0,00% 

Fecha de Suscripción: 28/12/2018 

Fecha de Inicio: 28/12/2018 

 
Estado Actual: El convenio se encuentra en ejecución. 
 
La alcaldía se encuentra gestionando la consecución de un predio, para posteriormente postularlo 
y en él implantar y desarrollar el proyecto de vivienda. 

 
Proyecto Mocoa Nucleado (216 Viviendas) 
 

Convenio: 9677-PPAL001-668-2017 

Objeto:   

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para implementar 
y ejecutar rehabilitación, reconstrucción y/o construcción de viviendas 
rurales en los departamentos del Huila, Caldas, Nariño y Putumayo, en 
el marco de las declaratorias de situación de calamidad pública. 

Entidades: 
Banco Agrario de Colombia - BAC 
Fondo Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres - FNGRD 

Inversión para Mocoa:  Obra:                $25.628.140.210,00 
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Convenio: 9677-PPAL001-668-2017 

Interventoría:      $2.562.814.021,00 
Total:                $28.190.954.231,00 

Beneficiarios:  216 familias 

Tipo de intervención: Vivienda Nueva 

Cantidad de intervención: 216 soluciones de vivienda nueva 

Avance Físico:  0,00% 

Avance financiero:  0,00% 

Fecha de Suscripción: 10/10/2017 

Fecha de Inicio: 10/10/2017 

Fecha de finalización:  17/10/2022 

 
Estado Actual: 
El convenio marco se encuentra finalizado. 
 

● Se realizó un proceso de convocatoria pública, con el fin de contratar la obra, el cual fue 
declarado desierto. 

● Por directriz del Banco Agrario de Colombia, se adelanta la liquidación del Convenio Marco 
No. 9677-PPAL001-668-2017, del cual se deriva el proyecto. 

● Las gestiones administrativas se encuentran aplazadas hasta tanto se liquide el convenio 
actual y se genere uno nuevo. 

 
Proyecto Mocoa Disperso (36 Viviendas) 

 

Convenio: 9677-PPAL001-668-2017 

Objeto:   

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para implementar 
y ejecutar rehabilitación, reconstrucción y/o construcción de viviendas 
rurales en los departamentos del Huila, Caldas, Nariño y Putumayo, en 
el marco de las declaratorias de situación de calamidad pública. 

Entidades: 
Banco Agrario de Colombia - BAC 
Fondo Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres - FNGRD 

Inversión para Mocoa:  
Obra:                  $2.367.193.692,48 
Interventoría:         $240.667.980,00 
Total:                 $2.607.861.672,48 

Beneficiarios:  36 familias 

Tipo de intervención: Vivienda Nueva 

Cantidad de intervención: 36 soluciones de vivienda nueva 
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Convenio: 9677-PPAL001-668-2017 

Avance Físico:  33,33% 

Avance financiero:  33,33% 

Fecha de Suscripción: 10/10/2017 

Fecha de Inicio: 10/10/2017 

Fecha de finalización:  17/10/2022 

 
Estado Actual: 
El convenio marco se encuentra finalizado. 
 

❖ Durante el tiempo de ejecución del contrato de obra, el contratista ejecutó 12 de las 36 
soluciones de vivienda. 

❖ El contratista argumentó inconvenientes en consecución y transporte de materiales a 
causa de la ola invernal. Asimismo, demoras de los beneficiarios en la adecuación de los 
predios para poder iniciar la ejecución de las obras y finalmente, problemas de orden 
público. 

❖ Por directriz del Banco Agrario de Colombia, se adelanta la liquidación del Convenio 
Marco No. 9677-PPAL001-668-2017, del cual se deriva el proyecto. 

❖ Las gestiones administrativas se encuentran aplazadas hasta tanto se liquide el convenio 
actual y se genere uno nuevo. 
 

■ Contratación derivada: 
 

Contrato de Obra No.: 9677-PPAL001-1737-2021 

Objeto: 

Realizar los estudios, diseños, construcción de soluciones de vivienda 
de interés social rural dispersas en sitio propio en el municipio de Mocoa, 
departamento de Putumayo, de conformidad con las especificaciones 
establecidas en el estudio previo y su anexo técnico en el desarrollo del 
Convenio 9677-PPALl001-668-2017, suscrito entre el Fondo Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres - Fiduprevisora S.A. y el Banco Agrario 
de Colombia. 

Contratista: CONSORCIO OTES MOCOA 1 

Valor Inicial: $2.367.193.692,48 

Plazo Inicial: 8 meses 

Fecha de Suscripción: 15 de diciembre de 2021 

Fecha de Inicio: 26 de enero de 2022 

Novedades: 
● Otrosí No. 1: Modificación contractual. 
● Suspensión No. 1: Por 1 mes, hasta 11 de octubre de 2022. 
● Suspensión No. 2: Por 1 mes, hasta 11 de noviembre de 2022. 
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Contrato de Obra No.: 9677-PPAL001-1737-2021 

● Otrosí No. 2: Prórroga por 4 meses hasta 25 de marzo de 2023. 

Fecha de Terminación 
Actualizada: 

25 de marzo de 2023 

Valor Final: $2.367.193.692,48 

 

Contrato de Interventoría 
No. 

9677-PPAL001-1843-2021 

Objeto: 

Realizar la interventoría técnica, administrativa, financiera, contable y 
jurídica al contrato que tiene por objeto los estudios, diseños, 
construcción de soluciones de vivienda de interés social rural dispersas 
en sitio propio en el municipio de Mocoa, departamento de Putumayo, de 
conformidad con las especificaciones establecidas en el estudio previo y 
su anexo técnico en el desarrollo del Convenio 9677–PPAL001-668-
2017, suscrito entre el Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastres - Fiduprevisora S.A. y el Banco Agrario de Colombia. 

Contratista: CONSORCIO APOYOS 2022 

Valor Inicial: $240.667.980,00 

Plazo Inicial: 8 meses 

Fecha de Suscripción: 29 de diciembre de 2021 

Fecha de Inicio: 26 de enero de 2022 

Fecha de Terminación 
Inicial: 

25 de septiembre de 2022 

Novedades: 
● Suspensión No. 1: Por 1 mes, hasta 11 de octubre de 2022. 
● Suspensión No. 2: Por 1 mes, hasta 11 de noviembre de 2022. 
● Otrosí No. 2: Prórroga por 4 meses hasta 25 de marzo de 2023. 

Fecha de Terminación 
Actualizada: 

25 de marzo de 2023 

Valor Final: 
Valor Inicial: 
$240.667.980,00 

 
“6. ¿Cuál es el estado actual del proyecto de estudios, diseños y construcción de la nueva 
Plaza de Mercado? ¿Cuál era el plazo inicial de ejecución de este proyecto? ¿A qué se 
deben los retrasos?” 
 
Para la ejecución de la actividad del PAE denominada: “CONSTRUCCIÓN DEFINITIVA DE LA 
PLAZA DE MERCADO”, el Fondo Nacional de Gestión del Riesgo y el Departamento 
Administrativo para la Prosperidad Social suscribieron el Convenio Interadministrativo No. 9677-
PPAL001-812-2017: 
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 

Número del convenio: 9677-PPAL001-812-2017 

Objeto 
 

El Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (FNGRD) y el 
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (PROSPERIDAD 
SOCIAL) se comprometen, a: “Articular esfuerzos técnicos, administrativos y 
financieros para la ejecución del Proyecto Plaza de Mercado del municipio de 
Mocoa, en el departamento del Putumayo. 

Valor Inicial Aporte de $6.000.000.000 por parte de DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL 

Valor Final Aporte de $6.000.000.000 por parte de DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL 

Contratista Al tratarse de un Convenio Interadministrativo no hay contratista sino 
entidades que concurren aunando esfuerzos para el cumplimiento del objeto: 
FONDO NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 
(FNGRD) Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA 
PROSPERIDAD SOCIAL 

Plazo Treinta (30) meses 

Fecha de Inicio 14 de diciembre de 2017 

Fecha de Liquidación o 
terminación 

13 de junio de 2020 

Estado actual Finalizado por expiración de plazo 

 
El FNGRD en cumplimiento de la cláusula cuarta numeral 1 del convenio realizó la adquisición 
por vía de expropiación administrativa del predio con escritura pública número 502 de 2018 y 
matricula inmobiliaria número 440-48513 a la ASOCIACIÓN DE VIVIENDA SANTAMONICA por 
un valor de Cuatrocientos Millones de Pesos M/Cte. ($400.000.000), con un área de 2 hectáreas. 
 
El valor inicial del convenio interadministrativo suscrito con el Departamento de Prosperidad 
Social fue de Seis Mil Millones de Pesos M/Cte. ($6.000.000.000), los cuales estarían destinados 
a la construcción de la Plaza de Mercado. Dicho valor fue el presupuesto estimado en el Capítulo 
de Desarrollo Económico, Línea de Intervención Infraestructura Económica para la actividad de 
“Construcción definitiva de la Plaza de Mercado”, cuyo responsable sería Prosperidad Social - 
DPS. 
 
En cuanto a la contratación derivada del Convenio, el Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastres suscribió los siguientes contratos: 
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CONTRATO 

Número del contrato: 9677-PPAL001-255-2018 

Objeto 
 

Realizar los estudios y diseños, así como lo construcción de las obras 
complementarias de la plaza de mercado en el Municipio de Mocoa, 
Departamento de Putumayo, adelantados en el marco de lo declaratorio de 
calamidad pública No.056 prorrogado por el Decreto 772 del Municipio de 
Mocoa y 068 prorrogado por el Decreto 247 de 2017 del Departamento del 
Putumayo, declaratorio de situación de desastre en el municipio de Mocoa 
No.599 de 2017 prorrogado mediante Decreto No. 606 de 2018 y en el marco 
del desarrollo del convenio 9677-PPAL0011-812-2017, suscrito entre el 
Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres – Fiduprevisora S.A., y 
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS-, y conforme 
con el Anexo técnico Especificaciones técnicas Plaza de Mercado. 

Valor Inicial $1.687.684.080 

Valor Final $1.687.684.080 

Contratista TRAING TRABAJOS DE INGENIERIA S.A.S., representado legalmente por 
ALEXIS JAVIER MAYORGA. 

Plazo Seis (6) meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución. Prorroga de 12 meses y 45 días 

Fecha de Inicio 28 de junio de 2018 

Fecha de Liquidación o 
terminación 

12 de febrero de 2020 

Estado actual Finalizado con acta de entrega y recibo final 

Valor ejecutado $1.210.804.103,00 

 

CONTRATO 

Número del convenio o 
contrato: 

9677-PPAL001-301-2018 

Objeto 
 

Realizar la Interventoría integral (técnica, administrativa, contable, financiera, 
ambiental, social y jurídica) al contrato de obra 9677-PPAL001- 255-2018, 
que tiene por objeto: "Realizar los estudios y diseños, así como lo 
construcción de las obras complementarias de lo plaza de mercado en el 
Municipio de Mocoa, Departamento de Putumayo, adelantados en el marco 
de lo declaratorio de calamidad pública No.056 prorrogado por el Decreto 772 
del Municipio de Mocoa y 068 prorrogado por el Decreto 247 de 2017 del 
Departamento del Putumayo, declaratorio de situación de desastre en el 
municipio de Mocoa No.599 de 2017 prorrogado mediante Decreto No. 606 
de 2018 y en el marco del desarrollo del convenio 9677-PPAL0011- 812-2017, 
suscrito entre el Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres - 
Fiduprevisora S.A., y el Departamento Administrativo para la Prosperidad 
Social - DPS-, y conforme con el Anexo técnico Especificaciones técnicas 
PIaza de Mercado. 
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CONTRATO 

Número del convenio o 
contrato: 

9677-PPAL001-301-2018 

Valor Inicial $228.409.063 

Valor Final $311.009.478 

Contratista UNIÓN TEMPORAL ROCA - VILLÁN, representado legalmente por LUIS 
HERNANDO RONDÓN RAMÓN. 

Plazo Seis (6) meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución. Prorroga de 12 meses y 45 días 

Fecha de Inicio 28 de junio de 2018 

Fecha de Liquidación o 
terminación 

12 de febrero de 2020 

Estado actual Finalizado con informe final  

Valor ejecutado $311.009.478 

 
Conforme el acta de recibo final de fecha 29 de junio de 2020, el estado de ejecución del contrato 
es el siguiente: 
 
“ETAPA 1:  
ESTUDIOS Y DISEÑOS: Se realiza el diseño de la nueva plaza de mercado del municipio de 
Mocoa el cual se implanta en el terreno disponible para la reubicación de la plaza de mercado 
actual; para lo cual se hizo entrega a la entidad contratante de los siguientes volúmenes: 
 
ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA GALERÍA: 
 
HITO 1: 
 
- VOLUMEN I – RECOPILACIÓN Y ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN. (Radicado No. 
2019ER03923 de fecha 17 de abril de 2019) - EJECUTADO AL 100% 
 
HITO 2: 
 
- VOLUMEN II – TOPOGRÁFÍA. (Radicado No. 2019ER03923 de fecha 17 de abril de 2019) - 
EJECUTADO AL 100% 
 
- VOLUMEN III – GEOLOGÍA, GEOTÉCNICA, HIDROGEOLOGÍA E HIDROLOGÍA. (Radicado 
No. 2019ER03923 de fecha 17 de abril de 2019) - EJECUTADO AL 100% 
 
- VOLUMEN IV – DISEÑO ARQUITECTÓNICO. (Radicado No. 2019ER10041 de fecha 11 de 
septiembre de 2019) - EJECUTADO AL 100% 
 
- VOLUMEN V – DISEÑO ESTRUCTURAL. (Radicado No. 2019ER11562 de fecha 21 de octubre 
de 2019) - EJECUTADO AL 100% 



 
 

 
 

Avenida calle 26 No. 92 - 32, Piso 2 - Edificio Gold 4, Bogotá - Colombia 
Línea gratuita de atención: 01 8000 113 200 
PBX: (57) 601 552 9696 
www.gestiondelriesgo.gov.co 

 

 
- VOLUMEN VI – DISEÑO VÍAS. (Radicado No. 2019ER03923 de fecha 17 de abril de 2019) - 
EJECUTADO AL 100% 
 
- VOLUMEN VII – DISEÑO ELÉCTRICO. (Radicado No. 2019ER11375 de fecha 15 de octubre 
de 2019) - EJECUTADO AL 100% 
 
- VOLUMEN VIII – DISEÑO HIDROSANITARIO. (Radicado No. 2019ER12063 de fecha 01 de 
noviembre de 2019) - EJECUTADO AL 100% 
 
- VOLUMEN IX – DISEÑO RED DE SUMINISTRO DE GAS. (Radicado No. 2019ER11376 de 
fecha 15 de octubre de 2019) - EJECUTADO AL 100% 
 
- VOLUMEN X – ELABORACIÓN DE PROGRAMA DE OBRA, PRESUPUESTO DE OBRA Y 
APUS. (Radicado No. 2019ER11825 de fecha 28 de octubre de 2019) - EJECUTADO AL 100% 
 
- VOLUMEN XI – ESTUDIO AMBIENTAL – PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL PROYECTO y 
SISTEMA DE GESTIÓN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (Radicado No. 
2019ER03923 de fecha 17 de abril de 2019 Y Radicado No. 2019ER09688 de fecha 03 de 
SEPTIEMBRE de 2019) - EJECUTADO AL 100% 
 
- VOLUMEN XII – CERTIFICADO DE FUENTES DE MATERIALES PARA EL PROYECTO. 
(Radicado No. 2019ER09687 de fecha 03 de septiembre de 2019) - EJECUTADO AL 100% 
- VOLUMEN XIII – ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. (Radicado No. 2019ER11378 de fecha 15 
de octubre de 2019) - EJECUTADO AL 100% 
 
- VOLUMEN XIV – INFORME FINAL. - EJECUTADO AL 100% 
 
- VOLUMEN XV – LICENCIAS Y PERMISOS APROBADOS. (NOTA 1: Se hizo entrega del 
permiso de vertimientos emitido por CORPOAMAZONIA, del permiso para la acometida de la red 
eléctrica hasta el sitio emitido por la Empresa de Energía del Putumayo, del permiso de 
intervención de la vía terciaría emitida por PLANEACIÓN MUNICIPAL DE MOCOA. NOTA 2: Por 
causas ajenas a los intervinientes del proceso contractual: a) el permiso de INVIAS no fue posible 
tramitarlo dado que esta entidad exigía un alcance de obra por fuera de los estándares 
presupuestales del proyecto, b) la Licencia de construcción requerida ante el municipio de 
MOCOA no fue emitida a pesar del cumplimiento a cada uno de los requerimientos exigidos por 
ésta entidad. - EJECUTADO AL 100% DE ACUERDO AL ALCANCE ESTABLECIDO POR LA 
SUPERVISIÓN. 
 
ETAPA 2:  
 
CONSTRUCCIÓN DE OBRAS COMPLEMENTARIAS: 
 
- COMPONENTE I - PROLONGACIÓN DE LA RED EXISTENTE DE ACUEDUCTO HASTA SITIO 
DE PROYECTO: Consistió en la construcción de la red de acueducto desde el punto de conexión 
frente a la INSTITUCIÓN EDUCATIVA FRAY PLACIDO hasta el sitio del proyecto en una longitud 
de 758.10m en tubería presión PVC unión mecánica D=3", construcción de un paso elevado, 
instalación de 4 válvulas ventosas, instalación de 4 válvulas de purga, instalación de 1 hidrante, 
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excavaciones y rellenos con material de sitio y material seleccionado, instalación de colchón de 
arena y retiro de escombros provenientes de las excavaciones. 
 
- COMPONENTE II: SISTEMA ALCANTARILLADO SANITARIO: Consistió en la construcción de 
la red de alcantarillado sanitario en tubería NOVAFORT D=8" en una longitud de 171.07m, la 
construcción de 4 cámaras de inspección entre 2m y 4m altura en diámetros de 1.2m, llegando 
hasta el punto de conexión de la PTAR según diseño, adicionalmente se realizó la adecuación 
del terreno hasta niveles arquitectónicos mediante excavaciones mecánicas, se realizó la 
instalación de rellenos con material del sitio, instalación de colchón de arena y retiro de material 
sobrante. 
 
- COMPONENTE III: SISTEMA ALCANTARILLADO PLUVIAL: Consistió en la construcción de la 
red de alcantarillado pluvial en tubería NOVAFORT D=12" en una longitud de 99.84m, 
NOVAFORT D=18" en una longitud de 18.99m, NOVAFORT D=27" en una longitud de 36.52m, 
NOVAFORT D=30" en una longitud de 96.50m; la construcción de 5 cámaras de inspección entre 
2m y 5m en diámetros de 1.2m y 1.5m; la construcción de un cabezal de descarga con disipador 
hasta el punto de entrega de la fuente hídrica aledaña al sitio del proyecto por el costado SUR, 
adicionalmente se realizó la adecuación del terreno hasta niveles arquitectónicos mediante 
excavaciones mecánicas, se realizó la instalación de rellenos con material del sitio, instalación 
de colchón de arena y retiro de material sobrante. 
 
- COMPONENTE IV: ADECUACIÓN Y CONSTRUCCIÓN RED DE MEDIA Y BAJA TENSIÓN Y 
ALUMBRADO PÚBLICO: Consistió en la construcción de la red de media y baja tensión y 
alumbrado público al servicio del proyecto y la instalación de la red provisional eléctrica según 
diseños. 
 
- COMPONENTE V: CONFORMACIÓN Y ADECUACIÓN DE VÍA ALTERNA (placa en concreto, 
bordillos y andenes): Consistió en la estabilización de la rasante de la vía alterna y bahías; con 
pedraplen, subbase y base granular estabilizada e imprimada con emulsión RF-1 en una longitud 
de 115 m por 10 m de ancho. 
 
- COMPONENTE VI: PLACA EN CONCRETO Y CORREDOR PEATONAL (anden): Consistió en 
la construcción de andenes, entrada peatona al margen izquierdo de la vía alterna de acceso en 
una longitud aproximada de 48 m, para esta actividad se hizo necesaria la conformación del talud 
aledaño”. 
 
Como resultado de los estudios y diseños contratados por el FNGRD mediante contrato 9677- 
PPAL001-255-2018, se señaló que el presupuesto requerido para la construcción de la plaza de 
mercado sería por un valor de DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES 
SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL TREINTA PESOS M/CTE ($18.976.637.030), es decir, 
más de un 68% de lo inicialmente estimado y del presupuesto aportado por el DPS. 
 
En razón a esto y como gestión de la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE 
DESASTRES -UNGRD-, en aras de cumplir con el objeto del convenio y sobre todo por el 
beneficio de la comunidad de Municipio de Mocoa y el Departamento del Putumayo en general y 
la reactivación económica se remitió al Ministerio de Hacienda y Crédito Público mediante 
radicados del MHCP 1-2021-030179, 1-2021-064109 y 1-2021-085497 la solicitud de recursos 
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con el fin de contar con el cierre financiero de este proyecto, a los cuales el Ministerio respondió 
de la siguiente forma: 
 
“(…) 
… Es de anotar, que una articulación interinstitucional, es de vital importancia para el Plan de 
Reconstrucción de Mocoa, teniendo en cuenta la diversidad de proyectos, ya que no solo se 
deben financiar obras de mitigación retención y estabilización, además se solicitan recursos para 
la ejecución de proyectos de vivienda urbana y rural, megacolegio y plaza de mercado, sumado 
a estos proyectos, también en la solicitud se incluyen costos equivalentes al 5.25% 
($14.590.491.818) de los recursos solicitados por concepto de: Costos Estructurales UNGRD. 
 
Por lo anterior, en el desarrollo de una gestión interinstitucional, con entidades como el Ministerio 
de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Fondo Nacional 
de Vivienda – Fonvivienda, el Ministerio de Educación Nacional (MEN) que cuenta con el Fondo 
de Financiamiento de la Infraestructura Educativa – FFIE, el Instituto Nacional de Vías - INVÍAS 
y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, entre otras, en el presupuesto de 
cada una de ellas consideren estas necesidades a través de proyectos de inversión, que surta 
los trámites pertinentes de registro en las herramientas tecnológicas del SUIFP y SPI del 
Departamento Nacional de Planeación –DNP¸ con el propósito de viabilizar y financiar proyectos 
para la construcción, mejoramiento, adecuación, ampliaciones y dotación de infraestructura, esto 
según corresponda a la misión sectorial de cada entidad. 
 
Igualmente, es importante señalar que, mediante el Decreto No.1805 del 31 de diciembre de 
2020, se le asignaron a la UNGRD en el rubro de Atención de Desastres y Emergencias en el 
Territorio Nacional – Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres una apropiación de 
$304.722 millones con recurso 10, para la vigencia fiscal 2021. 
 
Así mismo, ante la situación que se ha presentado por la presencia del coronavirus en el territorio 
colombiano, el gobierno nacional ha tenido que priorizar los recursos del Presupuesto General 
de la Nación para hacer frente a la situación de crisis. De acuerdo con lo anterior y revisado el 
presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, es de indicar que en la actualidad no 
existe apropiación presupuestal disponible que permita atender favorablemente los 
requerimientos de su entidad…” 
 
Mediante Resolución 3449 del 28 de diciembre de 2021 expedida por el del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público se realizó asignación de presupuesto al FNGRD por valor de 
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL CUARENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS 
SESENTA MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($333.042.560.274), 
asignados para la construcción de obras de mitigación y reducción de riesgos a nivel nacional, 
en los cuales se encuentran los proyectos derivados del plan de reconstrucción Mocoa que 
requieren cierre financiero para finalización de obras, con una asignación de presupuesto por 
valor de TRESCIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS 
OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE 
($310.861.589.863).  
 
Con la asignación efectuada, el Director General de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo 
de Desastres en su calidad de ordenador del gasto del Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastre, el 01 de julio de 2022 designó un comité estructurador de conformidad con la 
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normatividad vigente y el manual de contratación del Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de 
Desastres – FNGRD para la celebración de un Convenio Interadministrativo con fundamento en 
el artículo 95 la Ley 489 de 1998, con el objeto de adelantar la construcción de la plaza de 
mercado en el Municipio de Mocoa Putumayo. 
 
Fue así como el 15 de julio de 2022, se suscribió con el municipio de Mocoa, el Convenio 
Interadministrativo No. 9677-PPAL001-1103-2022, a través del cual las entidades aúnan 
esfuerzos institucionales, técnicos, administrativos, jurídicos y financieros para adelantar la 
construcción de la plaza de mercado en el Municipio de Mocoa Putumayo. 
 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 

Número del convenio 
o contrato 

9677-PPAL001-1103-2022 

Objeto 
 

“AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES, TÉCNICOS, 
ADMINISTRATIVOS, JURÍDICOS Y FINANCIEROS PARA 
ADELANTAR LA CONSTRUCCIÓN DE LA PLAZA DE MERCADO EN 
EL MUNICIPIO DE MOCOA PUTUMAYO EN CUMPLIMIENTO DE 
LOS OBJETIVOS DEL SNGRD”. 

Valor Inicial Aporte de $21.375.332.244,29 por parte de FONDO NACIONAL DE 
GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES. Aporte de predio 
identificado con Matrícula Inmobiliaria No. 440-48513 ubicado en la 
Vereda el Diviso del Municipio de Mocoa, con un área de dos (2) 
hectáreas por valor de $400.000.000. 

Valor Final 21.375.332.244,29. 

Contratista Al tratarse de un Convenio Interadministrativo no hay contratista sino 
entidades que concurren aunando esfuerzos para el cumplimiento del 
objeto: FONDO NACIONAL DE GESTIÓN DEL RIESGO DE 
DESASTRES (FNGRD) Y EL MUNICIPIO DE MOCOA 

Plazo Veinticuatro (24) meses 

Fecha de Inicio A la fecha no se ha suscrito acta de inicio 

Fecha de Liquidación 
o terminación 

A la fecha no se ha suscrito acta de inicio 

Estado actual Suscrito el 15 de julio de 2022. 

Valor ejecutado $0. 

 
Ahora bien, en desarrollo de las mesas de trabajo que se vienen adelantando en el municipio de 
Mocoa, en el marco del “Pacto por la reconstrucción de Mocoa”, en las cuales participan entidades 
Públicas, autoridades de control, veedurías ciudadanas y la comunidad en general, en sesión del 
27 de febrero de 2023 fueron socializados los siguientes compromisos con respecto al proyecto 
construcción de la plaza de mercado: 
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“Para la Plaza de mercado, la UNGRD informa que se constituirá un fondo de Inversión (FIC) con 
la alcaldía municipal, para que sea el ente territorial quien realice el proceso de contratación para 
la construcción de la Plaza de Mercado, antes de la entrada en vigencia de la Ley de Garantías”. 
 
 
“7. ¿Cuál es el estado actual del proyecto para la construcción del Megacolegio de Mocoa? 
¿Cuál era el plazo inicial de ejecución de este proyecto? ¿A qué se deben los retrasos?”. 
 

Convenio: 
9677-PPAL001-512-2017 (FNGRD) 

1303-2017 (MEN) 

Objeto:   

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Fondo 
Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres FNGRD y el Ministerio de 
Educación Nacional - MEN, para adelantar los estudios, diseños, 
construcción y dotación de la infraestructura educativa de carácter oficial 
en el marco de las Declaratorias de situación de Calamidad Pública 
Municipal y Departamental, mediante los Decretos 0056 del 01 de abril 
de 2017 y 0068 de 2017, respectivamente. 

Entidades: 
Ministerio de Educación Nacional - MEN 
Fondo Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres - FNGRD  

Inversión:  $19.255.065.328,00 

Beneficiarios:  1.200 Estudiantes 

Tipo de intervención: Infraestructura Educativa 

Cantidad de intervención: 

Una infraestructura educativa y su mobiliario, compuesta de las 
siguientes áreas: Bloques administrativo, de preescolar, primaria y 
bachillerato, laboratorios, comedor, portería, biblioteca, rampas y 
tanque de almacenamiento, completamente funcional. 

Avance Físico:  100,00% 

Avance financiero:  68,39% 

Fecha de finalización:  07/04/2023 

Estado: Terminado 

 
■ Contratación derivada: 

 

Contrato de Obra No. 9677-PPAL001-225-2018 

Objeto: 

El contratista se obliga para con el Fondo Nacional de Gestión del Riesgo 
de Desastres FONDO a realizar la ELABORACIÓN DE ESTUDIOS, 
DISEÑOS DETALLADOS, CONSTRUCCIÓN Y DOTACIÓN DE UNA 
NUEVA INSTITUCIÓN EDUCATIVA DE CARÁCTER OFICIAL, EN EL 
MUNICIPIO DE MOCOA - DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, acorde 
a los estudios previos, pliegos, anexos, oferta presentada por el 
contratista y demás documentos que hacen parte integral del contrato. 
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Contrato de Obra No. 9677-PPAL001-225-2018 

Contratista: CONSORCIO COLEGIO MOCOA 

Valor Inicial: $8.500.000.000,00 

Plazo Inicial: 11 meses: 

Fecha de Suscripción: 25 de abril de 2018 

Fecha de Inicio: 13 de noviembre de 2018 

Fecha de Terminación 
Inicial: 

12 de octubre de 2019 

Novedades: 

● Otrosí No. 1: Prórroga por 8 meses, hasta 12 de junio de 2020 
● Suspensión No. 1: Por 3 meses, hasta 2 de abril de 2020. 
● Suspensión No. 2: Por 3 meses, hasta 2 de julio de 2020. 
● Otrosí No. 2: Adición por $1.962.078.032,00 y Prórroga por 6 meses 

hasta 10 de junio de 2021. 
● Suspensión No. 3: Por 1 mes, hasta 11 de junio de 2021. 
● Suspensión No. 4: Por 2 meses, hasta 11 de agosto de 2021. 
● Otrosí No. 3: Prórroga por 3 meses, hasta 30 de octubre de 2021. 
● Suspensión No. 5: Por 2 meses, hasta el 19 de diciembre de 2021. 
● Otrosí No. 4: Adición por $6.714.662.434,00 y Prórroga por 6 meses 

hasta 30 de junio de 2022. 
● Suspensión No. 6: Por 1 mes, hasta 22 de julio de 2022. 
● Suspensión No. 7: Por 8 días, hasta 29 de julio de 2022. 
● Suspensión No. 8: Por 1 mes, hasta el 3 de septiembre de 2022. 
● Otrosí No. 5: Adición por $700.000.000,00 y Prórroga por 3 meses 

hasta el 7 de diciembre de 2022. 
● Otrosí No. 6: Prórroga por 1 mes, hasta el 7 de enero de 2023. 

Fecha de finalización luego 
de suspensiones y 
otrosíes: 

7 de enero de 2023 

Valor Final: $17.876.740.466,00 

 

Contrato de Interventoría 
No. 

9677-PPAL001-228-2018 

Objeto: 

Interventoría técnica, administrativa, financiera, ambiental y social para 
la elaboración de estudios, diseños detallados, construcción y dotación 
de una nueva institución educativa de carácter oficial, en el municipio de 
Mocoa - departamento de Putumayo. 

Contratista: 
SERVICIOS DE INGENIERÍA Y ARQUITECTURA CONSTRUCCIONES 
INGEVAL S.A.S. 

Valor Inicial: $594.930.980,00 

Plazo Inicial: 11 meses 

Fecha de Suscripción: 27 de abril de 2018 
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Contrato de Interventoría 
No. 

9677-PPAL001-228-2018 

Fecha de Inicio: 13 de noviembre de 2018 

Fecha de Terminación 
Inicial: 

13 de octubre de 2019 

Novedades: 

● Otrosí No. 1: Prórroga por 8 meses, hasta 12 de junio de 2020 
● Suspensión No. 1: Por 3 meses, hasta 1 de abril de 2020. 
● Suspensión No. 2: Por 3 meses, hasta 1 de julio de 2020. 
● Otrosí No. 2: Adición por $137.329.530,00 y Prórroga por 6 meses 

hasta 10 de junio de 2021. 
● Suspensión No. 3: Por 1 mes, hasta 11 de junio de 2021. 
● Suspensión No. 4: Por 2 meses, hasta 11 de agosto de 2021. 
● Otrosí No. 3: Adición por $74.156.040,00 y Prórroga por 3 meses, 

hasta 30 de octubre de 2021. 
● Suspensión No. 5: Por 2 meses, hasta el 19 de diciembre de 2021. 
● Otrosí No. 4: Adición por $469.315.420,00 y Prórroga por 6 meses 

hasta 30 de junio de 2022. 
● Suspensión No. 6: Por 1 mes, hasta 21 de julio de 2022. 
● Suspensión No. 7: Por 8 días, hasta 29 de julio de 2022. 
● Suspensión No. 8: Por 1 mes, hasta el 3 de septiembre de 2022. 
● Otrosí No. 5: Adición por $102.523.872,00 y Prórroga por 3 meses 

hasta el 7 de diciembre de 2022. 
● Otrosí No. 6: Prórroga por 1 mes, hasta el 7 de enero de 2023. 

Fecha de finalización luego 
de suspensiones y 
otrosíes: 

7 de enero de 2023 

Valor Final: $1.378.255.842,00 

 
Estado Actual: 
 
La infraestructura se encuentra terminada y dotada al 100%. 
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Fotografías 1 a 30. Estado de la obra. Fecha: 28/02/2023 

 
Actividades pendientes: 
 
● Realizar la conexión definitiva a la red de alcantarillado, actividad supeditada a que el 

contratista encargado de la ejecución del proyecto de vivienda Sauces II finalice un tramo de 
120 metros lineales, incluido dentro de su contrato. Se aclara que el megacolegio actualmente 
se encuentra provisionalmente unido a la red, sin embargo el diámetro de entrega es mayor al 
de recibo, lo que podría afectar la integridad del sistema, al poner en funcionamiento la unidad 
educativa. 
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● A pesar de que el contratista gestionó las respectivas acometidas a nombre de la unidad 
educativa, se encuentra pendiente la instalación del medidor del servicio de acueducto, por 
parte del prestador del servicio. 

 
 
“8. ¿Cuál es el estado actual del proyecto para la reconstrucción del Sistema de Acueducto 
de Mocoa? ¿Cuál era el plazo inicial de ejecución de este proyecto? ¿A qué se deben los 
retrasos?” 
 
Atendiendo las líneas de acción estratégicas, que comprenden varios sectores administrativos, 
para su implementación y ejecución concurren varias entidades públicas que atendiendo sus 
capacidades y competencias participan en el desarrollo del Plan de Acción Específico, lo anterior 
de conformidad con lo establecido en el artículo 62 de la Ley 1523 de 2012. 
  
El proyecto relativo a la “RECONSTRUCCIÓN SISTEMA DE ACUEDUCTO CASCO URBANO”, 
que hace parte de la línea “5.3 INFRAESTRUCTURA AGUA, ENERGIA Y GAS”, se encuentra a 
cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dada su misionalidad, funciones y 
competencias. 
 
Por lo anterior, mediante oficio No. 2023EE03481 del 30 de marzo de 2023, se trasladó por 
competencia a dicha cartera ministerial este punto de la proposición, para su atención y respuesta 
directamente a la Mesa Directiva. (Se adjunta oficio). 
 
 
“9. ¿Cuál es el estado actual del proyecto para la construcción de un nuevo Centro 
Penitenciario y Carcelario? ¿Cuál era el plazo inicial de ejecución de este proyecto? ¿A 
qué se deben los retrasos?” 
 
El proyecto concerniente a la construcción del “Establecimiento de Reclusión del Orden Nacional 
-ERON de Mocoa”, no fue incluido en el Plan de Acción Especifico -PAE, emitido por el Municipio. 
 
A través del Consejo Nacional de Política Económica y Social CONPES N° 39041, del 31 de 
octubre de 2017, se emitió concepto en el que se presenta el listado completo de proyectos por 
cada una de las líneas de acción estratégicas en el que se incluye la reubicación y construcción 
del establecimiento carcelario del municipio, así:  
 

 
 
Dentro de los compromisos adquiridos por la UNGRD, en el taller construyendo País, desarrollado 
el 10 de mayo del 2019, ante el presidente de la Republica y la comunidad de Mocoa, se 

 
1 CONPES 3904: Plan para la reconstrucción del municipio de Mocoa, 2017-2022, concepto favorable a la nación para 
contratar un empréstito externo hasta por la suma de USD 30 millones, o su equivalente en otras monedas, para 
financiar la implementación del plan maestro de alcantarillado del municipio de Mocoa (Fase I), y declaración de 
importancia estratégica del plan maestro de alcantarillado del municipio de Mocoa (Fase I). 
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encuentra la compra o adquisición del predio para el desarrollo del proyecto de construcción de 
un nuevo centro carcelario. 
 
En virtud el principio de colaboración y cooperación que rige a las entidades del orden público, 
mediante oficio con radicado No. 2020EE01538 del 24 de febrero de 2020, la Unidad Nacional 
para la Gestión del Riesgo de Desastres -UNGRD, manifestó al Municipio de Mocoa su interés y 
compromiso de contribuir con el trámite de adquisición del predio requerido para el desarrollo del 
proyecto de construcción del establecimiento penitenciario y carcelario en el Municipio de Mocoa, 
a cargo de la USPEC, siempre y cuando, este espacio cumpliera con las especificaciones y 
lineamientos técnicos establecidos por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC en 
coordinación con la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios –USPEC, en el marco de lo 
establecido en la Ley 1709 del 20 de enero de 2014 y el “Manual de diseño de infraestructura 
penitenciaria y carcelaria”, expedido por la USPEC. Esta normativa reúne el reglamento técnico, 
parámetros y lineamientos mínimos exigidos en los procesos constructivos y de diseño que 
ejecuta esa Unidad, para la formulación y estructuración de proyectos, cumpliendo con los 
requerimientos legislativos nacionales de la infraestructura penitenciaria y carcelaria del orden 
nacional. 
 
En el marco de lo establecido en la línea de acción estratégica del CONPES No. 3904, el 26 de 
agosto de 2021, se suscribió el Convenio Interadministrativo No. 9677-PPAL001-1292-2021, 
entre la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC, el Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario –INPEC, el Municipio de Mocoa y La Unidad Nacional para la Gestión 
del Riesgo de Desastres – UNGRD en calidad de Ordenadora del Gasto del Fondo Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres-FNGRD, con el objeto de: “Aunar esfuerzos institucionales, 
técnicos, administrativos, jurídicos y financieros para adelantar el proceso de adquisición del 
predio destinado a la construcción de un Establecimiento de Reclusión del Orden Nacional -
ERON- en el municipio de Mocoa, Putumayo, en cumplimiento de los objetivos del SNGRD”.  
 
En virtud al referido Convenio, se estableció como compromiso del Instituto Nacional 
Penitenciario y Carcelario – INPEC la adquisición del predio destinado para la construcción del 
Establecimiento de Reclusión de Orden Nacional, mediante cesión a título gratuito efectuado por 
el Municipio de Mocoa. 
 
La UNGRD se comprometió a aportar los recursos económicos para la adquisición del predio 
autorizado por las autoridades en el tema (USPEC – INPEC), para ello la UNGRD-FNGRD realizo 
convenio entre las partes interesadas (Alcaldía Mocoa – UNGRD – USPEC – INPEC). 
 
Todos los trámites que se requerían surtir por parte de la UNGRD-FNGRD ya fueron cumplidos; 
El valor del convenio es de $1.310.921.000,00 recursos disponibles a través del FIC No. 
001001031616. 
 
Sin embargo, en reunión de seguimiento llevada a cabo el 07 de junio de 2022, INPEC y USPEC 
manifestaron al Municipio de Mocoa, que no consideran viable la continuidad del convenio, puesto 
que, pasados casi 8 meses de ejecución, aún no se observaban avances en el proceso de 
adquisición por parte de la Alcaldía, así como quedaron las obligaciones en el convenio. El día 
10 de junio del 2022, USPEC envió a los integrantes del convenio el oficio No. E-2022-013907, 
comunicando que no viabiliza la prórroga solicitada por el Municipio, y sugiriendo, la liquidación 
del convenio. Por su parte INPEC el 17 de junio del 2002 se pronuncia mediante oficio 
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2022EE0104234 sobre la no procedencia de la prórroga solicitada por el municipio. Por lo tanto, 
se iniciaron los trámites para la liquidación del convenio interadministrativo sin ser posible la 
compra del predio.  
 
Actualmente está en proceso de liquidación del convenio y a la espera que la Alcaldía Municipal 
haga la postulación de un nuevo predio aprobado por las autoridades en el tema carcelario y con 
ello iniciar el proceso de elaborar un nuevo convenio para la compra del predio y con ello poder 
entregarlo al INPEC y USPEC para que ellos inicien el trámite de estudios y diseños y 
consecución de recursos para ello hasta la construcción del nuevo ERON 
 

Convenio: 9677-PPAL001-1292-2021 

Contratos Derivados:   FIC: 001001031616 

Inversión:  1.310.921.000,00 

Beneficiarios:  341.513 Habitantes 

Tipo de intervención: FNGRD 

Cantidad de intervención: 1 

Avance Físico:  100 % 

Avance financiero:  100 % 

Fecha de finalización:  18/06/2022 

Estado: La UNGRD cumplió con su compromiso de financiación 
al 100% Trasladado con FIC. 
 
En proceso de liquidación del convenio por solicitud del 
INPEC y USPEC, sin haber comprado el predio por parte 
de la Alcaldía Mocoa. 

 
El plazo establecido para el convenio donde el objeto es comprar el predio para posterior entrega 
al INPEC y USPEC se estableció en 8 meses, plazo que culmino sin que la Alcaldía procediera a 
la compra del predio con los recursos entregados por la UNGRD mediante el FIC 001001031616. 
 
Por lo anterior, mediante oficio No. 2023EE03482 del 30 de marzo de 2023, se trasladó por 
competencia al USPEC este punto de la proposición, para su atención y respuesta directamente 
a la Mesa Directiva. (Se anexa oficio). 
 
 
“10. ¿Cuál es el estado actual del proyecto para la construcción, dotación y puesta en 
funcionamiento del nuevo Hospital José María Hernández? ¿Cuál era el plazo inicial de 
ejecución de este proyecto? ¿A qué se deben los retrasos?” 
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Atendiendo las líneas de acción estratégicas, que comprenden varios sectores administrativos, 
para su implementación y ejecución concurren varias entidades públicas que atendiendo sus 
capacidades y competencias participan en el desarrollo del Plan de Acción Específico, lo anterior 
de conformidad con lo establecido en el artículo 62 de la Ley 1523 de 2012. 
  
El Plan de Acción Específico del proceso de Reconstrucción de Mocoa, contempló entre sus 
actividades atendiendo la línea 5.4 INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA, las relativa a 5.4.1 
CONSTRUCCIÓN DEL HOSPITAL DE SEGUNDO NIVEL CON SERVICIOS 
COMPLEMENTARIOS DE TERCER NIVEL- JOSÉ MARÍA HERNÁNDEZ, y 5.4.2 DOTACIÓN 
HOSPITAL JOSÉ MARÍA HERNÁNDEZ, el cual se encuentra a cargo de la Gobernación de 
Putumayo. 
 
Por lo anterior, mediante comunicación 2023EE03480 del 30 de marzo de 2023, se trasladó por 
competencia a la gobernación de Putumayo este punto de la proposición, para su atención y 
respuesta directamente a la Mesa Directiva. (Se anexa oficio). 
 
 
“11. ¿La Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres ha ejecutado acciones 
que tengan como finalidad acelerar el cumplimiento del Plan de Acción Específico para la 
Reconstrucción del municipio de Mocoa? En caso de que la respuesta sea afirmativa, 
enuncie y explique dichas acciones”. 
 
En atención a que las actividades del Plan de Acción Específico de Mocoa que se encuentran a 
cargo de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres se ejecutan a través de 
convenios y contratos de obra e interventoría; el cumplimiento de dichas actividades depende de 
los plazos de ejecución pactados en los referidos contratos. El Fondo Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres como contratante lleva a cabo labores de seguimiento, control y vigilancia 
a la ejecución de los proyectos a su cargo, con el fin de que se cumplan los términos 
contractuales. 
 
 
“12. ¿Cuál es la cantidad de recursos que se han invertido en la ejecución y/o 
implementación del Plan de Acción Específico para la Reconstrucción del municipio de 
Mocoa?” 
 
Según la matriz de seguimiento de la oficina de Mocoa se tiene una inversión total de $ 1.302.898 
Millones (1,30 billones), representados en proyectos finalizados por la UNGRD, proyectos 
finalizados por otros sectores (Ministerios), Ayudas humanitarias y proyectos en ejecución. 
 
 
 “13. ¿Recientemente se ha realizado algún estudio o emitido concepto sobre el riesgo de 
desastre actual en el municipio de Mocoa? En caso de respuesta afirmativa, favor remitir 
el estudio o concepto”. 
 
Se realizó traslado por competencia a la Alcaldía de Mocoa mediante comunicación externa 
2023EE03397. (Se adjunta anexo). 
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“14. ¿Qué medidas correctivas ha tomado la UNGRD frente a las Actuaciones Especiales 
de Fiscalización realizadas por la Contraloría General de la República, en las que se han 
determinado hallazgos con presuntas incidencias disciplinarias y fiscales en las obras de 
reconstrucción de Mocoa?” 
 
Mediante oficio No. 2022EE0031288 del 25 de febrero de 2022, el Contralor General de la 
República comunicó a esta Unidad Administrativa pronunciamiento de ADVERTENCIA COMO 
GESTOR FISCAL DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE 
DESASTRES (UNGRD) y del FONDO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE 
DESASTRES (FNGRD) por los riesgos de pérdida de recursos públicos y/o afectación negativa 
a los intereses públicos identificados por la Contraloría General de la Republica por la situación 
del Programa de reconstrucción de Mocoa. 
 
Con fundamento en lo anterior, el organismo de control observa la configuración de riesgo de 
pérdida de recursos públicos y/o afectación negativa a los intereses públicos, en razón a que a la 
fecha no se han mitigado los riesgos ni se han concluido los proyectos de infraestructura; por lo 
cual comunica la función de advertencia para que “con respeto en la plena autonomía y de forma 
pronta y adecuada, tanto la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres como el 
Fondo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, diseñen e implementen las acciones que 
consideren necesarias y suficientes para que prontamente se subsanen las no conformidades y 
para que se impida la materialización de los riesgos identificados”. 
 
En el marco de la función de advertencia, la Contraloría General de la República adelanta 
actuaciones especiales de fiscalización, producto de las cuales ha emitido informes que han dado 
lugar a la formulación de planes de mejoramiento e implementación de acciones, las cuales 
actualmente se encuentran en ejecución. 
 
El plan de mejoramiento se encuentra reportado en el aplicativo SIRECI de la Contraloría General 
de la República. 
 

Agradezco su atención, 
 
 
 

 
DAVID VALDES CRUZ 
Jefe de Oficina Asesora de Planeación e Información 
 
Anexo: Lo enunciado en el siguiente link:  
https://drive.google.com/drive/folders/1tlmDNHlB8j8RI7YViucEYNYUIYoIGgKF?usp=sharing  
 
Elaboró: Carlos Andrés García Murcia  – Contratista FNGRD / Comunicación Interna 2023IE01919 
 Sergio Borda – Contratista FNGRD / Comunicación Interna 2023IE01919 
 Sol Valencia Santander – Contratista FNGRD / Comunicación Interna 2023IE01919 

Lenin Alejandro Rodríguez – Contratista FNGRD / Comunicación Interna 2023IE01919 
Revisó:  Diana Lorena Gómez Pérez – Contratista FNGRD / Comunicación Interna 2023IE01919 
 Ana Maria Morales – Contratista FNGRD  
 Maria Carolina Morales – Contratista FNGRD  
Aprobó:  Oscar Guyeneche Durán – Subdirector General / Comunicación Interna 2023IE01919 
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