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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. S-2022-1400-415169
2022-11-09 10:31:33 a.m.
Radicacion relacionada: E-2022-0007-346636

Bogota D.C., 9 de noviembre de 2022

Doctor

JORGE ALEJANDRO OCAMPO
Representante a la Camara
Congreso de la Republica
jorge.ocampo@camara.gov.co

Asunto: Oficio No. C.P. C.P. 3.1.437-22. Solicitud de concepto- Proyecto de
Ley Estatutaria N.°025 de 2022 Camara «[p]or medio de la cual se
modifica la Ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras
disposiciones» acumulado con el Proyecto de Ley Estatutaria N.° 174
de 2022 Camara «por medio de la cual se fortalecen los Consejos de
Juventud, se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan
otras disposiciones». Radicado Prosperidad Social No. E-2022-0007-
346636.

Honorable Representante:

De manera atenta, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social remite para
su conocimiento las observaciones al Proyecto de Ley Estatutaria N.°025 de 2022 Camara
«[pJor medio de la cual se modifica la Ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras
disposiciones» acumulado con el Proyecto de Ley Estatutaria N.° 174 de 2022 Camara
«por medio de la cual se fortalecen los Consejos de Juventud, se modifica la Ley
Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones».

Por lo anterior, se anexa al presente el documento denominado “Observaciones PL 025-22
C y PL 174-22 C- acumulados”, en veinte (20 folios).

Atentamente,

Lucy Edrey Acevedo Meneses
Jefe de Oficina )
OFICINA ASESORA JURIDICA

Folios: 2
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Bogota D.C

Doctor

Alejandro Ocampo Giraldo
Representante a la Camara
Congreso de la Republica
jorge.ocampo@camara.gov.co

Ref. Oficio No. C.P. C.P. 3.1.437-22. Solicitud de concepto- Proyecto de Ley Estatutaria N.°025 de 2022
Céamara «[pJor medio de la cual se modifica la Ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras
disposiciones» acumulado con el Proyecto de Ley Estatutaria N.° 174 de 2022 Camara «por medio de
la cual se fortalecen los Consejos de Juventud, se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan
otras disposiciones». Radicado Prosperidad Social No. E-2022-0007-346636.

Honorable Representante:

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social a continuacion, expone las observaciones
realizadas al Proyecto de Ley Estatutaria N.°025 de 2022 Camara «[p]or medio de la cual se modifica la
Ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones» acumulado con el Proyecto de Ley
Estatutaria N.° 174 de 2022 Camara «por medio de la cual se fortalecen los Consejos de Juventud, se
modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones», teniendo en cuenta los textos
publicados en las Gacetas con numeros 856 y 1040 de 2022, respectivamente.

1. Resumen de las propuestas normativas

El objeto del Proyecto de Ley Estatutaria N.°025 de 2022 Camara, es crear mecanismos que garanticen
procesos de interlocuciéon y concertacion entre las instituciones del Estado y la ciudadania juvenil, para
ello, propone adiciones a los articulos 15, 19y 75 de la Ley Estatutaria 1622 de 2013, estableciendo:

- Incluir en los planes de desarrollo municipales, departamentales y nacional, el plan de juventudes que
haya resultado del proceso de concertacion, en el cual se incluyan los programas y proyectos que se
desarrollaran por cada gobierno.

- Publicar en cada vigencia la asignacion presupuestal establecida para ejecutar el plan de juventudes
en el acuerdo, ordenanza o ley anual de presupuesto.

- La posibilidad de que se establezca por parte de los municipios o distritos el pago de honorarios a los
miembros de los Consejos de Juventud, financiados con los ingresos corrientes de libre destinacién que
el ente territorial tenga establecidos en su presupuesto.

- La facultad del Ministerio Publico para adelantar investigaciones disciplinarias contra los funcionarios
publicos que por accién u omisién vulneren el derecho a la participacion de los jévenes.

! «Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones».
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El Proyecto de Ley Estatutaria N.°174 de 2022 Camara tiene por objeto fortalecer el ejercicio de
consejero de juventud, mejorar los espacios de participacion y control social, y garantizar el acceso a
beneficios necesarios para el cumplimiento de las funciones consagradas en la Ley 1622 de 2013y Ley
18852 de 2018, para ello propone lo siguiente:

- Agregar una nueva funcién a las ya establecidas en el articulo 34 de la Ley 1622 de 2013 para los
Consejos de Juventud, la cual consiste en que los consejeros puedan solicitar informes en temas de
juventud a los funcionarios autorizados para expedirlos.

- Modificar el articulo 50 de la Ley 1622 de 2013, estableciendo la obligatoriedad de la asistencia de los
funcionarios y entidades citadas a las sesiones de los Consejos de Juventud, y la disposicion de canales
de comunicacion por parte de la Consejeria Presidencial para la Juventud, que faciliten la interlocucion
entre los consejeros de juventud y las entidades publicas.

- Modificar el articulo 59 de la Ley 1622 de 2013, en lo que tiene que ver con: a) la coordinacion del
Gobierno nacional con las entidades territoriales para organizar y desarrollar un programa especial de
apoyo a los Consejos de Juventud; b) establecer un plazo de dos meses para que las administraciones
publicas en sus distintos niveles provean el espacio fisico y elementos basicos y de conectividad, y
recursos presupuestales, necesarios para el funcionamiento de los Consejos de Juventud; y c) las
circunstancias en las que, ya sea el Gobierno nacional o el ente territorial, tienen el deber de reconocer
un auxilio de transporte a los consejeros de juventud.

- Prioridad de los consejeros y consejeras de juventud en el acceso a los programas del Estado.

- Una transferencia monetaria mensual para cada uno de los consejeros de juventud activos,
correspondientes al Programa Jovenes en Accion.

- Laincidencia de los consejos de juventud en los Planes de Desarrollo a nivel nacional, departamental,
distrital, municipal y local.

- Adicionar un paragrafo al articulo 34 de la Ley 1622 de 2013 (modificado por el articulo 3 de la Ley
1881 de 2018), en el cual se deja claro, que en ningun caso los consejeros de juventudes son servidores
publicos.

De acuerdo con lo expresado en la exposicion de motivos de ambos proyectos de ley acumulados, se
busca fortalecer e incentivar la participacién e incidencia politica de los jévenes en el desarrollo de la
gestion publica y en la adopcion de planes de accion para atender las probleméaticas de la juventud
colombiana, reconociéndose la importancia de los consejeros y consejeras de juventud y la necesidad
de garantizar su permanencia en los escenarios de participacion y representacion ciudadana.

2. Consideraciones a las propuestas normativas.
Partiendo de los textos publicados de cada uno de los proyectos de ley objeto del presente concepto, y
gue han sido acumulados para su trAmite legislativo, se realizan las siguientes observaciones y

recomendaciones:

2.1. Faltade unidad de materia entre uno de los titulos del Proyecto de Ley N.°025 de 2022 Camara
y los articulos.

2 «[P]or la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones»
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Respecto a la segmentacion de una ley en titulos, es importante advertir, que esta division es
recomendable solo en las leyes que ademas de ser extensas en sus articulos, estos se puedan
claramente diferenciar por grupos teméticos, por lo que debe existir una relacion entre el enunciado del
titulo y el tema regulado en los articulos que lo integran.

Asi las cosas, frente a la division del Proyecto de Ley Estatutaria N.°025 de 2022 Camara en dos titulos:
TITULO I- OBJETIVO y TITULO II- MEDIDAS DE REVERSION SOBRE LA CARGA TRIBUTARIA, cabe
decir, en primer lugar, que no es necesaria debido a la poca extensiéon de su texto.

En segundo lugar, el enunciado del TITULO Il no guarda ninguna relacién con los textos de los articulos
gue lo integran, atentando, no solo contra el principio de unidad de materia, sino también contra la
iniciativa legal reservada al Gobierno en temas tributarios.

De lo anterior se advierte, una posible ruptura de la unidad de materia, toda vez que el enunciado del
TITULO Il es “MEDIDAS DE REVERSION SOBRE LA CARGA TRIBUTARIA”, pero los articulos 2, 3 y
4 del proyecto de ley no desarrollan este tema, sino que se refieren a la inclusién del Plan de Juventud
en los Planes de Desarrollo nacionales, departamentales y municipales o distritales; a la facultad para
pagar honorarios a los consejeros de juventud; y a la competencia del Ministerio Publico para adelantar
investigaciones disciplinarias. Como se puede ver, entre el titulo y sus articulos no existe “conexidad
tematica”, entendiendo por tal, en términos de la Corte Constitucional, a «la vinculacién objetiva y
razonable entre la materia o el asunto general sobre el que versa una ley y la materia o el asunto sobre
el que versa concretamente una disposicion suya en particular. La Corte ha explicado que la unidad
tematica, vista desde la perspectiva de la ley en general, no significa simplicidad tematica, por lo que
una ley bien puede referirse a varios asuntos, siempre y cuando entre los mismos exista una relacién
objetiva y razonable»®.

Ahora bien, si el proyecto de ley pretende regular “medidas de reversion de cargas tributarias”, se estaria
contrariando lo establecido en el inciso segundo del articulo 154 de la Constitucion Politica, respecto a
la iniciativa legal reservada al Gobierno, que dice lo siguiente: «No obstante, sélo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los
literales a, by e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales
o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas
industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales» (subrayado fuera del texto original). Sobre este asunto en especial, la Corte Constitucional
expone:

En relacion con esta Ultima categoria, es decir las leyes que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales, desde sus inicios en la Sentencia C-040 de 1993[49], esta Corporacion
ha sefialado en que en virtud del principio de legalidad del tributo corresponde al Congreso establecer
contribuciones fiscales y excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones
gue establezca la ley. No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las
leyes que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Nuevamente, en la Sentencia C-188 de 1998 la Corporacion reiteré que “en relacién con los tributos
nacionales establecidos, es el Congreso el ente facultado por la Constitucion para contemplar exenciones,
siempre que lo haga por iniciativa del Gobierno (art. 154 C.P.). A él corresponde, entonces, con base en la
politica tributaria que traza, evaluar la conveniencia y oportunidad de excluir a ciertos tipos de personas,

8 Sentencia C-400 del 26 de mayo de 2010, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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entidades o sectores del pago de los impuestos, tasas y contribuciones que consagra, ya sea para estimular
o incentivar ciertas actividades o comportamientos, o con el propdsito de reconocer situaciones de caracter
econdmico o social que ameriten la exencion.

(...)

Se concluye entonces que en virtud del principio de legalidad del tributo corresponde al Congreso establecer
contribuciones fiscales y excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones
gue establezca la ley. No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las
gue decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.*

Por consiguiente, se recomienda eliminar del Proyecto de Ley N.°025 de 2022 Camara, la division en
titulos que se ha sugerido en el texto publicado.

2.2. Incorporacion del tema de juventud en los planes de desarrollo de todos los niveles
territoriales y en sus presupuestos.

En ambos proyectos de ley se propone, incluir los temas de juventud en los planes de desarrollo de
todos los niveles. Es asi como el articulo 2 del Proyecto de Ley N.°025 de 2022 Camara, plantea
adicionar el paragrafo 4 al articulo 15 de la Ley 1622 de 2013, asi:

PARAGRAFO 4: En los planes de desarrollo municipales, departamentales y nacional, como resultado del
proceso de concertacion, debera incluirse un plan de juventudes que contenga los programas y proyectos
gue se desarrollaran durante cada periodo de gobierno, el cual debera socializarse por la respectiva entidad
al sector de juventudes de su territorio.

Asi mismo, durante cada vigencia, debera publicarse la asignacion presupuestal establecida para el plan de
juventudes en el correspondiente acuerdo, ordenanza o ley anual de presupuesto.

Asu vez, el articulo 7 del Proyecto de Ley Estatutaria N.° 174 de 2022 Camara, consagra lo siguiente:

Articulo 7°. Incidencia de los Consejos de Juventud en los Planes Nacionales, Departamentales, Distritales,
Municipales, y Locales de Desarrollo. El Presidente de la Republica, los Gobernadores y Alcaldes distritales,
municipales y/o locales citaran antes de la radicacion del proyecto de Plan de Desarrollo correspondiente a
los Consejeros departamentales, distritales, municipales o locales de Juventud segun fuere el caso, para
gue presenten propuestas en temas de juventud que deben ser observadas y tenidas en cuenta.

Ademas, el articulo 4 del Proyecto de Ley Estatutaria N.° 174 de 2022 Camara, modifica el articulo 59
de la Ley 1622 sobre los apoyos que el Gobierno nacional y las entidades territorial ofrecen a los
consejos de juventud en sus diferentes niveles (nacional, departamental, distrital, municipal y local).

Ahora bien, el texto vigente de la Ley 1622 de 2013, hace referencia a los planes de desarrollo en los
siguientes articulos:

Articulo 11. Politica de Juventud. Por politica de Juventud debe entenderse el proceso permanente de
articulacion y desarrollo de principios, acciones y estrategias que orientan la actividad del Estado y de la
sociedad para la promocién, proteccion y realizacion de los derechos de las y los jovenes; asi como para
generar las condiciones necesarias para que de manera digna, autbnoma, responsable y trascendente,
ejerzan su ciudadania mediante la realizacion de proyectos de vida individuales y colectivos.

En cumplimiento de la presente ley, se formulardn e incorporaran politicas de juventud en todos los niveles
territoriales, garantizando la asignacion presupuestal propia, destinacion especifica y diferenciada en los
planes de desarrollo.

4 Sentencia C-066 del 20 de junio de 2018, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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Articulo 34. Funciones de los Consejos de Juventud. El Consejo Nacional de Juventud, los Consejos
Departamentales de Juventud, y los Consejos Distritales, Municipales y Locales de Juventud, cumpliran, en
su respectivo ambito, las siguientes funciones:

(...)

2. Proponer a las respectivas autoridades territoriales, politicas, planes, programas y proyectos necesarios
para el cabal cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley y demas normas relativas a
juventud, asi como concertar su inclusién en los planes de desarrollo, en concordancia con la agenda juvenil

(...)
5. Concertar la inclusién de las agendas territoriales y la nacional de las juventudes con las respectivas
autoridades politicas y administrativas, para que sean incluidas en los planes de desarrollo territorial y
nacional asi como en los programas y proyectos necesarios para el cabal cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente ley y demdas normas relativas a la juventud. La agenda juvenil que se presente
ante la comision de concertacion y decision, sera el resultado del acuerdo entre las diferentes instancias del
subsistema de participacion.

(...)

7. Ejercer veeduria y control social a los planes de desarrollo, politicas publicas de juventud, v a la ejecucién
de las agendas territoriales de las juventudes, asi como a los programas y proyectos desarrollados para los
j6venes por parte de las entidades publicas del orden territorial y nacional.

(subrayado fuera del texto)

A la par, el articulo 15 de la Ley 1622 de 2013 (el cual se busca adicionar por el articulo 2 del Proyecto
de Ley N.°025 de 2022 Camara), establece lo siguiente:

Articulo 15. Competencias. La competencia para el disefio y ejecucion de las politicas de juventud, y su
asignacion presupuestal son responsabilidad en el ambito de sus competencias de las Entidades
Territoriales y de la Nacién, de acuerdo con los criterios de autonomia, descentralizacién y los principios de
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad. Los y las jovenes participaran activamente en el proceso
de construccién de las politicas publicas a nivel local, departamental y nacional, asi mismo ejercer el control
de su implementacién y ejecucion a través de los mecanismos fijados por la ley.

Paragrafo 1°. El Presidente de la Republica, los Gobernadores y Alcaldes, en el marco de sus competencias,
seran responsables por la inclusiéon de las Politicas de la Juventud dentro de los Planes de Desarrollo
correspondientes.

Paragrafo 2°. El Presidente de la Republica, los Gobernadores y los Alcaldes, deberan incluir en sus planes
de desarrollo los recursos suficientes y los mecanismos conducentes a garantizar la formulacion,
implementacién, sequimiento y evaluacién de las politicas publicas de juventud, los planes de desarrollo
juvenil y/o planes operativos gue viabilicen técnica y financieramente la ejecucidn de las politicas formuladas
para la garantia de derechos de acuerdo con el estado en gue se encuentren estas politicas en el ente
territorial. Todo ello sin detrimento de la complementariedad y la colaboracién que entre la Nacion y los entes
territoriales debe existir.

Paragrafo 3°. Cada entidad territorial debera generar los planes de implementacion de las politicas para un
periodo no menor de cuatro (4) afios.

(subrayado fuera del texto)

Teniendo en cuenta las anteriores disposiciones, es importante determinar cuales son las novedades
propuestas por los proyectos de ley, con el fin de no caer en duplicidad de nomas sobre el mismo asunto,
gue afecten la interpretacién, reglamentacién y aplicacion de la ley, en ese sentido, se realizan las
siguientes recomendaciones:
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A. Aclarar si la expresion “plan de juventudes que contenga los programas y proyectos” de que trata el
paragrafo 4° propuesto en el articulo 2 del Proyecto de Ley N.°025 de 2022 Camara, corresponde en su
esencia a lo que el actual paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 1622 del 2013 denomina “planes de
desarrollo juvenil y/o planes operativos”, esto con el fin de contemplar la posibilidad de integrar los dos
textos, y en vez de crear un nuevo paragrafo que cause duplicidad normativa y confusiones en su
reglamentacién y aplicacion, se modifique el ya existente paragrafo 2°, dandole el alcance y la claridad
pertinente que busca la propuesta legislativa, la cual es, dejar establecido que el plan de juventud
incluido en los planes de desarrollo son el “resultado del proceso de concertacion”, y su “socializacion
por la respectiva entidad al sector de juventudes de su territorio”.

B. Respecto al segundo inciso del paragrafo 4° propuesto en el articulo 2 del Proyecto de Ley N.°025
de 2022 Camara, que se refiere a la publicacion en los diferentes niveles territoriales de la respectiva
ley, ordenanza o cuerdo anual de presupuesto en el que se evidencia la asignacion presupuestal
establecida para el plan de juventudes para cada vigencia, se sugiere incluirlo como un paragrafo del
articulo 59 de la Ley 1622 de 2013, junto con las modificaciones y adiciones propuestas por el articulo
4 del Proyecto de Ley 174 de 2022 Camara. Lo cual seria plausible para la unidad temética de este
articulo, teniendo en cuenta que los paragrafos son unidades funcionales secundarias y/o parciales del
articulo (unidad normativa principal).

C. En relacion con el texto del articulo 7 del Proyecto de Ley 174 de 2022 Camara, guarda relacion con
la unidad temética del articulo 15 de la Ley 1622 del 2013, por lo que se sugiere incluirlo como un
paragrafo del mismo, integradndolo ademas con la expresion “resultado del proceso de concertacion” de
gue trata el paragrafo 4° propuesto por en el Proyecto de Ley N.°025 de 2022 Camara.

2.3. Pagos de honorarios a consejeros de juventud

De acuerdo con el articulo 24 de la Ley 1622 de 2013, los consejos de juventud hacen parte de la
Conformacion del Sistema Nacional de las Juventudes. El articulo 33 de esta misma disposicion, define
a los consejos de juventudes como «mecanismos autébnomos de participacion, concertacién, vigilancia
y control de la gestion publica[,] e interlocuciéon de los y las jovenes en relacion con las agendas
territoriales de las juventudes, ante [la] institucionalidad publica de cada ente territorial al que
pertenezcan (...)».

Los consejos de juventud existen en el nivel nacional, departamental, distrital, municipal y local, por lo
que el articulo 34 de la ya mencionada ley dice en su enunciado inicial: «Articulo 34. Funciones de los
Consejos de Juventud. El Consejo Nacional de Juventud, los Consejos Departamentales de Juventud,
y los Consejos Distritales, Municipales y Locales de Juventud, cumpliran, en su respectivo ambito, las
siguientes funciones (...)». No obstante, la forma como se integran cada uno de estos consejos varia.

El Consejo Nacional de Juventud esta integrado por un delegado de cada uno de los consejos
departamentales y distritales de juventud, y por representantes de jévenes campesinos, indigenas,
afrocolombianos, rom y de las de las comunidades raizales de San Andrés y Providencia,
respectivamente (articulo 35 Ley 1622 de 2013). Los consejos departamentales de juventud, estan
integrados por delegados de los consejos municipales y distritales de su territorio (articulo 37 Ley 1622
de 2013). Asu vez, los consejos distritales de juventud estan integrados por un delegado de cada uno
de los consejos locales de juventud conformado de acuerdo al régimen administrativo de los distritos,
esto de conformidad con el articulo 39 Ley 1622 de 2013.

Por disposicién de este mismo articulo 39, la integracion y eleccion de los miembros de los consejos
locales y municipales de juventud se rigen por las mismas disposiciones contenidas en los articulos del
41 al 49 de la Ley 1622 de 2013. En especial, el articulo 41 establece:
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Articulo 41. Consejos Municipales de Juventud. En cada uno de los municipios del territorio nacional, se
conformara un Consejo Municipal de Juventud, integrado por jovenes procedentes de listas de jévenes
independientes, de procesos y practicas organizativas de las y los jévenes formalmente constituidos, y de

juventudes de los partidos politicos elegidos mediante voto popular y directo de las y los jovenes.

Paragrafo 1. En los municipios y localidades donde existan organizaciones juveniles de campesinos,
comunidades de indigenas, afrocolombianos, negros, palenqueros, rom, raizales de San Andrés y
Providencia o en general de comunidades étnicas, y poblacion joven victima, cada entidad territorial debera
elegir un representante de estas comunidades o poblaciones. En este evento, habrd un miembro mas en el

Consejo de Juventud por cada una de tales comunidades o poblaciones.

Paragrafo 2. Los Consejos Municipales de Juventud se reuniran como minimo una (1) vez al mes de manera
ordinaria y de manera extraordinaria de acuerdo a los reglamentos internos que se construyan.

Paragrafo 3. El nUmero total de integrantes del Consejo Municipal o Local de Juventud debera ser siempre
impar, incluida la representacion étnica o poblacional especial que se regula en este articulo. En el evento
gue de la composicion ampliada resultare nUmero par, se aumentara o disminuira en un (1) miembro segin

lo establecido en el articulo 49, sin apartarse del rango minimo o maximo alli fijado.

Asi las cosas, los consejeros municipales y locales de juventud son elegidos popularmente. Los consejos
distritales se conforman con delegados de los consejos locales. Con delegados de los consejos
distritales y municipales se conforma el consejo de cada departamento. EI Consejo Nacional de
Juventudes, estd conformado por delegados de los anteriores consejos de juventud, y por
representantes de diferentes comunidades.

Ahora bien, el articulo 3 del Proyecto de Ley N.°025 de 2022 Camara, propone adicionar dos paragrafos
al articulo 19 de la Ley 1622 de 2013, asi:

ARTICULO 3. Adiciénese dos paragrafos 1y 2 al articulo 19 a la Ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

“Paragrafo 1°: Los municipios podran establecer el pago de honorarios a los miembros de los Consejos
Municipales de Juventud. Los honorarios se estableceran por iniciativa de sus alcaldes y mediante acuerdo
de sus Concejos municipales, hasta por dos (2) Unidades de Valor Tributario (UVT), por asistencia a las
sesiones, por el maximo de sesiones acordado por los mismos.

Paragrafo 2°. La fuente de ingresos de la cual se genera la financiacién de los honorarios debe ser de los
ingresos corrientes de libre destinacion que el distrito o municipio tenga establecidos en su respectivo
presupuesto.”

La norma propuesta sélo se refiere expresamente a los consejos municipales de juventud, y aunque el
segundo paragrafo menciona la expresion “el distrito”, del texto no se puede deducir con claridad que a
los consejeros locales de juventudes también se les pueda pagar honorarios autorizados por el
respectivo distrito del que hacen parte. De igual forma, se dejaron por fuera a los otros integrantes del
Consejo Nacional de Juventudes que no son delegados de los consejos territoriales, sino que son
representantes de diferentes comunidades.

Es importante revisar las razones que justifiquen la anterior exclusion, toda vez que se puede incurrir en
una inadecuada ruptura del principio de igualdad consagrada en la Constitucion Politica.

Finalmente, se recomienda que las disposiciones propuestas no se incluyan como paragrafos del articulo
19 de la Ley 1622 de 2013, referente a las competencias de los municipios y distritos en los asuntos de
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juventudes, teniendo en cuenta lo ya dicho sobre la utilizacion de los paragrafos en la estructura de una
ley. Se recomienda, adicionarlo como numeral del articulo en mencién, como un articulo aparte, o como
un paragrafo del articulo 59 (abordado en el punto 2.2.).

2.4. Ministerio Publico

En cuanto a la propuesta contenida en el articulo 4 del Proyecto de Ley N.°025 de 2022 Camara, la cual
adiciona a la Ley 1622 de 2013 el articulo 75A en los siguientes términos:

“ARTICULO 75A: El Ministerio Publico, en virtud de sus funciones propias y en particular para tutelar los
postulados de la presente ley, adelantara las respectivas investigaciones disciplinarias contra los
funcionarios publicos que, por accién u omisién, menoscaben el derecho a la participacion de los jovenes, y
particularmente demoren u omitan responder las recomendaciones u observaciones que oficialmente
presenten los Consejos de Juventud.”

Se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1622 de 2013 frente a la labor del
Ministerio Publico:

Articulo 9°. Garantias. Para garantizar el cumplimiento de los derechos descritos y las obligaciones por parte
del Estado en relacion con los mismos, el Ministerio Publico en el marco de sus competencias
constitucionales y legales generara un mecanismo de seguimiento a entes territoriales e instituciones del
orden nacional para el cumplimiento de lo establecido en esta ley y todas aquellas que afecten a los y las
jévenes, conceptuando sobre su aplicabilidad y haciendo seguimiento a su implementacion en los casos
establecidos.

Paragrafo. La dependencia encargada de la coordinacion de juventud en la Nacién y en cada ente territorial,
convocara una audiencia publica de rendicion de cuentas de caracter obligatorio cada afio sobre la inclusion
de los y las jévenes en, asi como sobre los avances de la politica publica de juventud. La audiencia debera
contar con participacion de las autoridades publicas territoriales de todas las ramas de poder puablico, asi
como de los 6rganos de control, y serdn encabezadas por el Alcalde, Gobernador o el Presidente de la
Republica, respectivamente.

Dado que las funciones del Ministerio Publico en los asuntos de juventud ya estan consagradas en la
Ley 1622 de 2013, se puede considerar innecesario el articulo 75A propuesto en el articulo 4 del
Proyecto de Ley N.°025 de 2022 Camara.

2.5. Acceso alos programas del Estado

El Proyecto de Ley N.° 174 de 2022 Camara, propone en su articulo 5 el acceso prioritario de los
consejeros de juventud a los programas del Estado, asi:

Articulo 5°. Acceso a programas del Estado. Los Consejeros y Consejeras de Juventud electos tendran
prioridad en el acceso a los programas sociales, econémicos y educativos, estrategias, proyectos, acciones,
becas y apoyos econdémicos que sean ofertados por el Gobierno nacional y sus entidades, asi como los
dispuestos por las entidades territoriales. De igual forma tendran prioridad para el acceso a programas de
emprendimiento, educativos, vinculacion laboral con el sector publico, formacion cultural, artistica, recreativa
y deportiva.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional y las entidades territoriales reglamentaran lo dispuesto en el presente

articulo, asi como una tarifa diferencial en educacion puablica que no podra ser inferior al 20% del costo del
servicio.

Paragrafo 2°. Autoricese a las alcaldias, gobernaciones y al Gobierno nacional para que realicen convenios
con entidades publicas y privadas que logren generar beneficios a los Consejeros de Juventud del pais.
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Sin hacer un analisis exhaustivo de los requisitos y procedimientos de focalizacion establecidos para
cada uno de los programas del Estado, se puede decir, que el trato diferencial y prioritario que se
propone para los consejeros de juventud, aunque tiene un fin loable, puede chocar con el régimen
normativo establecido para cada programa, generando complicaciones en su operatividad, y hasta
posibles vulneraciones a derechos fundamentales en casos concretos con respecto a los individuos y/o
poblaciones ya focalizados y beneficiados con ellos.

Se propone respetuosamente, revisar el alcance del referido articulo, analizando cudles son los posibles
programas a los que se podria aplicar, ya que no todos van dirigidos a la misma poblacidn, ni persiguen
los mismos fines. Por ejemplo, los programas sociales administrados por Prosperidad Social, en
términos generales, estan enfocados a la superacion de la pobreza y pobreza extrema, luego entonces,
la poblacién que se focaliza es aquella que se encuentra en ciertas condiciones de vulnerabilidad
causadas por este flagelo, situacion que no se presenta necesariamente en todos los consejeros de
juventud. Esto se abordara de manera mas precisa en la siguiente seccion, respecto al Programa de
Joévenes en Accion.

Se recomienda entonces, que el articulo 5 del Proyecto de Ley N.° 174 de 2022 Camara, se adicione en
los siguientes términos:

«Articulo 5°. Acceso a programas del Estado. Los Consejeros y Consejeras de Juventud electos tendran
prioridad en el acceso a los programas sociales, econdmicos y educativos, estrategias, proyectos,
acciones, becas y apoyos econémicos que sean ofertados por el Gobierno nacional y sus entidades, asi
como los dispuestos por las entidades territoriales, siempre y cuando cumplan con los requisitos exigidos
para los mismos. (...)»

3. Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas dirigido a los jovenes elegidos para
los Consejos de Juventud previstos en laLey 1622 de 2013.

Teniendo en cuenta que el articulo 6 del Proyecto de Ley N.°174 de 2022, propone lo siguiente:
«Transferencia monetaria. EI Gobierno nacional generar4 una transferencia monetaria mensual
correspondiente al Programa Jovenes en Accidn, a cada uno de los consejeros de juventud activos,
condicionada al cumplimiento de la actividad como consejeros y a la formacion recibida a través de la
Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP), en el programa de la Escuela de Gobierno en
Politica y Democracia para Consejeros de Juventud (ESPOD) conforme a lo contemplado en el articulo
59 del Estatuto de Ciudadania Juvenil» (subrayado fuera del texto original), es importante exponer las
siguientes consideraciones respecto al programa de trasferencias monetarias condicionadas Jovenes
en Accion.

El articulo 6D de la Ley 1532 de 2012°, adicionado por el articulo 11 de la Ley 1948 de 20195, referente
a la educacion superior de los jévenes, establece que el «Gobierno garantizara de manera progresiva a
los jovenes beneficiarios de Familias en Accién que culminan el bachillerato, el acceso preferente a
programas de educacién superior. El programa serd apoyado y acompafiado por Instituciones
Educativas del Gobierno nacional».

Es asi como, el Programa Jovenes en Accion, busca incentivar y fortalecer la formacion de capital
humano de la poblacion joven en situacién de pobreza y vulnerabilidad, entre 14 y 28 afios, mediante

5 «Por medio de la cual se adoptan unas medidas de politica y se regula el funcionamiento del Programa Familias en Accion».
5 «Por medio de la cual se adoptan criterios de politica pablica para la promociéon de la movilidad social y se regula el funcionamiento del
Programa Familias en Accién».
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un modelo de transferencia monetaria condicionada que permita el acceso y permanencia en la
educacion superior y el fortalecimiento de competencias transversales. En el articulo 7 de la 1532 de
2012(modificado parcialmente por el articulo 11 de la Ley 1948), se establece lo siguiente respecto la
verificacion de las condiciones:

Articulo7°.Mecanismos de verificacidn. La entrega del apoyo monetario estara condicionada a la verificacion
del cumplimiento de un conjunto de compromisos de corresponsabilidad.

El programa establecera condicionalidades diferenciadas segun los tipos de subsidios, que se verificaran de
manera previa a los momentos de pago.

Paragrafo. El Programa establecera un mecanismo especial para hacer seguimiento a las familias que
incumplan de manera reiterada los compromisos que adquirieron, con el fin de verificar las causas que los
originan y establecer las acciones de mitigacion y correccion pertinentes.

Cuando las causas no sean imputables a todo el ndcleo familiar, se evitara la suspension del Programa
Familias en Accidn a estas familias.

Su implementacién parte de la focalizacién de la poblacion joven vulnerable bachiller que adelanta su
proceso de formacion en los municipios focalizados por el Programa, con oferta de estudios
superiores en el SENA o en Institutos de Educacion Superior- IES, bajo las modalidades presencial,
distancia tradicional y virtual; y que cumpla las condiciones del Programa establecidas en el Manual
Operativo de Jovenes en Accién Versidn 10 adoptado mediante la Resolucion No. 00851 del 11 de
mayo de 2022. Estos jovenes beneficiarios participan y son acompafiados con transferencias
monetarias condicionadas en sus estudios técnicos, técnicos profesionales, tecnolégicos y
profesionales universitarios hasta la culminacién del proceso de formacion.

La Direccion de Transferencias Monetarias de Prosperidad Social, a quien de conformidad con el articulo
21 del Decreto 2094 del 22 de diciembre de 20167, modificado por el articulo 3 del Decreto 1663 de
20218, le corresponde la funcién de identificar, disefiar, formular, adoptar y coordinar politicas, planes,
programas, proyectos y estrategias de transferencias monetarias, que permitan mejorar la calidad de
vida y reducir la vulnerabilidad de la poblacion objeto del Sector Administrativo de Inclusiéon Social y
Reconciliacion, realizé, por intermedio del Grupo Interno de Trabajo de Jovenes en Accién de la
Subdireccibn de Transferencias Monetarias Condicionadas, las siguientes observaciones vy
recomendaciones respecto a la iniciativa legislativa:

1. El programa Jovenes en Accion esta disefiado para atender poblacién joven que haya finalizado sus
estudios de educacion media para que continlen con estudios en niveles técnicos, tecnolégicos y
profesionales.

2. Para el ingreso a Jévenes en Accién se deben cumplir con los criterios de focalizacién establecidos por
Prosperidad Social, enmarcados en tres grandes fuentes: SISBEN IV (hasta clasificacién C1), Indigenas e
ICBF. Adicionalmente los jovenes interesados en pertenecer a Jovenes en Accion deben estar matriculados
en alguna de las Instituciones de Educacién Superior - IES con quien el programa tiene convenio o con el
SENA.

3. Para la asignacion de cupos, el programa tiene contemplado un modelo de inscripcion y priorizacién que
permite determinar quién tiene la mayor necesidad para ser parte del programa con los recursos disponibles.
4. El programa funciona con ciclos operativos bimestrales, dentro de los cuales se verifica la
corresponsabilidad asociada segun el tipo de formacion e institucion en la cual se encuentran vinculados.
Esto teniendo en cuenta la complejidad del proceso en la recoleccion de datos de todas las instituciones y
jovenes vinculados al programa.

" «Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social».
8 «Por medio del cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social-Prosperidad Social».
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Por lo anterior, para poder atender a los jévenes consejeros de juventud a través del programa Jévenes en
Accidn, es necesario que:

1. Sean bachilleres graduados.

2. Cumplan con requisitos de focalizacién expuestos previamente, junto con la vinculaciéon a una IES o
SENA.

3. Atiendan el orden de elegibilidad para la asignacién de cupos conforme al modelo de priorizacion
establecido por la entidad.

4. Cumplan con la corresponsabilidad de acuerdo con los lineamientos del Programa.

Teniendo en cuenta lo expuesto, el articulo desborda lo contemplado para la ejecucién del Programa
Joévenes en Acciodn, por lo que se recomienda su exclusion del proyecto de ley.

Aunado a las anteriores consideraciones técnicas, también se deben tener en cuenta las siguientes
observaciones realizadas por la misma Direccion de Transferencias Monetarias, respecto a la
focalizacion en los programas sociales:

(...) Focalizacion de los programas Sociales

En primer lugar, es necesario hacer énfasis [en] que la mision del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social es ser la “Entidad responsable a nivel nacional de disefar, coordinar e implementar las
politicas publicas para la superacién de la pobreza y la equidad social”

Este alcance nacional obliga a la Entidad a realizar procesos técnicos de focalizacion de los programas a
su cargo, de acuerdo a los siguientes lineamientos:

(...) Procedimiento general de focalizacién programas Prosperidad Social

Bajo el entendido que la focalizacién tiene como objetivo orientar los recursos y esfuerzos hacia la atencion
de las necesidades de la poblacién sujeto de atencién con un enfoque estratégico, es decir, garantizar la
eficiencia y efectividad del gasto social, desde Prosperidad Social se tiene un procedimiento de focalizacion
el cual tiene en cuenta indicadores poblacionales, operativos y de pobreza, lo que hace que la orientacion
de las intervenciones de esta Entidad no solo evidencien las necesidades de la poblacion sino también del
contexto donde viven, a fin de potenciar el impacto de los programas.

En ese sentido, el procedimiento de focalizaciéon que se ha definido para los programas de Prosperidad
Social es el siguiente:

I. Aprobacién del presupuesto: Para iniciar con un ejercicio de focalizacién el programa o proyecto debe
contar con el presupuesto aprobado por parte del Congreso de la Republica y su distribucién a través del
Decreto de liquidacién para la vigencia a focalizar (Decreto de Liquidacion del Presupuesto General de la
Nacion).

Il. Eleccion de los indicadores territoriales: se determinan de acuerdo con los objetivos y alcance de los
programas de la Entidad.

lll. Seleccion territorial: se adelanta a través de los indicadores que se determinan en el paso anterior para
cada municipio. Es a partir de esta informacion que se definen los criterios para priorizar los municipios que
seran intervenidos por los programas de la Entidad.

IV. Identificacién y seleccidn poblacional: la definicién de la poblacién destinataria de las intervenciones se
realiza teniendo en cuenta los objetivos de cada programa y la tematica de referencia sobre la cual las
intervenciones deben enfocar sus esfuerzos.
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V. Distribucion de cobertura: Se adelanta de acuerdo con los criterios operativos que se definen para cada
uno de los programas, tales como la asignacion de cupos y recursos para los territorios identificados. Esto
se realiza atendiendo los criterios de eficiencia, seguridad y atencién histérica de los municipios. De este
modo, una vez definido el presupuesto de la vigencia de cada programa se establecen y asignan los cupos
para los municipios, para que asi inicie la planeacion de la intervencién, en el sentido de definir lo
concerniente a actividades de alistamiento, cronograma de intervencién, concertaciones, convocatorias o
blusqueda de poblacion del municipio previamente identificado.®

Conforme a las anteriores observaciones, extender el programa social de transferencias monetarias
condicionadas Jévenes en Accion a beneficiarios especificos, como es el caso de los consejeros de
juventud activos, tal como lo propone el proyecto de ley, no estaria acorde con los criterios de
focalizacion del programa. No obstante, desde la Direccion de Transferencias Monetaria se propone la
creacion de un nuevo programa dirigido a los jovenes consejeros, conforme a las siguientes
consideraciones:

La Ley 1622 de 2013 Estatuto de Ciudadania Juvenil, regula el funcionamiento de los consejos de juventud
en todos los niveles territoriales. Los consejos de juventud estan definidos en el articulo 33 de la citada ley
como: “(...) mecanismos auténomos de participacion, concertacion, vigilancia y control de la gestion publica
e interlocucion de los y las jévenes en relacién con las agendas territoriales de las juventudes, ante
institucionalidad publica de cada ente territorial al que pertenezcan, y desde las cuales deberan canalizarse
los acuerdos de los y las jovenes sobre las alternativas de solucion a las necesidades y probleméticas de
sus contextos y la visibilizacién de sus potencialidades y propuestas para su desarrollo social, politico y
cultural ante los gobiernos territoriales y nacional.(...)".

El legislador no contempld la existencia de una remuneracion o salarios por el ejercicio de la labor de
consejeros de juventud, no obstante en su articulo 59 contempla una obligacién a cargo del Gobierno
Nacional y de los gobiernos territoriales de crear un programa especial de apoyos para el funcionamiento de
los consejos de Juventud en cada uno de los niveles territoriales. El mencionado articulo sefala:

ARTICULO 59. APOYO A LOS CONSEJOS DE JUVENTUD. El Gobierno Nacional, los Gobernadores y Alcaldes,
organizaran y desarrollardn un programa especial de apoyo al Consejo Nacional de Juventud, los Consejos
Departamentales de Juventud y a los Consejos Distritales, Municipales y locales de Juventud, que contemplard
entre_otros aspectos, asesoria para su_funcionamiento y consolidacidn como _mecanismos _de participacién e
interlocucién del Sistema Nacional de las Juventudes y agentes dinamizadores de las Agendas Territoriales y
Nacional de las Juventudes, asi como estimulos de caracter educativo, cultural y recreativo, estableciendo en sus
respectivos presupuestos los recursos suficientes para garantizar su funcionamiento permanente.

PARAGRAFO. Las administraciones nacional, departamental, distrital, municipal y local, deberan
proveer el espacio fisico necesario, dotado de los elementos bésicos que garanticen el funcionamiento
de los consejos locales, distritales, municipales, departamentales y nacional de Juventud, de igual
manera deberan apropiar los recursos presupuestales necesarios para que sus interlocuciones con las
autoridades territoriales y nacional se cumplan a cabalidad segun las disposiciones de la presente ley.
(...)" (Subrayado fuera de texto)

La sentencia C-862 de 2012, respecto del andlisis de la constitucionalidad de este articulo sefala lo
siguiente:

El articulo 60 asigna funciones al nivel nacional y niveles territoriales para la implementaciéon y el adecuado
funcionamiento de los consejos de juventud; las mismas se aprecian respetuosas del principio de autonomia
territorial, a la vez que conducentes a la implementacion efectiva del mecanismo de participacion ciudadana.

La exigencia presupuestal que incluye el primer inciso del articulo, asi como su paragrafo, no constituye una orden
precisa para incluir una partida dentro de los respectivos presupuestos, sino la autorizacién para que lo hagan
cuando la funcion asignada asi lo requiera, por lo que es respetuosa de la libertad que debe garantizarse al

9 Tomados de las Observaciones de Prosperidad Social al Proyecto de Ley No. 258 de 2021 Camara «De salvamento, recuperacion econémica
y social del suroccidente colombiano». Oficio S-2021-1400-400797 del 14/12/2021.
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Gobierno, en los distintos niveles, al momento de definir las partidas que conformaran el presupuesto —articulo 346
de la Constitucion.

Por lo anterior, la Sala declarara la exequibilidad del articulo 60 del proyecto.

El juicio de constitucionalidad de la Corte Constitucional, respecto de este articulo se centra en dos gjes, la
implementacion de los consejos de juventud como una expresion del principio de participacion ciudadana y
el respeto de la autonomia del gobierno para la definicion de las partidas que conforman su presupuesto,
sin que se entienda la creacién del programa de apoyos como un mandato, sino como una autorizacién para
hacerlo.

La Directiva Presidencial No. 08 del 20 de diciembre de 2021, insta a las entidades del Gobierno Nacional
gue conforman el Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud, a disefiar e implementar dicho
programa de apoyos que comprenda estimulos de caracter educativo, cultural y recreativo, entre otros y que
contengan criterios diferenciales de la oferta institucional para jovenes por parte de las entidades nacionales,
asignando la coordinacion de este programa de apoyos a la Consejeria Presidencial para la Juventud, en
virtud de sus funciones establecidas en la Ley 1622 de 2013 y el Decreto 876 de 2020.

Prosperidad Social, como entidad cabeza del Sector de la Inclusién Social y Reconciliacion y considerando
la normatividad expuesta y la necesidad de generar un apoyo a los Consejeros en condiciones de pobreza
y vulnerabilidad, determina que, dentro del proyecto de Transferencias Monetarias Condicionadas, se
puede disefiar un programa en donde los jévenes consejeros pueda acceder a un incentivo
condicionado a la formacién gue brinda la Escuela de Gobierno en Politica y Democracia para
Consejeros de Juventud — ESPOD ofertada por la Escuela Superior de Administracién Publica —
ESAP, en cumplimiento del Estatuto de Ciudadania Juvenil, en donde la ESAP debe garantizar la formacion
de los consejeros juveniles para el cumplimiento de sus funciones.

La ESPOD tiene por objeto fortalecer capacidades en materia de planeacion, estructuracién de proyectos y
seguimiento a politicas publicas con sélidas bases sobre la estructura formal del Estado, se dispondran
programas académicos y de formacién para todos los consejeros de juventud para el correcto desempefio
de sus funciones: Diplomado para los 13.000 consejeros, conferencias mensuales en diferentes topicos
durante el primer afio de su gestion y se asegura un (1) curso de profundizacién por semestre durante los
cuatro (4) afios de su periodo.

Un diplomado introductorio de cinco (5) unidades did4cticas [80 h/ 2.5 meses]
Unidades didécticas:

Los Consejos de Juventud: Una introduccion.
Participacion ciudadana.

Politicas publicas.

Culturas de paz y enfoque de derechos.
Veeduria ciudadana y control social.

Conferencias:

Contratacion estatal

Costos y finanzas publicas

Economia naranja

Estructuracion de proyectos
Reglamentacion de corporaciones
Presupuesto publico

Proyectos de Ley

Liderazgo

Experiencias exitosas de altos funcionarios
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En este orden, los jovenes consejeros que cumplan con las actividades académicas programadas por la
ESPOD y cuya caracterizacion con base en el SISBEN |V determine que esta en condicién de pobreza y/o
vulnerabilidad, podra acceder a los recursos destinados por Prosperidad Social en los ciclos operativos que
se programen en la ejecucion del programa.

Los jovenes que cumplan con las actividades programadas por la ESPOD recibiran $200.000 por cada mes
a través del Proyecto de Inversion IMPLEMENTACION DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS
CONDICIONADAS PARA POBLACION VULNERABLE A NIVEL NACIONAL - FIP NACIONAL
2018011000368.

El pago estara sujeto a los reportes que entregue la ESPOD. Con este apoyo se espera que los jovenes
cuenten con recursos que les permita suplir sus necesidades de transportes, materiales, alimentacion y
demas derivados tanto por las exigencias requeridas para cumplir con las actividades de formacién de la
ESPOD como aquellas asociadas a las sesiones y trabajo de campo que deben realizar en su rol, en donde
se espera que cumplan con un papel multiplicador de la oferta que entrega Prosperidad Social para los
jévenes de Colombia.

En virtud de lo anterior, muy respetuosamente se sugiere definir la pertinencia de ajustar el texto del
articulo 6 del Proyecto de Ley N.°174 de 2022 Camara, por el siguiente:

“Articulo 6°. Transferencia monetaria. EI Gobierno nacional a través del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, disefiara un programa de transferencia monetaria dirigido a los consejeros
de juventud activos, condicionado al cumplimiento de la actividad como consejeros y a la formacion
recibida a través de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), en el programa de la Escuela
de Gobierno en Politica y Democracia para Consejeros de Juventud (ESPOD) conforme a lo
contemplado en el articulo 59 del Estatuto de Ciudadania Juvenil, siempre y cuando, la caracterizacion
con base en el SISBEN IV determine que esta en condicion de pobreza y/o vulnerabilidad”.

4. Participacion democratica de los jévenes

La Constitucion Politica describe a Colombia como una republica participativa (articulo 1), cuya
soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder publico, ejerciéndola en forma
directa o por medio de sus representantes (articulo 3). Es asi como, el articulo 40 superior establece el
derecho fundamental que tienen todos los ciudadanos a patrticipar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico, dentro de lo cual se encuentra la facultad de elegir y ser elegido.

En lo que tiene que ver con la juventud, especificamente el articulo 45 de la Carta Magna dice que el
«Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccién, educacion y progreso de la juventud». Y en el segundo inciso
del articulo 103, se consagra como deber del Estado contribuir a la organizacion, promocién y
capacitacion de las asociaciones juveniles (entre otras), «sin detrimento de su autonomia con el objeto
de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de
participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan».

Por su parte, la Corte Constitucional, por medio de la sentencia C-862/12, que estudi6 la
constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria N.°169/11 Senado — No. 014/11 Camara?, hizo las
siguientes precisiones sobre la participacién democratica de los jovenes:

10 «Por medio de la cual se expide el Estatuto de la Ciudadania Juvenil y se dictan otras disposiciones».
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La participacion no resulta un objetivo simple o retérico. La misma tiene el proposito integrar activamente a
este sector de la poblacién en la creacion de las politicas que los afecten con el fin de brindar a las mismas
un enfoque diferencial y adecuado a sus especiales necesidades y particularidades

(...)

Dicha participacion se justificaria, ademas de por la concrecién del principio de democracia participativa, por
los problemas que dia a dia deben afrontar los jévenes y la necesidad de su visién en el planteamiento de
soluciones al respecto. En este sentido se evidencid, con base en estadisticas y estudios presentados en el
debate legislativo, que en aspectos como igualdad, seguridad, salud, educacion y trabajo, entre otros, debe
darse un sistema novedoso y efectivo de atencién a este segmento poblacional, pues su situacion dista
mucho de ser la deseable.!

Frente a la que debe entenderse por “joven” o “juventud”, en la mencionada sentencia la corporacién
aclaré lo siguiente:

i) No existe un concepto univoco de joven en las normas que fungen como pardmetro de constitucionalidad,
de manera que no existe un criterio de comparacion objetivo. Por el contrario, la definicion de joven varia
segun el objeto de la regulacién que la incluya, lo que lleva a la conclusién de que, en cuanto categoria
empleada para asegurar derechos o garantias, el concepto de joven es un concepto variable que debera
analizarse en el caso de cada regulacion en concreto; y

ii) La definicién de joven que consagra el proyecto es exclusivamente para efectos de la regulacién que éste
incluye, de manera que los beneficios son pensados para la poblacién que se encuentra en este rango de
edad. En este sentido, cualquier discriminacion deberia sustentarse no en la definicion de joven, sino en la
exclusion de sujetos que deberian estar incluidos en los beneficios previstos por el proyecto. En el escrito
remitido por la Procuraduria no se menciona grupo poblacional alguno que deba entenderse incluido y que
no lo haya sido, ni, tampoco, aprecia la Corte la existencia del mismo.

En la Sentencia C-484/17, la Corte Constitucional realizé el estudio del Proyecto de Ley Estatutaria No.
027/15 Senado — No. 191/15 Camara’?, en la cual expuso las siguientes consideraciones respecto al
imperativo constitucional de establecer mecanismos de participacién de los jovenes en los asuntos
publicos y privados que les pueden afectar:

3.1.1. La Constitucién de 1991 estableci6 como un pilar fundamental el principio de la democracia
participativa. Este consiste en que el ciudadano debe contribuir activamente en el ejercicio pleno de los
derechos politicos, para que el manejo de la politica no quede solamente en manos de los representantes,
sino también de los ciudadanos en forma directa. Lo que quiso el Constituyente, al introducir este principio,
fue transformar la democracia representativa, que se encontraba en crisis, en una mucho mas activa e
inclusiva, a través del establecimiento de formas de ejercicio directo de participacién popular, como es el
caso de que grupos de personas como los jévenes tengan intervencion directa en los érganos de decision
publicos y privados.

(...)

Del mismo modo, se resalto que los Consejos de la Juventud buscan articular las distintas redes e instancias
de organizacion en un sistema territorial y nacional de participacion juvenil, “que busca encuentros y
coordinacién de agendas juveniles entre las distintas formas organizativas de las y los jovenes, y los
mecanismos necesarios para la real incidencia y desarrollo de dichas propuestas”, subrayando que se deben
establecer lineamientos de politicas publicas bajo la perspectiva del enfoque diferencial para que el Estado
pueda dirigir de manera intersectorial dichos asuntos con el objeto de garantizar los derechos de las y los
jovenes en Colombia.13

Es asi como, a través de las organizaciones sociales, como los consejos de juventud, se garantizan los
preceptos constituciones sobre democracia participativa, se promueven las estructuras democraticas en
las diferentes formas de organizacion social, y se atiende al caracter expansivo y universal del principio

11 Sentencia C-862 del 25 de octubre de 2012, M.P. Alexei Julio Estrada.
2«Por la cual se modifica la Ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones».
13 Sentencia C-484 del 26 de julio de 2017, M.P. lvan Humberto Escruceria Mayolo.
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democratico el cual implica «que las exigencias que a él se adscriben no se manifiestan Unicamente en
las instancias de participacion directamente estatales sino que, adicionalmente, debe proyectarse en las
organizaciones sociales que se crean para representar intereses de un determinado grupo»*4.

La participacion politica de la juventud también se encuentra establecida en el derecho internacional, a
través de instrumentos enfocados a la proteccion y garantia de los derechos de los jévenes, como son:
1) articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, «toda persona tiene
derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos»; 2) articulo 12 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de
1989 que consagra los diversos derechos civiles y politicos de las personas hasta los 18 afios de edad,
entre los que se encuentra el de participacion; 3) Resolucién de la Asamblea General de la Organizacion
de Naciones Unidas del afio 2000, que aprueba el Programa de Accion Mundial para los Jévenes, en la
cual se reconoce el papel de agente de los jovenes en el cambio social, el desarrollo econémico y la
innovacion tecnologica; 4) Resolucién A/RES/58/133 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
sobre la relevancia de la participacion plenay efectiva de los jovenes y sus organizaciones en los planos
local, nacional, regional e internacional; entre otras.

Las propuestas normativas estudiadas, tienen el potencial de garantizar las disposiciones de orden
superior analizadas, las cuales orientan la labor del Estado colombiano para garantizar la participacion
politica de los jovenes. Del mismo modo, abordan la apuesta que el Plan de Gobierno hace en su punto
“3.1.3. Joévenes con derechos liderando las transformaciones para la vida”, que entre otras cosas incluye:
«Los jovenes lideres y lideresas sociales: Reconoceremos y protegeremos la participacion politica de
las juventudes desde sus diversidades territoriales y culturales cerrando las brechas de género para que
entren a liderar, incidir, controlar, ejecutar las politicas del cambio en el pais en todas las ramas del
poder publico a nivel local, regional y nacional. Eliminaremos el servicio militar obligatorio y respetaremos
la objecién de conciencia».®®

Finalmente, sin perjuicio de las recomendaciones que se hacen en el presente concepto, en términos
generales se pude decir, que la iniciativa normativa (una vez se integren ambos proyectos de ley) se
encuentra en armonia con las interpretaciones que la Corte Constitucional respecto a los derechos
democréticos de los jévenes, a los instrumentos de derecho internacional, y la Constitucién Politica.

5. Tréamite e iniciativa legislativa

El tramite legislativo que corresponde a la iniciativa en estudio, es el de una ley estatutaria, toda vez
que su contenido y objeto corresponde a las materias enunciadas en el articulo 152 de la Constitucion,
esto es: «a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos para
su proteccion; (...) d) Instituciones y mecanismos de participacion ciudadanax». Sobre esto, la Corte
Constitucional se pronuncié en el siguiente sentido:

En esta decisién se hizo énfasis en que pese a que los Consejos de la Juventud no son una Corporacién de
eleccién popular que haga parte de las ramas del poder publico, dado que no gobiernan ni ejercen poder
politico, las materias que regulan las elecciones tienen reserva estatutaria, ya que son “una instancia de
participacion, concertacion, vigilancia y control de la gestién publica, a los que hace referencia el inciso final
del articulo 103 de la Constitucion politica”.

Del mismo modo, se dispuso que la reserva estatutaria no se refiere a la regulacion de los mecanismos de
eleccion, porque los Consejos de la Juventud no ejercen poder politico dado que no son una corporacion de

14 Sentencia C-150 del 8 de abril del 2015, M.P. Mauricio Gonzéalez Cuervo.
15 Programa de Gobierno 2022-2026, p. 31.
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eleccién popular. Sin embargo, se indicé que deben ser regulados por el tramite de las leyes estatutarias,
ya que son concebidos como un mecanismo de participacion ciudadana de los contemplados en el inciso
segundo del articulo 103 de la C. Pol., concluyendo que, “si un proyecto de ley pretende regular de manera
integral un mecanismo de participacion ciudadana, la reserva de ley estatutaria se predica respecto de toda
su normatividad”16,

Finalmente, para no incurrir en una inconstitucionalidad formal, su creacion debe darse en
cumplimiento, tanto de los requisitos generales previstos para las leyes ordinarias, como de los
requerimientos especiales establecidos para las leyes estatutarias, esto es: aprobacién dentro de una
sola legislatura (articulo 153 C.P.); publicacion oficial por el Congreso antes de darle curso en la
comision respectiva (articulo 157.1 C.P.) de los informes de ponencia (articulo 156 de la Ley 5 de 1992)
y de la comisién accidental de conciliacion (articulo 161 C.P.); cumplir términos entre debates en una
y otra cdmara (art. 160 C. Pol.); anuncio previo a la votacion (art. 160 C.P.); quérum deliberatorio,
votacion nominal en los casos que determine la ley y la aprobacion por mayoria absoluta (arts. 133,
145, 153y 157 C.P.).

6. Intervencioén del Ministerios de Ministerio de Interior

El articulo 59 de la Ley 489 de 1998 «Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucidn politica
y se dictan otras disposiciones» dispuso:

Articulo 59. Funciones. Corresponde a los ministerios y departamentos administrativos, sin perjuicio de lo
dispuesto en sus actos de creacién o en leyes especiales:

3. Cumplir las funciones y atender los servicios que les estan asignados y dictar, en desarrollo de la ley y de
los decretos respectivos, las normas necesarias para tal efecto.

6. Participar en la formulacion de la politica del Gobierno en los temas que les correspondan y adelantar su
ejecucion.

9. Promover, de conformidad con los principios constitucionales, la participacion de entidades y personas
privadas en la prestacion de servicios y actividades relacionados con su ambito de competencia.

De acuerdo con el articulo 2 del Decreto No. 2893 de 2011'" modificado por el articulo 2 del Decreto
1140 de 2018, el Ministerio de Interior tiene las siguientes funciones:

1. Articular la formulacién, adopcién, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas del Sector
Administrativo del Interior.

6.Atender los asuntos politicos y el ejercicio de los derechos en esta materia, asi como promover la
convivencia y la participacion ciudadana en la vida y organizacion social y politica de la Nacion.

19. Coordinar con las demas autoridades competentes el disefio e implementacion de herramientas y
mecanismos eficientes en materia electoral que busquen garantizar el normal desarrollo de los procesos
electorales.

(..

16 Sentencia C-484 del 26 de julio de 2017, M.P. lvan Humberto Escruceria Mayolo.
17 Por el cual se modifican los objetivos, la estructura orgénica y funciones del Ministerio del Interior y se integra el Sector Administrativo del
Interior”
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De ahi que el Decreto 1066 de 2015 «por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior», establecio lo siguiente: «Articulo 1.1.1.1. Cabeza del sector. El
Ministerio del Interior tendrd como objetivo, dentro del marco de sus competencias y de la ley,
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos en
materia de (...) democracia, participacion ciudadana, accion comunal (...) los cuales se desarrollaran
a través de la institucionalidad que comprende el Sector Administrativo».

Aunado a lo anterior, el documento CONPES 3918 del 15 de marzo de 2018, sobre “‘ESTRATEGIA
PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) EN
COLOMBIA”, establece cuales son las entidades lideres para alinear las acciones del Gobierno nacional
con el cumplimiento de las 169 metas ODS. Especificamente el Ministerio del Interior fue asignado como
lider en la meta asociadas al Objetivo No. 16 «Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas», la cual esta
plenamente relacionada con el objeto y el contenido de la propuesta legislativa:

OoDs Meta ODS Entidades lideres Ofras entidades acompaiiantes

16.1. Reducir significativamente todas las formas de violencia y las

correspondientes lasas de morlalidad en fodo el munde Ministerio de Defensa No Aplica
Departamento para la Prosperidad Social a
Ministerio de Defensa  fravés de su entidad adscrita: Insfituto

Colombiano de Bienestar Familiar

16.2. Poner fin al maltrato, la explotacién, la trata, la tortura y todas
las formas de violencia contra los nifios

16.3. Promover el estado de derecho en los planos nacional e Ministerio de Justicia y del Derecho y
internacional y garantizar la igualdad en el acceso a la justicia para Ministerio de Defensa ~ Unidad de Afencién y Reparacién Integral a
todos las Victimas (UARIV)

16.4. De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes
financieras y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacién y devolucién

de los activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia Miniserio de Defensa  Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

organizada
16. Paz, Justicia Presidencia de la
e Instifuciones  16.5. Reducir considerablemente la corrupcién y el sobomo en todas Repiblica a fravésdela |, . -
) ; Ministerio de Justicia y del Derecho
Solidas sus formas Secretaria para la

Transparencia

Presidencia de la Repiblica a través de la
Secretaria para la Transparencia
Ministerio de Justicia y del Derecho

Departamento
Administrativo de la
Funcién Poblica

.6. Crear a todos los niveles instituciones eficaces y fransparentes
16.6. C todos | \ fif f f I
que rindan cuentas

16.7. Garanfizar la adopeién en todos los niveles de decisiones
inclusivas, participativas y representativas que respondan a las Ministerio del Interior
necesidades

Deparfamento Adminisirative de la Funcién
Piblica

Anexo E: Entidades lideres y acompafiantes de la implementacion de las metas ODS.

Es claro entonces, que dentro del trAmite de la presente iniciativa, es imprescindible para su discusién y
andlisis contar con la revision, consideraciones y aprobacién por parte del Ministerio del Interior, teniendo
en cuenta que las propuestas normativas analizadas, tienen por objeto fortalecer e incentivar la
participacion e incidencia politica de los jévenes en el desarrollo de la gestién publica y en la adopcién
de planes de accién para atender las problematicas de la juventud colombiana.

7. Concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Resulta importante precisar que la disponibilidad de los recursos del Estado debe contar con la vocacion
de sostenibilidad fiscal, por lo que corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico determinar y
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avalar el impacto fiscal que generaria este proyecto de ley de conformidad con el articulo 334 de la
Constitucion Politica®®.

En este sentido, si bien el objetivo establecido en la iniciativa legislativa es legitimo, ésta no puede
desconocer la disponibilidad de los recursos con los que cuenta el aparato estatal, pues la finalidad es
gue tenga una vocacion de sostenibilidad fiscal, motivo por el cual, le corresponde al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico determinar el impacto fiscal que generaria el proyecto de ley en los términos
descritos.

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establecid la obligacion de enunciar los costos fiscales de los
proyectos de ley que se intenten aprobar, condicion que el proyecto en comento no presenta, ni en la
exposicion de motivos ni en el articulado, asi como tampoco cuenta con el aval del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Al respecto, la norma citada enuncia lo siguiente:

(-..) En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningln caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccién
de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trAmite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces (...).

De conformidad con lo anterior, y con el fin de no incurrir en incumplimiento del mandato constitucional
y legal en cabeza del legislador de determinar de forma precisa el impacto fiscal que generarian las
propuestas normativas, se requiere contar con el concepto técnico de la mencionada cartera.

18 “L_a direccion general de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social
de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las
personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También para promover
la productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus competencias, en un marco de colaboracion
armonica.

El Procurador General de la Nacién o uno de los Ministros del Gobierno, una vez proferida la sentencia por cualquiera de las maximas
corporaciones judiciales, podran solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite sera obligatorio. Se oiran las explicaciones
de los proponentes sobre las consecuencias de la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan concreto para su cumplimiento y se
decidira si procede modular, modificar o diferir los efectos de la misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En
ningun caso se afectara el nicleo esencial de los derechos fundamentales.

PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial,
podra invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar Los derechos fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccion efectiva.
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Conclusioén

Una vez realizado el andlisis del Proyecto de Ley Estatutaria N.°025 de 2022 Camara «[p]or medio de
la cual se modifica la Ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones» acumulado con el
Proyecto de Ley Estatutaria N.° 174 de 2022 Camara «por medio de la cual se fortalecen los Consejos
de Juventud, se modifica la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones», se sugiere
respetuosamente:

1. Se tomen en consideracion las observaciones realizadas en el punto 2 del presente concepto:
“Consideraciones a las propuestas normativas”.

2. Definir la pertinencia de ajustar el texto del articulo 6 del Proyecto de Ley N.°174 de 2022
Camara, conforme la siguiente propuesta:

“Articulo 6°. Transferencia monetaria. El Gobierno nacional a través del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, disefiara un programa de transferencia monetaria dirigido a los consejeros de
juventud activos, condicionado al cumplimiento de la actividad como consejeros y a la formacion recibida
a través de la Escuela Superior de Administracion Puablica (ESAP), en el programa de la Escuela de
Gobierno en Politica y Democracia para Consejeros de Juventud (ESPOD) conforme a lo contemplado en
el articulo 59 del Estatuto de Ciudadania Juvenil, siempre y cuando, la caracterizacidon con base en el
SISBEN IV determine que esta en condicion de pobreza y/o vulnerabilidad”.

3. De igual forma, se considera necesario, que dentro del tramite legislativo se tengan en cuenta la
revision, consideraciones y aprobacion del Ministerio del Interior y se cuente con el aval de
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con respecto al impacto fiscal que generaria la iniciativa.



