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Ref.. Respuesta al cuestionario de la Proposicion No. 25 remitida por parte de la
Comisién Segunda de la Honorable Camara de Representantes de fecha 9 de
marzo de 2023.

Respetados Sefiores

En cumplimiento de las funciones asignadas a esta Direccién General y en virtud del Decreto
Ley 4062 del 31 de octubre de 2011, se da respuesta a la solicitud de la referencia allegada
a la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia mediante correo electronico con
fecha 10 de marzo de 2023, en el cual se solicita dar respuesta al cuestionario que se atiende
en fos siguientes términos:

El Gobierno Nacional mediante Decreto Ley 4062 de 2011 cred la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, como un organismo civil de seguridad, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y patrimonio independiente, con jurisdiccién en todo el
territorio nacional, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, cuyo objetivo es ejercer
las funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio y de extranjeria del Estado
Colombiano, dentro del marco de la soberania nacional y de conformidad con las leyes vy la
politica que en la materia defina el Gobierno Nacional.

Con el fin de atender cada una de las preguntas planteadas en el oficio de la referencia se
solicité los respectivos insumos a las Subdirecciones de Control Migratorio, Verificaciones
Migratorias y Extranjeria, quienes allegaron las siguientes respuestas:

Seccién A (En relacién con el problema migratorio en el Tapén del Darién).
CUESTIONARIO AL DIRECTOR DE MIGRACION COLOMBIA

1. ¢ Qué tipo de politica o politicas se estan implementando desde migracion Colombia
para regular la situacién migratoria presentada en el tapén del Darién? ;Qué
resultados ha arrojado la ejecucion de esas politicas migratorias?

Previo a describir las actividades adelantadas como autoridad migratoria frente al tema,

resulta importante destacar que de conformidad con el Decreto Ley 4062 de 2011, el objetivo
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MIGRACIO

MINISTERIY DE RELACIONES EXTERIORES:

de Migracion Colombia es ejercer las funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio
y de extranjeria del Estado colombiano, dentro del marco de la soberania nacional y de
conformidad con las leyes y la politica que en la materia defina el Gobierno Nacional.

En el mismo sentido, la Ley 2136 de 2021, en su articulo 9 establece que, como organismo
civil de seguridad a cargo de las funciones de control migratorio, extranjeria y verificacion
migratoria del Estado colombiano, Migracién Colombia es la autoridad ejecutora de la PIM
(Formulada por el Ministerio de Relaciones Exteriores) en los asuntos de su competencia,
con jurisdiccion en todo el territorio nacional.

Dadas sus funciones, la autoridad migratoria orienta sus acciones institucionales desde un
enfoque integral, a través de estrategias de caracter preventivo, buscando arrebatar de las
redes de trafico a los migrantes bajo la premisa fundamental de proteccion a sus Derechos
Humanos, todo esto en un ambiente de cooperacidn interinstitucional permanente a escala
local e internacional.

En esta linea, Migracién Colombia ha fortalecido su politica de Derechos Humanos mediante
la implementacién de la estrategia de Red Migrante®, que consiste en articular la atencion
prioritaria de los migrantes y las entidades del orden nacional, departamental o municipal,
para acceder oportunamente a los servicios que requieran con ocasion de situacion de
vulnerabilidad, especiaimente en temas de atencidon en salud de urgencias, acceso a
servicios basicos, saneamiento y alimentacion siendo un asunto de su competencia.

Comision Intersectorial de Lucha contra el Trafico de Migrantes

Teniendo en cuenta los riesgos que genera el trafico de migrantes y la necesidad del Estado
de adoptar un enfoque integral para la lucha contra este delito, en octubre de 2016 el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 1692 de 2016, mediante el cual se crea la Comision
Intersectorial de Lucha contra el trafico de migrantes, como la instancia de coordinacion
interinstitucional para {a accion integral del Estado contra este delito transnacional.

Esta comisién esta integrada por 11 entidades y 5 en calidad de invitados, Migracion
Colombia ejerce como Secretaria Técnica y el Ministeric de Relaciones Exteriores, como
Presidencia:

E! Ministro de Relaciones Exteriores quien lo presidira, o su delegado
E! Ministro de Comercio Industria y Turismo o su delegado

L Migracién Colombia en octubre del 2013, adopta como estrategia institucional la Politica en materia de Derechos Humanos "Red Migrante”, modificada
mediante Resolucion 1243 del 2021, a través de la cual se da origen a la Potitica de Derechos Humanos con lineas de accién dirigidas a facilitar los
flujos migratorios, promocionar una migracion responsable y transparente, fornentar la participacion ciudadana en la gestidn y la promocion una atencion
migratoria con enfoque diferencial a través de la articulacion interinstitucional garantizando la oferta institucional especializada a los migrantes en
condicidn de vulnerabilidad.
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¢ El Ministro de Sailud y Proteccién Social o su delegado

e El Ministro del Interior o su delegado

e El Ministro de Defensa o su delegado

» El Comandante de la Armada Nacional o su delegado

» El Director General de la Policia Nacional ¢ su delegado

» E| Director General de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia o su
delegado

» EIl Director General de la Unidad Administrativa Especial de Informacion y Analisis
Financiero o su delegado

» El Director de la Direccién Nacional de Inteligencia de Inteligencia, o su delegado

» El Director General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o su delegado

El Fiscal General de la Nacion, el Procurador General de la Nacién, el Defensor del Pueblo y
las Autoridades del Orden Territorial que correspondan de acuerdo a los temas a tratar, seran
invitados a la Comisién y actuaran con voz, pero sin voto.

En desarrolio del trabajo interinstitucional realizado en este mecanismo, se ha avanzado en
la elaboracion de |la Estrategia Nacional de Lucha contra el Trafico de Migrantes (aprobada
en 2018) y el Plan de Accién {(aprobado en julio de 2020), un documento que determina 17
acciones estatales especificas para atender este delito desde una perspectiva
multidimensional que permita garantizar la proteccion de los derechos de los migrantes
objetos del delito. En la actualidad se esta avanzando de manera articulada con las demas
entidades, en el desarrollo de las siguientes actividades que han sido priorizadas en atencién
a la coyuntura:

» La construccién de la Hoja de Ruta para la atencién de Nifios, Nifias y Adolescentes
con sus derechos vulnerados y amenazados por motivo de trafico de migrantes.

» Capacitaciones y jornadas de sensibilizacion en prevencién en las zonas vulnerables
a este delito.

+ Desarrollo de mesas de trabajo para la priorizacién de las investigaciones de casos
de trafico de migrantes.

+ FEl disefio del Sistema de informacién sobre trafico de migrantes.

« Manual para la Identificacidon del trafico de migrantes como parte del fortalecimiento
institucional en los territorios afectados, la realizacién de capacitaciones y jornadas de
sensibilizacion en prevencidn contra el delito, mesas de trabajo para la priorizacién de
las investigaciones de casos de trafico de migrantes.

Acciones Institucionales (Migracion Colombia)

Mediante la circular 025 de 2021 se Adoptd el esquema de Flujos Controlados, como parte
de los acuerdos alcanzados entre los gobiernos de Panama y Colombia para afrontar los
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MIGRACIO
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flujos migratorios irregulares en transito a partir del memorando de entendimiento firmado
entre las autoridades migratorias de los dos paises.

Mediante Resolucion No. 2892 del 28 de octubre de 2021, se cred el Puesto de Verificacion
Migratoria de Necocli, orientado a la vigilancia y control migratorio en la zona, conforme las
funciones asignadas mediante Decreto 4062 de 2011 a Migracion Colombia.

Mediante memorando 20225000005453 del 5 de octubre de 2022, se dieron instrucciones a
las regionales Guajira, Oriente, Caribe, Atlantico y Antioquia, de articular
interinstitucionalmente, para identificar, judicializar e iniciar acciones administrativas contra
las empresas que estén trasportando migrantes irregulares (transportadores y empresas de
turismo).

Con la proliferacion de migrantes traficados en los puntos de ingreso, transito y salida, los
grupos delictivos que delinquen en las fronteras colombianas, optaron por incrementar sus
actividades de trafico de migrantes y asi incrementar sus ingresos ilicitos aprovechando el
cierre de fronteras. De tal manera, Migracion Colombia ha fortalecido la lucha contra este
delito, generando resultados en materia de judicializacion de traficantes. Durante 2021y 2023
(Corte febrero) los grupos de investigacion judicial de Migracion Colombia han realizado 94
capturas por trafico de migrantes.

Coordinacion Institucional

Se inicid la difusién para el uso de la aplicacion movil Transito Seguro, herramienta
tecnologica cuyo objetivo es permitir la movilidad segura de los migrantes en transito, a traves
del registro de estos y la generacion de una autorizacion por parte de Migracion Colombia
del transito bajo la figura de “salida voluntaria”.

Por otra parte, se expidieron instrucciones a las Direcciones Regionales de Migracion
Colombia para llevar a cabo actividades de verificacion migratoria frente al transito irregular
de migrantes hacia el Uraba Antioquefio, en coordinacion con la Fuerza Publica,
desarrollando procedimientos bajo la observancia y apego a la Constitucion y la Ley,
respetando los Derechos fundamentales de las personas, considerando su situacion de
vulnerabilidad.

En este marco, se han fortalecido las verificaciones migratorias a traves de planes operativos
sobre el corredor de la via panamericana (Cauca, Valle de! Cauca y Antioguia) y el
fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional en la frontera con Ecuador, a fin de
detectar los casos.

En el marco de los compromisos adquiridos por Migracion Colombia en el marco del Plan
Operativo Anual Binacional Colombia-Ecuador, de manera coordinada con Ecuador se
implementé la campafia Binacional de prevencién del Trafico llicito de Migrantes, la cual se
publica periddicamente en las redes sociales de la entidad: Twitter, Facebook e Instagram,
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MIGRACION,

carteleras virtuales ubicadas en los puntos de atencién a nivel Nacional, en los Centros
Facilitadores de Servicios Migratorios y Puestos de Control migratorio.

Implementacion del puesto de verificacion en Necocli

Dada su proximidad fronteriza con Panama departamentos de Antioquia y Choco son zonas
geograficas determinantes para la migracién irregular en transito con destino a los Estados
Unidos y Canada, los cuales, se han convertido en una de las rutas mas usadas por los
traficantes de migrantes y migrantes irregulares que buscan el suefio americano, Migracion
Colombia fortalecid la presencia institucional, para efectos de ejercer actividades de
verificacién migratoria.

Por lo anterior, se implementd el puesto de verificacién migratoria —PVM de Necocli creado
mediante Resolucién 2892 del 28 de octubre de 2021 y desde el afio 2022 se hace presencia
con dos (02) funcionarios de forma permanente. Este puesto fortalece la presencia
institucional sumandose a los puestos de control ubicados en Turbo y Capurgand, una
medida que redunda positivamente en materia de articulacién con entes territoriales y
agencias de cooperacion que hacen presencia en dicha zona, donde se produce el mayor
impacto del flujo de migrantes irregulares.

2. (Existe alguna ruta de asistencia por parte del Estado colombiano para el
acompafnamiento y garantia de Derechos Humanos de los migrantes que pasan por el
tapon del Darién?

En esta misma linea, Migracién Colombia ha fortalecido su politica de Derechos Humanos
mediante la implementacion de la estrategia de Red Migrante, que consiste en articular [a
respuesta institucional entre ios migrantes y las entidades del orden nacional, departamental
0 municipal, para acceder oporiunamente a los servicios que requieran con ocasion de
situaciéon de vulnerabilidad, especialmente en temas de atencién en salud de urgencias,
acceso a servicios basicos, saneamiento y alimentacién.

La Red Migrante, tiene como vocacién la promocion y garantia de los Derechos Humanos a
partir de los siguientes gjes:

En materia de Prevencion:

» Aplicar programas de capacitacién en Derechos Humanos de los Migrantes y de formacion
ética de los funcionarios de la Unidad.

= Fortalecer la consoclidacion de la Politica Institucional de Derechos Humanos.

+ Disefiar e implementar una estrategia de comunicaciones para promover y difundir buenas
practicas de respeto a los Derechos Humanos en desarrollo de {as actividades misionales de
la Entidad.
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MNISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES ),

« Establecer directrices en cada uno de los procesos internos de la entidad que aseguren el
respeto y garantia de los Derechos Humanos de nacionales y extranjeros.

En materia de Proteccion y Asistencia:

- Adecuacion normativa de los procesos de Migracion Colombia, relacionados con protocolos,
guias y demas lineamientos para la atencion prioritaria, orientacion efectiva y
acompafiamiento de nacionales y extranjeros en el marco de la gestion migratoria.

« Fortalecimiento de las capacidades técnicas y administrativas de la entidad, para el servicio
incluyente y atencién en el control migratorio, especialmente de la poblacion vulnerable y en
condiciones migratorias especiales.

En materia de Cooperacion Interinstitucional:

» Participacion en los diferentes escenarios (comités, eventos y reuniones) de orden
internacional, nacional, departamental y local, en los cuales se promueva la Politica
Institucional de Derechos Humanos, relacionados con la mision de la Unidad.

- Promover encuentros, talleres y foros con el sector publico, privado, la sociedad civil y la
ciudadania, que contribuyan a la documentacion de buenas practicas y promocion de los
Derechos Humanos en el tema migratorio.

» Difundir camparias institucionales frente a los compromisos y responsabilidades asumidos
por Migracién Colombia, especialmente contra la Trata de Personas y el Trafico de Migrantes.

» Generar intercambio de buenas practicas y lecciones aprendidas en la materia con
autoridades homologas.

Retorno Voluntario

Frente al incremento de flujos migratorios en transito durante el dltimo semestre en la region
del Darién y el represamiento en el casco urbano del municipio de Necocli (Antioguia), en
desarrollo de las funciones como autoridad migratoria, se adopté un protocolo para el retorno
humanitario/voluntaric consistente en:

» Los alcaldes o gobernadores son los encargados y responsables de llevar el registro de
personas, la verificacion del cumplimiento de las normas para el transporte de pasajeros,
por parte de las empresas de trasporte terrestre y aéreo (publico o especial).

e Articular con el Director Regional de Migracion Colombia la verificacion de nacionalidad
de los extranjeros, fecha y hora de viaje.

* Entregar previamente el listado de pasajeros, placa del vehiculo y conductor a Migracién
Colombia, entidad que coordinara con Policia de Carreteras la facilitacion del transporte.
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* Los transportadores que trasladen extranjeros, deben realizar el reporte correspondiente
en el Sistema de Informacién para el Reporte de Extranjeros (SIRE)

« Una vez Migracién Colombia cuente con la informacién, se articulard en frontera la
facilitacion para el paso a su pais de origen o residencia.

Los extranjeros que opten por el retorno voluntario, haciendo uso del corredor humanitario,
NO seran sujetos de medida migratoria alguna.

Protocolo para la verificacion de documentos para establecer relacion de afinidad de
los ninos, nifas y adolescentes (NNA) con los acompanantes

Cuando en un proceso de verificacién migratoria, se identifica un NNA, Migracion Colombia
activa un protocolo para determinar la relacién de afinidad con los acompafantes, generando
un analisis minucioso de los documentos y de {a informacion que aportan los viajeros.

En caso de no poderse establecer la relacion de afinidad o parentesco de los NNA, se debera
informar de manera inmediata a funcionarios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y/o la Policia de Infancia y Adolescencia de ia jurisdiccidén, comunicando la novedad
para que actuen segun las competencias establecidas en la Ley 1098/2006.

3. ¢A cuanto asciende el nidmero de migrantes que atraviesan el tapén del Darién?
Favor discriminar por aio, nacionalidad, edad y género. ;lgualmente, sirvanse indicar
si tienen una base de datos que permita hacer un seguimiento a los migrantes que
pasan por la region del Darién para conocer el estado en que se encuentran? De ser
asi, favor enviar dicha informacion, respetando en todo caso las normas de tratamiento
de datos personales.

Cuadro - Detecciones de migrantes irregulares en transito en Necocli y Turbo (2021-
2023)

Venezuela 11 28 39 31320 93.271 121‘47 2.746
Haiti 2936 4194 11318815 15.727 | 24.542  5.424
Ecuador 8 3 11 | 7.27713.562 |20.839 | 3.017
Cuba 1.853 3.30015.153/1.122| 2.354 | 3.476| 38
India 65 65., 20 | 3.500 : 3.520 6
China 3 10 13 | 230 | 1.373 | 1.6803. | 272
Brasil 35 47 82 881 957 1838 | 450
Senegal 29 | 878 | 907 | 59 | 1651 | 1.710
Angola 295 | 307 | 602 | 687 977 1664 | 117
Chile 85 110 | 195 | 585 647 1.232 | 520
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Afganistan 5 5 428 | 1.469 | 1.897 | 131 341 472 | 2.374
Ghana 149 | 438 | 587 199 826 1.025 i6 96 12 | 1.724
Bangladés 4 149 153 | 165 | 1.183 | 1.348 15 165 180 | 1.681
Camerun 56 81 137 | 407 807 | 1214 | 78 144 | 222 | 1.573
Nepal 4 131+ 135 23 | 1.225 | 1.248 3 94 97 {1480
Republica 328 | 553 | 881 | 65 | 81 | 146 | 1.027
Dominicana

Somalia 1 22 23 43 603 646 15 158 | 173 842
Nigeria 19 86 105 100 544 644 13 77 o0 839
Guinea 24 156 180 92 412 504 8 34 42 726
Peru 144 244 388 33 67 100 488
Eritrea 34 34 37 363 400 7 38 45 479
purkina 19 | 74 | 93 | 25 | 204 | 319 | 4 | 31 | 35 | 447
Pakistan 2 55 57 17 285 302 1 56 57 418
Republica

Dem. del; 47 64 111 93 182 275 7 4 11 397
Congo

Mali 12 52 64 11 208 219 2 54 56 339
Mauritania 4 48 52 1 245 246 9 9 307
Sri Lanka 2 2 4 183 187 78 78 267
Uzbekistan 17 52 69 51 137 188 2 2 259
Kirguistan 35 194 229 3 24 27 256
SierraLeona| 35 67 102 45 80 125 8 17 25 252
Republica

del Congo 34 75 109 18 72 90 199
Togo 23 73 96 16 61 77 1 1 174
Etiopia 1 6 7 23 89 112 11 18 29 148
Benin 17 61 78 15 39 54 132
Kenia 1 3 4 13 g2 105 2 4 8 115
Sudafrica 21 21 5 71 76 3 3 100
Gambia 1 22 23 2 54 56 1 1 80
Sudan 21 21 1 42 43 14 14 78
Costa de

Marfil 5 23 28 8 36 44 3 2 5 77
Egipto 12 12 3 45 48 12 12 72
Vietnam 4 40 44 12 7 19 63
Guyana 17 33 50 4 5 9 2 2 61
Siria 15 15 3 30 33 11 11 59
Tayikistan 8 40 48 48
Iran 1 10 11 7 16 23 5 8 13 47 |
Marruecos 1 1 27 27 2 2 30
Tanzania 2 2 15 15 2 10 12 29
Uganda 3 4 7 9 9 18 1 1 2 27
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Libano 15 15 | 3 8 | 1 26
Bolivia 8 11 19 | 4 2 B 25
Guinea
Ecuatorial 1 1 2 5 1 16 1 5 .6 24
Yemen 2 14 16 8 8 24
Mozambique 6 6 3 14 17 1 1 24
Mongolia 22 22 22
Jordania | 4 15 19 3 22
Guayana e g _

Francesa 6 3 9 3 ! 4 _ 3 9 22
Arabia

Saudita 2 7 9 ! 3 2 2 14
Indonesia 2 9 | " 2 2 13
Republica

Centroafrica | 1 3 4 2 1 3 6 6 | 13
na ' :

Otras 13 13 26 20 71 91 | 1 27 28 | 145
L Total 3217 48.56 80.73 53.33 145.00 198.33 13.06 25.89 38.96 318.02
Y i 3. - -3..6°  0.. 0 o o7 6. 3 9

Fuente: SIFM — Subdireccién de Verificacion Migratoria (UAE Migracion Colombia) Corte 28-
FEB-2023.

Cuadro - Detecciones de migrantes irregulares en transito en Necocli y Turbo (2021-
2023)

2021 65.709 15.027 80.736

2022 168.337 29.993 198.330
2023 31.427 38.963

lombia) Corte 28-

Fuente: SIFM — Subdireccién de Verificacién Mlgrato E Migracion
FEB-2023.

4. ;De qué manera ha servido el Decreto 2016 de 2021, Estatuto Temporal de
Proteccion para migrantes venezolanos, ; para la salvaguarda de los derechos de los
migrantes venezolanos que estan atravesando el tapén del Darién?

La apuesta del Estado colombiano a través de la Unidad Administrativa Especial de
Migracion Colombia, es regularizar la condicidén del migrante venezolano y permitir a través
de dicho documento, el acceso a la oferta publica de los servicios del estado en territorio
colombiano. Ef compromiso de la entidad tiene un enfoque frente a la igualdad en fa atencion,
la proteccion de los derechos y la garantia de una migracidn mas humana, cubrir ias
necesidades de la poblacién migrante venezolana en salud, educacién, acceso a la
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empleabilidad, asi como permitir el acceso a la oferta privada del pais, sector financiero y de
servicios.

A través de la Resolucion 0971 de fecha 28 de abril de 2021, se implementa el Estatuto
Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos adoptado por medio del Decreto 216
de 2021. En primera medida se desarroll la etapa del registro ante el RUMV (Registro Unico
de Migrantes Venezolanos), o cual conlievo a tener un panorama mas claro de la poblacion
migrante de origen venezolano en Colombia, para posteriormente elevar la solicitud y
expedicion del Permiso por Proteccién Temporal (PPT).

A la fecha Migracién Colombia ha expedido 1.695.993 Permisos por Proteccion Temporal
(PPT). Garantizando asi un incentivo para que ningln ciudadano venezolano se vea forzado
a una condicion de riesgo y trato inhumano al ser sometido a pasos fronterizos irregutares,
puesto que igualmente el PPT le garantiza su permanencia en el pais y su libre movilidad de
forma regular y segura.

7. ¢En las acciones adelantadas por el gobierno de Colombia para atender la situacion
de migracion en la Region del Darién se ha tenido en cuenta el marco establecido por
el Pacto Mundial para una migracion segura, ordenada y regular o Pacto de Marrakech
sobre la migracién? Cémo se ha hecho ;cual es el impacto de las acciones
adelantadas teniendo en cuenta este marco?

Uno de los instrumentos mas recientes, que se constituye en un importante hito y oportunidad
para que los Estados se comprometan en el fortalecimiento de la gobernanza migratoria y la
cooperacion internacional en la materia, es el Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular (GCM, por sus siglas en inglés). Este acuerdo, que NO ES
VINCULANTE, fue elahorado a partir de un proceso de consultas intergubernamentales en
el gue participaron cerca de 150 paises.

El Pacto Mundial respeta la soberania de los Estados y reconoce que al ser la migracion un
asunto transnacional, es necesario tener un enfoque de gobernanza y de responsabilidades
compartidas para enmarcar los esfuerzos que se realizan respecto a este tema, involucrando
a todos los actores interesados (Naciones Unidas, 2018}.

El Pacto Mundial estd basado en los propdésitos y principios de las Naciones Unidas, en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, los convenios de la Organizacion del
Trabajo sobre el trabajo decente y la migracion laboral, entre otros. Ademas, es consistente
con la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible y particularmente con la meta 10.7 y sus
propdsitos incluyen un abordaje de los temas migratorios desde una perspectiva humanitaria,
de desarrollo y de derechos humanos.
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Si bien este documento no es vinculante juridicamente, su importancia radica en ser el primer
instrumento internacional que cubre de manera holistica e integral todas las dimensiones del
fendmeno migratorio y los desafios que presenta en la actualidad, ademas brinda elementos
para que los paises pueden evaluar sus avances en la materia. El Pacto estipula la
realizacion cada cuatro afios de un Foro de Examen de la Migracién Internacional (FEMI),
cuyo proposito es la revisién de los avances a nivel local, nacional, regional y mundial en la
implementacion del GCM y que debe tener como resultado una Declaracidn de Progreso que
describa los avances, desafios y acuerdos realizados en cada FEMI (OIM, 2022a; 2022b).

El Pacto Mundial contemplia 23 objetivos, cada uno de los cuales contiene compromisos,
acciones pertinentes y mejores practicas enfocadas en lograr una migracion segura,
ordenada y regular durante el ciclo migratorio. En el marco de la migracién irregular en
transito son de particular relevancia para la labor de Migracién Colombia, son de especial
relevancia tres objetivos:

El objetivo 7 que busca reducir las vulnerabilidades en la migracion; el objetivo 9 enfocado
en la respuesta transnacional al trafico ilicito de migrantes; y el objetivo 11 que aborda la
gestion de fronteras de manera integrada, segura y coordinada.

Las acciones y resultados, son los descritos en el numeral 1, de esta seccion.

Seccion B. En relacion con el problema migratorio en el Departamento Archipiélago
de San Andrés Providencia y Santa Catalina:

1. ¢Cuales son las acciocnes que ha venido adelantando su despacho en conjunto con la
OCCRE para detectar y disminuir la lliegada de venezolanos al departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina que pretenden utilizar esta ruta como transito a
Centro América?

Antes de dar respuesta al interrogante planteado, nos permitimos sefalar el régimen
especial, mediante el cual se reglamenta el régimen migratoric especial del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina. En primer lugar, es necesario mencionar gue el
articulo 310 de la Constitucién Politica habilité al legislador para establecer un régimen
especial en materia de inmigracién en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, mediante el cual se podra limitar el ejercicio de los derechos
de circulacion y residencia y establecer controles a la densidad de la poblacién, con el fin de
proteger la identidad cultural de las comunidades nativas y preservar el ambiente y los
recursos naturales del archipiélago.

Deigual manera, el articulo 42 transitorio de la Constitucion Politica establecié que: “Mientras
el Congreso expide las leyes de que trata el articulo 310 de la Constitucion, el Gobierno
adoptaréd por Decreto, las reglamentaciones necesarias para controlar la densidad de
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poblacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en
procura de los fines expresados en el mismo articulo”

Fue asi como mediante la expedicién del Decreto 2762 de 1991 se adoptaron las “medidas
para controlar la densidad poblacional en el Departamento Archipiélago de San Andreés,
Providencia y Santa Catalina” y se expidio el régimen especial para limitar y regular los
derechos de circulacion y residencia en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en procura de los fines expresados en el articulo 310 de la
Constitucion Politica, estableciendo algunas limitaciones a nacionales y extranjeros para
permanecer en el Departamento Archipieiago.

El articulo 24 del Decreto 2762 de 1991 cred la Oficina de Control de Circulacion y
Residencia — OCCRE para la realizacion y cumplimiento del régimen migratoric excepcionai
del Departamento Archipiélago. En virtud de esta asignacion legal, la oficina OCCRE ejerce
el control migratorio del ingreso al Departamento Archipiélago, sin perjuicio de las facultades
asignadas a la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia.

En virtud del articulo 25 del Decreto 2762 de 1991 la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia integra la Junta Directiva de la OCCRE, como sucesora de las
competencias en materia migratoria del extinto Departamento Administrativo DAS.

En el marco de las funciones colegiadas de Migracion Colombia, como parte de la Junta
Directiva de la OCCRE, se han realizado las siguientes acciones:

« Informe de oportunidad de aumento de flujos migratorios de ciudadanos venezolanos en
el Departamento Archipiélago ingresando al Archipiélago por vuelos nacionales. Fecha.

« Disefio de plan de trabajo sobre la migracion irregular y trafico de migrantes

e Mesas de trabajo con autoridades del Departamento Archipiélago, donde se da a conocer
el fendmeno migraforio.

e Se solicitd convocar al Comité de Orden Publico con el fin de generar estrategias
conjuntas institucionales sobre el fendémeno de trafico de migrantes en el Departamento
Archipiélago.

e Estrategias de contencidn frente al fenémeno.

e Propuesta ala Junta Directiva de la OCCRE de |a elaboracién de un proyecto de Acuerdo
para adoptar el procedimiento de medidas de inadmision de ciudadanos extranjeros y
nacionales en el marco de las competencias establecidas en el Decreto 2762 de 1991 y
la Decreto 1067 de 2015.

e Jornadas de Capacitacién de funcionarios de OCCRE, Policia Nacional, Armada y Fuerza
Aérea sobre documentos de viajes, permisos de ingresos y visas.

e Verificacidn migratoria a establecimientos de Hospedajes

« Control de Documentos de Extranjeros en espacio publico, control vial, zona centrica y

barrios de San Andrés.
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e Control de Verificacion en terminales aéreos de vuelos nacionales, terminales maritimos
(Muelles autorizados y clandestinos.

» Comunicaciones dirigidas a las Aerolineas sobre el cumplimiento de la normatividad
migratoria.

 Adelantamientc de procesos administrativos sancionatorios a establecimientos de
hospedaje de personas naturales y juridicas, aerolineas. (Consolidando cifras)

2. ¢ Cuantos ciudadanos de nacionalidad venezolana han entrado dentro de los ultimos
seis meses al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
y cuantos han salido?

Teniendo en cuenta las funciones de la UAEMC, y conforme la informacién que se requiere,
se procedid a dar traslado de la presente pregunta a la Oficina de Control, Circulacion y
Residencia del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, mediante oficio
No. 20232002176961 de fecha 17 de 2023. '

3. ¢Como se esta garantizando que los ciudadanos migrantes sean retornados a su
lugar de origen?

De acuerdo a las facultades como autoridad migratoria, una vez Migracion Colombia asume
el conocimiento sobre un extranjero inmerso en una causal de infraccidn migratoria, de
acuerdc a los hechos, se adopta la decision juridica correspondiente, respetando las
garantias constitucionales, en especial el debido proceso.

De imponerse una salida voluntaria, dado que no es una decision sancionatoria, el extranjero
por sus propios medios abandona la isla. De adoptarse una medida migratoria, Migracion
Colombia, con cargo a su presupuesto, suministra los pasajes correspondientes para ejecutar
la decision, que puede ser una deportaciéon o una expulsién.

4. ;Cuantas personas han sido deportadas a su lugar de origen por ingreso ilegal al
Departamento Archipiélago de San Andrés, providencia y Santa Catalina?

Entre 2022 y 2023 (Corte febrero) la Regional San Andrés ha deportados 125 extranjeros por
causales asociadas con ingreso y permanencia irregular; principaimente, ciudadanos
originarios de Venezuela, Nicaragua, Cuba, Ecuador, Republica Dominicana y Afganistan.

12022 E ' : o122

2023 (Corte 28-feb) 3
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Fuente: SIMF — Subdireccion de Verificacion Migratoria

5. ¢ Durante el dltimo cuatrienio ;Cual ha sido el incremento de venezolanos a territorio
insular ; favor especificar el porcentaje del aumento?

Teniendo en cuenta las funciones de la UAEMC, y conforme la informacion que se requiere,
se procedio a dar traslado de ia presente pregunta a la Oficina de Control, Circulacion y
Residencia del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, mediante oficio
No. 20232002176961 de fecha 17 de marzo de 2023.

6. ;Qué politicas de fortalecimiento esta ejecutando la entidad actualmente en las
fronteras de entrada y salida de personas en transito y cuales han sido los resultados
de las mismas?

En el caso colombiano y en el marco de la Comisién Binacional Fronteriza - COMBIFRON
Colombia-Ecuador, un mecanismo que aborda asuntos de seguridad binacional, se destaca
la implementacion del Plan Espejo, para el control de pasos no formales, que incluye la
coordinacion entre fuerzas militares para el control a lado y lado de la frontera.

lgualmente, en el marco del Plan Operativo Anual Binacional Colombia — Ecuador, se han
articulado acciones para fortalecer controles en los puntos vuinerables a la migracion irregular
en la zona de frontera comun, principalmente en los alrededores del puente internacional de
Rumichaca, asi como en proximidades del puente internacional de San Miguel (Putumayo),
desarrollando acciones de tipo preventivo y verificaciones para garantizar los derechos de
los migrantes y luchar contra las redes que se lucran y promueven la migracion irregular en
transito por el territorio colombiano.

En este sentido, la Regional Narifio Putumayo en coordinacién y apoyo de Policia y Ejército
Nacional de Colombia y autoridades de Ecuador (Policia Nacional, Aduana y Migracion), de
manera simultanea adelantan procedimientos de verificacion migratoria sobre el Puente
Internacional de Rumichaca y pasos no formales de la jurisdiccion, dichas actividades
contribuyen en ia seguridad de esta zona de frontera, contrarrestando los distintos delitos
que convergen en esta region. Igualmente, durante las actividades de control se adelanta
sensibilizacion sobre la normatividad migratoria y temas de prevencién en trata de personas
y trafico de migrantes.

En lo corrido del afio 2023, Migracion ha realizado 6.215 actividades de verificacion de los
cuales 2.754 se realizaron en la modalidad de controles viales, y 3.461 en terminales de
transporte, con el fin de generar procesos migratorios seguros y ordenados. En lo
corresponde a la regional Narifio-Putumayo (fronteriza con Ecuador), se han realizado 774
verificaciones a extranjeros en dichos escenarios. De igual manera, en la regional Antioguia-
Choco (fronteriza con Panama) se han realizado 3.541 verificaciones.
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VERIFICACIONES ACUMULADO POR REGIONAL 2023 (Febrero 28)

Terminales de

Regional Controles viales
. Transporte
R. Antioguia 1.224 2.317 3.541
R. Oriente 801 85 886
R. Narifio 397 377 774
R. Orinoquia 304 23 327
R. El Dorado 209 209
R. San Andrés 203 203
R. Occidente 149 149
R. Eje Cafetero 52 52
R. Caribe 6 26 32
R. Guajira 22 22
R. Amazonas 19 19
R. Atlantico 1 1
Total general | 2.754 | 3.461 | 6.215

Fuente: SIFM - Subdireccion de Verificacién Migratoria
Corte: 01 de enero al 28 de febrero 2023

7. ¢ Qué mecanismo de verificacion de parentesco de los niios, nifias y adolescentes
migrantes con adultos acompainantes esta exigiendo su despacho para evitar la trata
de personas explotacion sexual, comercial o laboral y matrimonio servil, entre otras
acciones?

En el Manual de verificacion Migratoria -Guia del Procedimiento, se establece el
siguiente protocolo:

Verificacion y procedimiento en casos relacionados con nifios, nifias y adolescentes
no acompanados.

Para el desarrollo de los procedimientos misionales, a efecto de identificar y reportar todos
los presuntos casos de amenaza o vulneracién de derechos de nifios, nifas y adolescentes
no acompanados, que puedan presentarse en procesos de retorno {migracién en transito] o
en casos relacionados con trafico de migrantes, debe activarse la ruta de restablecimiento de
derechos con las autoridades administrativas competentes en los territorios y seguir las
recomendaciones emitidas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) “....

» Nifos, nifias y adolescentes no acompanados

Si al momento de la salida del medio de transporte [aéreo, terrestre, fluvial o maritimo] o en
el puesto de control migratorio, se identifica un nifio, nifia o adolescente solo o con un adulto
que no sea su familiar, debera remitirsele a una Autoridad Administrativa [ICBF - Policia de
Infancia y Adolescencia], en especial, porgue por su especial nivel de desproteccion pueden
ser sujetos de proteccion internacional.
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- Al nifio, nifia o adolescente no acompanado se le debe explicar de forma clara y sencilla
que no puede viajar solo, y que un funcionario [ICBF — Policia de Infancia y Adolescencia] se
encargara de llevarle a un sitio seguro, donde tendra acceso a alimentacion y resguardo.

~El traslado del nifio, nifia o adolescente estara a cargo de la Autoridad Administrativa, [ICBF
— Policia de Infancia y Adolescencia]; en caso de no ser posible, por falta de vehiculos, se
solicitara a esa autoridad comunicacion escrita que asi lo indique y autorizacién para
trasladarlo en una patrulla migratoria al lugar que se determine.

= Nifios, nifias y adolescentes separados.

- Los nifios, nifias y adolescentes separados pueden viajar con sus familiares para lo cual se
debe comprobar el parentesco.

- Si no hay documentacion que demuestre el parentesco, los oficiales de migracion indagaran
tanto con el nifio, nifia y adolescente como con sus familiares por qué no se cuenta con la
documentacion.

— Si en el acercamiento que realice se identifica que el nifio, nifia o adolescente sin
documentacién, esta ansioso, o con miedo, y el adulto no puede explicar su parentesco de
forma clara, se debe hacer la remision a una Autoridad Administrativa [ICBF — Policia de
Infancia y Adolescencia]

- Si se trata de un nifio, nifia 0 adolescente que por su edad o madurez no pueda expresar
de forma verbai la relacién que tiene con las personas adultas acompafnantes, no se
autorizara continuar con su viaje y debe haber una remisién a la Autoridad Administrativa
[ICBF - Policia de Infancia y Adolescencia]

- En virtud del principio de unidad familiar, los oficiales de migracién no separaran al nifio o
nifia de su presunto familiar y se informara a la Autoridad Administrativa [ICBF — Policia de
Infancia y Adolescencia] para que asuman competencia.

- Se le debe explicar de forma clara al nifo, nifia y adolescente, y a su presunto familiar los
motivos por los cuales no puede viajar y que no se trata de una sancién administrativa.

Nifos, nifias y adolescentes presuntas victimas de trata de personas

— La trata de personas no solo afecta a nifios, nifias y adolescentes, sino tambien a personas
adultas, especialmente mujeres, por lo que es importante que en los retornos se realice un
analisis en contexto. Asi, en el marco de los retornos voluntarios, los adultos acompafantes
de un nifio o nifla pueden ser las victimas directas de trata, siendo los menores de edad
posiblemente victimas indirectas de este delito.

- Es relevante tener presente que hay nifios, nifias y adolescentes que no se reconocen
como victimas de Trata de Personas, ya sea porgue consideran que su situacion fue
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consecuencia de una decisibn equivocada o porgue no perciben su situacién como
explotacién o esclavitud, entre otras.

- Ante cualquiera de estas situaciones debe ponerse en conocimiento del enlace designado
por el Director Regional para gue una Autoridad Administrativa [ICBF — Policia de Infancia y
Adolescencia] realice una verificacién de derechos, en especial cuando un nifio, nifia o
adolescente: (i) Tiene lesiones visibles en su cuerpo y al preguntarle no tenga claridad en sus
respuestas; (i) Tiene un vestuario cuya calidad no es la misma en comparacién con la de sus
acompanantes; (iii} Presenta factores como tensién, sumision y nerviosismo en la interaccién
con la persona acompanfante; (iv) No presenta equipaje o éste no es coherente con el tiempo
de estancia en Colombia; (v) No conoce los detalles de su punto de partida y/o destino; (vi)
Tiene un discurso que parece planeado o su historia tiene incoherencias.

- En estos casos, ademas de la remision al ICBF, la persona acompafiante debe dejarse a
disposicion de las autoridades competentes.”

Reporte de casos de nifos, nifias y adolescentes — no acompaiiados objeto de trafico
de migrantes

Con el fin de hacer seguimiento a los casos identificados durante los procesos de verificaciéon
y frente a la presunta vulneracion NNA no acompanados, como de ios casos en los que existe
dudas de las personas que los acomparian, las Direcciones Regionales deberan documentar
el hecho a través del “INFORME DE CASO” para tal fin, es necesario que el informe incluya
los siguientes aspectos:

- Descripcidn detailada del caso

- Datos del nifio, nifia o adolescente y documento de identificacién
- Datos de los acompanantes

- Autoridad a la cual, se puso en conocimiento el caso

- Demas datos que consideren relevantes

Espero con lo anterior haber dado respuesta a su solicitud, quedamos atentos a
cualquier requerimiento adicional por parte del Honorable Congreso de Ia
Republica \&‘Q
Atentamente, Qﬂﬁiﬁ\ 0 :
CARLOS FERNANDO GARCIA MANOSALVA
IRECTOR
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