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PROPOSICION
PROYECTO DE LEY 338/2023 Camara - 274/2023 Senado
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 Colombia Potencia
Mundial de la Vida”

Adicionar un articulo nuevo al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
274 de 2023 (Senado) y 338 de 2023 (Camara) “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida®, de la siguiente manera:

ARTICULO NUEVO: INFRAESTRUCTURA VERDE VIAL: El gobierno nacional, en el
terminc de un afio, expedird los lineamientos de infraestructura verde vial cuyo
cumplimiento sera obligatorio en el desarrollo y la construccidn de la infraestructura vial del
pais. Dichos lineamientos deberan incorporarse en todos los documentos, procedimientos
técnicos, términos de referencia y documentos contractuales, con el objeto de lograr una
red vial sostenible que reduzca la accidentalidad vial de animales silvestres y domesticos,
que sea resiliente al cambio climatico y que opere como soporte al desarrollo de las
actividades productivas, manteniendo la conectividad ecoldgica.

Fraternalmente,
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ANDREA PADILLA VILLARRAGA NICOLAS ALBEIRO ECGHEVERRY
Senadora de la Republica ALVARAN
Partido Alianza Verde Senador de Ia Republica

Partido Conservador Colombiano
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Omar de Jests Restrepo Correa

Senador de la Replblica SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
. Senadora de la Republica
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ESMERALDA HERNANDEZ

Pablo Catatumbo Torres Victori SEHADDORA
Senador de la Republica CTO HISTORIC

Farfido Comunes
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CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora de lajrepiblica -
Pacto Historico Senadora de la Republica

Angélica Lozano Correa

FABIAN DIAZ PLATA
SENADCR DE LA REPUBLICA

JUSTIFICACION:

De cara a los retos de proteccion del ambiente y de los animales, el pais ha venido
avanzando lentamente en la incorporacion de lineamientos de infraestructura verde vial —
LIVV. Han estado orientados a impulsar el desarrollo de una infraestructura vial mas
sostenible y resiliente, con una vision sistémica e integral, donde los esfuerzos técnicos y
financieros de la ingenieria hagan sinergia con los arreglos de uso del suelo, la proteccidn
de todas las formas de vida animal y las condiciones de ordenamiento territorial, de tal
manera que permitan la conectividad ecoldgica en sus trazados.

Los LIVV estan definidos para las diferentes etapas de los proyectos, desde la planeacion
estratégica sectorial, la fase de planeacion de proyectos a nivel de prefactibilidad,
factibilidad y disefios definitivos, hasta las instancias de construccidn, operacion,
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intervencion y desmantelamiento. Plantean la necesidad de que las carreteras construidas
y las que se construyan incorporen obras hidraulicas mas resilientes frente a fenémenos
climaticos extremos, como el fendmeno de la Nifia, asf como nuevos elementos que
reduzcan la accidentalidad vial de la fauna, como es el caso de los pasos de fauna,
sefializacion informativa, reductores de velocidad, obras hidraulicas con modificaciones
para el cruce de fauna, entre otras.

En el documento "Los animales atropellamientos de Colombia - Estrategias para mitigar los
efectos de la infraestructura vial en la fauna silvestre” del Instituto Humboldt, son
indiscutibles los impactos de la infraestructura vial en la fauna silvestre, afectando
principalmente especies como las zariglieyas, ardilla de cola roja, oso mielero, gallinazo
negro, zorro cangrejero, entre otros’,

Este documento plantea que:

“Los impactos de la infraestructura vial en la fauna silvestre incluyen la pérdida,
degradacion y fragmentacion del habitat, también modificaciones en la estructura
poblacional de las especies, su dindmica de forrajeo, intercambio genético y
disminucion de diversidad1,2,3. Sumado al impacto que tiene la construccion de
estas infraestructuras, su uso genera perturbaciones refacionadas con la intensidad
del tréfico entre ellas el ruido, la contaminacion atmosférica y luminica, el aumento
de los niveles de contaminantes en el suelo, las vibraciones y el aumento de la
ocupacion humana3s. La mortalidad por colisién vial constituye un problema de gran
importancia a escala global, llegando a considerarse uno de los mayores factores
de pérdida y disminucién de la biodiversidad3’?.

Es una problematica ambiental que iréd en aumento a medida que se desarrollen todos los
proyectos de construccion de vias en el pais, por lo que se requiere de lineamientos claros
para mitigar sus impactos, asi como informacién proveniente de monitoreos.

Esto es un proceso gradual que demanda el compromiso de todos los actores gue
interactan en el desarrollo de la infraestructura vial, esperando que su uso y divulgacion
permee rapidamente los diferentes estamentos de! pais que responden a este enfoque
integral, donde no solamente el sector Transporte tiene un compromiso en razon de sus

! Fuente: tamade del documento del Instituta Humboldt
(nhttp://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2017/cap2/206/#seccions)

? Jaramillo, J. €., Gonzalez Manosalva, J. L., Veiasquez Lépez, M. M., Correa-Ayram, C. y P. Isaacs-Cubides.
{2018). Los animales atropellados de Colombia: Estrategias para mitigar los efectos de la infraestructura vial. En
Moreno, L. A, Rueda, C. y Andrade, G. I. (Eds.). 2018, Biodiversidad 2017. Estado y tendencias de la biodiversidad
continental de Colombia. |nstituto de lnvestlgacuén de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. Bogota, D. C.,
Cclombia.
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competencias y funciones, sino todo el conjunto de la institucionalidad publica, los
departamentos, municipios, los constructores, la banca, las organizaciones no
gubernamentales y las comunidades, que en conjunto pueden apcrtar en camino a la
consolidacion del modelo de desarrello sostenible v resiliente al que le apuesta el actual
Gobierno.



Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Primera proposicion al texto de primer debate del Proyecto de Ley 338 de 2023

Camara - 274 de 2023- Comisién Accidental de proteccién animal del Senado
1 mensaje

Andrea Padilla Villarraga <andrea.padilla@senado.gov.co> 24 de marzo de 2023, 09:10
Para: Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Sefiores

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia

Reciban cordial saludo:

En calidad de presidenta de la Comisién Accidental de proteccidn animal del Senado de |a Republica, me permito
radicar la primera proposicién al texto de primer debate del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cémara - 274 de 2023
Senado, para ser considerada en el marco del tramite.

Fraternalmente,

Andrea Padilla Villarraga
Senadora Animalista

Por favor considere el medic ambiente antes de imprimir este correo electrénico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y la informacidn contenida e adjunta al mismo es privada v confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. £l Congreso de la Republica de Colombia-
Senade de 12 Repdblica informa a quien pueda haber recibide este correc por error que contiene informaclén confidencial cuyo usa, copia, reproduccion o distribucién estd
expresamente prohibida. Si no es usted ef destinataric del mismo y recibe este correo par 2rror, le rogamos lo panga en canocimiente del emisor y proceda a su eliminacién
sin copiario, imprimitlo o utilizarlo de ningdn mode.

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in cr attached to it are private and confidertial and intended exclusively for the addressee. The Cangress of the Republic of
Colembia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it cantaing privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, piease notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any
portion of this E-mail,

) PROPQ Bancada Animalista ACCIDENTALIDAD 27.03.2023 (1).pdf
304K
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G PROYECTO DE LEY 338/2023 Camara ~ 274/2023 Senado
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 Colombia Potencia
Mundial de la Vida”

Adicionar un articulo nuevo al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
274 de 2023 (Senado) y 338 de 2023 (Camara) “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrolfo 2022 — 2026 Cofombia Potencia Mundial de la Vida", de la siguiente manera:

ARTICULO NUEVO: El gobierno nacional, a través de los ministerios del Interior y de
Defensa, fortalecera las instituciones responsables de actuar frente a los delitos y las
conductas que atentan contra la vida y la integridad de los animales, con el fin de contribuir
al proceso misional institucional de los cuerpos especializados, Para ello tendran en cuenta,
como minimo, los siguientes lineamientos:

a. Fortalecimiento de los medios técnicos y del perfil del personal de la Policia Nacional
en la Direccion de Carabineros y Proteccion Ambiental - DICAR, mediante la
dotacion de insumos como vehiculos, equipo de control, manipulacion, traslado y
rescate animal y planes de capacitacion,

b. Acompafiamiento a las entidades territoriales para fortalecer su capacidad de
respuesta a los casos de maltrato animal.

Fraternalmente,
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ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica

Fartido Alianza Verde \ = &

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de [a Republica
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PABLO CATATUMBO TORRES
VICTORIA
Senador de la Republica

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Republica
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Partido Cenfro Democratico
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JUSTIFICACION:

La lucha contra los delitos ambientales y el maltrato animal requiere de una capacidad
institucional fuerte, efectiva y que haga realidad las disposiciones normativas. Segun la
Direccion de Carahbineros y Seguridad Rural de la Policia Nacional, en el Sistema de
Informacién Estadistico, Delictivo, Contravencional y Operativo (SIEDCO), se evidencia que
entre el afio 2020 y mayo 2022, se realizd la aprehension preventiva de 7.103 animales
domesticos, lo gue supone un nimero importante teniendo en cuenta gue solo se incluye
informacion correspondiente a dos afios. Por su parte, el Grupo GELMA informa que, entre
2021 y 2022, atendieron aproximadamente 1.700 denuncias en casos de competencia de
la Fiscalia.

Sclo en Bogota, el Instituto de Proteccion y Bienestar Animal, IDPYBA, indica que, con corte
a mayo de 2022, se reportaron 481 animales entre caninos y felinos albergados en [a
Unidad de Cuidado Animal. De ellos, 220 ingresaron por el programa de maltrato, estando
49 con viabilidad administrativa para hacer parte del programa de adopciones y 179
pendientes de resolucion de su situacion juridica.

Con respecto a fauna silvestre, si bien hay un marco de regulaciéon amplio que ha derivado
en la conformacion de una politica y un sistema nacional ambiental, la condicién de la fauna
silvestre es critica, no solo por la pérdida de sus habitats y la caza ilegal, sino porque no
todas las autoridades ambientales cuentan con capacidad para garantizar su rehabilitacion
con criterios de bienestar. Entre 2021 y 2022 se incautaron 39.117 animales silvestres.
Segun la DICAR, solo en 2022, se incautaron 17.561 especies de fauna: reptiles 9.366,
aves 4.779 y mamiferos 3.418. Mientras esto sucede, en 2022 solo 30 personas fueron
capturadas por trafico ilegal y solo se desarrollaron 278 planes de manejo a pesar de haber
1.053 especies en estado de amenaza.

Para fortalecer la lucha contra los delitos hacia el ambiente y los animales, a finales de 2022
la Policia Nacional inicié un proceso de ajuste en la Direccion de Carabineros -DICAR- que
le permitié contar con 7.805 policias para trabajar alrededor de las siguientes cinco lineas:

Seguridad rural

Medio Ambiente y recursos naturales (proteccion animal)
Extraccian ilicita de minerales

Infraestructura critica e hidrocarburos

Restitucion de tierras — poblacién vuinerable

Igualmente, la Direccién de Carabineros y Proteccién Ambiental sera la encargada de
implementar el Centro de Fusién Operacional Transnacional para la Proteccion de la
Amazonia, que operara en Leticia/Amazonas y desarrollara la linea de atencion a la
proteccion de fa biodiversidad y bienestar animal. Para cumplir con lo anterior, y hacer
efectivas las disposiciones normativas y de politica pablica de proteccién animal, la DICAR
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requiere un fortalecimiento de las capacidades territoriales en materia preventiva y de
control animai, de la siguiente manera:

- Adquisicion de Kit de control, manipulacién y trasiado animal para cada una de las
unidades de Palicia en el territorio nacional.

— Adquisicion de unidades mdviles de fauna silvestre y doméstica - Vehiculos
policiales equipados y adecuados con elementos necesarios para |la atencion de
casos y desarrollo de procedimientos de maltrato y vulnerabilidad animal, en cada
una de las unidades de Policia en el territorio nacional, {Departamentos,
Metropolitanas de Policia y Comandos Especiales de Policia) con los recursos
necesarios para la atencién de todos los eventos que se presenten.

~ Desde la Policia Nacional, estandarizar los procedimientos para la atencion de
casos de maltrato animal y vulnerabilidad animal. En todos los distritos o municipios
se requiere la materializacién de un centro de bienestar animal, albergue municipal
para fauna, hogar de paso publico, u otro a donde se lleven los animales domesticos
rescatados.

- Fortalecimiento del Grupo Especial para Judicializar casos de Malirato Animal en
todos los Departamentos — GELMA de la Fiscalia General de la Nacion.

- Promover una linea de atencion de casos por maltrato animal y vulnerabilidad
animal.

- Disefio de un protocolo interinstitucional que vincule y comprometa las diferentes
entidades corresponsables en territorio para la atencién de casos y procedimientos
de maltrato animal, segin la competencia que les corresponda, atendiendo la ruta
desde el reporte hasta la disposicion final de las diferentes especies.



Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Segunda proposicion al texto de primer debate del Proyecto de Ley 338 de 2023
Cémara - 274 de 2023 Senado

1 mensgje

Andrea Padilla Villarraga <andrea.padilla@senado.gov.co> 24 de marzo de 2023, 09:18
Para: Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Sefores

Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia

Reciban cordial saludo:

En calidad de presidenta de la Comision Accidental de proteccion animal del Senado de la Republica, me
permito radicar la segunda proposicién al texto de primer debate del Proyecto de Ley 338 de 2023
Camara - 274 de 2023 Senado, para ser considerada en el marco del tramite

Fraternalmente,

Andrea Padilla Vitlarraga
Senadora Animalista

Por favor considere el medio ambienta antes de imprimir este correo electrdnico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y |a infarmacidn contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congreso de la Republica de Colombia-
Senado de la Repoblica informa a guien pueda haber recibido este correo por error gue cantiene informacién confidenclal Cuyo us0, copia, reproduccién o distribucidn esta
expresamante prohibida. Si no es usted el destnatario del mismo y recibe este correa par error, le ragamos lo penga en conocimiento del emisor y praceda a su alisminacion
sin copiarlo, imprimirto o utiiizarlo de ningun moda,

CONFIDENTIALITY WARNING,,

This message and the information cantained in or attached to it are private and confidential and intended exciusively far the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whoem it may receive it in arror that it contains privileged information and its use, copy, reproduchon or distribution (s
prohibited, If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, deiete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any

portion of this E-mail.

«» PROPO Bancada Animalista DICAR 27.03.2023.pdf
B 276K
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“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 Colombia Potencia

Adicionar un articulo nuevo al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
274 de 2023 (Senado) y 338 de 2023 (Camara) “Por el cual se expide el Plan Nacional de

SENADO DELA REPUBLICA

DE COLOMBIAT ! | *:}_ﬁ AN“S]‘A ®

PROPOSICIGN
PROYECTO DE LEY 338/2023 Camara - 274/2023 Senado

Mundial de Ia Vida”

Desarrollo 2022 — 2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida®, de ia siguiente manera:

ARTICULO NUEVO. PROTECCION Y BIENESTAR DE LA FAUNA SILVESTRE. El
Gobierno Nacional, a través de las autoridades ambientales, en un término de un afo
contado a partir de la vigencia de la presente ley, fortalecera las acciones y la articulacion
interinstitucional para la proteccién y el bienestar de los animales silvestres, incluyendo,
como minimo, las siguientes lineas:

a.

Garantizar el desarrollo y la actualizacién de politicas publicas y reglamentaciones
para la conservacion de la biodiversidad, que involucren el enfoque del bienestar
animal y fortalezcan los lineamientos y protocolos técnicos para su manejo,
rehabilitacion y disposicién final, con el objetivo prioritario de lograr la
reincorporacion y devolucion a su habitat de animales o grupos de individuos o de
especies a los ecosistemas naturales de su distribucion geografica.

Adecuar o construir los Centros de Atencién y Valoracidn (CAV)} y los Centros de
Atencion, Valoracion y Rehabilitacion (CAVR), junto con soporte y apoyo a las
demas instituciones especializadas para el manejo de la fauna, especialmente en
las Corporaciones Regionales que alin no cuentan con este equipamiento y en
departamentos estratégicos, priorizando la region Amazonica, Pacifica y
Orinoquia. En los centros existentes, se deberéan actualizar los protocolos para
incorporar el enfogue de bienestar animal y fortalecer los procesos de rehabilitacion
y los protocolos de traslado.

Crear un esquema de incentivos para comunidades locales que practican
extraccion y comercio ilegal de animales silvestres, en aras de convertirlas en
guardianas de la fauna.

Gestionar figuras como reservas de la sociedad civil para ampliar la oferfa de
atencién,

Crear protocolos de movilizacién via terrestre, aérea y maritima para garantizar el
bienestar de los animales hasta su ubicacion final.

Consolidar un campo de investigacion en conservacion de faune-silvestre; que

incluya lineas como: valoracién, rehabilitacion y seguimiento alla liberacion de ta
!
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fauna rescatada.
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Senadora de la Republica
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SOLEDAD TAMAYO TAMAYO

Senadora de 1a Repdblica
Partido Conservador Celombiano

Tomeo Tasha om@« Vado edafvudio T

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA PABLO CATATUMBO TORRES
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Senadora de la Republica
Pariido Conservador Colombiano
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SENADOR DE LA REPUBLICA

JUSTIFICACION:

Colombia cuenta con un marco de regulacion ambiental amplio, que ha derivado en la
conformacion de una politica y un sistema nacional ambiental que define las autoridades
ambientales y sus funciones, asi como diversas disposiciones para la proteccién de la
biodiversidad. A pesar de lo anterior, la condicién de la fauna silvestre es critica, no solo
por la pérdida de sus habitats y la caza ilegal, sino porque no todas las autoridades
ambientales cuentan con capacidad para garantizar su rehabilitacién con criterios de
bienestar,

Entre 2021 y 2022 se incautaron 38.117 animales silvestres Yy NO se conoce [a capacidad
de recepcion y atencién por parte de los CAVR. Segln la Direccidén de Carabineros y
Seguridad Rural DICAR, solo en 2022, se incautaron 17.561 especies de fauna: reptiles
9.366, aves 4.779 y mamiferos 3.418. Mientras esto sucede, en 2022 solo 30 personas
fueron capturadas por tréfico ilegal y solo se desarrollaron 278 planes de manejo a pesar
de haber 1.053 especies en estado de amenaza.

En Colombia solo hay 29 Centros publicos de Valoracién y rehabilitacién de animales
silvestres, en 17 departamentos y Bogota. Muchos de los animales rescatados son
entregados a grupos de especialistas de la sociedad civil con amplia experiencia, sin que
el Estado les brinde algdn apoyo. Y varios de los CAVR existentes presentan multiples fallas
ampliamente documentadas por la Procuraduria.

Los 16 departamentos que carecen de estos centros son justamente los ubicados en las
regiones Amazénica, Orinoquia y Pacifica. Son: Amazonas, Putumayo, Caqueta, Guaviare,
Vaupés, Sucre, Atlantico, Cesar, San Andrés y Providencia, Vichada, Casanare, Arauca,
Chocd, Narifio, Cauca, Quindio. La Amazonia no solo es el territorio de especies ¢como el
jaguar, sino que 9 de las 10 especies mas traficadas en Colombia se encuentran en la
region amazoénica, entre ellas, tortugas, iguanas, pericos, ranas, loros y monos (Humboldt,
2021).
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Muchos Centros de Fauna Silvestre parecen mas centros de acopio y no de bienestar. En
ellos se observa; protocolos de rehabilitacién caducos, ausencia de rutas claras de
atencion, excesiva tramitologia, cifras imprecisas y poco seguimiento.

Simultaneamente, en el pais se cuenta con el documento de Politica Nacional de Proteccion
y Bienestar Animal cuya formulacién la liderd el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en proceso de revision final. Con este nuevo marco normativo, es imperativa la
adecuacién de los programas y estrategias para la fauna silvestre de tal manera que
incluyan los derroteros planteados desde el enfoque de bienestar.

Justamente bajo el enfoque de bienestar animal planteado por la politica, es fundamental
que los procesos de atencién y rehabilitacion se realicen prioritariamente en el lugar de
origen geografico de la fauna silvestre, entre otras razones, porque las condiciones
climaticas favorecen aceleran sus procesos de rehabilitacion. Ademas, se reduce |a carga
de los centros de fauna que reciben de todas las regiones del pais y facilita la posibilidad
de crear una red de centros de fauna que permita el flujo e intercambio de animales para
rehabilitacion y recuperacion teniendo en cuenta su procedencia geografica.



Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Cuarta Proposicién PND - Bancada animalista PL 274/23 $-338/23 C

1 mensaje

Andrea Padilla Villarraga <andrea.padilla@senado.gov.co> 24 de marzo de 2023, 09:29
Para: Proposiciones Comision Tercera <proposicichescom3@camara.gov.co>

Sefiores

Comisidn Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia

Reciban cordial saludo:

En calidad de presidenta de la Comisién Accidental de proteccion animal del Senado de la Republica, me permito
radicar la cuarta proposicién al texto de primer debate del Proyecto de Ley 338 de 2023 Cimara - 274 de 2023
Senado, para ser considerada en el marco del tramite.

Fraternalmente,

Andrea Padilla Villarraga
Senadora Animalista

Por faver considera el medio ambiente antes de imprimir este correo electréonico!
AVIS0 DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo v la informacian contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congresa de !a Republica de Celombia-
Senado de la Repuiblica informa a quien pueda haber recibido este correo por error que contiene informacién confidencial cuye use, copia, repraduccion o distribucion esta
expresamente prohibida. Si no es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo ponga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacion

sin copiatlo, imprimirle o utilizarlo de ningun modo.
CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains priviteged information and its use, copy, repreduction or distribution is
prohibited. If you are nat an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disciose, copy, retain or redistribute any
portion of this E-mail,

.ﬁﬂ PROPO Bancada Animalista SILVESTRE 27.03.2023.pdf
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PROPOSICION
PROYECTO DE LEY 338/2023 Camara — 274/2023 Senado
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 ~ 2026 Colombia Potencia
Mundial de [a Vida”

Adicionar un articulo nuevo al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley
274 de 2023 (Senado) y 338 de 2023 (Camara) “Por ef cual se expide el Plan Nacional de
Desarrolio 2022 — 2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida®, de |a siguiente manera:

ARTICULO NUEVO: Modificar el articulo 4 de la ley 2138 de 2021 “Por medio de Ia cual se
establecen medidas para la sustitucion de vehiculos de traccidn animal en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 4o. FUENTES DE FINANCIACION Y PRESUPUESTO. Seran fuentes de
financiacion de fos programas de sustitucion de vehiculos de traccién animal que adelanten
el Gobierno Nacional, jos departamentos, los distritos v los municipios, los recursos
gue los mismos destinen en cada vigencia fiscal, de acuerdo con su disponibilidad
presupuestal y las lineas de inversion establecidas en sus planes de desarrollo territorial,

Los proyectos de sustitucién podran ser financiados o cofinanciados con recursos propios,
donaciones y recursos de cooperacion e inversion social privada. En la nacion, sera el
Ministerio de_ Transporte a través del Fondo para la Promocién de Ascenso
Tecnoldgico, a través de una subcuenta que se cree para la modernizacién de medios
de transporte de traccidén animal,_entre otros, el encargado de financiar los
programas_de sustitucién_de vehiculos de traccién animal que adelanten las
entidades territoriales de conformidad con el articulo 2° de la presente Ley.

Las entidades territoriales y las entidades del orden nacional responsables de las politicas
de proteccion y bienestar animal, en especial el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, crearan programas y ejecutardn proyectos de sustitucidn de vehiculos de
traccion animal. Las entidades del orden nacional prestaran a las entidades territoriales
el_acompafamiento técnico que requieran y brindarin los lineamientos para el
diseiio. planeacién local, adecuacién y la correcta implementacién de los programas
de sustitucion de vehiculos de traccién animal.

El Ministerio de Transporte sera responsable de desarrollar las politicas de movilidad y
transporte en lo atinente a la circulacién de vehiculos de traccion animal, las cuales deberan
contempilar el establecimiento de condiciones minimas para el ejercicio de esta actividad.
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E!l Ministerio de Ambiente y Desarrollc Sostenible y el Departamento Nacional de
Planeacion podran formular o ajustar programas y proyectos de inversion que presenten y
ejecuten las entidades temitoriales. Dichos proyectos deberan guardar conexidad con las
disposiciones legales vigentes, en especial los articulos 135 de |a Ley 1450 de 2011 (Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018) y articulos 306 y 324 de la Ley 1955 de 2019 {Plan
Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad).

PARAGRAFQ 10. Las entidades territoriales que cuenten con autoridad propia de movilidad
o transito o reciban de manera directa recursos por concepto de pago de multas y sanciones
por infracciones de trénsito, en concordancia con el articulo 306 de la Ley 1955 de 2019
que modificd el articulo 160 de la Ley 769 de 2002, podréan destinar el porcentaje que
consideren necesaric de los recursos de su propiedad de los recursos recibidos por
concepto de multas y sanciones por infracciones de fransito hasta completar el 100% la
sustitucidn de vehiculos de traccion animal.

PARAGRAFO 20. Para los municipios que no tengan autoridad de movilidad o transito y en
concardancia con el articulo 306 de la Ley 1955 de 2019, que modificd el articulo 160 de la
Ley 769 de 2002, los departamentos podrén a través de su autoridad de movilidad o transito,
destinar el porcentaje que consideren necesario de los recursos de su propiedad de los
recursos destinados al departamento, recibidos por concepto de multas y sanciones por
infracciones de transita hasta completar el 100% la sustitucién de vehiculos de traccion
animal.

PARAGRAFO 30. Las areas metropolitanas podran disponer recursos, concurrir y
completar la financiacion necesaria para la sustitucién de vehiculos de traccion animal de
que trata esta ley.

PARAGRAFO 40. El Gobierno nacional a través del Ministerio del Medio Ambiente y demas
entidades competentes, de acuerdo con el articulo 324 de la Ley 1955 de 2019 (Plan
Nacional de Desarrollo - Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad), podra incluir dentro del
presupuesto de las mismas la destinacion de recursos para el desarrollo de politicas de
proteccidn animal, programas y proyectos de sustitucién de vehiculos de traccion animal.

Fraternalmente,

= G

ANDREA PADILLAVILLARRAGA J
Senadora de la Repoblica SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
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Senador de la Reptblica
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ESMERALDA HERNANDEZ
SENADORA
PACTO HISTORICO
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NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN
Senador de la Republica

Partide Conservador Colombizano

JUSTIFICACION:
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Senadora de la Republica
Partido Conservador Colombiano
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PABLO CATATUMBO TORRES
VICTORIA
Senador de la Republica
Partido Comunes

I b

CLARA EUGENIA Lé &z OBREGON
Senadora de laJRepublica
Pacto Historico

FABIAN DIAZ PLATA
SENADOR DE LA REPUBLICA

Colombia cuenta con la Ley 2138 de 2021 “Por medio de la cual se establecen medidas de
sustitucion de los vehiculos de traccién animal”, plantea en su articulo 2° que “los procesos
de sustitucion de los vehiculos de traccién animal serdn adelantados por las autoridades
distritales, municipales y departamentales en cuyos territorios circulen vehiculos de traccion
animal iniciardn programas de sustitucion. Las autoridades ambientales y de proteccion
animal competentes a nivel municipal, distrital y departamental procederan a su retiro,

inmovilizacion e incautacion®.
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Como primera accion y en concordancia con las disposiciones de dicha norma, el
Departamento Nacional de Estadistica procedid a formular los siguientes documentos:
“Guia para el Registro de Vehiculos de Traccion Animal”, “Cuestionario de recoleccion”,
“Instructivo de diligenciamiento” y "Aplicativo para la captura de informacién”,

Estos instrumentos han sido remitidos y socializados con los Municipios, incluido aquellos
en los que ya se habian realizado ejercicios previos de censo de Vehiculos de Traccion
Animal en (Cartagena, Valledupar, Madrid, Santa Marta, Calarca, La Tebaida, Cali, Bolivar
-Valle del Cauca), algunos de los cuales deben reiniciar el proceso para cumplir con los
lineamientos metodologicas.

En el marco del gjercicio de seguimiento municipal que realiza el DANE, con corte a 30 de
diciembre de 2022, ain existen en el pais 94 municipios de 21 departamentos que tienen
Vehiculos de Traccion Animal. Y esta cifra puede aumentar dado que aun falta que reporten
364 municipios.

Se destaca que, de estos 94 municipios, 6 son ciudades capitales: Barranquilla, Cartagena,
Florencia, Valledupar, Pereira, Cali, Arauca (sin hablar de Santa Marta gue aun no ha
entregado el reporte). A pesar de ser una dispaosicién legal establecida desde el afio 2021,
aun hay 1.700 equinos circulando y los municipios aun se encuentran en la etapa de
elaboraciéon de censos.

Ademas de las consecuencias sobre el bienestar de los equinos utilizados en esta actividad,
se ha comprobado la afectacion que tienen los Vehiculos de Traccién Animal sobre la
estructura ecoldgica principal. Son multiples las presiones que reciben los ecosistemas
estratégicos producto de actividades como el pastoreo de grandes animales, entre ellos,
los que son utilizados como vehiculos de traccidn animal. Un fenémeno principalmente
urbano y gue resulta de los procesos de informalidad y ocupacion ilegal de espacios
naturales.

Sin duda los Vehiculos de Tracciéon Animal, son un sistema de transporte que deja una
huelta sobre los ecosistenas que es imposible de controlar y regular, entre otras razones,
por su hivel de informalidad y la precariedad de las poblaciones que lo utilizan. El retiro de
los caballos de estos entornos es una necesidad para la conservacion de estos espacios.

Por las razones expuestas, se considera necesario que la Nacion, en cabeza del Ministerio
de Transporte, apoye con financiacion el cumplimiento de la Ley que prohibe [a circulacion
de los vehiculos de traccion animal en todo el territorio nacional, brindando todas las
garantias sociales para la sustitucion de la actividad.



Proposiciones Gomision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Quinta Proposicién PND - Bancada animalista PL 274/23 S-338/23 C

1 mensaje

Andrea Padilla Villarraga <andrea.padilla@senado.gov.co> 24 de marzo de 2023, 09:33
Para: Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Seriores

Comisidn Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia

Reciban cordial saludo:
En calidad de presidenta de la Comision Accidental de proteccién animal del Senado de la Republica, me permito

radicar la quinta proposicién al texto de primer debate del Proyecto de tey 338 de 2023 Camara - 274 de 2023
Senado, para ser considerada en el marco del tramite.

Fraternalmente,

Andrea Padilla Villarraga
Senadora Animalista

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo alectronico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD,

Este torreo y la informacian contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamante a su destinatarlo. El Congreso de la Repdhiica de Colombia-
Senado de ia Republica informa a quien pueda haber recibido este correo por error que contiene informacidn confidencial CUYO Uso, copia, reproduccion o distribucion esta
expresamente prohibida. Si no es usted et destinatario del mismo y recibe este torrec par errcr, ke rogamas la ponga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacién

stn capiarlo, imprimirlo ¢ utilizarle de ningtin medo.
CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colomhbia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prohibited. If you are aot an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any
portion cf this E-mail.

ﬁ PROPO Bancada Animalista VTA 27.03.2023.pdf
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PROPQOSICION
PROYECTO DE LEY 338/2023 Camara —~ 274/2023 Senado
“Por el cual se expide el Ptan Nacional de Desarrolio 2022 - 2026 Colombia Potencia
Mundial de la Vida”

Adicionar un articulo nuevo al texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley 274
de 2023 (Senado) y 338 de 2023 (Camara) “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”, de |a siguiente manera:

ARTICULO NUEVO. EDUCACION PARA LA PROTECCION Y EL BIENESTAR ANIMAL:
El Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible, liderara una estrategla educativa que transversalice contenidos y
practicas de proteccion animal en todo el ciclo escolar. En las entidades nacionales vy
territoriales con competencias en proteccion y bienestar animal se institucionalizara la
Linea de Servicio Social Estudiantil para la Proteccion Animal, como estrategia de apoyo
ciudadano en los centros publicos y privados que tengan por objeto |a custodia y el cuidado
de los animales.

Fraternalmente,

MD.

ANDREA PADILLA VILLARRAG
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Repiblica
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Omar de Jesus Restrepo Correa e ""—'/
Senador de la Republica

OLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Republica

s Partido Conservador Colombiano
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PABLO CATATUMBO TORRES
VICTORIA
Senador de 1a Republica
Bartido Comune

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN
Sgnador de la Hepublica

Particdo Conservador Colombiang

I o

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora de lafRepubica
Pacto Histonico

ESMERALDA HERNANDEZ
SENADORA
PACTC HISTORICO

AreseryempoC.

Angeélica Lozano Correa
Senadora de la Republica

FABIAN DIAZ PLATA
SENADOR DE LA REPUBLICA

JUSTIFICACION:

Se cuenta con el documento de Politica Nacional de Proteccién y Bienestar Animal cuya
formulacion la liderd el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y plantea como uno
de sus ejes que "De manera estratégica, el Ministerio de Educacién en articulacion con las
entidades competentes en el desarrollo de la politica: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Ministerio del Interior, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministeric de
Transporte, Institufo Colombiano Agropecuario, Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, Instituto Nacional de Salud, Ministerio de Ciencias, Tecnologia
e lnnovacion, Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones,
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Gobernaciones y Alcaldias, incluird la tematica de bienestar animal de manera transversal
bajo un enfoque humanistico en los pensum académicos de primaria y basica secundaria,
tecnicas y profesionales, con un énfasis técnico adicional en carreras como en biologia,
zoologia, medicina, ciencias ambientales y agropecuarias, derecho, sicologia y demas
relacionadas”,

Esta disposicion trae de fondo los debates sobre el cambio cultural y las transformaciones
de largo plazo que deben darse en el pals para proteger a los animales y suprimir las
acciones de abuso, maltrato y desatencion. En este proceso, la educacién es fundamental,
Sin embargo, las experiencias identificadas en el campo escolar son aisladas, no hay
sistematizacion ni intercambio de experiencias docentes.

La educacién cuenta con una experiencia valiosa derivada del sistema de educacion
ambiental, del cual se pueden retomar aprendizajes y apuestas para ser replicadas en la
materia planteada en fa presente propuesta. Sin una inversion en la educacion, siempre
seran insuficientes las acciones de atencién y mitigacién del fendmeno de abandono y
enfermedad en la que pertenecen millones de animales.
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Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Tercera Proposicion PND - Bancada animalista PL 274/23 S-338/23 C

1 mensaje

Andrea Padilla Villarraga <andrea.padilla@senado.gov.co> 24 de marzo de 2023, 09:24
Para: Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Sefiores

Comisidn Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia

Reciban cordial saludo:

En calidad de presidenta de la Comisién Accidental de proteccién animal del Senado de la Republica, me permito
radicar la tercera proposicién al texto de primer debate del Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara - 274 de 2023
Senado, para ser considerada en el marco del tramite,

Fraternalmente,

Andrea Padilla Villarraga
Senadora Animalista

Por favor considere el medio ambiente antes de iImprimir este corren electrénico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo v la informacidn contenida o adjunta ai mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. Congreso de la Republica de Colombia-
Senado de la Republica informa a quien pueda haber recibido este correo por error que contiene informacién confidencial cuyo uso, copia, reproduccion o distribucién esta
expresamente prohibida. i no es usted el destinataric del mismo v recibe este correo por ervor, le rogamos lo porga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacién

sin coplario, imprimirle o utilizarlo de ningun moda,
CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in arror that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please natify the sender, delete it and do ot read, act upon, print, disciose, copy, retain ot redistribute any
portion of this E-mail.

@ PROPO Bancada Animalista EDUCACION 27.03.2023.pdf
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Proyecto de ley No 338 de 2023 Camara -274 de 2023 Senado “por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia potencia mundial de vida.

ARTICULO 153. GARANTIA DEL ACCESO A AGUA Y SANEAMIENTO BASICO. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definird las condiciones para asegurar de
manera efectiva al acceso a agua y al saneamiento basico en aquellos eventos en donde no
sea posible mediante la prestacion del servicio ptblico de acueducto, alcantarillado y aseo
y/o los esquemas diferenciales, incluyendo la posibilidad de garantia a través de medios
alternos y los lineamientos del minimo vital.

PARAGRAFO. Los medios alternos seran definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio para efectos de esta reglamentacién, se analizan las condiciones de vida de

d Dd Qe 105 NSO gel Noaiar O UNnigaac a0 gasto.

Justificacion.

El Departamento Nacional de Planeacién elabord un mecanismo que permite
identificar cinco niveles de pobreza de una manera multidimensional, Para medir la
pobreza se anaiizan las condiciones de vida de los habitantes a partir de los
ingresos del hogar o unidad de gasto. Para lograrlo, establece un nivel de ingreso
minimo por persona para adquirir una canasta de bienes alimentarios y no
alimentarios, que le permitan un nivel de vida adecuado (DANE, 2014). Como la
pobreza se mide por hogares (promedio de 4 personas), aquellos que estén por
debajo de ese minimo, serdn considsrados como hogares pobres. Lo anterior se
conoce como Linea de Pobreza.

MEM" (v K(A{\‘\f\f» @O&Nﬁ?}“ M‘bﬂ\

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
Representante a la Camara
Departamento de Amazonas.

Departamento del Aigazonas
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PROPOSICION

Proyecto de ley No 338 de 2023 Camara -274 de 2023 Senado “por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia potencia mundial de vida.

Modifiquese el ARTICULO 222. PROGRAMA AGUA ES VIDA. El Ministerio de
Igualdad y Equidad y el Ministerio de Vivienda, ciudad y Territorio formularan e
implementaréan, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Programa Agua es Vida en los territorios marginades QUE
PRESENTAN INDICES DE POTABILIDAD DE AGUA CON RIESGO
MEDIO Y BAJO y exeluides. Este programa brindaré soluciones de agua potable y
saneamiento bésico a los sujetos de especial proteceién constitucional, a la poblacién
vulnerable, aplicando enfoques diferenciales, de derechos, territorial e interseccional.
La implementacién de este programa deberd sujetarse a las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

JUSTIFICACION

Seglin datos del Ministerio de Vivienda, cerca del 52% de los colombianos, sobre todo
en zonas urbanas, consumen agua apta para el consumo humano. Sin embargo, cerca
de 530 municipios (45%), la mayoria ubicados en zonas rurales, consumen agua con
algin nive] de riesgo de enfermedades por contaminacién.

Segin lo explica el viceministro de Agua del ministerio de Vivienda, hay 570
municipios que consumen agua sin riesgo (considerada apta para consumo humano)
¥ 530 con algun tipo riesgo. En el pais, hay 230 municipios con riesgo bajo; 160 nivel
medio; 70 en nivel alto, 20 en nivel critico y cerca de 43 sin informacién.

El Indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano, se calcula
teniendo en cuenta los puntajes de riesgo asignados a cada caracteristica analizada
segin la férmula establecida en la Resolucion 2115 de 2007. Este indice permite
hacer un seguimiento y monitoreo que permita establecer en forma rapida la
potabilidad y calidad del agua suministrada.

Es importante mencionar que, segin afirma la Organizacién Mundial de la Salud, el
agua para consumo humano microbioclégicamente contaminada puede transmitir
todas esas enfermedades y, segtin se calcula, causa 485 000 muertes por diarrea cada
aflo. Aunque los riesgos quimicos més importantes para este tipo de agua provienen
del arsénico, el fluoruro o el nitrato, nuevos contaminantes, como productos
farmacéuticos, pesticidas, sustancias perfluoroalquiladas y polifluoroalquiladas
(PFAS) y los microplasticos son motivo de preocupacién ptblica.
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Proyecto de Ley No. 338/2023 Camara - 274/2023 Senado “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Coiombia Potencia Mundial de la Vida”

PROPOSICION MODIFICATIVA

El articulo quedara asi:

ARTICULO 20. Adicidnese el numeral 46 al articulo 5 de la Ley 99 de 1993, asi: 46. E|
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera el encargado de formular, dirigir y
coordinar la implementacion de las politicas y planes nacionales de proteccion y bienestar
de animales domésticos y silvestres, establecerlos criterios que en esta materia deberan
incorporarse en las politicas sectoriales, as/ como los protocolos vy lineamientos a nivel
territorial, con la participacién de entidades que se consideren competentes en la
materia,

JUSTIFICACION

La inclusion de animales como sujetos de proteccion por parte del Estado, se ha
promovido desde la Constitucién Politica de Colombia de 1991. No obstante, |a
legislacion anterior, ya habia contemplado aspectos relacionados con el tema,
como la creacién de las Juntas Defensoras de Animales creadas mediante la Ley
5% de 1972y, lo consignado en |a Ley 84 de 1989, la cual otorga a los animales
especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o
indirectamente por el hombre, ademas establece los actos de crueldad frente a
los animales, derogando tacitamente esos actos de malos de tratos frente a los
animales.

En este sentido, y en el marco de la aplicacion de la Politica Nacional de
Proteccién Animal, es importante al hacer referencia a la proteccion y bienestar
animal, incluir los términos: animales domésticos y silvestres a fin de que se
garantice la inclusion de todas las especies animales.

De igual manera, se debe garantizar que en la generacién y aplicacion de las
politicas de este orden, se tenga en cuenta la participacién de las diferentes
entidades competentes en la materia, a fin de fortalecer la gestion
interinstitucional articulada y solidaria en pro de generar capacidades de las
instituciones para mejorar las respuestas en la generacién de condiciones de
bienestar y proteccion animal.
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Proyecto de Ley No. 338/2023 Camara ~ 274/2023 Senado “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia Potencia Mundial de la Vida”

PROPOSICION MODIFICATIVA

El Paragrafo No. 1 del Articulo 21 quedara asi:

Paragrafo No.1. Ei Departamento Nacional de Planeacién, en coordinacién con el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi definira,
en el termino de un afo, el procedimiento para el desarrollo, actualizacién y disposicién de
la informacion documental técnica, juridica y geoespacial de las determinantes. Para tal
efecto, consideraran el Modelo de datos de administracion del territorio definido por el
Sistema de Administracién del Territorio (SAT), articulado con fos modelos de datos
actualmente utilizados por cada sector, para que las entidades competentes realicen
su expedicion, las delimiten geograficamente con su respectiva zonificacién y restricciones
de uso. Asimismo, definirdn los parametros para que las entidades responsables de la
expedicion de ias determinantes implementen mecanismos de coordinacién entre estas,
conforme a las prevalencias aquf indicadas, y de adecuacion y adopcidén en los Planes de
Ordenamiento Territorial de acuerdo con las particularidades y capacidades de los
contextos territoriales.

JUSTIFICACION

El procedimiento planteado en el paragrafo 1° del articulo en discusién, debe tener en
cuenta la legislacién de otros sectores, en especial el establecimiento de modelos de datos
que actualmente funcionan para diversos instrumentos, como por ejemplo los modelos de
datos acogidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el POMCA, entre
otros, que constituyen actualmente determinantes ambientales.
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Proyecto de Ley No. 338/2023 Camara — 274/2023 Senado “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia Potencia Mundial de la Vida”

PROPOSICION MODIFICATIVA
El articulo 22 quedara asi:

ARTICULO 22. CONSEJOS TERRITORIALES DEL AGUA. Créense Consejos Territoriales
del Agua en cada una de las cuencas o subzonas hidrogrdficas las-ece-regiones—y
territorios—estratégicos-priorizados-en-el Plan-Nacional-de-Desarrolle “ColombiaPotencia
Mundial-de—ta—\ida—2022-2026"; cuyo objeto sera fortalecer la gobernanza multinivel,
diferencial, inclusiva y justa del agua y el ordenamiento del territorio entomo al agua
buscando la consolidacion de territorios funcionales con enfoque de adaptabitidad al cambio
climatico. Para tal efecto, el gobierno nacional, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrolic Sostenible, reglamentaré la conformacidn, funcionamiento y articulacion de
estos Consejos con otros espacios de participacion y consulta previstos en los Instrumentos
de la politica nacional de gestion integral del recurso hidrico, o la que haga sus veces, y en
los instrumentos de ordenamiento del territorio.

JUSTIFICACION

Las ecorregiones y territorios estratégicos priorizados, que cita el articulo 22 del proyecto
de ley, NO se encuentran definidos ni descritos en el documento de Bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026.

De igual forma, para la conceptualizacién de estas se debe tener en cuenta los instrumentos
de ordenacion del recurso hidrico que existe (POMCA y PORH), considerando que su
enfoque se encuentra asociado a realizar un adecuado ordenamiento en funcién de este
recurso,

Las ecorregiones fueron propuestas con la Ley 508 de 1999 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo para los afios de 1999-2002" Art. 4, en los programas de inversion
para el medio ambiente.

No obstante, con posterioridad a esta ley, el gobierno nacional expidio el Decreto 1640 de
2012 "Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificacién, ordenacién
y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, y se dictan otras disposiciones” el cual
tiene por objeto el de reglamentar:

1. El articulo 316 de! Decreto-ley 2811 de 1974, en relacién con los instrumentos para la
planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréficas y acuiferos del pais, de
conformidad con fa estructura definida en la Politica Nacional para la Gestién integral del
Rectirso Hidrico;

2. Ef paragrafo 3° de la Ley 99 de 1993 y articulo 212 de la Ley 1450 de 2011, sobre
comisiones conjuntas de cuencas hidrograficas comunes y procedimientos de concerta;zon
para el adecuado y arménico manegjo de dreas de confluencia de ,fur.'SD'ICCIOﬂeS entr?

Corporaciones Auténomas Regionales y el Sistema de Parques Nacionales o Reservag_”"
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De acuerdo con lo anterior, es claro gue la normativa nacional existente, ha articulado los
instrumentos de planificacion entorno a recurso hidrico, asi como también ha creado
comisiones y mecanismos de participacion alrededor de las cuencas hidrograficas, por lo
que se considera que no es necesario entrar a definir nuevas ecorregiones o territorios
diferentes, ya que las cuencas hidrograficas conceptualizan las caracteristicas fisicas de
las dindamicas del recurso hidrico en el territorio.

Por lo anterior, si bien se pretende dar una mayor participacion o generar un mecanismo de
gobernanza frente al recurso hidrico, estos consejos ierritoriales deberian estar
enmarcados en las areas definidas como cuencas o subzonas hidrogréficas.




Proyecto de Ley No. 338/2023 Camara — 274/2023 Senado “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia Potencia Mundial de la Vida”

PROPOSICION MODIFICATIVA

El articulo 24 quedara asi:

ARTICULO 24. DISTRITOS DE ADECUACION DE TIERRAS.

Los organismos ejecutores publicos o la Agencia de Desarrollo Rural -ADR-, a través del Fondo
Nacional de Adecuacion de Tierras -FONAT-, podran financiar obras de adecuacién de tierras en
los distritos entregados en propiedad a las asociaciones de usuarios de acuerdo con la normativa
vigente, as/ como en los distritos de propiedad de las asociaciones de usuarios ejecutados en el
marco de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural —-PIDAR- u ofros programas
especificos,

Se podran financiar con recursos del FONAT proyectos de adecuacion de tierras gue se ejecuten
en el marco del programa PIDAR gue contemplen las etapas de pre- inversion e inversion, asi
como la estructuracion y ejecucion de sistemas de riego individuales o comunitarios, en los
términos y condiciones definidos por el Consejo Directivo de la ADR.

l.os distritos u obras de adecuacién de tierras de propiedad de la ADR, a la fecha de expedlcmn
dela presente ley, se podran ceder a titulo gratuno y sinlugar a cobros adicionales de recuperacion
de la inversidn, a las asociaciones de usuarios, e-a-Jaswermdades-temﬂtena.tes en Ias cond:c;ones
que deﬂna el gobferno nac.'onal

deqifer.easi Las normas aphcables ala matena en cumphm.-ento a lo dispuesto en la Ley 41
te 1943 por parte de la ADR deberdn capacifar a estas asociaciones de usuarios para el
correcto funcionamiento en la administracién, operacién y mantenimiento de los Distritos
de Adecuacion de Tierras, Riego y Drenaje, en el componente para el desarrolio
agropecuario; y a la luz de la Ley 99 de 1983, se brinde a las asociaciones de usuarios, por
parte de las Corporaciones Auténomas Regionales las capacitaciones y/o procedimiento
para el manejo del recurso hidrico o en general en los recursos renovables, esto en materia
ambiental.
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JUSTIFICACION PROPOSICION MODIFICATIVA ART, 24 — PND -

Sea lo primero sefialar que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establecid las funciones de las
Corporaciones Autonomas Regionales, Por su parte, [a Corte Constitucional a través de la Sentencia
(C-462/08, establecio algunos criterios legales frente a la autonomia limitada, competencias y criterios
de las Corporaciones Auténomas Regionales asi;

‘Las Corporaciones Auténomas Regionales son entidades desceniralizadas gue estdn a cargo de la
planeacién y promocién de la politica ambiental regional, y constituyen no un tipico ejemplo de
descentralizacion territorial, sino, mejor, de descenfralizacion por servicios, toda vez que su
jurisdiccion puede comprender varios municipios y varios departamentos. La gestion encomendada
por la Constitucion y la ley a las CAR esta sujeta a la coordinacion de una autoridad central, por lo
que se constituyen en organismos de ejecucion de politicas publicas nacionales en el orden regional,
lo que implica que sus competencias emanan del Estado central. Para la Corfe, se trata de
organismos intermedios enire la Nacion y las entidades territoriales, y entre la administracion central
nacional y la descentralizada por servicios y territorialmente, que estan encargados, principalmente,
aun cuando no exclusivamente, de funciones policivas, de control, de fomente, reglamentarias y
gjecutivas relacionadas con la preservacién del ambiente y con el aprovechamiento de los recursos
naturales renovables. La competeticia regional que se les reconoce a las CAR deriva de los
programas de proteccién ambiental, que deben acomaodarse a los contornos naturales de los
subsistermas ecologicos que superan los linderos territoriales, esto es los limites politicos de las
entidades ferritoriales.”

Es importante precisar que la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR, ha realizado
un estudio concerniente a la competencia para administrar, aoperar y mantener los Distritos de Riego
y Drenaje, provenientes de proyectos de adecuacién de tierras para el desarrollo rural; respecto a
dicha Corporacién se trae a colacion el informe de auditoria CGR-CDMA-No. 20 de junio de 2014 de
la Contraloria General de la Republica en el que, grosso modo, indicé los siguientes aspectos:

* La administracion de los distritos ha estado a cargo de la CAR como una funcion heredada desde
1961. En su momento, tenia funciones para promover el desarrollo economico de la region.

Con la expedicion de Ley 99 de 1993 y |a creacion del Sistema Nacional Ambiental, SINA, |a funcion
se trasformé al gjercicio de Autoridad Ambiental, ejecutor de la politica ambiental, causando como
consecuencia un cambio en sus actividades misionales,

Con la experiencia de la ola invernal se ha evidenciado que las Corporaciones deben fortalecer su
autoridad en el control, monitorec y seguimiento en el cumplimiento de las normas ambientales en
el area de su iurisdiccian.

Advirtié que el riesge de pérdida de recursos para continuar con la administracion de los distritos al
no recuperar via tarifas los gastos. Indicé que la administracién de los Distritos es funcién del
INCODER.

Conforme con lo expuesto por la Contraloria General de la Republica, y a la luz de la ley 99 de 1993,
por la cual el legislador organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA), y reorganiza las funciones
de las Corperaciones Auténomas Regionales, designandolas come autoridad ambiental en su
jurisdiccion, y ejecutor de las politicas, planes, programas y proyectos scbre medio ambiente y
recursos naturales renovables, conforme a las directrices del Ministerio del Medio Ambiente; se
puede inferir que, aungue el numeral 19 del articulo 31 de la Ley 99 de 1983, asigna la funcién de
promover y ejecutar obras de defensa contra las inundaciones; la norma no predica el deber legal
de asumir la administracién y operacién de los Distritos de Riego y Drenaje; el sentido literal de la
norma es promover o apoyar las obras para la reduccion de la vulnerabilidad de inundacion, pero,
no por ello se predica la operacion constante de infraestructura dispuesta para el desarrollo
agropecuario.



En consecuencia, se debe diferenciar las funciones que ejercen fas Corporaciones Autonomias
Regionales en materia ambiental con las funciones designadas a las entidades encargadas para el
desarrcllo agropecuaric, en este orden, la Ley 41 de 1993, regula ef subsector de adecuacion de
tierras, determinando gue el subsector de adecuacién de tierras estd conformado por el Ministerio
de Agricultura, como organismo rector de las politicas en adecuacién de tierras, junto con las
entidades publicas y privadas, como organismos ejecutores, y por el Fondo Macional de Adecuacion
de Tierras, como unidad administrativa de financiamiento de log proyectos de riego, drenaje y
defensa contra las inundaciones.

Referente al servicio de adecuacion de tierras o servicios prestados por los Distritos de Riego,
Drenaje o control de inundaciones, el capitulo Vi de la Ley 41 de 1993 lo adjudica a cargo de
particulares (usuarios asociados), asignandoles [as siguientes funciones legales:

(...} "Los usuarios de un Distrito de Adecuacion de Tierras estardn organizados, para efectos de la
representacion, manejo y administracion del Distrito, bajo la denominacién de asociacion de
usuarios. “Todo usuario de un Distrito de Adecuacion de Tierras adquiere por ese solo hecho la
calidad de afifiado de la respectiva asociacion y, por fo mismo, le obligan los reglamentos y demas
disposiciones que se apliquen a dichos organismos y a sus miembros”, (...)"Promover la ejecucion
de los proyectos de Adecuacion de Tierras dentro de su comunidad”, (...) “Velar por la correcta
gjecucién de fas obras y la utilizacion de los recursos financieros y técnicos provistos para el
proyecta’, {...) "Administrar, operar y mantener los Distritos de Adecuacion de Tierras una vez
terminados o antes, cuando entre en funcionamiento una parte del proyecto de manera que permita
el aprovechamiento de las obras, {...) "Pueden igualmente las asociaciones subcontratar la
administracion de los Dislritos con empresas especializadas y previa autorizacion otorgada al efecto
por el organismo gjecutor” (...).(Subrayas fuera de textos).

Posteriormente, mediante el Decreto 1071 de 2015, se expido el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Agropecuario, en su articulo 2,19.1.1. Ratifica el subsector de adecuacion de tierras en
desarrollo a las disposiciones de la Ley 41 de 1993 y define que las asociaciones de usuarios de
distritos de adecuacion de tierras son las personas juridicas sin animo de lucro, encargadas de la
prestacién del servicio pUblico de adecuacidén de tierras en el correspondiente Distrito, cuyos
asociados sean usuarios de este, creadas para |a reprasentacién, manejo y administracion en el drea
del distrito de adecuacidn de tierras.

Ademas, el Decrelo 2364 de 2015 crea la Agencia de Desarrollo Rural {ADR), producto de la
liquidacién del INCODER, fijandole la funcién de unico Organismo Ejecutor de la Politica de
Adecuacion de Tierras en Colombia y, con relacion al servicio de adecuacién de tierras, el articulo
20 del citado dacreto le asigha, entre otras, las siguientes funciones:

(..) "Estructurar técnica, financiara, ambiental y legalmente el componente de adecuacién de tierras,
en los planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural”, "Aplicar los instrumentos a
fravés de los cudles se ofrecen los servicios de adecuacion de tierras, asi como el modelo de
operacion y ejecucion, en cumplimiento de las politicas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural”, “Establecer los criterios y prioridades que deben aplicar las entidades territoriales para la
formulacion del componente de adecuacion de tierras en los planes y proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural de origen terriforial o asociativo®, “Proponer criterfos para la
integracion del componente de adecuacion de tierras con los componentes de asisfencia técnica y
acompafiamiento integral, acceso a activos productivos, y comercializacién, entre otros, en la
estructuracion de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural”, “Disefiar manuales,
procedimientos y formatos para la esiructuracion del componente de adecuacion de ftierras’,
“Proponer a la Direccién de Evaluacion de la Vicepresidencia de Proyectos, los indicadores y
metodologias para el seguimiento y control a los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y
rural en el componente de adecuacion de tierras”, “Instruir a las Unidades Técnicas Territoriales
sobre los reglamentos en materia operacion, administracion, mantenimienta y rehabilitacion de los
distritos de adecuacién de tierras” (...).



Ademas el articulo 26 del Decreto 2364 de 2015, designa a la Agencia de Desarrolle Rural (ADR),
entre otras, las siguientes funciones para el fomento y apoyo a las comunidades rurales, para su
fortalecimiento asociativo en el desarrolto agropecuario.

“(...) gestionar la aplicacién de Instrumentos para asegurar la participacion y fomentar la
asociatividad de los pobladores rurales, las organizaciones sociales, comunitarias y productivas
rurales, en el proceso de formulacion, cofinanciacion, ejecucion, seguimiento y control de proyecios
integrales de desarrolfo agropecuario y rural”, “Disefiar y mantener actualizado el inventario de
organizaciones sociales, comunitarias y productivas”, "Disefar y ejecutar programas de apoyo g la
formalizacion y fortalecimiento de las organizaciones sociales, corunitarias y productivas rurales,
entre otras, para la conformacion de redes de estructuradores y ejecutores de proyectos integrales
de desarrollo agropecuario y rural'{...).

Considerando los argumentos expuestos, se sclicita que la propuesta establecida en el inciso 4 del
articulo 24 del proyecto de Plan Nacicnal de Desarrollo, sea reconsiderada, en el sentido de acatar
las funciones y competencias asignadas a cada sector, por un lado, el sector ambiente regulado por
la Ley 99 de 1993 que reorganiza funciones reorganiza las funciones de las Corporaciones
Autonomas Regionales, designandolas como autoridad ambiental en su jurisdiccién, y gjecutor de
las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables;
por otro tado, el sector agropecuaric en |la esfera de adecuacion de tierras, regulado por la Ley 43
de 1993, Decreto 2364 de 2015, Decreto 1071 de 2015 y Decreto 1071 de 2015, es por ello gue se
debe separar o en su defecto aclarar el proyecto de Plan Nacional de Desarrollo, en el sentido que
se evite |a derogaciones de contenidos normativos sin el procedimiento establecido en la legislacién
Colombiana,

CAJL.



Proyecto de Ley No. 338/2023 Camara — 274/2023 Senado “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia Potencia Mundial de 1a Vida”

PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un Paragrafo al articuio 35 el cual quedara ast:

ARTICULO 35. Ejecucion de recursos para la gestién catastral. El Gobierno nacional y
el IGAC pueden destinar recursos al Fondo Colombia en Paz o el que haga sus veces, para
gjecutar con cargo a este patrimonio auténomo los procesos de la gestidén catastral a su
cargo en cualquier parte del territorio nacional en el marco de la implementacion del
acuerdo de paz.

El Fondo Colombia en Paz, mediante las subcuentas que se reguieran para el desarroilo
de este objeto, también puede recibir recursos propios de las entidades territoriales v
entidades del nivel descentralizado, créditos de Banca Multilateral, recursos de
cooperacion nacional o internacional, donaciones, entre otras.

El consejo directivo del IGAC, debe establecer |os requisitos y criterios de priorizacion de
entidades territoriales para el otorgamiento de Ia financiacién o cofinanciacidn, asi como
los principios orientadores para la ejecucion de estos recursos, considerando las
recomendaciones y lineamientos que suministre el Consejo Superior para la Administracion
del Ordenamiento del Suelo Rural o el que haga sus veces.

PARAGRAFO No.1. Los gastos asociados a la gestién catastral constituyen gastos de
inversion, sin perjuicio de los gastos de funcionamiento que requieran los gestores
catastrales para desarrollar sus funciones.

PARAGRAFO No. 2. Las Corporaciones Auténomas Regionales, asi como las demas
entidades puablicas del orden nacional yfo territorial que se beneficien del catastro
multipropésito, podran segun sus capacidades financieras, cofinanciar su
implementacién y/o actualizacion, a través de convenios y/o contratos con el IGAC o
con los gestores avalados por esta entidad en su condicién de maxima autoridad
catastral nacional.
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JUSTIFICACION PROPOSICION ADITIVA ART. 35 - PND -

La normatividad (Ley 99 de 1993, el documento Conpes No. 3859 de 2016, & documento
Conpes No. 3958 de 2019, el Art. 24 de la Ley 1450 de 2011, el articulo 2.2.8.6.1.1.2 de Ia
Ley 1076 de 2015), resalta |a clara prioridad que fiene el pais frente a la necesidad expresa
de adelantar el catastro multipropdsito en todo el territorio, no existe una reglamentacion clara
que anule los vacios juridicos frente a la posibilidad de que cualguier entidad publica del orden
nacional y/o territorial a la que le represente beneficios la informacién actualizada que
brindaria este catastro, pueda apoyar financieramente este procesos, especialmente en los
municipios cuyos recursos no alcanzan para apalancar dicho proceso.

El catastro con enfoque multipropdsito proporciona datos actualizados en cuanto a
informacion geografica a detalle, informacidn predial referida a condiciones fisicas, de
localizacién y de tenencia, actualizacion de avallo catastral, entre otros; los cuales son de
alto interes institucional la ejecucion de esta actividad, y son |a base para apoyar los procesos
de planeacion ambiental territorial y ademdas como soporte de incremento del recaudo de
impuesto predial por parte de los municipios que redunda en un mayor aporte de la fuente de
recursos de la Corporacion, establecida en el Articulo 44 de la Ley 99 de 1993, referida como
‘Porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble’, se considera de suma
importancia que se incluya la posibilidad que las entidades publicas del orden nacional como
las Corporaciones Auténomas Regionales, que tengan la capacidad financiera, puedan
financiar estos procesos.
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Proyecto de Ley No. 338/2023 Camara — 274/2023 Senado "Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia Potencia Mundial
de la Vida”

PROPOSICION SUPRESIVA

Suprimase los numerales 4° y 5° del articulo 221, el cual quedara asi:

ARTICULO 221. GESTION COMUNITARIA DEL AGUA Y SANEAMIENTO
BASICO. La politica de gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico
debera incluir, entre otros, los siguientes lineamientos necesarios para promover y
fortalecer las dinamicas organizativas alrededor del agua y el saneamiento basico:

1. Las comunidades organizadas, no estaran sujetas a la inscripcion y tramites ante
las Camaras de Comercio de que trata el Decreto 427 de 1996, o la norma que la
modifiqgue o sustituya, y seran consideradas entidades no contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios, en los términos del articulo 23 del
Estatuto Tributario. El Gobierno nacional reglamentara los criterios diferenciales que
determinen los gestores comunitarios beneficiarios de la medida.

2. Para efectos del cobro de ia tarifa del servicio de energia eléctrica, los inmuebles
destinados a la operacion de los sistemas de acueducto y alcantarillado por parte
de estos gestores comunitarios que ofrecen sus servicios en area rural o urbana no
seran sujeto de contribucion, recibiendo el mismo tratamiento que los inmuebles
residenciales estrato 4 o su equivalente. El Gobierno nacional reglamentara los
criterios diferenciales para determinar los gestores comunitarios beneficiarios de la
medida.

3. Para garantizar la sostenibilidad de los gestores comunitarios del agua y el
saneamiento basico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de acuerdo a la
disponibilidad del Marco de Gasto de Mediano Plazo, podra otorgar un subsidio a la
tarifa de los usuarios de los pequefios prestadores que no reciben subsidios por
parte de los municipios o distritos y se disefiara un mecanismo especial de apoyo
para la inversion y sostenibilidad de los sistemas de aprovisionamiento.
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6. Los pueblos indigenas vy las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, sus instituciones de gobierno o aquellas que ellos creen para la
gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico seran susceptibles de los
mismos beneficios establecidos para las comunidades organizadas en el presente
articulo.

JUSTIFICACION

En el numeral 4° se exonera de concesiones de aguas a las comunidades que utilicen un
caudal menor a 1.0 I/s, generando la inscripcidn en el registro de usuarios del recurso hidrico,
y las que se encuentren entre 1 y 4 I/s., se eximen de PUEAA y autorizacion sanitaria. Esta
decision aun cuande disminuye el niumero de tramites {(expedientes), dificulta el seguimiento
a estos usuarios gque constituye cerca del 90% de los usuarios de las Corporaciones
Autonomas Regionales, asi como la sostenibilidad de 1a actividad.

De igual manera, este numeral al eximir de autorizacion sanitaria y PUEAA a estos usuarios,
pone en riesgo la salud de los beneficiarios de acueductos, dado que no se podria tener un
control sobre |a calidad de este recurso, adicional a esto, no se podria contrelar el consumo,
por lo cual se pierde el control sobre el ahorro del agua.

El numeral 5° relacionado con el reliso de aguas residuales domésticas en actividades
agricolas e industriales, eximiendo estas concesiones se dificulta el control ya que se
promueve la descarga de aguas servidas sin el respectivo permiso de vertimientos.

En conclusidn, con la implementacion de estos literales, se pierde la oportunidad de actuacién
preventiva y se generaria un incremento en las actuaciones reactivas de tipo sancionatorio.

OKHAM JIMENEZ
Stalica
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Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

PROPOSICIONES ARTS. 20, 21, 22, 24, 35 y 221 DEL PND

1 mensaje

Carlos Abraham Jimenez Lopez <carlos.jimenez@senado.gov.co> 24 de marzo de 2023, 13:12
Para: proposicionescom3@camara.gov.co
CC: Luis Carlos Vargas Gutierrez <luisc.vargas@senado.gov.co>

Buenas tardes,

De la manera mas atenta me permito radicar y adjuntar proposiciones a los Arts. 20, 21, 22, 24, 35 y 221 del PL 338C -
2748 de 2023 PND,

Agradeciendo su acostumbrada colaboracion.
Atentamente,

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Senador de la Repliblica

CARLOS ABRAMAM JIMENEZ LOPEZ
Senador de la Republica
PBX: 3823301
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EFRAIN CEPEDA SARABIA

HONORABLE SENADOR
2022 -2026

PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo nueve al proyecto de ley 388 de 2023 Camara: “por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA”, el cual tendra el signiente literal:

ARTICULO NUEVO. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 182 de 1995, que quedaran
asi:

Articulo 52A. Con el fin de evitar las practicas anticompetitivas en el mercado de television.
democratizar y garantizar el pluralismo informativo, estaran prohibidas las clausulas de
exclusividad para la contratacién de pauta publicitaria en television abierta. Se entienden
como cldusulas de exclusividad en el mercado de pauta publicitaria en television abierta
aquellas précticas. procedimientos o sisternas que tienden a limitar la libre competencia y
que de hecho generan una exclusividad en favor de algin agente del mercado.
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Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Proposiciones PPI. Proyecto de ley 274-2023 Senado - 338/2023 Camara. 22 de
marzo 2023

1 mensaje

Efrain Jose Cepeda Sarabia <efrain.cepeda.sarabia@senado.gov.co> 24 de marzo de 2023, 15:42
Para. proposicionescom3@camara.gov.co

Estimada Comision,

Por medio de la presente envio una proposicién para el proyecto de ley 274-2023 Senado -
338/2023 Camara: “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia
potencia mundial de la vida".

Cordialmente,

Por favor considere el medioc ambiente antes de imprimir este correo electronico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD,

Este correo v la Informacion contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. E! Congreso de la Reptiblica de Colombia-
Senado de la RepUblica inferma a quien pueda haber recibido este correo par error gue contiene informacion confidencial cuyo uso, copia, reproducsidn o distribucidn esta

expresamente prohibida. Si no es usted el destinataric del mismo y recikbe este correo par error, e rogamos lo ponga en conocimiento del emisor v procada a su eliminacion

sin copiarle, imprimirio o utilizarla de ningdn modao,
CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee, The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom It may receive it in error that it contains privileged information and ts use, copy, reproduction or distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disciose, copy, retain or redistribute any

portion of this E-mail,
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PROPOSICION

Adiciénese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara -
274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarroflo 2022-2026
‘Colombia potencia mundial de la vida”

ARTICULO NUEVO. El gobierno nacional en el marco de sus competencias establecera
mecanismos para promover la vinculacion eficiente de los consumidores en la ejecucién
de programas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de los diferentes programas
de gestion de residuos posconsumo y su integracion dentro de los sistemas de
tratamiento, recoleccion, depésito y disposicién final de los mismos.

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Honorable Senador de la Republica

.

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara
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INGRID MARLEN SOGAMOSO

Representante a fa Camara
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ARMANDQ ANTONIO ZABARAIN D'ARCE
Honorable Represantante a fa Camara

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Republica
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ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

Qoo («Q.

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

JORG ANDER QUEVEDO H.
nte a la Camara
Departafmento del Guaviare

M.

JOSE ALFREDO MARIN
Senador de 1a Republica
Departamento de Santander

LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS
Representante a la Camara
Departamento de Santander

JOE‘AA;?BAA GUIL CUBILLOS

Representante a la Camara
Pepartamento de Cordoba
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MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Reptublica
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OSCAR MAURICIO GIRALDO
Senador de la Republica
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JUSTIFICACION

REVISION Y FORTALECIMIENTO DE LOS MODELOS POSCONSUMO EN
COLOMBIA CON LA PARTICIPACION ACTIVA DEL CONSUMIDOR.

En el capitulo de Internacionalizacién, transformacién productiva para la vida y accion
climatica hay un aparte referente a la economia circular basada en la produccion y el
consumo responsable como punto para consolidar el modelo de bioeconomia incluyente
basada en el conocimiento y la innovacion, creemos oportuno poner en conocimiento la
problematica alrededor de la implementacion de las normativas posconsumo, visibilizar
la necesidad de una participacion mas activa del regulador y de la importancia del rol del
consumidor en el financiamiento de los programas.

Existe una proliferacion de instrumentos normativos (resoluciones MinAmbiente, Leyes
de la Republica) en las ya mas de 10 corrientes de productos sometidos a normativa
posconsumo. La experiencia después de 13 afios de expedidos los primeros
instrumentos, evidencia la imperativa necesidad de emprender un proceso de mejora
regulatoria.

Los posconsumos tienen 4 pilares fundamentales (Estado, Consumidor, Productor -
Importador y Comercializador) y supuestamente el sistema colombiano es mixto
(responsabilidad publico-privada) pero toda la carga la lleva el sector privado, y los los
comerciantes que ostentan varios roles (importadores, marca propia y distribuidores) y
participan de todos los programas que hay en las distintas corrientes.

Hoy e! Estado juega un papel absolutamente pasivo (regulador y vigilante) y ni siquiera
esta empoderado de la sensibilizacidn al consumidor. Las metas hasta el momento son
crecientes, cuantitativas y medidas en toneladas de recoleccion.

Aungue se ha venido abriendo Ia posibilidad de tener un multicriterio para definir el
cumplimiento (innovacion, sensibilizacion y educacién al consumidor) aun no es
suficiente, porque las metas son incumplibles y no se relacionan con la vida utit de los
productos que han venido evolucionando. La heterogeneidad de los colectivos, hace que
el riesgo sancionatorio y reputacional se incremente de manera dramatica, ademas de
que por ese motivo, deberia revaluarse la solidaridad de la sancion.

En linea con lo anterior, vemos que se podria pensar en ia creacién de un mecanismo
para el financiamiento de los programas de disposicion final de productos posconsumo,

Capitolio Nacional, Segundo Piso, Costado Sur
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con el fin de que los consumidores desde el momento de la compra del producto
(baterias, residuos de aparatos electricos o electronicos, llantas, envases y empaques,
bombillas, entre otros) realicen una contribucién para la gestion del residuo al final de su
vida util.

Vemos muy importante involucrar al consumidor en esta gestion, dado que hoy no
asumen ninguna responsabilidad y en aras de realizar una compra y gestién responsable
de la misma, lo consideramos vital,
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PROPOSICION

Adicidénese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara -
274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarroflo 2022-2026
‘Colombia potencia mundial de la vida”

ARTICULO NUEVO. MECANISMOS DE FINANCIACION E INVERSION PARA LA
PROMOCION DE LA MOVILIDAD ACTIVA. Ei Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Transporte desarrollara estrategias de inversién dentro del Marco Fiscal de
corto y mediano plazo que promueva el ingreso de vehicuios de movilidad activa y liviana
eléctrica al pais, priorizando la asignaciéon de recursos para la estrategias, planes o
programas que promuevan la movilidad activa con enfoque de género vy diferencial.

Por su parte, los Alcaldes y Gobernadores podran financiar o cofinanciar proyectos de
adquisicién de vehiculos eléctricos livianos y redes de suministro eléctrico en sus
territorios, con el fin de que se incentive y democratice el uso de esta tecnologia en sus

ciudades,

FRA"‘Z{EE CEPEDA SARABIA ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D'ARCE
Honorable Senador de fa Republica
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ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

E ALFREDO MARIN
Senador de la Republica
Departamento de Santander

HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Representante a la Camara
Departamentec del Caqueta
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Representante a la Camara
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e a la Camara
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MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Republica
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LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA
Representante a la Camara DIELA LILIANA BENAVIDES S
Departamento del Tolima SENADORA
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JUSTIFICACION

El Plan Nacional de Desarrollo en su linea estratégica de “Transformacion productiva,
infernacionalizacion y accion climatica” identifica como uno catalizadores la “Transicion
energética justa, sequra, confiable y eficiente” por lo que propone avanzar entre otros en
el “Ascenso tecnoldgico del sector transporte y promocion de la movilidad activa”,
sefnalando que desde el gobierno nacional se “... implementaran y priotizaran acciones
enfocadas a promover la movilidad activa, considerando la equidad de género y
diferencial, sequn lo planteado en la Estrategia Nacional de Movilidad Activa, permitiendo
promover los viajes a pie, en bicicleta de forma individual y de carga, y demas modos
activos de forma segura e inclusiva, para cumplir los compromisos internacionales frente
al cambio climatico, en concordancia con las Acciones Nacionalmente Apropiadas de
Mitigacion (NAMAS), MOVE, TOD y TAnDem para viabilizar su implementacion”.

Basado en esta propuesta presentada por el Gobierno y de acuerdo con la Encuesta de
Calidad de Vida (ECV), en 2012, mas de la mitad de los hogares colombianos disponian
de por lo menos un vehiculo' para uso del hogar, siendo lo mas comun la tenencia de la
bicicleta.

En la grafica siguiente se observa el protagonismo de este vehiculo, no obstante acorde
con el comportamiento en el afio 2021 estuvo en su punto bajo de los Ultimos cinco (5)
anos, mismo periodo en el que se observa un descenso, aungue mas lento, en la
adquisicion de vehiculos motorizados livianos como las motocicletas, ciclomotores y
similares.

L carro particular, motocicleta o simifares y bicicleta,

pra. b e
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Gréfica 1.1 ~Tenencia de carro parficulor, motociciela y bicicleta en por los
hogares Colombignoes 2010-2021
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El segundo quinquenio de la década anterior se vio afectada por la situacion econémica
del pais y la riqueza de los hogares se vio claramente afectada 5 .

En cuanto a tenencia de vehiculo los activos més afectados fueron las motocicletas y
bicicletas a tal punto que en 2021 el porcentaje de hogares con las primeras fue 23,5%
(cinco puntos porcentuales menos que en 2016) y el porcentaje con las segundas fue
22,3% (nueve puntos porcentuales menos).

Debe destacarse que 2021 es el primer afio en que se registra en el pais un mayor
porcentaje de hogares con motocicletas que hogares con bicicleta. Al mirar la evolucién
de la tenencia de los tres tipos de vehiculos discriminada entre las zohas urbanas —
cabecera - y las zonas rurales — centros poblados y rural disperso (ver Grafica 1.3) se
resalta la importancia que tiene la motocicleta para los hogares rurales, baste mencionar
que en 2020 mientras en las zonas urbanas el porcentaje de hogares con motocicleta era
similar al porcentaje con bicicleta y por cada 3 hogares con carro particular cuatro
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disponian de motocicleta; en ias zonas rurales por cada hogar con bicicleta dos disponian
de motocicleta y por cada dos hogares con automdvil particular once tenian motocicleta.

Grifica 1.2 - Hogares Colomblanos segln su tenencia de vehicule 2010-2021
Zongs vrbano vy zonaos rurales (%)

Zonas urbana Cenlros poblades v rural disperso
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Es importante mencionar que la importancia de la motocicleta para los hogares de los
centros poblados y de las zonas rurales (Grafica 1.3) obedece mas que a las
caracteristicas fisicas de estas zonas, a las condiciones econdmicas de la poblacion.
Andlisis previos realizados por la Econometria S.A. han mostrado que solo en los dos
deciles més altos de ingresos, el vehiculo mas comun en los hogares es el automovil
particular, mientras que en los demas lo es la motocicleta.

Capitolic Nacional, Segundo Piso, Costado Sur
Teléfono: 3825106



Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Proposiciones Proyecto de ley 274-2023 Senado - 338/2023 Camara. 22 de marzo
2023

1 mensaje

Efrain Jose Cepeda Sarabia <efrain.cepeda.sarabia@senado.gov.co> 24 de marzo de 2023, 17:38
Para: proposicionescom3@camara.gov.co

Estimada Comision,

Por medic de la presente envio una proposicion para el proyecto de ley 274-2023 Senado -
338/2023 Camara: “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia
potencia mundial de la vida".

Cordialmente,

Bor favor considere el medio ambiente antes de impnimir este correo alectrénico!
AVIS0 DE CONFIDENCIALIDAD.,

Este correo y la informacion contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congresc de iz Republica de Colombia-
Senado de la Republica informa a quien pueda haber recibido este correo por error que contiene informacién confidencial cuyo use, copia, reproduccién o distribucidn estd

expresamente prohibida. Si no es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo ponga en corocimiento del emisor y proceda a su eliminacién

sin copiario, imprimirlo o wtilizarie de ningiin modo,
CONFIDENTIALITY WARNING.,

This message and the information contained in or attached to it are private and cenfidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and dc not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any
portion of this E-mail.

2 archivos adjuntos

.@ Proposicion posconsumo y movilidad (1).pdf
303K

T.j Proposicion posconsumo y movilidad (2).pdf
397K
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo al PROYECTO DE LEY No. 338/2023 Camara,
274/2023 Senado “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Implementacion de la Catedra Ambiental. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en coordinacion con el Ministerio de Educacion y la concurrencia de las
Corporacicnes Auténomas Regionales crearan un mecanismo de articulacion para
el disefio, formulacidn, adopcidén e implementacion de la Catedra Ambiental en la
educacion formal, no formal, rural y urbana del pals, que permita generar espacios
de sensibilizacién, prevencion y formacién en lo relacionado con la proteccion de
los recursos naturales en el marco de los principios que orientan la Politica
Nacional de Educacion Ambiental.

Justificacion

La proposicidon se enmarca en el eje de Ordenamiento del Territorio alrededor del
Agua y Justicia Ambiental del Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo.
Busca fortalecer los fines de la Politica Nacional de Educacion Ambiental regulada
por la Ley 1549 de 2012, que institucionaliza una Politica Nacional de Educacién
Ambiental, su incorporacion efectiva en el desarrollo territorial y en la educacion
formal y no formal.
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Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Proposiciones PL 338/2023 Camara / 274/2023 Senado

1 mensaje

Beatriz Lorena Rios Cuellar <lorena.rios@senado.gov.co> 24 de marzo de 2023, 18:12
Para: proposicionescom3@camara.gov.co

Sefiores

COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS
Congreso de [a Republica

Saludo cordial,
Al presente adjunto proposicién al Proyecto de Ley mencionado en el asunto, a saber:
- Articulo Nuevo- Catedra de medio ambiente

Atentamente,

LORENA RIOS CUELLAR

SENADORA DE LA REPUBLICA
601 3822300 Ext. 3238

Edificio Nuevo del Congreso Of. 102

forena.rios@senado.gov.co

imagen entre lineas

LORENA RIOS CUELLAR
SENADORA DE LA REPUBLICA
Tel. 501 3822300 Ext. 3238

Edificic Nuevo del Congreso Of. 102
lorena.rios@senado.gov.co

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electrinicn!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y Iz Informacidn contenida o adjunta 2 mismo es privada y confidencial y va dirigida exelusivamente a su destinatario. Ef Congreso de la Republica de Colombia-
Senado de la Republica informa a quien pueda haber recihida este correo por error que contiene informacién confidencial cuye use, copia, reproduccidn o distribucion esta

expresamente prohivida. SIno es usted el destinatario del mismo vy recibe este correo por error, le rogames lo ponga en conocimiento dal emisor y proceda a su eliminacian

sin copiario, imprimirlo e utilizarlo de ningtn moto.
CONFIDENTIALITY WARNING,,

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressea. The Congress of the Republic of
Colambia - Senate of the Republic informs to whom 1t may receive it in arror that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution s




prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upan, print, disclose, copy, retain or redistribute any

portion of this E-mail.

ﬂ Proposicion Art. Nuevo Catedra Ambiental - PND.docx.pdf
946K
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CRISTOBAL
CAICEDO
Representante
d la Cadmara

PROPOSICION:

ADICIONANDOSE UN NUEVO ARTICULO AL PROYECTO DE LEY:
338/2023C - 274/2023S: " POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA”, el cual guedara asi:

‘ARTICULO NUEVO XXX. DESTINACION DE LOS RECAUDOS POR
INFRACCIONES. De conformidad con las normas presupuestales respectivas,
el recaudo por conceplo de muitas y sanciones por infracciones de transito y
Transporte contenidas en el Codigo Nacional de Transito, se destinaran a:
Educacion, dotacion de equipos, combustible, seguridad vial, prevencion %
seguridad del afto riesgo laboral de las autoridades operativas de transito
territorial, salvo en lo que corresponde a la Federacion Colombiana de
Municipios.

PARAGRAFO: En lo que se refiere a los recaudos por infracciones causadas en
las vias del transporte masivo, estos se destinaran para incrementar el personal
de los cuerpos de agentes de transito y transporte territoriales para contar con
personal idoneo y suficiente para mejorar la movilidad vial y seguridad vial de los
ciudadanos.”

Cordialmente.
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Representante a la Camara
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Teléfono: 601 3904050 Ext: 4464 - 4471
cristobal.caicedo@camara.gov.co
Bogota D. C.






Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

PROPOSICION TRANSITO PND

1 mensaje

Cristobal Caicedo Angulo HR <cristobal.caicedo@camara.gov.co> 27 de marzo de 2023, 10:34
Para: proposicionescom3@camara.gov.co

DE: CRISTOBAL CAICEDO ANGULO

PARA: RADICACIONES COMISION 3

ASUNTO:PROPOSICIONES PND

Cordial saludo,

Respetuosamente me dirijo a ustedes para radicar la siguiente proposicion adjunta
gracias,

cordialmente,

CRISTOBAL CAICEDO ANGULO
Representante del Valle del Cauca.
Pacto Historico.

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propisdad de la Cédmara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacion privitegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacidn y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio proplo de ias funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla fotal o parcialmente, se encuentra prohibide por la legislacion vigenie. La Camara de
Representantes del Congreso de la Repubiica de Colombia, no asumira responsabllidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo dque no estdn directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que e fueron asignados. Las opiniones qgue contenga este mensaje son exclusivas de su autor, El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualguier otra persona diferente al destinatario no estd autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia, El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de liegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores plbiicos que
reciban este mensaje estin obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacion en ¢} contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y deméas pravistos en el estatuto disciplinarie. Si por error recibe este mensaje, ie
solicitamos enviaric de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Repubiica de Colombia a la direccién del emisor y
barrario de sus archivos electrénicos o destruirio, Ei receptor debers verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a &, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualguier virus transmitido en este correo,

ﬂ Transito 12 PROPOSICION RECAUDO INFRACCIONES ANDETT-093338 (3).pdf
382K
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Proyecto de Ley No 338 de 2023 Camara -~ 274 de 2023 Senado “Por el cual
se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida””

Adiciénese articulo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023 Camara — 274 de 2023
Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. COMPENSACION DEL IPC EN TASAS DE INTERES EN

ED v : icese T ra realice la
Compensacion parcial excepcional del IPC que compone ia tasa de interés
en créditos educativos del Instituto, ya sea por riesgo de crédito, escenarios
de alta inflacién o perspectivas de recesién. La Compensacion del IPC estara
sujeta a la asignacién de recursos del Gobierno Nacional.

Correspondera _a la Junta Directiva del ICETEX, en_ejercicio de sus
facultades. establecer los lineamientos para la Compensacién del IPC gque

compone la tasa de interés en créditos educativos, de acuerdo con estudios
técnicos gue se estructuren en la Entidad.

PARAGRA L onstituyentes de fondos v/o alianz inistrad
el ICETEX, podran acogerse a la Compensacién de gue trata este articulo
mediante autorizacion expedida por la junta administradora respectiva.

Atentamente,

gl ) Jennufex Rﬂcﬂ@ﬁs
JAIME RAUL SALA&ANCA ORRES JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
REPRESENTANTE A LA CAMARA REPRESENTANTE A LA CAMARA

ALIANZA VERDE DIGNIDAD Y COMPROMISO

e

—s

i

?’



= KQ“’Q&&% i\’tfﬂﬂc}m E?

KATHERINE MIRANDA
DANIEL CARVALHO Representante a la Camara
Representante a la Camara por Antioquia
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Proyecto de Ley No 338 de 2023 Camara ~ 274 de 2023 Senado “Por el cual
se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida™”

Adicionese articulo nuevo al Proyecto de Ley 338 de 2023 Céamara — 274 de 2023
Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Reinversién de recursos no ejecutados de subsidios y
fon utoricese al ICETEX id no_ejecuta
xcedentes derivados de los Fondos en Adminjstracién_inactivo en
proceso de liguidacién constituidos y administrados por la entidad con
ocasion de la exencién tributaria reglamentada mediante el Decreto 2880 de
2004 v los fondos en administracién o convenios de alianzas establecidos
entre_entidades publicas del orden nacional y el ICETEX. Los recursos en
mencién seran dirigidos para atender el subsidio de tasa de interés, financiar
el plan de salvamento dirigido a estudiantes con créditos del ICETEX v
financiar las renovaciones o_ las adjudicaciones de nuevos créditos
educativos.

PARAGRAFO, En_el o de sald tantes en Fond dministrad
el ICETEX, cuva titularidad corresponda a las entidades que hacen parte del

Presur_:uesto General de la Naclon deberan groceder a ordenar el traslado de

recursos se trasladan deberan reallzar los res ectlvos a ustes ontables

Atentamente,

Kﬂjf\'\ﬁﬁ 0e M \f uﬁcf.;ﬁ

Katherine Miranda
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

2 .
V. Sonnifex {RAsoz0D
Jennifer Pedraza Sandoval

Representante a ta Camara
Partido Dignidad y Compromiso
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Jaime Raul Salahanca Torres
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

_Adairo Reinaldo Cala Suarez
Representante a la Camara
Partido Comunes

Mo dd Wl ¥

Maria del Mar Pizarro Garcia
DANILO LOZANO PIMIENTO
Representante a la Camara
Representante a la Camara
Partido Colombia Humana

I

A

Juan Pablo Gallo Maya
Senador de la Republica

Armando Zabarain
Representante a la Camara
Partido Conservador

] a

7 /

/ Efrain CLpeda Sarabia
/ Senador de la Republica
7 Partido Conservador

Carlos A, Carrefo Marin HUGO

Representante a |la Camara

Partido Comunes

{/ g//ﬁp/

Daniel Carvalho Mejia
Representante a la Camara



Partido Liberal Partido Verde Oxigeno

Ao shE QrmcaleqoC.

Laura Ester Fortich Sanchez. Angélica L.ozano Correa
Senadora de la Republica. Senadora de la Republica
Partido Liberal Colombiano Partido Alianza Verde

JUSTIFICACION- PROPUESTA DE ARTICULO NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Actualmente el ICETEX, a través de la Vicepresidencia de Fondos en
Administracion, tiene suscritos 608 Fondos en Administracion con entidades del
orden nacional, territorial y otras (Privados, cooperativas, Organismos
Internacionales, entre otras), con el propésito de facilitar el acceso a educacion
superior a diferentes grupos poblacionales. Estos fondos se encuentran en estado
“Activo”, “Inactive” o “En proceso de liquidacion”, y con corte al 31 de diciembre de
2022 presentaban saldos disponibles cercanos a los $1.625.284 millones, tal como
se muestra a continuacion:

Tabla 1. Saldos disponibles en Fondos en Administracion
Valores en miltlones

ESTADO CANT. FONROS SALDOS DISPONIBLES TOTAL
NACIONAL OTROS" TERRITORIAL
Active 407 1.174.693 127.664 284.523 1.586.880
En Liguidacién 105 5.805 £.288 5.341 17.534
Inactivo* 56 3.747 156.137 1.986 20.871
Total 608 1.184.346 148.089 291.850 1,625.284

Fuente: Saldes disponibles. Corte 31 de diciembre de 2022

*Fondos que no presentan operaciones pendientes cen la Vicepresidencia de Fondos en Administracion
{convocatorias, adicion de nuevos recursos, o beneficiarios activos), por un petiodo superior a un afo.
** Incluyen fondos constituidos por cooperativas, privados, entre otros.

El ICETEX, en su condicidn de mandatario, conforme a lo establecido en el Libro Cuarto,
Titulo XIII - Capftulo | del Codigo de Comercio, es un administrador de los Fondos y sigue
las instrucciones dadas por los Constituyentes, quienes deciden acerca del inicio de
convocatorias, la destinacion de los recursos, definen fos beneficiarios de los créditos, vy
demas requisitos, términos y condiciones para el funcionamiento del mismo.



Las decisiones de los constituyentes se toman ieniendo en cuenta lo definido en el
convenio establecido para cada Fondo y su reglamentacion; en el marco de los convenios
se faculta al ICETEX para invertir los recursos recibidos en administracion y devolver al
término del convenio los valores que resulten a favor del constituyente. Los recursos
objeto de devolucion, corresponden a aquellos que no fueron asignados a beneficiarios y
los derivados de la recuperacién de cartera, en los casos donde los créditos otorgados no
eran 100% condonables, o donde los beneficiarios desistieron del crédito o no acreditaron
los requisitos para la condonacion.

En la actualidad, en los 201 Fondos Inactivos y en proceso de liquidacién existen $ 38.404
millones disponibles, de los cuales $ 9.652 millones (25%) corresponden a recursos de
entidades nacionales y se puede perder la posibilidad de utilizarlos en los propositos del
sector educacion, para el cual fueron otorgados inicialmenta.

Ahora bien, medianie el Decreto 2880 de 2004, reglamentario del articulo 8° de la Ley 863
de 2003, se requld |la exencion fributaria a la que podian optar las cooperativas gue
decidieron realizar aportes a educacién superior, a través de diferentes alternativas, entre
ellas, la constitucion de fondos administrados por el ICETEX.

Teniendo en cuenta que los recursos a los que se refiere la citada norma
representaron un mecanismo para pagar el impuesto de renta, dichos dineros no
pertenecen a las cooperativas, por tal razdn adquieren la connotacion propia de
recurso publico con destinacion especifica para Educacion.

Derivado de esta exencion tributaria, se constituyeron en el ICETEX 176 fondos
por parte de cooperativas, por un vaior cercano a los $270.000 millones, de los
cuales actualmente existen 23 inactivos 0 en proceso de liguidacion, que cuentan
con saldos no ejecutados, superiores a $ 7.000 millones.

Es de resaltar que, en la practica, es poco probable la ejecucion del 100% de los
recursos de los fondos, por lo tanto, en la medida que avance la ejecucion y
posterior paso a liquidacion de los fondos constituidos con ocasion de esta
normatividad, que se encuentran aclualmente activos, se incrementaran los
recursos no ejecutados, los cuales podrian ser aprovechados para brindar
oportunidades a las poblaciones que requieren apoyo para el acceso a la
educacion superior y para aquellas que necesitan alternativas para mejorar las
condiciones de sus créditos educativos.

Vale la pena mencionar que, tanto el ICETEX como ios constituyentes de fondos,
realizan un esfuerzo técnico, administrativo y financiero para lograr el traslado de
los recursos objeto de administracion a través de fondos. Asi las cosas, poder
utilizar los recursos no ejecutados, que ya fueron girados al ICETEX para atender
necesidades en materia de educacion, constituye una optimizacién en los recursos
del Estado y una reduccion de tramites para lograr nuevamente la colocacion de
dichos saldos, en funcion de las necesidades de inversion social del pais.
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Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Radicacion proposiciones Proyecto de Ley No 338 de 2023 Camara — 274 de 2023
Senado “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia

potencia mundial de la vida”
1 mensaje

Katherine Miranda Pefia HR <katherine.miranda@camara.gov.co> 27 de marzo de 2023, 11:39
Para: Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Apreciada secretaria por medio del presente me permito radicar las siguientes
proposiciones del Proyecto de Ley No 338 de 2023 Camara — 274 de 2023 Senado “Por

el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial
de la vida™

Sin otro particular me despido con grato aprecio.
Atentamente,

Katherine Miranda Peiia
Representante a la Camara

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Cémara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacidn y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarta a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por fa legislacion vigente. La Camara de
Representantes det Congreso de ia Republica de Colombia, no asumiréa responsabilidad ni su Instituclonalidad se vera comprometida si
la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correc gque no estan directamente relaclonados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados, Las opiniones gue contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no estd autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Repiblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, desiruya, intercepte, controle o impida esta
comunlicacién, antes de Hegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servideres publicos que
reciban este mansaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a cumplir
con los deberas de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, e
solicitamos enviario de vuelta a Iz Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a la direccion del emisor y
horratlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. El receptor debera verificar posibles virug informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razén por la cual ia Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia no aseptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

2 archivos adjuntos

2 Proposicion ART nuevo Compensacion IPC.docx (1).pdf
193K

.E Propuesta articulo saldos de fondos en administracion.docx (8).pdf
305K
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BOGOTA. DC, marzo 27 de 2023
PROPOSICION

INCLUYASE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY N. 338 DE 2023 CAMARA, 274 DE
2023 SENADOQ "Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022 — 2026 “Colombia
potencia mundial de la vida”.

El cual quedarad asf:

Articulo Nuevo. Promocién del gas como energético de transicién. Con el objetivo de
promaver el gas natural como energético de transicidn para el desarrollo de los territorios,
su productividad y competitividad, las actividades asociadas a transporte, almacenamiento,
distribucién y comercializacidn de gas natural podran ser desarrolladas de manera integrada
por los agentes que participen en las mismas sin tener en cuenta limites de participacidn
accionaria o control. Lo anterior, con el propdsito de generar eficiencias en |a prestacién del
servicio, eliminar las asimetrias existentes y promover el desarrollo del servicio publico de
gas natural, incluido el aumento de cobertura. La CREG propenderd porque dichas
eficiencias se compartan con los usuarios.

Cordialmente,

Seflador de la Republica
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Bogota. DC, marzo 27 de 2023

PROPOSICION

Eliminese del Proyecto de Ley 274 de 2023 Senado y 338 de 2023 Camara - Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 "Colombia, potencia mundial de la vida”®, el articulo nuevo 339, de
la siguiente manera:

Cordiaimente,

IRO/ALEANDRO RAMIREZ CORTES
Sengddor de la Rep{iblica
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JUSTIFICACION

l.os avances del sistema general de riesgos laborales son evidentes en materia de
incremento de afiliacion, asi como en la disminucidn sostenida de 1a siniestralidad. Es viable
sefalar gue la labor misional del sistema se cumple debido a que funciona en un ambiente
de competencia, gue incentiva la mejora continua en la calidad del servicio prestado. Esta
consideracion indica que implementar una medida legal de caracter permanente que (i)
elimine la libre decision de los actores del sistema, no solo contradice el principio de libertad
de seleccidn que fundamenta la administracién de la seguridad social, sino también (ii) el
propasito de mejorar de manera progresiva el nivel y los estandares de proteccion de los
trabajadores y entidades objeto de esta una decision de este tipo.

Para dimensionar el riesgo advertido es pertinente que el Honorable Congreso de la
Republica considere los siguientes puntos:

1. Libre competencia en el mercado de Riesgos Laborales.

l.a libre competencia crea incentivos para la mejora constante de los oferentes en un
mercado, lo anterior debido a gque, al no existir barreras a la entrada, la Unica forma de
diferenciarse de un competidor es mediante los productos y/o servicios ofrecidos. En el
caso parlicular del Sistema General de Riesgos Laborales, la libre competencia incentiva a
que las distintas administradoras mejoren las condiciones de su atencion y su oferta de
servicios con el propdsito de captar un mayor numero de afiliados; generando, de esa forma,
innovacion y efectividad en las actividades de promocion de la salud y prevencién del riesgo,
asi como mejores servicios en la atencion de siniestros.

En consecuencia, obligar la afiliacion de un sector especifico a una ARL, excluye el
ambiente de competencia y elimina el incentive a la mejora continua del servicio, en
detrimento de la proteccion que brinda del sistema para empleadores y trabajadores. En
consecuencia, con esta proposicién se le elimina la prerrogativa actual que tienen las
entidades publicas de seleccionar la ARL que le brinde una mejor propuesta en términos
de asesoria en la gestion efectiva de riesgos y, de esta manera, beneficiarse de la
competencia y su incentivo a la mejora continua de los servicios percibidos por el sistema
general de riesgos laborales. En este sentido, es importante considerar gue:

a) Las entidades del sector publico ya tienen la facultad de afiliarse a cualquier
Administradora de Riesgos laborales, incluyendo la publica, lo cual indica la
carencia de efecto util de |la medida propuesta;

b) Implementar esta medida genera un perjuicio a la Administradora de Riesgos
Laborales del Estado, en tanto que al impedirle de manera absoluta la capacidad
de competir con estandares que obligan a incrementar la calidad y atencion del
servicio, le cierra la posibilidad no solo de proteger mejor a empresas pubicas y sus
trabajadores, sino también de competir en otros segmentos con base en logros y
resultados



2. Exclusion de la competencia en la administracién de riesgos Laborales.

Las empresas publicas o del Estado, asi como sus contratistas, estan en libertad de
afiliarse, en materia de aseguramiento en riesgos laborales, a la Administradora de Riesgos
Publica o a alguna de las Administradoras privadas, no obstante, la ley 1122 de 2007 ya
preve una ventaja competitiva de Positiva ARL sobre las deméas Administradoras, pues para
que las entidades publicas puedan optar por afiliarse al Sistema General de Riesgos
Laborales deben realizarlo a través de un concurso publico, mientras que con la
Administradora del Estado, lo puede hacer de manera directa, de acuerdo con el articulo
24 de la Ley 1122 de 2007:

“A partir de la vigencia de la presente ley todas las entidades publicas del orden
nacional, departamental, distrital 6 municipal podran contratar directamente con la
administradora de riesgos profesionales del Instituto de Seguros Sociales, de no ser
asl, deberdn seleccionar su administradora de riesgos profesionales mediante
concurso publico, al cual se invitaré obligatoriamente por lo menos a una
administradora de riesgos profesionales de naturaleza publica. Lo dispuesto en este
articulo no sera aplicable a los regimenes de excepcién previstos en el articulo 279
de la Ley 100 de 1993.” (Subraya fuera de texto)

Adicionalmente, la segunda ventaja competitiva de la administradora publica consiste en
que las empresas del Estado, afiliadas al Sistema General de Riesgos Laborales, pueden
gjercer su derecho al traslado con un término de permanencia de 2 afios, mientras que las
que permanezcan en una privada es de 1, de acuerdo con lo consagrado en el articulo 21
de la ley 776 de 2002:

“Traslado de entidades administradoras de riesgos profesionales. Los
empleadores afiliados al [SS pueden trasiadarse voluntariamente después de (2)
afios, contados desde la afiliacién inicial o _en_ el dltimo traslado: en las demas
Administradoras de Riesqos Profesionales, de acuerdo con el Decreto 1295 de 1994
en un (1} afio. Los efectos de traslado serén a partir del primer dia del mes siguiente
a aquel en que se produjo el traslado, conservando la empresa que se traslada la
clasificacion y el monto de la cotizacion por los siguientes tres (3) meses.” (Subraya
fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que con la normativa que se encuentra vigente ya
existe una condicion de prevalencia que otorga algunas ventajas para Positiva ARL. No
obstante, esta nueva medida desnaturaliza completamente el ambiente de competancia
pues io vuelve inexistente, en la medida en que lo priva de las bondades que esta genera
en el Sistema de Riesgos Laborales, dentro de las cuales se encuentran el esfuerzo
permanente por mejorar los estandares de calidad, de conformidad con lo previsto por el
Articulo 48 de la Constitucion Politica. En este sentido, una disposicién en contrario
significaria retroceder en el camino avanzado en materia de cobertura y calidad en la
proteccion de riesgos laborales de todos los trabajadores, a través de la administracion
publico-privada del sistema.



3. Principio de libre competencia de la OCDE. Neutralidad competitiva.

La adhesion de Colombia a la OCDE se materializd sobre una base de libre competencia,
considerando que esta genera eficiencias en la produccién, favorece |a variedad de nuevos
y mejores productos para los consumidores gracias a la innovacion, y reduce los precios’;
asi lo ha reconocido el estado Colombiano a traves de pronunciamientos expresos de la
Superintendencia de Industria y Comercio®.

En este orden de ideas, esta misma organizacion reconoce que unos mayores hiveles de
competencia incrementan la productividad y el crecimiento econémico, razén por la cual,
adoptd el concepto de neutralidad competitiva®, que puede definirse como un principio
fundamental del derecho y politica de competencia seglin el cual, las empresas deben
competir en sus méritos y no beneficiarse de ventajas indebidas —como beneficios
tributarios, oportunidades de financiamiento mas baratas, subsidios directos, exencién de
la aplicacién de las leyes de competencia, entre otras- entregadas por el Estado.

De esta manera, el lineamiento de la OCDE busca, de un lado, que se asegure que |as
reglas de competencia sean neutras y, por otro, evitar la adopcion de ventajas y medidas
selectivas que podrian potenciar indebidamente el desempefio de una empresa y generar
distorsiones en el mercado. En este orden de ideas, es viable sintetizar la aplicacion de este
principio, gue contradice el nuevo articulo del PND, con base en las siguientes pautas de
accion:

1. Adoptar o mantener, segun sea necesario, una ley de competencia neutral que
aborde conductas anticompetitivas e incluya un control previg de fusiones;

2. Mantener neutralidad competitiva en la aplicacion de las leyes de competencia y de
quiebras. Lo anterior, para que las empresas se encuentran sujetas a la misma
normativa;

3. Mantener neutralidad competitiva en el ambiente regulatorio. En particular, la OCDE
sugiere: (i) someter las actividades competitivas al mismo ambiente regulatorio y
aplicar la normativa con igual rigor, plazos y transparencia a todos los potenciales o
actuales actores del mercado; (ii) asegurar gue las empresas. mas alld de a guién
pertenezcan, de su locacion o estructura legal no sean, en definitiva, responsables
de regular el o los mercados en los cuales compiten o donde podrian hacerlo. Segun
la Organizacion, lo anterior es particularmente relevante en cuanto a la posible
entrada o expansién de competidores; y (iii) realizar evaluaciones para identificar y
revisar regulaciones existentes o potenciales que podrian restringir la competencia;
Y,

4. Establecer condiciones compeiitivas abiertas, justas, no discriminatorias vy
transparentes en los procesos de licitacion del gobierno, con el fin de asegurar que

' http://www.oecd.org/daf/competition/4619317 3. pdf

2Ver Superintendencia de Industria y Comercio: “Algunos Fallos De La Corte Constitucional
Sobre Las Libertades Econdmicas”.
https://www.sic.qov.col/sites/default/files/files/Proteccion Competencia/Abogacia _de la_co
mpetencia/2018/Algunos-fallos-de-la-Corte-Constitucional-14-06.pdf

3 OCDE. "Recommendation Of The Council On Competitive Neutrality”. 2021.

hitps:/fwww.oecd.org/mem/Recommendation%2%of%20the%20Council%200n%20Compet
itive%20Neutrality. pdf




ninguna empresa, mas alla de a quién pertenecen, de su locacion o estructura legal,
sea beneficiada con ventajas indebidas®.

Condicionar la libertad de eleccion que fundamenta el sistema general de seguridad social
implica contrariar las ventajas que otorga la libertad de competencia, principio gue se rompe
con una medida que, por considerar la naturaleza juridica de una entidad, determina
condiciones de mercado superiores a as que ya estan previstas en normas anteriores, lo
cual implica exacerbar una situacion de cierre de mercado sin justificacién constitucional.

En este orden de ideas, este articulo desconoce el aporte de las Administradoras de
Riesgos Laborales, tanto privadas como publica, al desarrollo del sistema.

4 hitps://centrocompetencia.com/empresas-privadas-y-publicas-y-la-neutralidad-
competitiva-los-consejos-de-la-ocde/
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Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gev.co>

PROPOSICIONES Proyecto de Ley 338/2023C-274/2023S PND

1 mensaje

Ciro Alejandro Ramirez Cortes <ciro.ramirez@senado.gov.co> 27 de marzo de 2023, 11:46
Para; proposicionescom3@camara.gov.co

Adjunto las siguientes proposiciones con el fin de someterlas a consideracién en la discusion del Proyecto de Ley del
asunto. Para su segundo debate,

Cordialmente,

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica
Ponente

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimis este correo electrénico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y la infarmacion contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congreso de fa Republica de Colombia-
Senado de la Republica informa a quien pueda haber recibido este corree por error gue contiene informacion confidencial cuyo usa, copia, repraduccidn o distribucidn esta

expresamente prohibida. Si no es usted €l destinatario def mismo y recibe este correa par errar, le ragamos lo ponga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacion

sin copiarlo, imprimirio o utilizarlo de ningin modo.
CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the informatisn contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee, The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distributian is
prohibited. If you are naot an intended recipient of this E-maii, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any
portion of this E-mail.

2 archivos adjuntos

) PROPOSICION GAS COMO ENERGETICO PND .pdf
531K

PROPOSICION ELIMINACION ART 339.pdf
® 512K
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Luvi Katherine Miranda Pefia s (O
Presidente Comisién Tercera Camara de Representantes

Doctora
Jezmi Lizeth Barraza Arraut
Presidente Comision Cuarta Camara de Representantes

Doctor
Paulino Riascos Riascos
Presidente Comision cuarta Senado

Daoctora
Clara Eugenia Lépez Obregén
Presidenta Comisidn Tercera Senado

Respetados Presidentes:

De manera atenta, los abajo firmantes nos permitimos solicitar que sea
debatida y aprobada la PROPOSICION ADITIVA, con la cual se
adiciona al texto del Proyecto de Ley niimero 274 de 2023 Senado PND.
En donde se establece el cobro de una contribucién aeroportuaria y
maritima a los extranjeros que ingresen y salgan del territorio nacional,
asf:

Proposicién: Incliyase en e} Capitulo I1l, “Seguridad humana y justicia
social’, del PND, la siguiente proposicién:

Creese “La Contribucién por Servicios Migratorios” mediante la cual, los
viajeros extranjeros que ingresen y saigan del territorio colombiano
pagaran en sus boletos y/o tiquetes una contribucién dineraria, regulada
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en favor de la Unidad

pag. t
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g&eﬁmn@a‘mmmﬁammmm lz gestién del
conocimiento y del talento humano garantizando la seguridad humana,
la justicia social, la proteccion a la vida y la movilidad transirontenza
crganizada, regulada y segura.

Lz base para la Lquidacidn de esta conbibucion serd el 3% de los
tigustes aéreos intemacionales de ingreso y salida del pais, antes de
impuesios.

En Constancia de lo antenior, fimnamos:

[y b o

C-dsm L&m g’mﬁbu OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Representante a la Camara por Antiogquia
Partido Centro Democratico
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Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Proposicién Tasa de Contribucién - Plan Nacional de Desarrollo
1 mensaje

Oscar Dario Perez Pineda HR <oscar.perez@camara.gov.co> 27 de marzo de 2023, 11:55
Para: Proposiciones Comisidén Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esia informacién y sus anexos para
propositos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibide por la legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumird responsabilidad ni su institucionalidad se verd comprometida si
la informagitn, opiniones o criterios contenidos en esle correo que no estin directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su auter. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario ne estd autorizado por la Camara de Representantes det
Congreso de la Repiblica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodla, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinaric. SI por error recibe este mensaije, e
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes def congreso de la Repiblica de Colombia a la direccién del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo, El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualguier
anexe a &k, razén por la gual la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafos causados por cuaiquier virus transmitido en este correo,

'ﬁ Proposicion cambiando Tasa por Contribucion.pdf
482K
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SENADO DF LA REPURLICA

AT AN CONGRESO
] [| DE LA REPUBLICA
III"I" i DE COLOMBIA
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de ia Republica

PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al proyecto de ley n® 274/23 senado — 338/2023 camara ‘por fa cual se
expide el pfan nacional de desarroflo 2022 — 2026 Colombia potencia mundial de Ia vida® asl:

ARTICULO NUEVO. Licencias, permisos ambientales y mineros para las vias terciarias. Para la
eficaz ejecucion de los proyectos de vias terciarias y mientras dure la ejecucion del proyecto, la
aprobacion de autorizaciones temporales mineras y ambientales requeridas para el uso de zonas de
fuentes de materiales, serd competencia del respectivo Municipio beneficiario del proyecto,

Esta autorizacion, es en todo caso, sin perjuicio que las corporaciones ejerzan la funcion de vigitancia y
control.

MERHEG MARUN
Senador de la Republica
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Proposicién al PND - 27mar23

1 mensaje
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Preposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Juan Samy Merheg Marun <juan.merheg.marun@senado.gov.co> 27 de marzo de 2023, 15:58
Para: proposicionescom3@camara.gov.co, mferla.abogado@gmail.com

Bogotd D.C., 27 de marzo de 2023

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria Comisidn Tercera Constitucional Permanente
H. Cdmara de representantes
proposicionescom3@camara.gov.co

Respetada secretaria,

De manera atenta me permito radicar una (1) proposicién para el proyecto de ley No. 338 de 2023 Cdmara - 274 de 2023
Senado por fa cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022 - 2026 Colombia polencia mundial de la vida”,

La proposicién tiene como finalidad, incluir dentro del Plan Nacional de Desarrollo Licencias, permisos ambientales y mineros para las
vias terciarias.

Atentamente,

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Repiiblica

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electrénico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD,

Este correo y la informacion contenida o adjunta al mismo es privada y confidenclal y va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congreso de la Repuiblica de Colombia-
$enado de la Republica informa a quien pueda haber recibido este carreo por errar que contiene infermacidn confidencial cuyo uso, capia, reproduccion o distribucidn esta
expresameite prohibida, $i no es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo ponga en conocimiento del emnisor y proceda a su eliminacidn
sin copiarlo, imprimirlo o utilizarlo de ninglin modo,

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prehibited. if you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any
portion of this E-mail.

Proposicion Vias Terciarias.pdf
114K






