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PROPOSICION PROYECTO DE LEY N° 338/2023C - 274/2023S Por el cual se
expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial
de la vida"

Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley N° 338/2023C - 274/20238 Por el cual

se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 "Colombla potencia mundial de
- fa vida" ?

ARTICULO 300¢ Adicinsse un pariarafo al artlculo 5 del Decrsto 2168 de 4992 “Par ef cual so
feéstructura ef fordo nacional de provectos da desarrollo — FONAD gl quedaré as

. PARAGRAFO. El porcentaie de recursos destinados a atender los coétos ue - demande la
. . implementacién de los programas y proyectos seré determinado en estudio técnico realizado para

cada rama o proyecto
s 4]
Akos Gl Xoue

Atentamente,

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de Ia Repiiblica
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JUSTIFICACION

El articuto 6§ del Docrato 2168 de 1002 *Por e! cunl sa raastructura el fonda naclonal do proyeclos do
desarrolio - FONADE" establace lo slgulente:

EINANGIAMIENTO NO REEMBOLSABLE- A patlir del aflo 1004, of financlamionte no
roembolsable 0 haré conlra nproplaciones del prosupueslo naclonal o con las utlidades
lkgukiadas v asignadas B In entidad sin doterlorer su palimonio en Wérminos resfes,

La Implementacidn de eslos aspectos oxige el Estado pracurar aflanzas estralégicas entre las
entidades publicas dal arden naclonal y torrllortal, as! como tamblén de diversos aclores de carécler
privado naclonalss @ Internaclonales, & través da tas cuales salogré aunar esfuerzos para el desarrollo
y ejecucion de proyeclos de inversidn de Impacto estratégico, potenclando jos mecanismos da
planificacion, estructuracin y ejesucion con los que cuanta, qus ofrezean su experticia tecnica, juridica
y financiara en la ojecucldn de magaproyactos de Inverslon, asl como adecuados y eficientes procesos
de gestion administrativa, financlera v contabls, basada en reglas claras y procedimientos
transparentes enmarcados en un Sistema da Gestién de Calldad que permiten el manejo agil pero con
un control eficlente do los recursos asignados,

En este marco se plantea la necesidad de ejecutar de forma eficiente los recursos del PGN
(Presupuasts Gensral de la Naclén) como una herramlenta estratégica del Goblerno central que
permita en concurrencia ¢on fas entidades territoriales, la materalizaclén de victorlas tempranas y el
logro de los objetivos del Estado, de tal manera que, independiente de que qulen preste dicho serviclo,
garanlice la congrecldn de los programas y proyeclos propuestos por medio de las Empresas
Industriales y Comerclales del Eslado, sin afectar su sostenibilidad financlera.
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY N° 338/2023C -
274120238 Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida”

Modifiquese el articulo 5 de! Proyecto de Ley N° 338/2023C - 274/2023S Por el
cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 "Colombia potencia mundia!
de la vida” _

ARTICULO 5. PLAN NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS 2023-20286. EI
Plan Nacional de Inversiones Publicas 2023-2026, se estima en un valor de
(1.154,8) billones, a pesos constantes de 2022, ef cual incluye el componente Plan

Plurianual de Inversiones para fa Paz de forma transversal Y que se estima en un
valor (50,4) billones, a pesos constantes de 2022, cuyos anexos hacen parte integral

de la presente ley. (...)

Parégrafo. E| Gobiemo Nacional generarsd jos Inecanismos para gue los entes
rritoriales puedan acceder a ia oferta de estructuracin de oro eclos. Para este

fin, las Empresas _ Industriales comerciales  del FEstado vigiladas or la
Superintendencia  Financiera odran__estructura ejecutar .los ovectos
ipanciados con recursos de| Presupuesto General de la_Nacién_entidades

territoriales, Sistema General de Re alias y de Cooperacion Inter: cional.

Atentamente,

JUAN SAMY MPRHEG MARUN
Senador de la Repiblica




JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el Plan Nacional de Desarrolio fue una construccion colectiva, que suma
miliples voces e Incentiva fa proyaccion de la atencion de miltiples necesidades que pretenden
generar justicia social, las empresas industriales y comerciales dal estado de orden nacional, cuyo rol
es estructurar y formular proyectos de alta calidad en los territorlos, podréan generar gstrateglas
de transferencia de conocimiento y capacidades técnicas, lo cua! es una heramienta de
fortalecimiento regional, Estas empresas llegan a las regiones més apartadas ¥ afectadas por ¢l
conflicts armado, con lo cual romperé con las brechas de inequidad, respecto a necesidades
insafistechas, de manera que las estrategias consideradas en las transformaciones de los diferentes
sectores ayudaran a consolidar la Paz Total.

Este enfoque hace al Estado compelitive como socledad en un mundo globalizado, de manera que los
proyectos de impacto regional, bajo el criterio priorizado def Plan Nacional de Desarrollo, arficularan
por medio de las empresas industriales vy comerciales, el logro de las trasformaclones y la
implementacion de nuevas estrategias para una Golombia con bienestar, justicia social y Paz Tofal,
Esto propiciara el fortalecimiento de los mecanismos de los diferentes sectores y entidades
para que se cumplan los compromisos provenientes de las diferentes fuentes de financlacion
en los tiempos establecidos para la estructuracién de proyectos, ya que al existir transferenciay
apropiacion de conocimiento 2 los enles teritoriales, estos podran participar de los ciclos ¥
mecanismos para impulsar y gjecular sus iniciativas de forma Gptima.

Pot lo anterior bajo el liderazgo del Departamento Nacional de Plansacion - DNP y de las demés
antidades de orden nacional se propiclara l2 formulacién y estructuracion de proyectos de alta
calidad, apoyando a las regiones, para lo cual podra contar con recursos de las entidades
territoriales, fuentes nacionales y con recursos de cooperacion internacional o bajo fa figura
de APP. Esta apuesta dara lugar a un fuerte soporte y transferencla de conacimiento a fodos los entes
territoriales en la formulacion y estructu racién de sus proyectos.
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYEGTO DE LEY N° 338/2023C - 274/202585-Par-elclal 313
s expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial ds ta vida”

Modifiquese el artfculo 226 del Proyscto da Ley N° 338/2023C - 274/2023S Por el cual se expide
el plan nacional de desarrollo 2022-2026 "Colombia potencia mundial da la vida"

|

l

%

¢

ARTICULO 226.Modifiquese el articulo 250 de |a Ley 1955 de 2019, ef cual quedara asi:

) . i

ARTICULO 250. PAGTOS TERRITORIALES, Los departamentos, los municiplos, los Esquemas ;
Asociativos Territoriales v la Nacion podran suscribir Pactos Territorlales, definidos como un i

instrumento de articulacién para la concertacion de Inversiones estratégicas de alto impacto que :

contribuyan a conjolidar el desarrollo regional definido en el Plan Nacional de Desarrallo y la

construccidn de la Paz Total, promoviends para ello, la concurrencia de recursos del orden naclonzl

y territorial, pablico, privado y/o de cooperacion internacional, bajo la coordinaclén daf Deapartamento

Nacional da Planeacion.

Para la correcta Implementacién del presente articulo, a partir de ia expedicién del Plan Nacional ds i
Desarrofle 2022 - 2028, “Colombig, Potencia Mundial de la Vids® transférmese el Fondo Regional
para los Pactos Territoriales a un patrimonio auténomo constituido mediants la celebragion de un
contrato de fiducia mercantil por parte del Departamento Nacional de Planeacién y una sogiedad ;
fiduclaria de cardeter piblico selecclonada directamente por dicho Departamento Administrativo, .
paralo cual bastara la comparacion de lag cotizaciones presentadas por las fiduciarias piblicas sin
gue se requiera ningln otro proceso adicional, El objeto de este patrimonio auténomo sera recibir,
administrar y ejecutar los recursos destinados 2 |a estructuracién e irmplementacion de fos proyecios
en los pactos territoriales, inciuyendo los que ya g8 encuentren en ef Fondo Regional para los Pactos

Terriforiales.

El régimen de contratacion y administracion de los recursos del Patrimonic Auténomo sers al propio
del derecho privado, con plena observancia de los princlpios de transparencia, eficiencia, econom la, :
iguaidad y publicidad definidos en la Consttucion Politica, y estard sometido al régimen de }
inhabilidades e fncompatibilidades pravisto an la ley. Los rendimientos generados por la inversién de
los excedentes de liquidez formaran parte de dicho fondo y con cargo a dichos recursos podré
atenderse el pego de los costos y gastos de su administracidn. El Gohierno nacional reglamentara
fa administracién y funclonamiento del Fondo Pactos, asf como los demés aspectos necesarlos para
su financiamiento y cabal cumplimiento de su objeto.

Paragrafo 1. Mientras Inicia la operacién del Patrimonio Auténomo Fondo Pactos y se celebrs el
contrato de fiducia mercant correspondiente, el Fondo Regional para los Pactos Territoriales : !
continuard siendo el mecanismo para la administracion Y €jecucién da los recursos que permitan la ;
financiacion de proyectos incluidos en los Pactos Territoriales. ‘, :

L }

" Parégrafo 2 Fi Gobierno naclonal reglamentara |la administraclén v funcionamiento del Fondo j
Pactos, asl como los demés aspectos necesarios para su financiamiento y el cumplimiento de su k |

objeto. La estructuraci jecucld sarrolt los aatos fi iados a fravés ds! Patrimonio
omo_se realizara por medio de un resa [ndustrial y Comerclal ado de cardcter
financiero, con facultades para ser agente de provectos en cua uier fase v experlencla acraditada.
Atantamente,
v oz e 0 e
Nyt T pre il

i . e A T LD e S]"

JUAN SAMY MERHES MARUN



JUSTIFICACION

Paclos Territotiales busca articular los diversos sectares en todos los niveles de gobiemo para lograr
gjecutar planes, programas y proyecios de dasarrollo territorial orientados a atender 1as nacesidades
que tienen las comunidades. En este marco la superacion de las desigualdades territoriales ¥ fa
disminucién de la pobreza se resliza por medio de una inversion pablica concertada y estructurada.
Actuzimente, ef Fondo pactos territoriales es administrado con &xito por las empreses industriales y
comerciales del Estado, lo que ha pemitide un alto impacto regional y fa fransformacion de vidas en
el tarritorio nacional,
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY N’ 333]25?3@ .
274/20238 Por el aual se axplde ol plan naclonal de desarrollo 2022-2026
“"Colombla potaneln mundial de la vida"

Moﬁllfquegé al artioulo 7 del Proyeclo do Lay N* 338/2023C - 274/20238 Por el
cual ag axplda el plan naclonal de desarrallo 2022-2026 “Colombla potencla mundial

do la vida

ARTICULO 7. PROYECTOS, POLITICAS Y PROORAMAB PARA LA
CONSTRUCCION DE PAZ, En cumplimlonte da lo astableclda en ol arilculo 6 de fa
L.ay 418 de 1007, ol Plan Fiurlanual de Inverslonas da que trata af arilculo & de esta
lay contlana los proyectos y progremas para la consfruccién de paz. Lno politlcas
en torno a la eonstruceldn de paz, se encuenican pravistas on las Bagos dal Plan
Naclanal de Desarrollo. Las estrateplas, proyeclos, programes y normas
instrumentales para la Implementaclén dal acuerdo final para la tarminacién del
confllclo y la construecldn do una paz ostable y duradera se encueniran en osle

capltulo ¥ la presento ley.

.08 8 8 _do_Gorongln_co_Provacton prasiados.por Empresas
Industrlales v Comerclales del Eotade son una harramlenta.esiratéalen del Goblorne
naclonal que permita_en concurrencla con las entidasdes terdtorlalos v los privados.
la_materlalizaclon de victorlas 6.y el loaro de [os oblatlvos do

T
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JUSTIFICACION
PROPUESTA: FORTALECIMIENTO DE LA GERENCIA INTEGRAL DE PROYECTOS.

Teniendo en cuenta que las bases del Plan Nacional de Desarrollo plantean qus el mismo modifica las visiones
convencionales de! desarroflo econémico en dos sentidos: E primerv, reconoce la importancia de los recursos
naturales, y de la armonia con la naturaleza; y, segundo, acepta que existe una relacién arménica entre los
sectores plblicos y privados, asi que el unio no desplaza al otro, es importante cantar con mecanismos claros
que permitan materializar las diferentes iniciativas con el fin lograr las metas del Gobiemos Nacional en dicho

sentido.

Por ofro lado, en los aspectos relacionados con la sostenibilidad financiera, el Plan llama a la concurrencia; se
busca la armonia entre el Presupuesto General de la Nacién (PGN), el Sistema General de Participaciones
(SGP), el Sistema General de Regalias (SGR), y los recursos de los municipios y de los departamentos. Estas
fuentes deberian converger hacia programas estratgicos, no obstante, es noloria la poca eficiencia del gasto
que s explica, en gran medida, por [a dispersion de recurses.

La implementacion de estos aspectos de mejora exige &l Estado procurar alianzas estratégicas entre las
entidades piblicas del orden nacional y teritorial, zsf como también de diversos actores de carécter privado
nacionales e intemacionales, @ través de las cuales se logré aunar esfuerzos para el desarrollo y ejecucion de
proyectos de inversion de impacio estratégico, potenciando los mecanismos de planificacién, estructuracion y
ejecucion con los que cuenta, que ofrezcan su experticia técnica, juridica y financiera en la gjecucion de
megaproyectos de inversion, asi como adecuados y eficientes procesos de gestion administrativa, financieray
contable, basada en reglas claras y procedimientos transparentes enmarcados en un Sistema de Gestion de
Calidad que permiten el manejo &gif pero con un control eficiente de los recursos asignados. En este orden de
ideas, se plantea la necesidad de utilizar y redimensionar los servicios de Gerencia de Proyectos prestados por
entidades del nivel nacional, como una herramienta estratégica de! Gobierno central que permita en
concurrencia con las entidades territoriales y los privados, la materializacién de victorias tempranas y el logro
de los objetivos del Estado, de tal manera gue, independiente de que quien preste dicho servicio, garantice Ia
concrecién de los programas y proyectos propuestos asumiendo obligaciones de resultado por su cuenta y
riesgo, pero desaroliando un rof como agente de las diferentes entidades interesadas en desarrollar proyectos,
st que ello signifique que tenga la condicion da responsable principal en la eecucion.

Por otro lado, es importante fener presente que a través de la Gerencla Integral de Proyectos a los clientes se
ofrece una experticla técnica, juridica y financiera en fa ejecucion de megaproyectos de inversion, asi como
adecuados y eficientss procesos de seleccidn contractual y de gestién administrativa, financiera y contable,
basados en manuales, procesos y procedimientos enmarcados en un Sistema de Gestion de Calidad que

parmiten el manejo y control eficlente de los recursos asignados.

En virtud de esta figura, en la gerencia se asumen riesgos previsibles en la ejecucin de un proyecto con la
capacidad técnica, juridica y financlera necesarla para asegurar resultados ajustados al proyecto formulado y
contratado, articulando a los diferentes actores involucrados para su desarrollo.
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i i fjo it s Proposiciones Comision Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>
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Solicitud alcance enviado 16:49
1 mensaje

Armando Antonio Zabarain D'arce HR <armando.zabarain@camara.gov.co> 3 de marzo de 2023, 17:16
Para: proposicionescom3@camara.gov.co

Cordial saludo, dando alcance a! correo enviado a las 16:59 pm del dia de hoy 3 de marzo envio nuevamente
proposiciones del Plan Nacional de desarrollo con la firma adherida del senador Efrain Cepeda, agradezco su atencion y
colaboracidn.

Atentamente,

ARMANDO ZABARAIN D' ARCE

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propbsitos ajenos al ejercicio proplo de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legisiacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
Ia informacién, opiniones o criterios contenidos en esfe correo que no estan directamente relacionados con [os mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opinicnes qus contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no estd autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Repiiblica de Colombia. El que ilicitamenta sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacion, antes de Hegar a su destinatario, estard sujeto a las sanciones penales correspondientes, Los servidores publicos que
reciban este mensaje estén obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en &l contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demds previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a la direccion del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo. EI receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, raz6n por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Replblica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley No. 338/2023C -274/2023S *Por el cual se expide El Plan Nacional de Desarroflo 2022-
2026 *“Colombia Potencia Mundial de la Vida™

Con sustento en la Ley 5 de 1992 “Por la cual se expide el reglamento del Congresg, el Senado y la Camara
de Representantes”, en su seccion 5, articulo 174, numeral 4, presentamos la siguiente proposicidn de adicién
al Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274/20235 "Por el cual se expide El Plan Nacionai de Desarrollo 2022-
2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida*

Modiffquese el Artfculo 9 del Proyecto de Ley, el cual quedaré asf:
ARTICULO 9. Adiciénese el inciso quinto al paragrafo 2 del articulo 7 del Decreto Ley 896 de 2017, asf:

Los acuerdos de sustitucion celebrades con las comunidades podran ser modificados de forma concertada
enire las comunidades,~¢ el Gobierno Nacional y la Junta de Direccionamiento Estratégico, hasta por el
térming de implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicte, Para tal efecto, se tendrén
en cuenta los beneficios otorgados en el marco del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito — PNIS- y se garantizarén las estrategias de reconversién econdmica y_reconversién
productiva, preferentemente de caracter colectivo con enfoque territorial. Las modificaciones a los
acuerdos de sustitucién seran aprobadas mediante actc administrativo emitido por ef Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, @ quien haga sus veces.

De los Congresisias,

‘?
JAIR@FREINALDO CALA SUAREZ IMELDA DAZA COTE

epresentante ala Camara Senadora
Partido COMUNES Partido COMUNES

- oy MWALE
PEDRO BAKACUTAO GARCIA OSPINA OMAR DE JESUS RESTREPO ‘

Representante a la Camara Senador
Partido COMUNES Partido COMUNES
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Proyecto de Ley No. 338/2023C -274/2023S “Por el cual se expide El Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 *Colombia Potencia Mundial de la Vida™

Con sustento en la Ley 5 de 1992 "Por fa cual se expide el reglarnento del Congreso, el Senado y la Cdmara
de Representantes”, en su seccion 5, articulo 114, numeral 4, presentamos ta siguiente proposicion de adicién
al Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274/2023S “Por el cual se expide El Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 "Colormbia Potencia Mundial de la Vida""

Modifiquese el Articuto 10 del Proyecto de Ley, ! cual quedara ast:

ARTICULO 10. CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DEL PNIS CON-PYERLOS Y- COMUNIDADES
ETNICAS,

El Gobierno nacional, en cabeza de las entidades competentes, apropiara las partidas presupuestales y los
recursos administrativos que se necesitan para el cumplimiento y cierre de los compromisos adquiridos con

Pueblosy-familias-indigenas, los campesinos, pueblos, comunidades y familias étnicas que se vincularon al
Programa de Cultivos de Uso [ficito -PNIS-.

Paragrafo 1. En los territorios camipesinos y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y

palenqueras se implementar&n alternativas de sustitucién de economias ilicitas y reconversién productiva
de los cultivos de coca, marihuana o amapola.

Paragrafo 2: Con el fin de atender los territorios colectivos de los pueblos indigenas afectados por los
cultivos de use ificito, la DSCI, en coordinacién con sus autoridades propias, implermentaran en esos
territorios modalidades alternativas de sustitucién de economias ilicitas y reconversion productiva de los
cultivos de coca, marthuana o amapola. La contratacién de las actividades que se adelanten para la
implementacion de los modelos de sustitucion de economias ilicitas y reconversién productiva de los
cultivos de coca, marihuana o amapola, se fundamentaran en los instrumentos juridicos que permiten la
contratacion entre las entidades estatales v las estructuras de gobierno propio indigena.

De los Congresistas,

JA EINALDO CALA SUAREZ IMELDA DAZA COTES
epresentante a la Camara Senadora
Partido COMUNES Partido COMUNES

Tymex {zsha = @\"
OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante ala Camara Senador

Partido COMUNES Partido COMUNES :.‘ JQU’\ @ubs
| Facna 6 })(‘{Y 23
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Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

PROPOSICIONES DE MODIFICACION ART. 09 Y ART, 10 PL 338 2023C -PL 274 20238-

1 mensaje

Jairo Reinaido Cala Suarez HR <jairo.cala@camara.gov.co> 3 de marzo de 2023, 17:19
Para: Proposiciones Comisin Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>
CC: Nanci Yulliet Tibaquira Ibafiez UTL <nanci.tibaquira@camara.gov.co>

Cordiai saludo,

Adjunto proposiciones de modificacién al Proyecto de Ley No. 338/2023C - 274/2023S “Por ef cual se expide El Plan
Nacional de Desarroffo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™, para su radicacion formal.

Agradezco su amablemente atencion,

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a fa Camara por Santander
Partido Comunes.
jairo.cala@camara.gov.co
cala.despacho@gmail.com

+57 601-390 40 50 Ext: 3832

Bogota D.C.

Carrera 7 N°8-62

Edificio Nuevo del Congreso - Piso 7
Oficina 706.

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de ia Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacion y sus anexos para
propdsitos ajenos al ejercicio propio de las funciones de la Camara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente, La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, no asumira responsabilidad ni su institucionalidad se verd comprometida si
la informacion, opinicnes o ecriterios contenidos en este correo que no estan directamente relacionados caon los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opinicnes que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electronico por cualquier otra persona diferente al destinatario no estd autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores plblicos que
reciban este mensaje estan obligados a asegurar y mantener [a confidencialidad de la informacion en él contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demdas previstos en el estatuto disciplinario. 5i por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Camara de Representantes del congreso de la Replblica de Colombia a la direccién del emisor y
borrarlo de sus archivos electrénicos o destruirlo, El receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razén por la cual la Camara de Representantes del Congreso de Ia Republica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por daitos causados por cualquier virus transmitido en este correo.
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Proyecto de ley No. 274/23 Senado — 338/23 Cdmara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026”
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION No.

ELIMINESE el articulo 160 del Proyecto de ley No. 274/23 Senado -
338/23 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026" “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

Senador de la Reptuiblica
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Proyecto de ley No. 274/23 Senado — 338/23 Cédmara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION No.

ELIMINESE el articulo 166 del Proyecto de ley No. 274/23 Senado —
338/23 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 — 2026" “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

me ROLDAN AVGNDARO

Senador de la Republica
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Proyecto de ley No. 274/23 Senado — 338/23 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 = 902¢6"
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

ARTICULO 167. Modifiquense los pardgrafos 5 y 6 del articulo 92 de la Ley 1708 de 2014, los cuales
guedaran asi:

PARAGRAFO QUINTO. En todo caso, solo se entenderd como venta masiva, agrupaciones de minimo
10 inmuebles, dentro de las cuales, ademds de los inmuebles no sociales, podrén incorporarse
inmuebles de sociedades en liquidacién tanto extintos como en proceso de extincién que cuenten
con aprobacion de enajenacion temprana o inmuebles de sociedades activas cuyo objeto social sea
el de actividades de cardcter inmobiliario.

PARAGRAFO SEXTO. Serdn causales de terminacién anticipada de los contratos suscritos por el
FRISCO: i) Condiciones no acordes al mercado, de acuerdo con los estudios técnicos que para el caso
determine el administrador en su metodologia; ii) La destinacion definitiva de los inmuebles de
conformidad con lo previste en esta Ley; iii) Los contratos celebrados que no se acojan a las
condiciones establecidas en la metodologla de administracidn del FRISCO; iv) Cuando el activo sea
requerido para desarrollar proyectos sociales cuyos beneficiarios sean poblacidn objeto de enfoque
diferencial. Configurada la causal de terminacién anticipada, el administrador del FRISCO podra
ejercer las facultades de policia administrativa previstas en esta Ley para la recuperacién del activo.
En todo caso, el administrador del FRISCO, no podré celebrar contratos con el afectado dentro del
proceso de extincion de dominio o sus familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil.

PROPOSICION No.

ELIMINESE el paragrafo sexto del articulo 167 del Proyecto de ley
No. 274/23 Senado — 338/23 Céamara “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026” “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA", el cual quedara asf:

ARTICULO 167. Modifiquese el paragrafo 5 del articulo 92 de la Ley
1708 de 2014, el cual quedara asi:

PARAGRAFO QUINTO. En todo caso, solo se entendera como venta
masiva, agrupaciones de minimo 10 inmuebles, dentro de las cuales,



ademas de los inmuebles no sociales, podran incorporarse inmuebles
de sociedades en liguidacion tanto extintos como en proceso de
extincién que cuenten con aprobacion de enajenacion temprana o
inmuebles de sociedades activas cuyo objeto social sea el de
actividades de caracter inmobiliario.

Senador de [a Repdblica



Proyecto de ley No, 274/23 Senado — 338/23 Cdmara "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026"
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA"

ARTICULO 169. Modifiquese el inciso cuarto del articulo 96 de la Ley 1708 de 2014, el cual quedaré
asi:

Declarada la extincién de dominio respecto de activos entregados en destinacion provisional, dichos
bienes podran ser destinados definitivamente a titulo gratuito a la entidad publica gue lo ha tenido
como destinatario provisional, conforme lo dispuesto en |a metodologia de administracién.

PROPOSICION No.

Adiciénese un paragrafo al articulo 169 del Proyecto de ley No. 274/23 Senado ~
338/23 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026”
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", el cual quedars asi:

ARTICULO 169. Modifiquese el inciso cuarto de! articulo 96 de Ia Ley 1708 de 2014,
el cual quedara asi:

Declarada la extincion de dominio respecto de activos entregados en destinacion
provisional, dichos bienes podran ser destinados definitivamente a titulo gratuito a
la entidad publica que to ha tenido como destinatario provisional, conforme lo
dispuesto en la metodologia de administracion.

Paragrafo: La entidad publica que califica para |la_entrega a titulo gratuito debe
haber ocupado el activo por un términe no inferior a cinco (5) afios.

L)

JOHRNNAIRD ROLDAN AVENDANO

Senador de la Repliblica cor_Jean (Enbs
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Proyecto de ley No. 274/23 Senado — 338/23 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026”
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION No.

ELIMINESE el articulo 186 del Proyecto de ley No. 274/23 Senado —
338/23 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026" "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA".
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Proyecto de ley No. 274/23 Senado —338/23 Céamara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolle 2022 — 2026”
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION No.

ELIMINESE el articulo 200 del Proyecto de ley No. 274/23 Senado —
338/23 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026" “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

Jm ROLDAN AVENDARO

Senador de la Republica
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Proyecto de ley No. 274/23 Senado — 338,23 Cdmara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026"
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION No.

ELIMINESE el articulo 205 del Proyecto de ley No. 274/23 Senado —
338/23 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

JMR ROLDAN AVENDARO

Senador de la Republica
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Proyecto de ley No. 274/23 Senado — 338/23 Cdmara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrallo 2022 — 2026"
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION No.

ELIMINESE el articulo 214 del Proyecto de ley No. 274/23 Senado —
338/23 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarroilo
2022 — 2026” “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,

JMi ROLDAN Ailnmﬂm

Senador de la Republica
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el costo estimado de su revisién y/o evaluacién por parte de la entidad superficiante,-para.io cé“fi&
aplicaran las condiciones establecidas en el articule 19 de la Ley 1882 de 2018; la seleccidn del
superficiario se realizard segln el procedimiento establecido en los articulos 19 y 20 de la Ley 1508

de 2012. En ningln caso el DRS se entendera como una Asociacién Publico-Privada en los términos

de la Ley 1508 de 2012,

PROPOSICION No.

Modifiguese el plazo del derecho real accesorio de superficie en el inciso
primero del articulo 229 del Proyecto de ley No. 274/23 Senado ~ 338/23 Camara “Por el
cual se expide el Plan Nacicnal de Desarrollo 2022 — 2026" “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA", el cual quedara asf:

ARTICULO 229. DERECHO REAL ACCESORIO DE SUPERFICIE. Una entidad publica
denominada superficiante, titular de un bien inmueble fiscal o de uso plblico destinado a la
infragstructura de transporte, podra otorgar el Derecho Real de Superficie -DRS- de origen
contractual, enajenable y oneroso, a un tercero denominado superficiario, por un plazo
maximo de cuarenta (40) afios, incluyendo prérrogas. El superficiario tendra la facultad,
conforme a la normatividad de ordenamiento territorial del lugar donde se ubique el
inmueble y las disposiciones urbanisticas vigentes, de realizar y explotar por su cuenta y
riesgo construcciones o edificaciones en areas libres aprovechables con todos sus atributos
de uso, goce y disposicion, a fin de que puedan soportar gravamenes vy limitaciones al
dominio, sin afectar el uso publico, la prestacién del servicio de transporte, ni restringir la
propiedad del inmueble base del superficiante. En todo caso, las construcciones que realice
el superficiario requeriran licencia de construccion cuya titularidad recae en el superficiario.
La curaduria o la autoridad distrital o municipal, segin corresponda, aprobara los planos de
deslinde de las 4reas que corresponden a dichas construcciones.

El DRS se constituye mediante contrato, elevado a escritura publica, suscrito entre las
partes, el cual contendra como minimo la delimitacién del area aprovechable, el plazo, las
condiciones de reversidn de las construcciones, las causales de terminacion, las
obligaciones vy la retribucién gue corresponde al superficiante, el cual se inscribira ante la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos en el folio de matricula inmobiliaria del
inmueble base como derecho accesorio, identificAndose el area conferida al superficiario y
sus linderos y construccicnes, asi como los actos juridicos que se efectlien en relacion con
el DRS. La cancelacidon procedera mediante escritura publica suscrita por las partes, que
sera objeto de regisfro.

PARAGRAFO PRIMERO. Respecto de las construcciones derivadas del DRS, la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos procedera a habilitar sub-folios, en los cuales se
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Proyecto de ley No. 274/23 Senado — 338/23 Cédmara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDAY

ARTICULO 229. DERECHO REAL ACCESORIO DE SUPERFICIE. Una entidad publica denominada
superficiante, titular de un bien inmueble fiscal o de uso plblico destinado a la infraestructura de
transporte, podra otorgar el Derecho Real de Superficie -DRS- de arigen contractual, enajenable y
oneroso, a un tercero denominado superficiario, por un plazo maximo de ochenta {80} afos,
incluyendo prérrogas. El superficiario tendrd la facultad, conforme a la normatividad de
ordenamiento territorial del lugar donde se ubique e! inmueble y las disposiciones urbanisticas
vigentes, de realizar y explotar por su cuenta y riesgo construcciones o edificaciones en éreas libres
aprovechables con todos sus atributos de uso, goce y disposicion, a fin de gue puedan soportar
gravamenes y limitaciones al dominio, sin afectar el uso pUblico, la prestacidn del servicio de
transporte, ni restringir la propiedad del inmueble base del superficiante. En todo caso, las
construcciones que realice el superficiario requeriran licencia de construccién cuya titularidad recae
en el superficiario. La curaduria o la autoridad distrital © municipal, segln corresponda, aprobard
los planos de deslinde de las dreas que correspanden a dichas construcciones,

El DRS se constituye mediante contrato, elevado a escritura publica, suscrito entre las partes, el cual
contendrd como minimo la delimitacion del area aprovechable, el plazo, las condiciones de
reversion de lfas construcciones, |as causales de terminacion, las obligaciones y la retribucién que
corresponde al superficiante, el cual se inscribird ante la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos en el folio de matricula inmobiliaria del inmueble base como derecho accesorio,
identificandose el drea conferida al superficiario y sus linderos y construcciones, asi como los actos
juridicos que se efectien en relacién con el DRS. La cancelacién procederd mediante escritura
publica suscrita por las partes, que serd objeto de registro.

PARAGRAFO PRIMERO. Respecto de las construcciones derivadas del DRS, |a Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos procedera a habilitar sub-folios, en los cuales se anotaran los actos juridicos
sujetos a registro que puedan soportar estas construcciones, sin que se trasladen al folic de
matricula inmobiliaria del inmueble base. Con la extincién del DRS, los sub-folios, asi como sus
gravamenes, limitaciones y medidas cautelares cesardn sus efectos. Al finalizar el contrato se deberd
declarar la edificacion construida como construccion en suelo propio sobre el folio de matricula
inmobiliaria del inmueble base y la mejora revertira a la entidad pablica superficiante, La
Superintendencia de Notariado y Registro debera adoptar los cadigos registrales necesarios y para
todos los efectos se aplicara la tarifa ordinaria para la inscripcion de documentos como un acto o
negocio juridico cuya naturaleza tiene cuantfa.

PARAGRAFO SEGUNDO. En los proyectos de origen publico corresponderd a la entidad superficiante
adelantar los estudios técnico, financiero y juridico para su estructuracién e implementacion; la
seleccion del superficiario se realizara conforme a las reglas propias de contratacién que le apliquen
a la entidad segun su naturaleza juridica. En los proyectos de origen privado correspondera al
interesado realizar los estudios técnico, financiero y juridico y asumir por su propia cuenta y riesgo



anotaran los actos juridicos sujetos a registro que puedan soportar estas construcciones,
sin que se trasladen al folio de matricula inmobiliaria del inmueble base. Con la extincién
del DRS, los sub-folios, asi como sus gravamenes, limitaciones y medidas cautelares
cesaran sus efectos. Al finalizar el contrato se deberad declarar la edificacion construida
como construccion en suelo propio sobre el folio de matricula inmobiliaria del inmueble base
y la mejora revertira a la entidad pablica superficiante. La Superintendencia de Notariado y
Registro debera adoptar los cédigos registrales necesarios y para todos los efectos se
aplicara la tarifa ordinaria para la inscripcion de documentos como un acto o negocio juridico
cuya naturaleza tiene cuantia.

PARAGRAFO SEGUNDO. En [os proyectos de origen publico correspondera a la entidad
superficiante adelantar los estudios técnico, financiero y juridico para su estructuracién e
implementacion; la seleccion del superficiario se realizard conforme a las reglas propias de
contratacion que le apliquen a la entidad segtin su naturaleza juridica. En los proyectos de
origen privado correspondera al interesado realizar los estudios técnico, financiero y juridico
y asumir por su propia cuenta y riesgo el costo estimado de su revision y/o evaluacién por
parte de la entidad superficiante, para lo cual aplicarén las condiciones establecidas en el
articulo 19 de la Ley 1882 de 2018; la seleccion del superficiario se realizara segun el
procedimiento establecido en los articulos 19 y 20 de la Ley 1508 de 2012. En ningln caso
el DRS se entendera como una Asociacion Publico-Privada en los términos de la Ley 1508
de 2012.

-

JOHNNAIRD ROLDAN AVENDARO
Senador de la Repiliblica
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Proyecto de ley No. 274/23 Senado —338/23 Céamara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026”
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION No.

ELIMINESE el articulo 248 del Proyecto de ley No. 274/23 Senado -
338/23 Camara "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026" “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

JMi ROLDAN :«lumﬂo

Senador de la Reptiblica






Proyecto de ley No. 274/23 Senado — 338,23 Cadmara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026"
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION No.

ELIMINESE el articulo 249 del Proyecto de ley No. 274/23 Senado —
338/23 Camara “Por el cual se expide el Pilan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026” “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA".

IMR ROLDAN AVENDANO

Senador de la Repuablica
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Proyecto de ley No. 274/23 Senado - 338/23 Camara “Por el cual se expide ef Plan Nacional de Desarrollo 2022 ~ 2026”
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION No.

ELIMINESE el articulo 251 del Proyecto de ley No. 274/23 Senado —
338/23 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 — 2026” “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

JMR ROLDAN AVENDARO

Senador de la Republica
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Proyecto de ley No. 274/23 Senado — 338/23 Cdmara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION No.

ELIMINESE el articulo 265 del Proyecto de ley No. 274/23 Senado -
338/23 Cémara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026" “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

Jm ROLDAN AVENDANO

Senador de la Republica
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Proyecto de ley No. 274/23 Senado — 338/23 Cdmara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022 - 2026”
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION No,

ELIMINESE el articulo 266 del Proyecto de ley No. 274/23 Senado -
338/23 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026" “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA".

JMR ROLDAN AVENDARO

Senador de la Republica
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Proyecto de ley No. 274/23 $enado - 338/23 Cdmara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 ~ 2026”
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION No.

ELIMINESE el articulo 289 del Proyecto de ley No. 274/23 Senado —
338/23 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 — 2026" “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

JMi ROLDAN A@NDA&Q

Senador de la Reptblica
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Proyecto de ley No. 274/23 Senado — 338/23 Cdmara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026"
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION No.

ELIMINESE el articulo 290 del Proyecto de ley No. 274/23 Senado —
338/23 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026" “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA".

JMi ROLDAN Ai!NDAﬁQ

Senador de la Republica






Proyecte de ley No. 274/23 Senado — 338/23 Cémara "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrallo 2022 - 2026”
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA"

PROPOSICION No.

ELIMINESE el articulo 291 del Proyecto de ley No. 274/23 Senado -
338/23 Cémara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio
2022 — 2026”" “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

JMR ROLDAN AVGNDARIO

Senador de la Republica
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Prayecto de ley No. 274/23 Senado — 338/23 Cdmara “Por el cual se expide ef Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026”
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL OE LA VIDA”

PROPOSICION No.

ELIMINESE el articulo 294 del Proyecto de ley No. 274/23 Senado —
338/23 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026” “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

JM:R ROLDAN AVENDARO

Senador de la Repiiblica
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Proyecto de ley No. 274/23 Senado — 338/23 Cdmara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2028”
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION No.

Incliyase en el articulo 2 del Plan Plurianual de Inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia potencia mundial de la
vida", regionalizado para Antioquia:

El proyecto “Construccién del Intercambio Vial la Seca etapa 2” que tiene como
objetivo disefio, construccion, mejoramiento y mantenimiento del Intercambio Vial la
Seca en su etapa 2, el cual permitirda mejorar [a movilidad en el norte del valle de
Aburra, de los vehiculos que se desplazan sobre la ruta nacional 2510 en el ingreso
al municipio de Bello, descongestionando asi la glorieta de Niquia, con una partida
presupuestal de inversién por ciento trece mil trescientos ireinta y siete mitlones
cuatrocientos ochenta y cuatro mil seiscientos cincuenta y cuatro pesos
($113.337.484.654 precios corrientes actualizados a septiembre de 2022) que
incluyen las obras del intercambio, actualizacién de los disefios, traslado de redes,
compensaciones ambientales y sociales, gestiones prediales y los controles de
calidad de |la obra.

.

JOHRNAIRD ROLDAN AVENDANO
Senador de la Replblica
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Proyecto de ley No. 274/23 Senado — 338/23 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026"
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION No.

Inclidyase en el articulo 2 del Plan Plurianual de Inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 "Colombia potencia mundial de la
vida", regionalizado para Antioquia:

La Construccion del Parque de Artes y Oficios PAO ubicado en el
municipio de Bello Antioguia, como eje estructurante del aprendizaje, la
cuitura y [a vida del Vaile de Aburra y los municipios cercanos.

Senador de la Reptiblica
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Proyecto de ley No. 274/23 Senado — 338/23 Cdmara “Por ef cual se expide el Plan Nacional de Desarroilo 2022 - 2026”
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION No.

ELIMINESE el articulo 20 del Proyecto de ley No. 274/23 Senado —
338/23 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026” “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

Jm ROLDAN AVENDANO

Senador de la Reptblica
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Proyecto de ley No, 274/23 Senado — 338/23 Cdmara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2025"
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION No.

ELIMINESE el articulo 32 del Proyecto de ley No. 274/23 Senado -
338/23 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 — 2026" “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

:m;& ROLDAN Qumﬁa

Senador de la Republica
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Proyecto de ley No. 274/23 Senado — 338/23 Cémara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Dasarrollo 2022 — 2026”
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION No.

ELIMINESE el articulo 37 del Proyecto de ley No. 274/23 Senado —
338/23 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026” “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

3% ROLDAN AVENDARO

Senador de la Repiblica

6 de@“ @‘&LS
08: 25 An
363



E

R g

L'



PR concio

Proyecto de ley No, 274/23 Senado — 338/23 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026"
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION No.

ELIMINESE el articulo 57 del Proyecto de ley No. 274/23 Senado -
338/23 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026" “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA".

PHRNAIRD ROLDAN AVENDANO

Senador de la Republica
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Proyecto de ley No. 274/23 Senado — 338/23 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026”
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION No.

ELIMINESE el articulo 95 del Proyecto de ley No. 274/23 Senado —
338/23 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 — 2026” “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

JMR ROLDAN AVENDAND

Senador de la Replblica
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Proyecto de ley No. 274/23 Senado — 338/23 Cdmara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2025*
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

PROPOSICION No.

ELIMINESE el articulo 102 del Proyecto de ley No. 274/23 Senado —
338/23 Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026" “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA",

Jmt ROLDAN QMDA&Q

Senador de la Reptiblica
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J! !L I . e Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>
By ‘

PROPOSICIONES PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026

1 mensaje

John Jairo Roldan Avendaiio <john.roldan@senado.gov.co> 3 de marzo de 2023, 17:20
Para: proposicionescom3@camara.gov.co

Bogota D.C., 3 de marzo de 2023

S— T ——— e —Ab gy _—

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

ASUNTO: PROPOSICIONES Proyecto de ley No. 274/23 Senado — 338/23
Camara “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026”
“COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”.

Respetada Doctora Elizabeth:

Comedidamente me permito adjuntar proposiciones para el proyecto de ley de la
referencia en VEINTISEIS ( 26 ) archivos en PDF.

Agradezco la colaboracién brindada.

Cordialmente.

JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO
Senador de la Republica

Por favor considere el medio ambiente antes de irmprimir este correo electrénico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y la informacion contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. Ef Congreso de la Republica de Colombia-
Senado de la Republica informa a quien pueda haber recibido este carres por error que contiene informacién confidencial cuya usa, copia, reproduccién o distribucion ests
expresamente prohibida. $i no es usted el destinatario def mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo penga en conocimiente del emisor ¥ proceda a su eliminacién

sin copiarle, imprimirlo o utilizarlo de ningdn modo.
CONFIDENTIALITY WARNING.,.

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prehibited. If youw are not an intended recipient of this E-mail, please notily the sender, delete it and do not read, act upan, print, disclose, copy, retain or redistribute any

portion of this E-mail.
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PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un articulo ruevo al proyecto de ley 388 de 2023 Camara: “por el cual se expide
¢l Plan Nacional de Desarrolle 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDAY, el cual tendra el siguiente tenor literal:

ARTICULO NUEVO. Adiciénese un inciso y un paragrafo al articulo 52 de la Ley 182 de
1995, que quedaran asi:

Articulo 52. Con el fin de evitar las pricticas anticompetitivas en el mercado de televisidn.
democratizar v garantizar el pluralismo informativo, estardn prohibidas las cliusulas de
exciusividad para la contratacion de pauta publicitaria en televisién abierta,

Paragrafo nuevo: Se entienden como cliusulas de exclusividad también aguellas

précticas, procedimientos o sistemas que tienden a limitar la libre competencia ¥ que de

hecho generan una exclusividad en favor de algtin agente del mercado.

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ

Senadora de la Repiiblica

U A DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso — Segundo Piso 216.
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PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo nuevo al proyecto de ley 388 de 2023 Cdmara: “por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA?, el cual tendrd el siguiente tenor literal:

Articulo nueveo. Modifiquese el numeral 10 del articulo 2 de la Ley 1341 de 2009, que quedar
asi:

10. Acceso a las TIC y despliegue de infraestructura. Con el proposito de garantizar el
gjercicio y goce efectivo de los derechos constitucionales a la comunicacion, la vida en
situaciones de emergencia, la educacion, la satud, la seguridad personal y el acceso a la
informacion, al conocimiento, la ciencia y a la cultura, asi como el de contribuir a la
masificacion de los trimites y servicios digitales, de conformidad con la presente Ley, es
deber de la Nacién asegurar la prestacion continua, oportuna y de calidad de los servicios
plblicos de comunicaciones, para lo cual velara por el despliegue de la infraestructura de
redes de telecomunicaciones, de los servicios de television abierta radiodifundida y de
radiodifusién sonora, en las entidades territoriales, e intervendra para impedir las
practicas anticompetitivas v de competencia desleal en ¢l mercado de la televisién
abierta v la radiodifusién sonora.

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ

Senadora de la Repiiblica

i e o e e e e e e R e e
Edificio Nuevo del Congreso — Segundo Piso 216.
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Sustitiyase el articulo 13 del proyecto de ley 388 de 2023 Camara: “por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA?, el cual tendra el siguiente tenor literal:

ARTICULO 113. Modifiquese los numerales 19, 26, 27 y 31, y adicionese el numeral 32
al articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, los cuales quedaran asi:

19. Requerir para el cumplimiento de sus funciones informacién amplia, exacta, veraz y
oportuna a los proveedores de redes y servicios de comunicaciones, incluidos los de
television abierta radiodifundida y de radiodifusion sonora, asi como a los proveedores que
ofrezcan servicios a través de Internet, accesibles desde el territorio colombiano, de video
bajo demanda, de intercambio de videos generados por usuarios provistos a través de
plataformas, y de servicios de intercambio interpersonal, directo ¢ interactivo de voz, video
o mensajeria en linea. Para el mercado de television abierta radiodifundida los
proveedores de redes vy servicios de comunicaciones también deberin remitir la
informacion asociada al mercado de pauta publicitaria. Aquellos que no proporcionen
la informacién que mediante requerimientos especificos efectiia la CRC, o que la misma
no cumpla con las condiciones de calidad definidas por la CRC, podran ser sujetos de
imposicién de multas diarias por parte de la CRC hasta por 250 salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de la ocurrencia de los hechos, por cada dia en que incutran
en esta conducta, segiin la gravedad de la falta y la reincidencia en su comision.

26. Establecer prohibiciones para aquellas conductas en que incurran las personas que

atenten contra el pluralismo informativo, la competencia en los mercados de televisién v

pauta publicitaria en_televisién abierta, el régimen de inhabilidades y los derechos de
los televidentes,

27. Vigilar y sancionar aquellas conductas que atenten contra el pluralismo informativo, el
régimen de inhabilidades de televisién abierta y los derechos de los televidentes, asi como
la violacion a la prohibicion de suscripcién de clausulas de exclusividad en el mercado
de pauta publicitaria en televisién, contempladas en el ordenamiento juridico vigente.
En estos casos, aplicarén las sanciones contempladas en el articulo 65 de la presente Ley.

31. Disefiar, crear, administrar y mantener actualizado un Sistema de Informacién
Georreferenciada sobre infraestructura pasiva y activa, incluyendo redes de transporte, que
puedan ser utilizadas en la prestacion de servicios de telecomunicaciones, para lo cual la
CRC podra solicitar los datos que permitan determinar el tipo, su ubicacién, capacidad,

i T
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Edificio Nuevo del Congreso — Segundo Piso 216.
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areas de cobertura, rutas y las demds caracteristicas que ésta defina a los proveedores de
redes y servicios de telecomunicaciones, incluyendo los operadores del servicio de
television y de radiodifusién sonora, los propietarios de infraestructura pasiva, asi como a
cualquier persona natural o juridica que tenga el control, la posesién, la tenencia, o que a
cualquier titulo ejerza derechos sobre la infraestructura, con independencia del sector al
cual pertenezcan, asi como establecer los requisitos para permitir la consulta de dicha
informacién por parte de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones,
incluyendo los operadores del servicio de television y de radiodifusion sonora, que
acrediten su cumplimiento, para facilitar el despliegue de tedes y la ampliacién de la
cobertura de servicios de telecomunicaciones.

32. Las demas atribuciones que le asigne la Ley

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ

Senadora de 1a Repiblica
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JUSTIFICACION

La televisién es uno de los medios de tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
Colombia mas usados, ocupa el tercer lugar de los medios mas usados con un 74%, después del
internet (85%) vy celular (79%) (CRC, 2021).

Segiin el informe de Indicadores basicos de tenencia y uso de Tecnologias de la Informacién v las
Comunicaciones — TIC, para el afio 2019, el 89,7% del total nacional de hogares posefa televisor
convencional a color, LCD, plasma o LED; 93,8% en las cabeceras y 76,3% en centros poblados
y rural disperso. Respecto del acceso, los hogares con television: el 64,6% del total nacional
manifesté que lo hacian por medio de cable, satelital, o IPTV; 75,6% en cabecera y 29,2% en
centros poblados y rural disperso. (Dane, 2021).

En este entendido las tres proposiciones que se presentan van encaminadas a democratizar Ia
informacion y a abrir una serie de posibilidades para que canales de television abierta, tengan
condiciones ecuénimes respecto de su participacién a nivel nacional, es decir, en palabras de la
Superintendencia de Industria y Comercio “si bien la comercializacion de espacios publicitarios
no es una de las finalidades del servicio, esta resulta necesaria para el desarrollo y sostenimiento
de los canales”.

Los datos dan cuenta de la magnitud de la industria en nuestro pais. Segin datos de la Comisién
de Regulacion de Comunicaciones en informe de suscripcién de servicios de television, el sector
reportd ingresos por el orden de $1,71 billones solo durante el primer semestre del afio 2022, dato
que significo un incremento del 0.46% al compararlo con el mismo periodo del afio 2021.

Un comportamiento similar presenté el niimero de suscriptores con un crecimiento de 4,77%, al
pasar de 6,05 millones, en junio de 2021 a 6,3 millones en junio de 2022, con una penetracion en
hogares del 36,52% para el primer semestre de 2022. (CRC, 2022).

Ahora bien, siendo la televisién un medio principalisimo de todo tipo de comunicacion, se
convierte en un mercado relevante para la pauta publicitaria. Pese al incremento de la inversién en
publicidad en medios digitales, segtin el portal Statista en el “afio 2021 el gasto en publicidad en
Colombia superé los 2.500 millones de délares estadounidenses, de los cuales alrededor de
1.900 millones de ddlares se atribuyeron al gasto publicitario en televisién. Se prevé que para
2024, el gasto en publicidad en la TV se aproxime a los 2.160 millones de délares”.

Ahora bien, segiin datos de informe del sector TIC, para el segundo trimestre de 2022, los ingresos
brutos por pauta publicitaria percibidos tan solo por los operadores del servicio de television por
suscripcién alcanzaron los $ 5.372 millones de pesos, mientras que en el segundo trimestre del afio
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2021 los ingresos logrados fueron de $ 5.257 millones de pesos, lo que significa que la tendencia
de crecimiento corresponde con el de numero de suscriptores. (MinTIC, 2022).

JAIMES

En los anteriores términos es bien conocido que, la principal fuente de ingresos de los canales es
la pauta publicitaria v la inversion gue perciben de empresas anunciantes de forma directa

de agencias publicitarias o centrales de medios de forma indirecta. En la siguiente figura
elaborada por la Superintendencia de Industria y Comercio se evidencia como funciona el
mercado:

Figura No. 2. Mercadp de dos lados del serviclo de television

5

PLATAFDIUAA INTERMEDIARS

Fuente: Elaboracitn Superintendencia,

En la actualidad existen tres canales de television radiodifundida y abierta a nivel nacional, dos de
ellos tienen la concesion desde 1997 (Caracol y RCN) y otro (Canal Uno) desde el afio 2017 como
se vera a continuacion:

“El ingreso de CARACOL al mercado de televisién abierta nacional se dio con la
Licitacién Pablica No. 003 de 1997 convocada por la CNTV para la concesién de un
contrato para la operacidn y explotacién de las frecuencias asignadas para el canal nacional
de television de operacion privada. CARACOL fue el operador elegido y celebré el
Contrato de Concesion No. 136 ¢l 22 de diciembre de 1997 con la CNTYV. En el contrato
se especificd que CARACOL, como concesionario, prestaria de forma directa el servicio
publico de televisién nacional y por ende debia ser programador, administrador y operador
del canal. Este contrato terminaba el 10 de enero de 2009 y se prorrogé por diez afios
contados a partir del 11 de enero de 2009. Posteriormente, hubo una segunda prérroga al
contrato de concesion de CARACOL en la que se establecié que el término de duracién
del contrato era por diez afios contados a partir del 11 de enero de 2019.

El ingreso de RCN al mercado de television abierta nacional se dio con la Licitacién
Pablica No. 003 de 1997 convocada por la CNTV para la concesién de un contrato para la
operacion y explotacién de las frecuencias asignadas para el canal nacional de televisién
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de operacion privada N192. RCN fue el operador elegido y celebrd el Contrato de
Concesion No. 140 el 26 de diciembre de 1997 con ia CNTV. En el contrato se especifico
que RCN, como concesionario, prestaria de forma directa el servicio plblico de television
nacional y por ende debia ser programador, administrador y operador del canal. Este
contrato terminaba el 10 de enero de 2009 y se prorrogd por diez afios contados a partir del
11 de enero de 2009. Posteriormente, la prorroga dos al contrato de concesién de RCN
modifico el término de duracion del contrato por diez aflos contados a partir del 11 de enero
de 2019

CANAL UNO ingres6 al mercado de television nacional abierta en Colombia por medio
de la Licitacion Piblica No. 001 de 2016. Esta licitaciéon fue iniciada por la ANTV con
el objetivo de adjudicar la operacion y explotacion del tercer canal. Para participar en este
proceso de seleccidn se conformoé la sociedad PLURAL COMUNICACIONES, que estaba
integrada por dos empresas nacionales (RADIO TELEVISION INTERAMERICANA S.A.
- RTI y NACIONAL DE COMUNICACIONES DE TELEVISION Y
COMUNICACIONES S.A. — NTC) y una empresa extranjera (HEMISPHERE MEDIA
GROUP, INC94). Con_la suscripcion del Contrato de Concesién No. 001 del 10 de
enero de 2017, la ANTV adjudic6 a PLURAL COMUNICACIONES la utilizacién y
explotacién por su cuenta y riesgo de los espacios de television del canal nacional de
operacion piiblica. El contrato estipuld que el concesionario tiene la obligacién de
programar, producir y entregar los contenidos a RTVC. Este contrato tiene un plazo de
gjecucion de diez afios contados a partir del primere de mayo de 2017 y prorrogables
por otros diez afios” (Subrayado y Negritas propias) (disponible en
https://www.sic.gov.co/sites/default/files/documentos/062022/20220613.%20Canales. %2
OResolucio%CC%81n%20archivo.%20Versio%CC%81n%20Numerada.%20Pu%CC%8

1blica_Censurado%20firmado%20JPHS pdf')

Como se puede observar, los canales privados a nivel nacional llevan més de dos décadas prestando
este servicio, mientras que canal Uno, apenas acaba de ingresar al mercado, en tal sentido, resulta
de conocimiento publico que la experiencia obtenida ha conllevado a que los Canales de televisién
abierta a nivel nacional con mayor tiempo en el mercado hayan desarrollado elementos que han
considerado “estrategias” para atraer anunciantes, tales como descuentos en los precios y cldusulas
de exclusividad, con los cudles no puede competir el canal que recién ingresa al mercado,
constituyéndose en barreras de entrada al mismo, las barreras de entrada son definidas asi:

“Una barrera de enfrada puede ser entendida como un factor que impide que la entrada de
un nuevo agente a un mercado sea lucrativa. Asi mismo, las barreras de entrada han sido
definidas como los costos de produccién adicionales que debe soportar una empresa que
busca entrar en un mercado y que no son soportados por las empresas que ya estin
establecidas en él. (...) Estas barreras pueden ser de caracter legal o reglamentario
impuestas por entidades del orden publico. También pueden ser barreras de cardcter
EMOK
Edificio Nuevo del Congreso - Segundo Piso 216.
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econdmico o inherentes al mercado, como los costes hundidos o las inversiones en capital
dependiendo de su naturaleza” (Resolucion 36826 de 2022 Superintendencia de Industria
y Turismo).

En tal sentido, la resolucidn ya citada aclara que:

“Como se indico, la Delegatura constaté la presencia de pactos de exclusividad en algunos
de los contratos y negociaciones suscritos por CARACOL y RCN con los anunciantes para
el periodo 2017 a 2021. Por lo general, en aquellos contratos y negociaciones en los cuales
se incluyeron pactos de exclusividad se establecié que los anunciantes {inicamente
pautarian en televisién con el canal con el cual firmaron el acuerdo. A modo de ejemplo,
si en una negociacién entte un anunciante y CARACOL se establece un pacto de
exclusividad, ello significa que el anunciante no puede pautar publicidad en ningtin otro
canal de television diferente a CARACOL. Estos pactos de exclusividad fueron
establecidos de diversas formas” (Ibidem)

Como es evidente, las clausulas de exclusividad en los contratos de pauta publicitaria, constituyen
una barrera de entrada, impidiendo democratizar la informacion, por ello, consideramos prudente
establecer la posibilidad de eliminar del ordenamiento juridico la eventualidad de pautar

exclusivamente en un canal, permitiendo que, la participacién en el mercado televisivo, genere
condiciones ecudnimes de competencia.

SANDRA JAIMES CRUZ

SENADORA DE LA REPUBLICA

Edificio Nuevo del Congreso — Segundoe Piso 216,
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.aSustitiiyase en el nimetal 3 denominado “Educacion de calidad para reducir la desigualdad”
conteriido en el literal B, denominado “Superacion de privaciones como fundamento de la
dignidad humana y condiciones bésicas para el bienestar”, del numeral 2 denominado
“Seguridad humana y justicia social”, del documento denominado “Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que hace parte integral del

Proyecto de Ley nimero 338 de 2023 Céamara, lo siguiente:

“La educacién es un medio fundamental para superar la desigualdad y para hacer de
nuestro pais una sociedad del conocimiento y de los saberes propios. Se garantizars el
derecho a la educacidn y al desarrollo integral de las nifias, los nifios, los adolescentes,
los jévenes y adultos, desde la educacion inicial hasta la posmedia, a través de estrategias
de acceso y permanencia. La educacién de calidad estard centrada en la formacién y
desarrollo de la profesion docente, y en el fortalecimiento pedagodgico, curricular y de
ambientes de aprendizaje. La apuesta es por una educacién humanista, incluyente,
antirracista e intercultural. Esta visién de la educacion permite hacer de la escuela, més
que un lugar fisico un escenario alrededor del cual se organizan las comunidades. Se
contaran con un enfoque poblacional, regional, de género, territorial, ético, atendiendo
especialmente a la ruralidad™.

JUSTIFICACION

La educacion es un derecho humano fundamental, y su papel es vital en el periodo de transicién
por el que atraviesa nuestro pais al considerar que, “(..) En su dimension de derecho, la
educacion tiene el cardcter de fundamental, en atencion al papel que cumple en la promocicn
del desarrollo humano y la erradicacién de la pobreza y debido a su incidencia en la concrecion
de otras garantias fundamentales, como la dignidad humana, la igualdad de oportunidades, el
minimo vital, la libertad de escoger profesion u oficio y la participacién politica. (...)”(Corte
Constitucional, Sentencia T-743/13}. Es asi, que el reconocimiento de su caracter de derecho en
este goblemno, implica la necesidad de reivindicar su naturaleza. Con el paso de los afios se ha
propendiendo por reforzar la mercantilizacién aplicada en empresas privadas de este derecho
bajo la expresion de “Calidad de la educacion”, asociado a indicadores, resultados y la mera
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administracion del servicio que refleje procesos eficaces y eficientes. Esta concepcion ha

permeado y desdibujado los objetivos de la educacién en todos sus niveles y se ha enfocado a

estandares y competencias que han dejado de lado el cardeter y funcién social de este derecho.

SANDRA JAIMES CRUZ
SENADORA

%[}ER ED& SANDOVAL

Representante a la Camara - Dignidad

CARLOS A. CARRENO MARIN
Representante a la Camara
Partido Comunes

CLARA EUGENIA LC EZ OBREGON
Senadora de la/Republica
Pacto Histérico

SANDRARAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de 1a Republica

ATME RAUL SAIAMAN
Representante a la Cdmara

TORRES

ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante a la Cdmara

Partido Alianza Verde
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Sustitiiyase el articulo 100 del proyecto de ley 388 de 2023 Camara: £l € e
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA W JE LA
VIDA?, el cual, quedarsi asi: ; ) et B17H

ARTICULO 100. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 1324 de 2009, €1 cual quedara asi:

ARTICULO 7°. EXAMENES DE ESTADO Y LA MEDICION DE LA EDUCACION
INICIAL DE CALIDAD EN COLOMBIA. El Instituto Colombiano para la Evaluacién
de la Educacién -ICFES-, practicard los siguientes exdmenes de Estado e instrumentos de
medicion:

1. Medicién nacional de la educacion inicial de galidad que ofrecen las instituciones
educativas en el nivel preescolar.

2. Examenes para evaluar oficialmente la educacion basica primaria y secundaria.

3. Examenes para evaluar oficialmente la educacién formal impartida a quienes terminan
el nivel de educacidon media, o a quienes deseen acreditar que han obtenido los
conocimientos y competencias esperados de quienes terminaron dicho nivel.

4. Examenes para evaluar oficialmente la educacién formal impartida a quienes terminan
los programas de pregrado en las instituciones de educacién superior.

La préctica de la medicion de la educacion inicial de calidad en Colombia debera
implementarse a més tardar dos (2) afios después de la entrada en vigencia de la presente
ley y debera ser financiada por el Ministerio de Educacién Nacional.

La practica de los exdmenes de Estado a los que se refieren los numerales 3) y 4)
anteriores son obligatorios en cada institucién que imparta educacioén media y superiot, y
son requisito para obtener el titulo respectivo y para ingresar al siguiente nivel educativo.
Cada institucién inscribird en los exdmenes de Estado a todos los alumnos que se
encuentren registrados exclusivamente en el nivel o programa respectivo en el Sistema de
Matriculas del Ministerio de Educacién Nacional, quien es el responsable de definir los
parametros de la evaluacién conforme con el articulo 1 de la Ley 1324 de 2009, asf como
los objetivos especificos para cada nivel o programa establecidos en las leyes 115 de
1994 y 30 de 1993, las gue las modifiquen o reglamenten. El ICFES reportard los
resultados, con base en los cuales el Ministerio de Educacién Nacional y las entidades
territoriales estableceran proyectos de mejoramiento del sistema educativo.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional, ¢on gbservancia

de lo establecido _en el articule 2.3.3.22.3.4 del decreto 1075 de 2015, debera

reglamentar la aplicacién de la medicién de la educacién inicial de calidad en el nivel
preescolar y de los exdmenes de Estado.
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El ICFES, en la realizacion de los exdmenes de Estado establecidos en los numerales 3 y
4, debera hacerlo en condiciones que cubran todos sus costos, segiin los criterios de
contabilidad generalmente aceptados. Los costos se establecerdn de conformidad con la
Ley 635 de 2000. Los costos se recuperardn con ¢l cobro directo a los evaluados, segin
su capacidad de pago, en los términos que defina el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Educacién Nacional. El recaudo se hard siempre por cuenta y riesgo del
ICFES e ingresara a su patrimonio.

JUSTIFICACION

La educacidn es un derecho humano fundamental, y su papel es vital en el periodo de transicion
por el que atraviesa nuestro pais al considerar que, “(...) En su dimension de derecho, la
educacion tiene el caracter de fundamental, en atencion al papel que cumple en la promocion
del desarrollo humano y la erradicacion de la pobreza y debido a su incidencia en la concrecion
de otras garantias fundamentales, como la dignidad humana, la igualdad de oportunidades, el
minimo vital, la libertad de escoger profesion u oficio v la participacion politica. (...) "(Corte
Constitucional, Sentencia 7-743/13). Es asi, que el reconocimiento de su caracter de derecho en
este gobierno, implica la necesidad de reivindicar su naturaleza. Con el paso de los afios se ha
propendiendo por reforzar la mercantilizacién aplicada en empresas privadas de este derecho
bajo la expresion de “Calidad de la educacidn”, asociado a indicadores, resultados y la mera
administracion del servicio que refleje procesos eficaces y eficientes. Esta concepcién ha

permeado y desdibujado los objetivos de la educacién en todos sus niveles y se ha enfocado a

estandares y competencias que han dejado de lado el cardeter y funcidn social de este derecho.

Ahora bien, en marco de la modificacién propuesta, se hace necesario reconocer y resaltar que en
los niveles de educacidn inicial no se reprueban grados ni actividades, toda vez, que el sentido en

este nivel corresponde a potenciar las capacidades de los nifios y nifias, desarrollar sus
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habilidades cognitivas, motrices, entre otras. El proceso pedagbgico implica que puedan

responder preguntas sobre su diario vivir; a entender sus gustos, necesidades, exploracién del

arte a través del juego, inventar, imaginar y crear, y apropiaciones culturales.

SANDRA JAIMES CRUZ
SENADORA

Jﬁl}ﬂ‘?ﬁ@é‘fg oty

Representante a la Cdmara - Dignidad
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CARLOS A. CARRENO MARIN
Representante a la Camara
Partido Comunes
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OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
SENADOR DE LA REPUBLICA
PARTIDO COMUNES

AMIREZ LOBO SILVA

Senadora de la Repiblica

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON

Senadora de lajReptblica
Pacto Historico
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Sustitiiyase el literal a denominado “Primera infancia Feliz y'protegida® _mntenid'az en el
numeral 3 denominado “educacion de calidad para reducir la desigualdad” del literal b
denominado “Superacion de privaciones como fundamento de la dignidad humana y
condiciones basicas para el bienestar”, del documento denominado “Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 : Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que hace
parte integral del Proyecto de Ley niimero 338 de 2023 Camara, asi:

Se avanzard de manera progresiva en la universalizaciéon de la atencidn integral, con
prioridad en las comunidades rurales y territorios mayormente afectados por la violencia.
En el proximo cuatrienio se pasard de 1,9 millones de nifias y nifios de 0 a 5 afios
atendidos con educacién inicial en el marco de la atencidn integral a 2,7 millones; el
Ministerio de Educacion Nacional liderara la oferta en los grados pre jardin, jardin
¥ transicién en articulacion con el Sistema Nacional del Cuidado. La primera infancia
debe desarrollarse integralmente y crecer en condiciones de amor, juego y proteccion.
Los proyectos pedagdgicos de calidad giraran en torno a la muisica, el arte y la oralidad.
Se realizara por primera vez en el pais un seguimiento longitudinal y atencion integral de
calidad a una cohorte de nifios nacidos a partir del 7 de agosto de 2022, la “Generacién de
la Paz”, acompafiando su trayectoria educativa, garantizando trdnsitos armonicos,
pertinentes y de calidad. En un esfuerzo conjunto con las entidades territoriales se
priorizaran recursos desde distintas fuentes de financiacion, como el Sistema General de
Regalias, para el mejoramiento y dotacidn de ambientes de aprendizaje para la primera
infancia.

JUSTIFICACION

En la actualidad hay aproximadamente 1.500.000 nifios y nifias entre los 3 y 5 afios por fuera del
sistema educativo Colombiano, para nuestra Federacién, la implementacion del preescolar de
tres grados aparte de constituirse en un cumplimiento de la ley 115 de 1994 y de los decretos
reglamentarios, constituye el pago de una deuda que desde hace varias décadas tiene el Estado
con fa Educacion Piblica.

En tal sentido y para ilustrar en mejor medida esta proposicién, es menester entender que, la
Constitucion Politica en el inciso tercero del articulo 67 dispone que la educacion es obligatoria
“(...) entre los cinco v los guince aiios de edad v gue comprenderd como minimo, un ario de
preescolar v nueve de educacion basica’”.
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La interpretacién que la Corte Constitucional ha establecido del inciso tercero del articulo 67 es
la siguiente

“Las edades establecidas en la constitucidn Politica en su articulo 67 son inclusivas no
restrictivas, es decir, representan un contenido minimo que el Estado debe ampliar
progresivamente:

“(1) que la edad sefialada en el articulo 67 de la Constitucién, interpretado a la luz del
articulo 44 ibidem, es s6lo un criterio establecido por el constituyente para delimitar una
cierta poblacién objeto de un interés especial por parte del Estado.

(ii) que el umbral de 15 afios previsto en la disposicion aludida corresponde solamente a
la edad en la que normalmente los estudiantes culminan el noveno grado de educacion
basica, pero no es un criterio que restringa el derecho a la educacion de los menores de
edad, pues de afirmar lo contrario, se excluirian injustificadamente del sistema educativo
menores que por algun percance —de salud, de tipo econdmico, etc.- no pudieron terminar
su educacioén bésica al cumplir dicha edad

(iti) que las edades fijadas en la norma aludida no puede tomarse como_criterios
excluyentes sino inclusivos,

Los grados previstos en inciso 3° del articulo 67 de la Carta -un grado de educacién
preescolar y nueve afios de educacién béasica- constituyen el contenido minimo del
derecho que el Estado debe garantizar,

Como se trata de un contenido minimo, el Estado debe ampliarlo progresivamente,
s decir, debe extender la _cobertura del sistema educative a nuevos grados de

preescolar, secundaria v educacion superior” (Sentencia T-323 de 1994, M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz), (Subrayado y negritas pucstas)

En consecuencia, es necesario introducir en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, el derecho
a la educacion preescolar de tres grados para todos los nifios y nifias, teniendo como base, la ley
general de educacion.

SANDRA JAIMES CRUZ 4 i
SENADORA Senadora de la Repiblica
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Sustitiyase el literal ¢ denominado “Dignificacién, formacién y désarroifoide la profesidn j ¥
docente para una educacién de calidad” contenida el numeral 3 denominado “educacion de

calidad para reducir la desigualdad” del literai b denominado “Superacion de privaciones

como fundamento de la dignidad humana y condiciones basicas para el bienestar”, del
documento denominado “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 —- 2026 : Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, que hace parte integral del Proyecto de Ley nimero 338 de

2023 Camara, asi:

Se robustecerd la institucionalidad publica para garantizar la proteccién de los derechos
laborales de los docentes. De manera participativa se llegard a consensos en relacién con
el ingreso al magisterio, la formacién profesional, la evaluacion, el retiro y una politica

a s

de bienestar docente que garantice sus derechos laborales, para ello, una ¢ n

tripartita liderada por el Ministerio de Educacién Nacional e integrada por la

Federacion lombiana_de Trabajadores de la Educaciéon v representantes del
Congreso _de la Republica consensuardn_ el Estatuto de la profesién docente. Se
revisaran los criterios de evaluacion docente para contar con instrumentos apropiados y
pertinentes que den cuenta de la transformacion y el avance en las pricticas pedagégicas.

Se fortalecera la formacion de docentes, directivos docentes, orientadores escolares con
el objetivo de tener una educacién mas contextualizada que responda a las necesidades de
los estudiantes e impacte posmvamente en sus proyectos de vida. Se creard un sistema de
formacion docente, gue esSpe

la_autonomia escolar y los proyectog egucatwos mgtgtucmnaleg que articule los

diferentes niveles, y se hara énfasis en la formacion situada mediante estrategias que
correspondan a las necesidades y particularidades territoriales v el Programa Todos a
Aprender (PTA). Se apoyara a educadores oficiales en ejercicio con la financiacién para
el acceso a programas de formacién inicial, formaciéon continua y posgradual. Se
fortaleceran redes y comunidades de aprendizaje de docentes, orientadores escolares,
directivos docentes, como una estrategia de formacion entre pares. Finalmente, se
fortaleceran las Escuelas Normales Superiores en sus capacidades y condiciones para
consolidarlas como centros de excelencia en formacién y liderazgo educativo en las
zonas rurales.
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JUSTIFICACION

Con Ia expedicion del decreto 1278 de 2002, se relegé la profesion docente, la educacion y se
despedagogiz6 el estatuto 2277 de 1979, lo ha significado que los maestros y maestras de
Colombia se conduzcan por dos estatutos, con grandes diferencias, razon por la cual La
Federacién Colombiana de Trabajadores de la Educacién - FECODE emprendié una lucha por
hacer realidad el Estatuto de la Profesion Docente y ponerle fin a las diferenciaciones existentes

y reivindicar el derecho a la igualdad.

Es asi que la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion - FECODE con el Estado
Colombiano ha acordado el establecimiento de una Comisién Tripartita conformada por
representantes del Legislativo, el Ministerio de Educacion Nacional y delegados de la federacién,
que deberan consensuar un Estatuto de la Profesién Docente, el cual, tendra como principios:
hacer de la educacion pablica un instrumento para el desarrollo integral del sujeto; dignificacion

y profesionalizacion de la actividad docente; y el mérito de la carrera docente,

Desde su establecimiento, dadas las dindmicas propias del didlogo, ¢l consenso y con el paso de
los gobiernos, se ha reiterado la activacidon de este espacio, siendo el idéneo para tratar este
asunto. Actualmente el gobierno activé la comisidén que ha la fecha trabaja en la actualizacion y
armonizacion con los nuevos integrantes (legislativo y ejecutivo) y en la realizacién de mesas
técnicas, proceso que se espera concluya con un texto consensuado, para el cual Gobierno y

Fecode definirdn el mecanismo legal para su adopcion.

De ofra parte, la Federacidon Colombiana de Trabajadores de la Educacién ha defendido
inequivocamente la defensa de la libertad de cétedra, la autonomia escolar y los proyectos
educativos institucionales. En tal sentido, la federacion ha rechazado la imposicién del Programa
Todos a Aprender PTA, en primer lugar porque reafirma la mercantilizacién del derecho a la
educacion bajo la premisa de “calidad de la educacion”, la cual, solo se enfoca en la busqueda de
resultados, dejando de lado la importancia del proceso pedagégico. Es por ello que, como
maestros y maestras defendemos la garantia del derecho humano fundamental en todos sus
niveles y la imperiosa necesidad de la proteccién de estos principios y que “(..Jel proceso

educativo en todos los niveles apareja un constante desafio a la creatividad v a la busqueda
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desinteresada y objetiva de la verdad y de los mejores procedimientos para acceder a ella y
compartirla con los educandos. La adhesion auténtica a este propésito reclama del profesor un
margen de autonomia que la Constitucion considera crucial proteger y garantizar. {...) (Corte

Constitucional, Sentencia T-588/98).

(7

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica
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Sustitiyase el literal d denominado “Movilizacién social por la educacion en los territorios”
contenida el numeral 3 denominado “educacién de calidad para reducir la desigualdad” del
literal b denominado “Superacion de privaciones como fundamento de la dignidad humana
y condiciones bdsicas para el bienestar”, del documento denominado “Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 : Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que hace
parte integral del Proyecto de Ley niimero 338 de 2023 Cimara, asi:

Se pondrd en marcha un programa que involucre a 40 mil estudiantes de las escuelas
normales superiores y universitarios, especialmente de licenciaturas, para que apoyen
voluntaria y solidariamente a los estudiantes de preescolar, basica y media, a partir de un
madelo de aprendizaje en el que haya didlogo. El voluntariado podra hacerse en el marco
de las préacticas profesionales, en tiempo completo con desplazamiento a territorio, 0 en
tiempo parcial de manera presencial o virtual. Finalmente, el Ministerio de Educacién
Nacional, en coordinacién con las Entidades Territoriales Certificadas. buscarin
estrategias que dinamicen a-través—del-PFA—se—dinamizardn expediciones pedagdgicas
que movilicen a las comunidades educativas con el fin de avanzar en la formacion
integral y la educacién de calidad. _Baje_ ninguna circunstancia el programa
reemplazari las funciones establecidas por el ordenamiento juridico para los cargos
docentes,

JUSTIFICACION

En primera instancia FECODE considera que, el programa Todos a Aprender no debe ser la
unica medida o estrategia que pretenda dinamizar la educacién, puesto que, la imposicién de
lineamientos o directrices desde el sector central, degenera el derecho fundamental a la
educacién asi como menoscaba el derecho fundamental que tenemos los maestros y maestras de
Colombia a la libertad de catedra, por Io cual, es necesario que se busquen otras estrategias que
permitan llevar a cabo la dinamizaciéon de las expediciones pedagodgicas para encontrar una

educacion de calidad.

En lo relacionado con el programa de movilizacién y voluntariado que el Gobierno hoy a
denominado “Viva la Escuela”, proponemos se garantice tanto en las bases del Plan Nacional de
Desarrollo, como en el articulado propuesto, se respeten los cargos docentes, es decir, para que
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haya un voluntario, siempre debe haber un docente titular, respetando asi no sélo la carrera
administrativa y el principio del mérito para la carrera docente, sino, la experiencia requerida

para orientar las clases a los educandos en condiciones de calidad y respetando la normatividad

vigente.
— T —
(
SAN IMES CRUZ SA \MIREZ LOBO SILVA
SENADORA Senadora de la Republica

CARLOS A. CARRENO MARIN
Representante a la Camara

Partido Comunes
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Modifiquese el inciso segundo del articulo 104 del proyecto de ley 388.Ee 2023 Ctil!{ara:
“por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA

MUNDIAL DE LA VIDA”, el cual, quedars asi:

El Gobierno nacional con estricto respeto por los car docentes definird las
caracteristicas del programa buscando facilitar la articulacion entre las secretarias de
educacién, las ENS, las Instituciones de Educacién Superior y los establecimientos
educativos. El Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacidén con las secretarias de
educacion, determinara las escuelas focalizadas en donde se desarrollard el programa.

JUSTIFICACION

En lo relacionado con el programa de movilizacién y voluntariado que el Gobierno hoy a
denominado “Viva la Escuela”, proponemos se garantice tanto en las bases del Plan Nacional de
Desarrollo, como en el articulado propuesto, se respeten los cargos docentes, es decir, para que
haya un voluntario, siempre debe haber un docente titular, respetando asi no solo la carrera
administrativa y el principio del mérito para la carrera docente, sino, la experiencia requerida
para orientar las clases a los educandos en condiciones de calidad y respetando la normatividad

vigente.

En particular se pretende con esta propuesta respeten las relaciones técnicas alumno — docente y
los cargos docentes, establecidos en el decreto 2105 de 2017, especificamente en el articulo
2.4.6.3.3. en el que se mencionan los tipos de cargos docentes, como docentes de aula, docentes
orientadores y docentes de apoyo pedagdgico, garantizando asi que, se nombren los docentes en

propiedad que requiere la educacion puiblica para ser considerada de calidad.

(]

SA MES CRUZ SAN RAMIREZ LOBO SILVA
SENADORA Senadora de Ia Republica

119



e N, CONGRESO
| DELAREPOBLICA
"" " M| DECOLOMBIA
mulﬂm

% [
SA:_.!AMANCA’ TORRES
Representante a la Cdmara

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON

Senadora de lajR
Pacto Histérico

Qg

INGRID AGUIRRE JUVINAO

Representante a la Camara Por el Dpto Magdalena

ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante a la Camara

Partido Alianza Verde

CARLOS A. CARRENO MARIN
Representante a la Cdmara
Partido Comunes




v Ny, CONGRESO
'l '} DELA REPUBLICA
! | CECOLOMBIA

SEHAS G 1 R

T meic YZ_R?A'{\ = @‘

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
SENADOR DE LA REPUBLICA
PARTIDO COMUNES



A e S P . T

i |

1
L2




R CONGRESO

i

PROPOSICION ADITIVA i _;Z;t”," 93
éﬁf ann

Adiciénese un literal nuevo denominado “Fortalecimiento de la educacion preescolar ba’,sic‘?{fg
media” contenida el numeral 3 denominado “educacion de calidad para reducir la desigualdad”
del literal b denominado “Superacion de privaciones como fundamento de Ia dignidad humana y
condiciones basicas para el bienestar”, del documento denominado “Bases del Plan Nacional de
Desarrello 2022 — 2026 : Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que hace parte integral del
Proyecto de Ley nimero 338 de 2023 Camara, asi:

Literal nuevo). Fortalecimiento de la educacion preescolar basica y media

Con el ﬁn de g s_arantuar a Ins mnns, ninas v jovenes, el derecho fundamental a la

1955 d ensuari ropue ct legi ativo refor e

Sistema General de Participaciones con el objetivo del cierre progresivo de las

brechas estructurales en los niveles de educacion preescolar. basica y media.
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Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley 388 de 2023 Cétatal*‘por el cual-se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,
el cual, quedari asi:

ARTICULO NUEVO. La comisién de Alto Nivel establecida en el articulo 188 de la
lev 1955 de 2019. liderada por el Ministerio de Hacienda Nacional vy el

Departamento Nacional de Planeacién, se reactivard v presentars ante el Congreso
de la Republica, un proyecto de reforma constitucional que incremente real v
progresivamente los recursos del Sistema General de Participaciones, para el cierre

JUSTIFICACION

Las transferencias a las Entidades territoriales para atender el derecho fundamental a la
educacion tienen origen en La Constitucién Politica de Colombia de 1991 (Art. 356-357) yen la
ley 60 de 1993, donde se establecieron: i) el situado fiscal y ii) las participaciones municipales.
El situado fiscal, equivalia al 24.5% de los Ingresos Corrientes de la Nacion, estos recursos eran
transferidos a los departamentos, distrito capital, distritos especiales y Santa Marta. Los recursos
del situado fiscal tenian asignaciones minimas por sectores de la siguiente manera: educacion el
60%; salud 20% y el 20% restante podia ser destinado entre educacién y salud dependiendo de

las metas de cada entidad territorial.

Por su parte, las participaciones municipales correspondian al 22% de los Ingresos Corrientes de
la Nacion con destino a los municipios, con las siguientes asignaciones minimas: educacién
30%; agua potable y saneamiento basico 25%; y, otros 25%. En consecuencia, entre situado
fiscal y participaciones municipales se garantizaba el 46.5% de los Ingresos Corrientes de la
Nacién para los sectores de mayor sensibilidad como educacion y salud; la Carta Superior, tuvo
¢l espiritu de garantizar los recursos suficientes y avanzar en la consecucion de metas claras que

beneficiarian a los colombianos.
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Sin embargo, en el afio 2001 bajo el Gobierno de Andrés Pastrana, con el pretexto de generar
sostenibilidad macroeconémica a las finanzas del pais, se realizd el mayor atentado a los
recursos de la educacion y la salud mediante la aprobacion, en el Congreso de la Repiblica, del
Acto Legislativo 01 de 2001, el cual, eliminé el situado fiscal y las participaciones municipales y

cred el actual Sistema General de Participaciones.

Sin lugar a duda, haber desligado los recursos de las transferencias a los entes territoriales de los
Ingresos Corrientes de la Nacion, se constituye en ¢l hito que marca la historia de la crisis
presupuestal por la que atraviesa la educacién. Pese a ello, en 2007, el Gobierno de Alvaro
Uribe, mediante el Acto Legislativo 04 se ratificé el Sistema General de Participaciones vy,
nuevamente, entre 2008 y 2016 se establecid que el crecimiento del sistema fuera asi; entre 2008
y 2009 inflacién mas 4%; en el 2010 inflacién mas 3.5%; y, entre 2011 y 2016 inflacién més 3%.

En promedio, significd un exiguo crecimiento del 7.2% del sistema.

Al hacer la comparacion entre los recursos que han sido asignados al actual Sistema General de
Participaciones con el Situado Fiscal y las Participaciones Municipales, se calcula que entre el
periodo 2001 a 2020, las entidades territoriales dejaron de percibir por transferencias $348
billones a precios de 2020 y el sector educacion perdié alrededor de $191,6 billones. Hoy el
Sistema General de Participaciones representa apenas el 24% de los Ingresos Corrientes de la

Nacion.

Toda vez, los recursos son insuficientes para atender las necesidades del sector educativo, afio a
afio sistematicamente se han tomado los recursos del Fondo de Pensiones Territoriales FONPET,
para cubrir las necesidades de la educacion (pago de ndémina y prestaciones sociales) y para

régimen subsidiado en salud, asi:
- Afio 2018: $1.063 billones para educacion.
- Afio 2019: $492.000 millones para educacioén y $700.000 millones para salud.
- Afio 2020: $970.000 millones para educacion,

Ala fecha del FONPET se han tomado $3.225 billones
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Por su parte, los recursos de gratuidad calidad se han ido disminuyendo y el gasto alumno per

capita no ha aumentado desde el afio 2018, hoy se sigue asignando apenas $2.530.000 pesos.

Para la vigencia 2023, el déficit corriente del sector asciende a $3.5 billones, lo que significa que
a la fecha no existe certidumbre del cierre del afio que permita cumplir con los compromisos de

la prestacién del servicio en las actuales condiciones.

La Federacién Colombiana de Trabajadores de la Educaciéon — FECODE, en el afio 2019 llegé a
un acuerdo con el Gobierno Nacional sobre la financiacién de la educacion, el cual, quedd

plasmado en el articulo 188 de la ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo):

“ARTICULO 188. COMISION PARA LA REVISION DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES. Créease una Comision de alto nivel, que se instalard dentro de los dos (2)
meses siguientes contados a partir de la expedicion y entrada en vigencia del presente Plan
Nacional de Desarrollo, y sesionara durante los seis (6) meses siguientes, para elaborar una
propuesta de acto legislativo que incremente real y progresivamente los recursos del Sistema

General de Participaciones.

La Comisién estara bajo el liderazgo del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y el
Departamento Nacional de Planeacién, y hardn parte de ella: el Ministerio de Educacién
Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, €l Ministerio del Interior, la Federacién Colombiana de Trabajadores de la Educacién,
la Federacién Colombiana de Municipios, Asocapitales y la Federacién Nacional de
Departamentos, agremiaciones, organizaciones y sectores sociales involucrados en las

transferencias del Sistema General de Participaciones.”

Con el fin de garantizar a los nifios, nifias y jovenes de Colombia el derecho fundamental a la
educacién con calidad, financiada y administrada por el Estado, existe la necesidad de una
Reforma Constitucional consensuada al Sistema General de Participaciones, con el propésito de
incrementar real y progresivamente los recursos financieros que permitan garantizar el cierre de
seis brechas: i. acceso universal al sistema educativo publico de todos los nifios y jovenes; ii.
Canasta educativa para todos los estudiantes del sistema educativo publico; iii. Implementacion
de la jornada unica; iv. Infraestructura educativa piblica; v. relaciones técnicas alumno docente y

alumno grupo y vi. Educacion rural.
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Para la formulacién del proyecto de acto legislativo, el Estado Colombiano, como lo indica el
articulo 188 de la ley 1955, lider¢ la creacion de la Comision de Alto Nivel, asi como la creacion
de mesas técnicas sectoriales. La mesa técnica sectorial del sector educacién se reunid y
FECODE siempre propici6 el didlogo mediante propuestas y documentos elaborados con apoyo
de equipo técnico y presentd propuesta de formula para todo el sistema que permite real y
progresivamente atender las necesidades de todos los sectores que dependen de estas
transferencias, sin embargo, una vez declarada la emergencia econdmica, social y ecologica, de
manera virtual el 18 de marzo de 2020 se llevd a cabo la sesidon que por decision del Ministerio
de Educacion darfa fin a la mesa técnica de educacion. Situacién que torpedeé el proceso de

consenso del Proyecto de Acto Legislativo.

Cada uno de los actores que integran la Comision de Alto Nivel hemos presentado formulas de
crecimiento de las transferencias en un horizonte de 10 afios que progresivamente cierre las
brechas que van desde los $58.6 Billones de pesos a hasta $44.5 billones a precios constantes, sin
embargo, todas apuntan a recuperar la propuesta original de la Constitucion Politica, es decir
46.% de los Ingresos Corrientes de la Nacion, lo que para el sector educativo significaba el 27%
de los Ingresos Corrientes de la Nacidn. Desde FECODE esperamos que los avances y
propuestas de dicha comision de alto nivel sean retomadas considerando los factores
macroeconOmicos, la participacién de los actores que dependen de las transferencias, el tiempo y

el consenso de los miembros de la comision.

Finalmente, el Gobierno del Presidente Gustavo Petro y la Vicepresidenta Francia Marquez,
asumid el compromiso de la materializacidén de la reforma constitucional al Sistema General de
Participaciones, y reconoce la decision de la reactivacion de la comision de alto nivel, por tanto,

Es indispensable que dicho compromiso quede plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo.

SANDRA JAIMES CRUZ SA@Q;MIREZ LOBO

SENADORA Senadora de la Republica
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Eliminese el articulo 101 del proyecto de ley 388 de 2023 Céma-i‘-aé»—‘-%-péf el-cual se efi)i’de el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA”.

JUSTIFICACION

En primera medida es necesario resaltar que, FECODE, propende por una educacién ptiblica,
gratuita, de calidad, administrada y financiada por el Estado, entendida como derecho
fundamental y en presencialidad, lo anterior para poder cumplir los objetivos de cada nivel de la
educacion establecidos en la ley 115 de 1994, verbigracia, Ia socializacion de los estudiantes, el
contacto con el ambiente, el debate y la democracia publica, lo cual, en un modelo a distancia se
menoscabarian de manera drastica y notable.

En estas condiciones un modelo Hibrido, desconoceria dichos objetivos, aunado a que en
intervenciones ciudadanas en diferentes instancias se ha determinado que las condiciones de
nuestro pais no estan dadas para adoptar este tipo de modelos:

“En criterio de Fedesarrollo, las cifras sobre conectividad y equipos de computo de los
estudiantes en casa durante la pandemia son frustrantes. La menor conectividad se

observa, dijo, "en_los colegios publicos rurales, donde el 35 % de los estudiantes no

colegio % ng tiene programas educativos. La situacion es significativamente
mejor para los estudiantes de colegios privados” (Subrayado y negrita propias)
disponible en: https:/www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/S1J032-22 htm

Con ello resulta evidente que la brecha digital con un modelo como el que propone este articulo
se agudizaria de manera flagrante, asi como, la brecha educativa entre el sector oficial y el
privado y el sector rural y urbano. Para el profesor y experto en educacién Julian de Zubiria
Samper, también hay una afectacion a los nifios y nifias con los modelos de educacion remota,
como el que se propone por cuanto:

“los padres sin mayor nivel educativo no pueden servir de apoyo para sus hijos en este
contexto, y que las madres se han visto obligadas a dejar sus trabajos. En su criterio, el
grupo etario mds sacrificado ha sido el de las nifias y nifios mds pequerios, toda vez que
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su escaso nivel de autonomia los hace depender en su totalidad de sus padres”.
(Infervencion cindadana Corte Constitucional sentencia SU (032 de 2022)

Al respecto la Universidad Santo Tomas ha sostenido que:

“aungue los nifios menores de 7 no se han visto afectados por el virus en si mismo, este si
ha impactado la tasa futura de mortalidad, por la falta de nutrientes y servicios bdsicos,
el sedentarismo, el estado socioemocional y los altos niveles de estrés y ansiedad
generados. Ademds, indicoé que el aislamiento y la inasistencia al espacio educativo,
sobre todo desde los 4 arios, reduce significativamente los procesos de socializacion,
desarrollo socio afectivo v emocional, v motor y cognifivo. En el caso de las nifias y
nifios entre los 7 v 14 afios, dijo, el problema estd en el déficit de atencion o acceso, por
cuanto: (i) no tienen los materiales, herramientas o recursos educativos en igualdad de
condiciones; (ii) en muchos casos, no cuentan con las medidas de higiene y salud
requeridas para llevar un vida sana; (ili) no tienen espacios adecuados para
potencializar el desarrollo corporal y motor, contacto social, no hacen deporte, eic.; y,
(iv) no pueden vivir experiencias de orden sensible, estético y artistico. Por ultimo,
respecto de las nifias, nifios v adolescentes mayores de 14 afios, sefialo que la ausencia
de un entorno escolar y de interaccion, impide que desarrollen habilidades para
integrase de manera adecuada a la sociedad.

Sumado a lo anterior, resalté que el nivel educativo de los padres influye en el acceso
psicolégico v pedagégico a los bienes materiales tecnoldgicos necesario para tener una
educacion virtual. Por lo que, cuanto mas tiempo permanezcan las nifias, nifios y
adolescentes fuera del colegio, mayor es el riesgo de quedar rvezagados en su
aprendizaje”.

Como puede observarse, no es sélo FECODE, quien ha sostenido que, se lleven a cabo las clases
de manera presencial, sino que, desde el punte de vista de las herramientas tecnoldgicas, asi
como, la pedagogia, la educacién, principalmente en los niveles preescolar, basica y media,
deben impartirse de manera presencial. Por ello solicitamos se elimine el articulo 101 del Plan
Nacional de Desarrollo que propone un modelo hibrido de educacion.

()

SANDRA JAIMES CRUZ SA AMIREZ LOBO SILVA
SENADORA Senadora de la Repiblica
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Sustitiyase el articulo 106 del proyecto de ley 388 de 2023 Camawna: “por-el cual se Sxpide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA?”, el cual, quedara asi:

ARTICULO 106. Adiciénense dos parégrafos al articulo 18 de la Ley 115 de 1994, asi:

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicard para las zonas rurales en las
cuales las Entidades Territoriales Certificadas, en coordinacién con el Ministerio de Educacion
Nacional y con sujecién a la disponibilidad de recursos, definan que es necesario ampliar la
cobertura en los grados de jardin y pre jardin.

isponi 111 ad de recur avanzara progresivamente en arantlz r_un ubrm nt

universal del grade de transicién; del 20% v el 10% para los grados de jardin v pre jardin

respectivamente, al finalizar el cuatrienio.

JUSTIFICACION

En primer lugar FECODE, reconoce en este Gobierno la disposicién para ampliar el preescolar
de tres grados en la zona rural, sin embargo, es pertinente y necesario establecer que el Estado
Colombiano en 2021 pacté con FECODE la ampliacién de la cobertura del preescolar de tres
grados en los siguientes términos:

“El Gobierno Nacional avanzara progresivamente en garantizar el acceso de los nifios y
las nifias a una educacién preescolar de tres grados, bajo un enfoque de atencién integral
y de calidad en instituciones educativas oficiales con planta docente oficial de
conformidad con la normatividad vigente dando cumplimiento a los acuerdos suscritos
con FECODE en los afios 2017 y 2019 de la siguiente manera:

1. E180% del grado transicion a 2021 y el 100% al afio 2022;

2. El grado jardin en el aflo 2022 con un 7.5% sobre la poblacion en edad escolar y
el 20% en el afio 2023;

3. El grado pre jardin en ¢l afio 2024 con un 7.5% sobre la poblacién en edad escolar
y el 10% para el afio 2025.”
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Ahora bien, como dicho acuerdo desde 2017 se encuentra incumplido, en el pliego de peticiones
radicado el 28 de febrero de 2023, en el punto 1.10 se reitera a este Gobierno del Cambio, el
“Fortalecimiento de la educacién publica: implementacién del preescolar de tres grados”

Por lo tanto, consideramos de vital importancia, se lleve a cabo la introduccidén de esta propuesta

en el Plan Nacional de Desarrollo.

SANDRA JAIMES CRUZ
SENADORA
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Radicacién Proposiciones PND
1 mensaje

Sandra Yaneth Jaimes Cruz <sandra.jaimes@senado.gov.co> 3 de marzo de 2023, 17:24
Para: proposicionescom3@camara.gov.co

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ref: Radicacion proposiciones al proyecto de ley 388 de 2023 Camara: “por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 ‘COLCMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

Por medio del presente correo, me permito radicar 14 proposiciones al proyecto de la referencia en 11 archivos
adjuntos.

Sin otro particular, deseandole éxitos en sus labores,

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este corree electrénicol
AVISQ DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y la infermacidn contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. Ef Congreso de la Repuiblica de Colombia-
Senado de la Repdblica informa a qulen pueda haber recibido este correo por error que contiene informacién confidencial cuyo usn, copia, reproduccion o distribucidn esta
expresamente prohibida. Si no es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo poriga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacién

sin copiarle, imprimirlo o utilizarlo de ningin modo.
CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the infermation cantained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee, The Cangress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs te wham it may receive it in error that it contains privileged information and its use, topy, reproduction or distribution is
prohibited, If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclosg, copy, retain or redistribute any

portion of this E-maill.
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Proyecto de ley No 338 de 2023 Camara -274 de 2023 Senado “por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia potencia mundial de vida.

ARTICULO 153. GARANTIA DEL ACCESO A AGUA Y SANEAMIENTO BASICO. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definird las condiciones para asegurar de
manera efectiva al acceso a agua y al saneamiento basico en aquellos eventos en donde no
sea posible mediante la prestacién del servicio piiblico de acueducto, alcantarillado y aseo
y/o los esquemas diferenciales, incluyendo la posibilidad de garantia a través de medios
alternos y los lineamientos del minimo vital.

PARAGRAFO. Los medios alternos serdn definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio para efectos de esta reglamentacion, se analizan las condiciones de vida de

. Daitdl] d Pl e 0 [10 * * Nodar o tUniadg d Cia O

Justificacidon.

El Departamento Nacional de Planeacién elaboré un mecanismo que permite
identificar cinco niveles de pobreza de una manera mulftidimensional, Para medir la
pobreza se analizan las condiciones de vida de los habitantes a partir de ios
ingresos del hogar o unidad de gasto. Para lograrlo, establece un nivel de ingreso
minimo por personapara adquirir una canasta de bienes alimentarios y no
alimentarios, que le permitan un nivel de vida adecuado (DANE, 2014). Como la
pobreza se mide por hogares (promedio de 4 personas), aquellos que estén por
debajo de ese minimo, serdn considerados como hogares pobres. Lo anterior se
conoce como Linea de Pobreza.
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Proyecto de ley No 338 de 2023 Camara -274 de 2023 Senado “por el cual se expide €l Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia potencia mundial de vida.

Modifiquese €l ARTICULO 222. PROGRAMA AGUA ES VIDA. El Ministerio de
Igualdad y Equidad y el Ministerio de Vivienda, ciudad y Territorio formularan e
implementaran, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Programa Agua es Vida en los territorios msssinedes QUE
PRESENTAN INDICES DE POTABILIDAD DE AGUA CON RIESGO
MEDIO Y BAJO y exeluides. Este programa brindara soluciones de agua potable y
saneamiento bésico a los sujetos de especial proteccién constitucional, a 1a poblacién
vulnerable, aplicando enfoques diferenciales, de derechos, territorial e interseccional.
La implementacién de este programa deberd sujetarse a las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

JUSTIFICACION

Segtin datos del Ministerio de Vivienda, cerca del 52% de los colombianos, sobre todo
en zonas urbanas, consumen agua apta para el consumo humano. Sin embargo, cerca
de 530 municipios (45%), la mayoria ubicados en zonas rurales, consumen agua con
algun nivel de riesgo de enfermedades por contaminacién.

Segtin lo explica el viceministro de Agua del ministerio de Vivienda, hay 570
municipios que consumen agua sin riesgo (considerada apta para consumo humano)
y 530 con algin tipo riesgo. En el pais, hay 230 municipios con riesgo bajo; 160 nivel
medio; 70 en nivel alto, 20 en nivel critico y cerca de 43 sin informacién.

El Indice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano, se calcula
teniendo en cuenta los puntajes de riesgo asignados a cada caracteristica analizada
segln la férmula establecida en la Resolucién 2115 de 2007. Este indice permite
hacer un seguimiento y monitoreo que permita establecer en forma rapida la
potabilidad y calidad del agua suministrada.

Es importante mencionar que, segdn afirma la Organizacién Mundial de la Salud, el
agua para consume humano microbiolégicamente contaminada puede transmitir
todas esas enfermedades y, segtin se calcula, causa 485 000 muertes por diarrea cada
afio. Aunque los riesgos quimicos més importantes para este tipo de agua provienen
del arsénico, el fluoruro o el nitrato, nuevos contaminantes, como productos
farmacéuticos, pesticidas, sustancias perfluoroalquiladas y polifluoroalquiladas
(PFAS) y los microplasticos son motivo de preocupacion publica.
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Bogota D.C., 01 de marzo de 2023.

Honorables Senadores

PAULINO RIASCOS RIASCOS

Presidente Comision IV Constitucional Permanente
Senado

CLARA EUGENIA LOPEZ ABREGON
Presidente Comisidén IIl Constitucional Permanente
Senado

Honorables Representantes a la Camara

LUVI KATHERINE MIRANDA PENA

Presidenta Comisién III Constitucional Permanente
Camara de Representantes

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Presidenta Comisién IV Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Cordial saludo.

fe /\
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De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera
atenta me permito presentar la siguiente proposicién modificativa al texto para
primer debate del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara — 274 de 2023
Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026,

Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en los siguientes términos:

PROPOSICION

Adiciénese en la tabla de Proyectos Estratégicos para el Departamento del Huila
de la pagina 84 del Plan Plurianual del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara
- 274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022
— 2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida”, la cual incluira lo siguiente:
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Proyecto Transformaciones

Terminacién Via La Plata Belén- | Convergencia regional

Popayan Otras transformaciones: Derecho
humano a la alimentacion; Seguridad
| Humana y Justicia Social.

Y, ademas, adiciénese en la tabla de Proyectos Estratégicos para el
Departamento del Cauca de la pagina 64 del Plan Plurianual del Proyecto de
Ley No. 338 de 2023 Camara — 274 de 2023 Senado “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, la cual incluira lo siguiente:

| Proyecta Transformaciones

Terminacion Via La Plata Belén- | Convergencia regional

Popayan Otras transformaciones: Derecho
humano a la alimentacién; Seguridad
| Humana y Justicia Social.

JUSTIFICACION.

La infraestructura vial es de trascendencia fundamental para la productividad
regional, el desarrollo de la economia local y para el derecho a la movilidad. La
composicion sectorial del PIB para el 2021 en el Huila, segin las Cuentas
Departamentales del DANE, Dic-2021, estuvo jalonada por renglones como la
agricultura, ganaderia y pesca con una participacion del 19.3% del PIB, seguido
de la administracion publica y la defensa que representa el 18.6% del PIB
departamental, después el comercio, hoteles y reparacién con un 16.9% de
participacién, luego la construccién con una participacion del 8.9% y
finalmente el sector de minas y canteras que representa un 5.8% del PIB, lo
que demuestra por un lado una vocacion agropecuaria importante sustentada,
por un lado en el 33.8% de la participacion del café en los cultivos permanentes,
seguido del platano con una importancia del 17.8% de los cultives y la cana
panelera que representa el 14.9% de dichos cultivos y ademas en los cultivos
transitorios basicamente representando en el 57.8% de arroz (segin Base
Agricola EVA - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Junio de 2021), y

2
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el otro aspecto a resaltar en términos de los sectores es el comercio, hoteles y
reparacién lo que demuestra una vocacidén turistica que para el 2022 tuvo
1.126.898 visitantes turisticos de los cuales 74% tuvieron destinos de turismo
cultural y el 25% destino de turismo de naturaleza y aventura (segin el Boletin
Estadistico Dic-2022 de la Secretaria de Cultura y Turismo del Huila).

Algunas inversiones como la que esta proyectada para el departamento del
Huila en el Plan de Desarrollo “Colombia potencia mundial de la vida” con el
distrito de Riego Tesalia-Paicol y las 2700 hectdreas de compensacién del
proyecto hidroeléctrico El Quimbo destinadas para adelantar un proyecto de
Reforma Rural Integral como responsabilidad del estado colombiano permitiran
aumentar la produccién agricola en el centro y occidente del Huila exigiendo
para esto vias e infraestructura que permita comercializar y acceder a los
productores a mercados nacionales e internacionales.

En funcién de lo anterior, es necesario observar en detalle los trayectos para
acceder a los puertos en Colombia. Por ejemplo, del municipio de La Plata Huila
al puerto de Buenaventura, lugar privilegiado respecto a los mercados ubicados
sobre el Océano Pacifico, existen 375 km que representan cerca de 9 horas de
trayecto, es el puerto mas cercano si se le compara con un puerto como el de
Santa Martha en el que el trayecto es de cerca de 1238 km y 20 horas.

Entonces, para Luis Fernando Mejia y Martha Elena, delegados de
Fedesarrollo!, “la inversién en infraestructura de transporte tiene como objetivo
cerrar las brechas regionales del pais e interconectar los principales centros de
produccién y consumo con los principales puertos”, es decir que cumple esa
funcién esencial de impulsar el comercio local, la produccién que para el caso
del Huila se presenta en el agro y en la movilidad de personas y turistas que
apalanque ese otro sector estratégico. Sostienen entonces los dos autores de
Fedesarrollo que estas “mejoras sustanciales en la infraestructura de
transporte multimodal tienen efectos directos en incrementos de la
competitividad y la eficiencia del sector productivo y por esta via, un mayor
crecimiento econémico de largo plazo” {Aschauer, 1989), lo que sustenta
plenamente la inversién en la infraestructura vial del Huila que tendra una
correlacién directa en el crecimiento econémico y PIB del departamento.

1 Estudio titulade: Impacto macroecondmico vy social de |a inversién en infraestructura en Colombia, 2021-
2030, mayo 15 de 2020 de Fedesarrollo.
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Via La Plata — Belén — Popayan (Ruta 24)

Es una via estratégica de 144 Km desde el municipio de La Plata al municipio
de Popayan, que comunica los departamentos del Huila y el Cauca lo cual
permitira una via de acceso al Pacifico y al Ecuador para no solo movilizar
pasajeros, sino también transporte de carga, el cual dard soporte a las
actividades agropecuarias y turisticas de las regiones.

La Plata — Popayén
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Este proyecto tiene aprovisionamiento de los recursos a 2022, que aseguran la
via hasta Gallego, tal y como se visualiza en la siguiente imagen:
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Fuente: Google Maps {https://acortar.link/ ShIWQé.]

Dicho avance serd por 10.5 km mas y una inversién aproximada de $ 41 mil
millones de pesos, para que pueda existir un desarrollo y una comunicacién
entre los departamentos, pero ademas que sirva de conexién con el interior del
pais, vinculacion con el transito y la movilidad de la Ruta 45 (a la altura del
punto conocido como “El Laberinto” donde interceptan la Ruta 24 y la Ruta 45}
que conduce al centro de pais y los departamentos del Tolima, Cundinamarca
y permitird la movilidad de la produccion de las 2700 hectareas que debe
comprar el Estado para recuperar la capacidad productiva del departamento
por la Hidroeléctrica el Quimbo y que deberan ser para la reforma rural integral
y ademas de la puesta en marcha del distrito de riego de Tesalia Paicol con 339
usuarios campesinos y 3823 hectareas cultivables.

En un prorrateo estimado, usando aproximaciones de costo por km de
pavimentacién en asfalto para un estimado de 24 km del tramo de Gallego al
limite del Cauca y Huila (ver imagen siguiente), que el valor aproximado faltante
que €l Gobierno Nacional debe aprovisionar sera de $112 mil millones de
pesos.
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De tal manera, que esto permitira el desarrollo agropecuario y turistico de los

departamentos del Cauca y del Huila y ademés apalancar lo que Mejia y
Delgado, (2020} describen sobre los efectos positivos de las vias con el matiz

propio sustentado en el PND sobre el desarrolio interregional y su convergencia,

y “que —puede- representan un aumento de la inversién en infraestructura de
0,5% por afio, aumentan la tasa de crecimiento econdmico en 0,8 pps, reducen
la tasa de desempleo en 0,6 pps y la tasa de pobreza en 0,5 pps”, mejorando

sustancialmente la infraestructura y algunos indicadores sociales.
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Tramo Limite Huila Cauca - Popayan
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La via Santa Leticia — Popayéan, tiene una distancia de 64 kms, en un recorrido
de 2 horas que inicia en el sector denominado “Patico”. Es una via que
interconecta los departamentos de Cauca y Huila, por el sector Nor-oriente.
Ademas de la importancia de la interconexién entre los dos departamentos, se
resalta el intercambio comercial de productos y materias primas, paisaje y
turismo por la conservacién de sus areas de paramo y bosque nublado con
importantes muestras de biodiversidad.

Actualmente, la via presenta 10 kms con pavimento, en regular estado y los
restantes 54 kms presentan afirmado en material de cantera. La
administracién municipal de Puracé, no tiene destinados recursos econdémicos
para su mantenimiento y pavimentacién (informacién administracién
municipal Puracé),

Los calculos aproximados, para la pavimentacién de 54 km, equivaldrian a
$216 mil millones de pesos

La importancia para el desarrollo agropecuario y turistico de Cauca y Hulila,
radica, entre otros aspectos, a los indicadores que muestran un reporte,
después de la pandemia y que en casos como las exportaciones del
departamento del Cauca disminuyeron 14,5 % entre 2020 y 2021. A diciembre
de 2022, este comportamiento cambié al aumentar 5,8 % respecto al mismo
periodo del afio anterior. El mayor porcentaje de exportacién se concentré en
productos agroindustriales y agropecuarios (Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, 2023).

La pavimentacién de este tramo de via, permitiria un incremento en el auge
turistico hacia los dos departamentos, en sus importantes atractivos turisticos
con muestras prehispanicas relevantes (San Agustin, Tierra dentro y capitales).
Para el Cauca, la llegada de extranjeros no residentes a Cauca representd en
promedio el 0,2 % del total nacional entre 2012 y 2021. A diciembre de 2022,
el departamento registré una menor participacién con respecto al mismo
periodo del afio anterior (Ibid, 2023).

Finalmente, la pavimentaciéon de la via que interconecta el departamento del
Cauca y Huila, por el sector Santa Leticia, en sus dos tramos, sumaria un costo
de $328 mil millones de pesos
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LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Huila
Pacto Historico
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JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
Representante a la Camara por el Cauca
Pacto Historico
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Representante a la Camara por el Hula
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Proposicion. Representante Leyla Marleny Rincén.
1 mensaje

Leyla Marleny Rincon Trujillo HR <leyla.rincon@camara.gov.co> 3 de marzo de 2023, 18:20
Para: Proposiciones Comisidn Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>, Comisién Tercera
<comision.tercera@camara.gov.co>

Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co>

Cordial saludo.
De manera atenta me permito remitir proposiciones al Plan Piurianual de Inversiones.
Atentamente,

LEYLA MARLENY RINCON,
Representante a la Camara por el Huila.

rofe
Leyla

Representante a la Cdmara por el Huita

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica de
Colombia, y puede contener Informacién privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informacién y sus anexos para
propésitos ajenos al efercicio propio de las funciones de la Céamara de Representantes, divulgarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente, La Camara de
Representantes del Congreso de la Repiblica de Colombia, no asumirg responsabilidad ni su institucionalidad se vera comprometida si
la informacién, opiniones o criterios contenidos en este correo que no estidn directamente relacionados con los mandatos
constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferente al destinatario no esti autorizado por fa Cdmara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia. El que ilicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, intercepte, controle o impida esta
comunicacién, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sanciones penales correspondientes. Los servidores publicos gue
reciban este mensaje estén obligados a asegurar y mantener la confidencialidad de la informacién en &l contenida y en general, a cumplir
con los deberes de custodia, cuidado, manejo y demas previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo de vuelta a la Cdmara de Representantes del congreso de la Republica de Colombia a la direccion del emisor y
borrario de sus archivos electrénicos o destruirlo. Ei receptor debera verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a él, razdn por la cual la Camara de Representantes del Congreso de la Repiibiica de Colombia no aceptara responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correo.

Proposicion PL. 338C de 2023 Via La Plata-Belen-Popayén {VF} (1) (1).pdf
=l 427K
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Por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo al Proyecto de Ley 274 de 2023 gﬂf o
Camara ~ 338 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plap Nam@mal de Desarrollo
2022 —2026" “, en los siguientes términos: 5/{%

ARTICULO NUEVO. LINEA DE POLITICA SOBRE EL DERECHO AL JUEGO. El
gobierno Nacional y los responsables sectoriales en cabeza del Ministerio de Educacion,
en el marco de la modernizacién de los instrumentos de gestién de las politicas ptblicas
para el desarrollo integral de la nifiez y las familias, avanzaran en el disefio de una linea
de politica sobre el derecho al juego que aporte al objetivo de lograr que las nifias, los
nifios y los adolescentes sean protegidos, amados y con oportunidades.

PARAGRAFO PRIMERO: El gobierno Nacional avanzara en la consolidacién de una
estrategia de politica publica para potenciar el desarrollo de habilidades y capacidades
para la vida, mediante propuestas de accién que consideren al arte, el deporte, el juego
y ia cultura. De igual forma, que garanticen el derecho al juego, como factor de desarrollo
humano, mediante la construccién u oferta de nuevos parques publicos, casas de cultura,
ludotecas y espacios para la exploracién de habilidades, vocaciones y talentos.

Cordialmente,
A,f“\m 35"2’&}’,-"

A\
Senadora de la Republica

ALEXANDER LOPEZ MAYA Partido Alianza Verde
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

}'%Hf f 85 l;/ﬁ Q_O
ELKIN OSPINA £SPINA /) 0/}//5}. S

Representante 3 la Camara
Departamento de Antioquia

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara

AGUI VIVE LA DEMOGCRACIA
I ————3
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Departamento de Antioquia

JAIRO HUMBERTO CRISTO
CORREA

Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

ERIKA SANCHEZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander

AGUl VIVE LA SEMOLCRACIA
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Por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo al Proyectosde Ley 274 de 2023
Camara ~ 338 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan-Nacional de Desarrollo
2022 - 2026" “, en los siguientes términos:

Articulo NUEVO. Universalizacién de la atencién integral a primera infancia,
infancia y adolescencia. EI ICBF, en articulacion con el Sistema Nacional del Cuidado,
establecera los mecanismos para avanzar de manera progresiva en la universalizacion
de la atencion integral a la primera infancia, infancia y adolescencia, con prioridad en las
comunidades rurales y territorios mayormente afectados por la violencia.

PARAGRAFO PRIMERO: La nacién destinara los recursos necesarios para la atencién
integral a la primera infancia, infancia y adolescencia de acuerdo con la linea de inversion
nacional para grupos poblacionales, desagregando los proyectos especificos nacionales
como departamentales.

>

Cordialmente,
Qratle oo
/"c\c.\ af:’g\«) .
Angélica Lozdno Cérrea

(g\“::f,o .
' Senadora de la Repiiblica

ALEXANDER LOPEZ MAYA Partido Alianza Verde
Senador de la Replblica
Palo Demaocratico Alternativo

/)0/?/39@ =

Representante a [a Camara
Departamento de Cesar

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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CLARA EUGENIA LOP

Senadora de laj
Pacto Historico

EZ OBREGON
depiblica

ERIKA SANCHEZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander

-

JAIRO HUMBERTO CRISTO
CORREA
Representante a la Camara

Departamento Norte de Santander
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Por medio de la cual se modifica el paragrafo del articulo 61'del*Proyecto de Ley 274 de
2023 Camara - 338 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 — 2026" “, en los siguientes términos:

PARAGRAFO. El Ministerio de Igualdad y Equidad formulara el plan de accesibilidad
teniendo en cuenta insumos y estudios técnicos de universidades y centros de
investigacion. El plan nacional de accesibilidad incluird un capitulo especial para la

accesibilidad a la nifiez en los entornos de desarrollo contemplados en la politica

de Primera Infancia y la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia.

Cordiaimente,

lca lﬁw cgrrea

Senadora de la Reptiblica
Pariido Alianza Verde

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Republica
Folo Demaocratico Alternativo

/)@/}/ﬁ@g

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

&Qf. Eha 4, 3-

C.C. No.43.512.602 ae ﬁ&eﬂfn

Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquias

- -

CARLOS'FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a [a Camara

Departamento de Cesar
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JAIRO HUMBERTO CRISTO
CORREA

Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

CLARAE GEJ:& LOP

Pacto Historico

ERIKA SANCHEZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander

A

ELKIN OSPINA OSPINA
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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Por medio de la cual se adiciona al articulo 64 del Proyecto de Ley 274-de 2023 Camara
— 338 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de'Desarrollo 2022 — 2026"

“, en los siguientes términos;

ARTICULO 64, Modifiquese el articulo 194 de la Ley 1955 del 2019, el cual quedara
asi:

ARTICULO 194, Créese e impleméntese el Sistema Nacional de Cualificaciones - SNC-
como un conjunto de politicas, instrumentos, componentes y procesos para alinear la
educacion y formacion a las necesidades sociales y productivas del pais y promover el
reconocimiento de aprendizajes previos, el desarrollo personal y profesional de los
ciudadanos, la insercion y reinsercion laboral y el desarrollo productivo y empresarial del
pais. Las vias de cualificacion del SNC estaran en consonancia con la reglamentacion
del Marco Nacional de Cualificaciones -MNC-. Estas son: la educativa, el subsistema de
la formacion para el trabajo y el reconocimiento de aprendizajes previos -RAP- con sus
respectivos sistemas y subsistemas aseguramiento y garantia de calidad. Son
componentes del SNC: el Marco Nacional de Cualificaciones -MNC-, el Subsistema de
Evaiuacion y Certificacién de Competencias -SECC-, el Subsistema de Normalizacién de
Competencias -SSNC-, la Plataforma de Informacion del SNC y el Esquema de Movilidad
entre las vias de cualificacion. Se crea el Marco Nacional de Cualificaciones -MNC-, para
clasificar y estructurar las cualificaciones en un esquema de ocho (8) niveles ordenados
y expresados en términos de conocimientos, destrezas y actitudes, de acuerdo con la
secuencialidad y complejidad de los aprendizajes que logran las personas en las
diferentes vias de cualificacion. Se crea el esquema de movilidad entre las vias de
cualificacion del SNC, con el fin de promover las rutas de aprendizaje, las relaciones con
el sector productivo, empresarial y social, asi como el aprendizaje a io largo de la vida.
Se crea el Subsistema de Formacion para el Trabajo -SFT-, el cual se estructura en
diversos niveles de complejidad de acuerdo con las necesidades del sector productivo.
Los oferentes de los programas del Subsistema de la Formacion para el Trabajo son: el
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, las instituciones de Educacién para el Trabajo
y Desarrollo Humano -IETDH- y las Instituciones de Educacién Superior -IES- que
cumplan los requisitos y mecanismos que para tal fin se establezcan. El Ministerio del
Trabajo ejercera la inspeccion y vigilancia del Subsistema de Formacién para el trabajo
y, para el efecto, reglamentara las condiciones de su funcionamiento, cuya
implementacion debera estar sujeta a las disponibilidades presupuestales, al Marco
Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO. La formacién profesional integral del SENA, regida porlaLey 119 de 1994
y las normas reglamentarias continuara con sus programas y podra ser reconocida en los
programas del Subsistema de Formacién para el Trabajo

PARAGRAFO SEGUNDO. Se establecera una estrategia_de mejoramiento de las
competencias de los

AQUT ¥VIVE LA DEMODCRACIA
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estudiantes y egresados de las licenciaturas en el pais. Se creard una estrategia de
atraccién de los mejores estudiantes para gue estudien programas de licenciatura.
Desde el MEN se empleard una estrategia temprana con las IES vy Escuelas
normales de formacidn de calidad en las areas de lectura, escritura y razonamiento
cuantitativo, para que sus licenciados fortalezcan estas competencias. Por su
parte, eqresados de las licenciaturas que lo necesiten seran focalizados para una

estrategia de remediacién de aprendizajes en estas areas, lo cual puede hacerse
por medio de educacion continua,

PARAGRAFO TERCERO. Se generard un sistema de incentivos, laborales,
académicos y econdmicos para favorecer el fortalecimiento de programas que
estén enfocados en el mejoramiento de las competencias de los futuros y
presentes licenciados.

PARAGRAFO CUARTO. Se creara el sistema de formacién docente, con el
propésito_de mejorar los procesos de calidad educativa, reactualizacién e
innovacion de los docentes y los nhormalistas, asi como de la evaluacién docente.

Cordialmente,

/)(//w@@

JULIAN PEINADO RAMIREZ ALEXANDER LOPEZ MAYA
Representante a la Camara Senador de la Republica
Departamento de Antioquia Polo Democratico Alternativo

’f i
CARLOS'FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar
JAIRO HUMBERTO CRISTO

CORREA
Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

AGE] YIVE LA PEMOLRALCEA




. IS
. M CONGRESO
g“l “ BF LA REPUBLICA
i ] DE cCOLOMBIA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

ERIKA SANCHEZ
Representante a [a Camara
Departamento de Santander
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g : %jr_}’or medlo de_ la cual se adiciona al articulo 86 del Proyecto de Ley 274 de 2023 Camara

2140

— 338 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026"
“,-en los siguientes términos:

ARTICULO 86. De conformidad con el articulo 6 de [a Ley 2281 de 2022, el Ministerio de
lgualdad y Equidad en el marco del Sistema Nacional de Cuidado, creara, fortalecera e
integrara una oferta de servicios para la formacién, el bienestar, la generacion de
ingresos, fortalecimiento de capacidades para personas cuidadoras remuneradas Yy no
remuneradas asi como servicios de cuidado y de desarrollo de capacidades para las
personas que requieren cuidado o apoyo, a saber: nifios, nifias y adolescente, personas
con discapacidad y personas mayores.

PARAGRAFO. El Ministerio de Igualdad y Equidad definira los criterios de identificacion
y seleccion de los potenciales beneficiarios de los servicios ofertados en el marco del
Sistema Nacional de Cuidado.

PARAGRAFO_SEGUNDO. El Sistema Nacional de Cuidado se articulara con el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar vy el Sistema Nacional de Atencién a la
Discapacidad. Para el disefio_e_implementacién de dicho sistema se realizarin
encuentros de validacion con_actores de la sociedad civil con experiencia de

trabajo directo con las poblaciones foco del Sistema.

PARAGRAFO TERCERO. Los servicios _de formacion dirigidos a_las personas
cuidadoras incluirdn modelos de crianza libre de violencia que se integre con la
Estrategia Nacional Pedagdgica y de Prevencién del Castigo Fisico, ios Tratos
Crueles, Humillantes o Degradantes.

Cordialmente,

Senadora de la Replblica

Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo
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JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Moarde Usater ¢

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
OCHOA
Representante a la Camara por
Cundinamarca
Pacto Histodrico

JAIRO HUMBERTO CRISTO
CORREA

Representante a la Camara
Departamento Norie de Santander

T
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CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE

Representante a la Camara
Departamento de Cesar

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora de laiRepdblica
Pacto Histérico

ERIKA SANCHEZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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Representante a ta Camara
Departamento de Antioquia
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iij,}';r medio de ia cual se adiciona al articulo 91 del Proyecto de Ley 274 de 2023 Cémara

~ 338 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026"
*"enlos siguientes términos:

ARTICULO 91. PARTICIPACION DEMOCRATICA PARA LA RECONSTRUCCION DEL
TEJIDO SOCIAL Y LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA DEL DESARROLLO. El
Ministerio del Interior liderara, ampliara y fortalecera la Politica Publica de Participacion
Ciudadana y Electoral, con el fin de fortalecer ia organizacién de la sociedad civil, las
organizaciones sociales y proteger el voto libre.

El Gobierno nacional disefiara una metodologia de evaluacién para determinar la
suficiencia, calidad y efectividad de las instancias reglamentadas de participacion
ciudadana. Se reglamentara el Sistema Nacional de Planeacién Participativa, con
recursos, para garantizar una adecuada articulacion entre las instancias de los distintos
niveles territoriales dispuestas para este propésito.

El _Gobierno Nacional, dentro de la ampiiacién_de la_Politica Publica de
Participacién Ciudadana y Electoral, incluira espacios de participacién para nifiez

adolescencia y juventud. Ademés de impulsar 234 iniciativas de las nifias, nifos y
adolescentes como gestores en la proteccién v desarrollo del ambiente, impulsara
iniciativas de ellas vy ellos que contribuyan al ejercicio de todos sus derechos.
También potenciard las mesas de participacién de nifias, nifios y adolescentes,

promovera nuevos escenarios de participacion legitima que convoque a nifias,
nifios y adolescentes de diferentes sectores, etnias, género, edad, raza, condicién
de discapacidad, entre otros y que reconozcan diversas formas de participar.

PARAGRAFO PRIMERO: A través de la Cancilleria, el Gobierno promovera la firma
de los protocolos internacionales relativos a las comunicaciones, en particular el

tercer protocolo facultativo de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio.

PARAGRAFO SEGUNDO: Con el concurso de la UARIV se revisara, actualizard y
difundira el protocolo de participacién de la nifiez victima del conflicto v se
establecera el procedimiento de participacién de la nifiez y adolescencia en los
procesos derivados de Ia Paz Total.

PARAGRAFO TERCERO: Se proveeran los recursos necesarios para la ejecucion
del plan de accién de la Mesa Nacional para la Promocién y Garantia de la
Participacién de Nifias, Nifios, Adolescentes v Jovenes del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar o quien haga sus veces.

AQUl VIVE LA DEMOCRACHA
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PARAGRAFO TERCERO: Se ampliaran_los recursos para facilitar la formacién
politica y ciudadana de los adolescentes y jovenes, en particular se reforzaran los
procesos electorales de los Consejos Municipales y Locales de Juventudes de
modo que este mecanismo _tenga una adecuada visibilizacion vy se fortalezca la
participacién de las adolescencias y juventudes.

Cordialmente,

/)@/W%)Q
JAIRO HUMBERTO CRISTO

JULIAN PEINADO RAMIREZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

ERIKA SANCHEZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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Por medio de |a cual se modifica el articulo 94 del Proyecto de Ley 274 de 2023.Cémara
— 338 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026"
“, en los siguientes términos:

ARTICULO 94. MECANISMO PARA LA PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DE
VIOLENCIAS Y ACTOS DE DISCRIMINACION A POBLACION LGBTIQ+. El Ministerio
de lgualdad y Equidad en articulacién con el Ministerio de Defensa , e! Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacién Nacional, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Trabajo, el Consejo Superior de
la Judicatura y la Fiscalia General de la Nacion, junto con la participacién de fa Comisidn
Accidental de Diversidad Sexual del Congreso de la Republica, el Ministerio Publico,
representanies de la academia y organizaciones sociales, conformardn un mecanismo
de coordinacion interinstitucional para la formulacion, definicién y monitoreo de rutas,
praocesos y procedimientos de prevencion, atencién e investigacién oportuna a casos de
violencias contra personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas,
entendidas como parte de las Violencias Basadas en Género, en conexidad con el
Sistema Nacional LGBTIQ+ o el que hagas sus veces.

PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades territoriales propenderan por la creacion de
mesas interinstitucionales para el abordaje de violencias y actos discriminatorios en
contra de personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

PARAGRAFO TRANSITORIO. E| Ministerio de lgualdad y Equidad reglamentara el
funcionamiento del mecanismo para la prevencién y atencién integral de violencias y
actos de discriminacion & poblacion LGBTIQ+.

Cordiaimente,

Qrrogens
Angélica L noc rrea )
Senadara de la Republica

Partido Alianza Verde ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo
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JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

JAIRO HUMBERTO CRISTO
CORREA

Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

*
CARLOS'FELIPE QUINTERD OVALLE

Representante a la Camara
Departamento de Cesar

ERIKA SANCHEZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander

7104 . gspipa

ELKIN OSPINA OSPINA
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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Por medio de la cual se adiciona al articulo 97 del Proyecto de Ley 274 fe 2023 Camara
— 338 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026"
“, en los siguientes términos:

ARTICULO 97. Modifiquese los incisos primero y segundo del articulo 27 de la Ley 2155
de 2021, los cuales quedaran asi: ARTICULO 27. ACCESO A LA EDUCACION
SUPERIOR. Con el objeto de avanzar en el acceso a la educacién superior, se
implementara la politica de Estado de gratuidad en la matricula para todos los estudiantes
de programas de pregrado de las instituciones de educacién superior publicas, bajo
criterios de vulnerabilidad socioecondmica, de eqwdad territorial y poblacional, como
medida que permita el acceso de jévenes de las regiones y grupos poblacionales que
histéricamente no han tenido acceso a educacion superior. La Politica de Gratuidad sera
progresiva y se ajustara a la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Para ello, el Ministerio de Educacién Nacional transferira anualmente a las Instituciones
de Educacion Superior Publicas -IESP-, los aportes correspondientes al valor de la
matricula neta de los estudiantes de programas dei nivel técnico profesional, tecnolégico
y universitario, de acuerdo con la reglamentacion que para tal fin establezca el Gobierno
nacional, a través del Ministerioc de Educacién Nacional, reduciendo gradualmente las
resfricciones que existan para financiar la matricula a estudiantes en condiciones de
vulnerabilidad socioeconémica de acuerdo con el instrumento de focalizacién
socioecondmica Sisbén IV o el instrumento que haga sus veces definido por el
Departamento Nacional de Planeacion. Asi mismo, se podra focalizar por
consideraciones étnicas e incluyendo criterios de priorizacion por género, regionales,
entre ofros. Para tal efecto, el Ministerio de Educaciéon Nacional reglamentara los
requisitos para aplicar y definir los beneficiarios.

PARAGRAFO; Establecer mecanismos y criterios a _partir de los cuales se
dispondran recursos para el fortalecimiento y la sostenibilidad de las Instituciones
de Educacion Superior, en lo que refiere a la politica de gratuidad, y los recursos
para _aumentar cobertura con los cuales se dara el mantenimiento y la
sostenibilidad, a saber: infraestructura, material pedagégico y personal docente de
las IES, que partan de la calidad y pertinencia de tal manera que estén en capacidad

de ampliar la oferta.
PARAGRAFO SEGUNDO: Se fortalecera la politica publica del Sistema de

Formacion Posmedia, su estructura y gqobernanza. En el cual se estableceran los
mecanismos de articulacién_entre los diferentes niveles y tipos de formacién

AGUL VIVE LA DEMDERACIA
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existentes, donde no solo se incluyan los programas e iniciativas de Educacion
Superior, sino también la EPETDH, la educacién para el trabajo, etc. el cual también
determinara los términos de calidad v pertinencia de los programas formativos v el
mismo sistema nacional de cualificaciones. Se involucrara al Ministerio del Trabajo
y al sector privado para hacer una permanente lectura de las necesidades del

mercado laboral y en general del aparato productivo.

Cordialmente,

Qraee oo C.

Senadora de la Replblica
Partido Alianza Verde

ALEXANDER LOPEZ MAYA

Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

JAIRO HUMBERTO CRISTO
CORREA

Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

/)(//w&*é}@

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antiogquia

CLARA O
Senadora ﬁe epubrca
Pacto Histérico

ERIKA SANCHEZ
Representante a la Camara
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Departamento de Santander

CARLOS'FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara

Departamento de Cesar
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Por medio de la cual se modifica el articulo 100 del Proyecto de Ley,274 de 2023‘_Cémara
— 338 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional-de-Desarrollo 2022 = 2026"
“, en los siguientes términos:

ARTICULO 100. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 1324 de 2009, el cual quedara
asi:

ARTICULO 7°. EXAMENES DE ESTADO Y LA MEDICION DE LA CALIDAD DE LA
EDUCACION INICIAL EN COLOMBIA. El Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion -ICFES-, practicara los siguientes exdmenes de Estado e instrumentos de
medicion:

1. Medicién nacional de la calidad de la educacién inicial que ofrecen las instituciones
educativas en el nivel preescolar y las modalidades de educacién inicial operadas por
el ICBF.

2. Los exdmenes y mediciones que realizard el ICFES garantizarén comparabilidad
en el tiempo, de tal forma que sus modificaciones no alteren la posibilidad de
evaluar los cambios en los resultados de aprendizaje de los estudiantes.

3. Se desarrollard, aprovechando la plataforma existente de Evaluar para Avanzar,
una estrategia liderada por el ICFES para hacer recoleccién temprana, planificada
y rigurosa de datos que permita evaluar y determinar los niveles de rezago de los
estudiantes en los diferentes niveles educativos, que les permita a las
comunidades educativas desarrollar acciones pertinentes de remediacion.

PARAGRAFO. La medicion de la calidad de la educacién inicial a la que se hace
referencia en el numeral 1) y los exdmenes para evaluar oficialmente la educacién
bdsica primaria, secundaria y media, a los que se hacen referencia en los
numerales 2) y 3), deberdn incluir la evaluacion de capacidades, competencias y
habilidades sociales, emocionales y ciudadanas para la paz, con el objetivo de
valorar la formacién integral de los estudiantes.

Cordialmente,

/)@Vﬁ@r@
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JULIAN PEINADO RAMIREZ JAIRO HUMBERTO CRISTO
Representante a la Cdmara CORREA

Departamento de Antioquia Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

ERIKA SANCHEZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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Por medio de la cual se adiciona al articulo 101 del Proyecto de Ley 274 de 2023 Camara f,,}?* am.
- 338 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026"
, en los siguientes términos:
i 117

ARTICULO 101. IMPLEMENTACION DEL MODELO HIBRIDO DE EDUCACION. EI
Ministerio de Educacion Nacional debera realizar las acciones necesarias para el
desarrollo € implementacion de la educacion basica y media bajo el modelo hibrido. Se
entiende por modelo hibrido el desarrollo simultdneo de las clases de forma presencial y
a distancia, ya sea de forma sincrona y/o asincrona. El_proceso garantizara: 1.
Condiciones de acceso a tecnhologias para los estudiantes, 2. Que se priorizara para
grados adelantados de béasica y media donde hay mayor autonomia de los
estudiantes, 3. Que iran acompaiados de programas de formacién docente y en
los que toda la comunidad se prepare para la innovacion v la tecnologia, 4. Que no

se realice de forma totalmente remota como primera alternativa, 5. Que sera
evaluado y ajustado periédicamente para determinar sus ajustes, 6. Que tendra

estrategias complementarias para los estudiantes en torno al desarrollo de
habilidades necesarias para el aprendizaje remoto como la curiosidad por aprender

y la resiliencia, 7. Que MEN en articulacién con las ETC acompaiaran la adaptacién
de contenidos necesaria para modelos hibridos aprovechando plataformas como
Colombia Aprende, entre otras acciones necesarias para garantizar el acceso y la
calidad de la educacién bajo esta nueva modalidad.

PARAGRAFOQ: El modelo hibrido debe garantizara las condiciones para el acceso,
permanencia_y_promocién y las trayectorias educativas completas para los

estudiantes con discapacidad.

Cordialmente,

JAIRO HUMBERTO CRISTO
CORREA

Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

AGU YIVE LA BDEHOCEACIA
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g( 4.¥or medio de la cual se adiciona al articulo 104 del Proyecto de Ley 274 de 2023 Camara

31490

— 338 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026"
en-los siguientes términos:

ARTICULO 104. PROGRAMA DE VOLUNTARIADO PARA LA REDUCCION DE
REZAGOS Y BRECHAS DE APRENDIZAJES. Con el fin de garantizar la reduccién de
rezagos y brechas de aprendizajes de nifias, nifios y adolescentes del pais, créase el
Programa de Voluntariado que brindaré apoyos financieros para realizacién de practicas
o pasantias en colegios publicos, dirigido a estudiantes matriculados en Escuelas
Normales Superiores -ENS- o de licenciaturas u otros programas de pregrado,
apoyéandolos con gastos de manutencion y transporte.

El Gobierno nacional definird las caracteristicas del programa buscando facilitar la
articulacién entre las secretarias de educacion, las ENS, las Instituciones de Educacion
Superior y los establecimientos educativos. El Ministerio de Educacién Nacional, en
coordinacién con las secretarias de educacion, determinara las escuelas focalizadas en
donde se desarrollara el programa.

El Ministerio de Educacién Nacional y otras entidades del orden nacional, al igual que las
entidades territoriales, podrédn destinar recursos de sus presupuestos para el
cumplimiento del objetivo del programa. La administracién de los apoyos podra realizarse
a través de [as entidades descentralizadas del nivel nacional o territorial.

PARAGRAFO PRIMERO. El programa deberd asegurar gue en sus contenidos se

incluya la implementacién de la_atencién integral durante toda la trayectoria

educativa desde la primera infancia hasta ia adolescencia, teniendo en cuenta las
necesidades multidimensionales alrededor de la vida de cada uno de ellos y ellas,

convocando a familias, comunidades préximas y oferta institucional. Cada nifia y
nifio_dentro del programa, tendra més tiempo de experiencias de aprendizaje,
fortalecimiento de competencias socio emocionales y con un modelo pedagégico
construido con su comunidad, maesiros y maestras preparados y ambientes

enriguecidos para_su_desarrollo. Para esto se tendra en cuenta el enfoque
territorial v diferencial con acclones acordes con la edad y el desarrollo de

contenidos en los ambitos de la salud emocional, mental, fisica, educativa, familiar
deportiva, creativa, de emprendimiento, cultural y enfocada en la formacién de la

ciudadania para |la paz.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Educacién definira claramente el rol de
los voluntarios en términos de la pedagogia y la didactica de sus intervenciones,

e are————————————————— i —————— A

procurando gque el foco de sus acciones esté en los rezagos de las dreas de
matematicas y lectura. Asimismo, definira desde el principio de la implementacién
la_relacién deseada de los voluntarios con el _entorno que los rodea en las

AQUI VIVE LA DEMODCRACIA
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instituciones educativas los directivos docentes, los estudiantes, los docentes y
los padres de familia y cuidadores.

PARAGRAFO TERCERO: Se estableceran requisitos para la admisién de
estudiantes en el programa, de fal manera que quienes participen se encuentren en
los dos niveles de desempefio mas altos de la prueba Saber PRO en las areas de
razonamiento cuantitativo_y lectura critica. Esto para garantizar un_ desarrollo
suficiente de sus competencias v asi el acompafiamiento efectivo en 1a nivelacién
de los aprendizajes de los estudiantes de basica y media en estas areas.

PARAGRAFO CUARTO. Este programa estard a carqgo del Ministerio de la Iqualdad
y Equidad, en articulacién con el Ministerio de la Educacién y la participacién de
las entidades con funciones relacionadas, en coordinacién con las entidades de
los niveles departamentales y municipales.

El Gobierno nacional definira las caracteristicas del programa buscando facilitar la
articulacion_entre las_secretarias_de Educacién, las ENS, las Instituciones de
Educacion Superior vy los establecimientos educativos. El Ministerio de Educacién
Nacional, en coordinacién con las secretarias de Educacion, determinara las
escuelas focalizadas en donde se desarrollara el programa.

El Ministerio de Educacion Nacional v otras entidades del orden nacional, al iqual
gue las entidades territoriales, podran destinar recursos de sus presupuestos para
el cumplimiento del objetivo del programa. La administracién de los apoyos podra
realizarse a través de las entidades descentralizadas del nivel nacional o territorial.

La nacién asignara los recursos destinados a cubrir el Programa de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco
de Gasto de Mediano Plazo. La proyeccién de recursos se hara sobre la base de
las metas de cobertura y gestion que se definan. Por su parte, las entidades del
orden nacional y territorial podran incluir en su procese anual de planeacién y
programacién presupuestal, los recursos destinados para su implementacién y
ejecucién. De igual forma, se podran destinar recursos de las entidades publicas
del orden nacional y territorial en el marco_de su autonomia, de organismos
multilaterales, de convenios de cooperacion internacional y de convenios con
organizaciones privadas.

SOME YIVE LA DEMOCHACEA
——— G
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PARAGRAFO QUINTO. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la

Republica, a través del Ministerio de Educacion Nacional v del Ministerio de la

lqualdad y la Equidad, dentro de los tres {3) meses siguientes a la _entrada en
vigencia de la presente ley, reglamentara el funcionamiento del Programa.

PARAGRAFO TRANSITORIO. En tanto se expiden las normas con fuerza material
de ley dirigidas a integrar al Sector de Igualdad y Equidad, la Vicepresidencia de la

Republica junto con el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, a fravés del Ministerio de la Iqualdad y la Equidad v del Ministerio de

Educacion Nacional, coordinaran la formulacién del Programa.

Cordialmente,

/)@/W}Q—O

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

JAIRO HUMBERTO CRISTO
CORREA

Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

ERIKA SANCHEZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander

AGUI VIVE L& Dﬁﬂﬁﬁﬁkﬂgfs
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION

Por medio de la cual se adiciona al articulo 106 del Proyecto de Ley 274 de 2023’één;|ara
- 338 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 —2026"
“, en los siguientes términos:

ARTICULO 106. Adicionese el paragrafo al articulo 18 de la Ley 115 de 1994, asi:

PARAGRAFO PRIMERO. Se avanzara de manera progresiva en la universalizacién
de Ia atencidn mteqra! la_primera infancia, con prioridad en las comunidades
rurales y territorios mayormente afectados por la violencia. En el préximo

cuatrienio se pasaré de 1.9 millones de nifias y nifios de 0 a 5 afios atendidos con

educacion inicial en eI marco de la atencién integral a 2,7 mlllones, en articulacién

con el Slstema Nacional del Cuidado y de manera articulada con los servicios
prestados por el ICBF. La primera “Infancia_debe desarrollarse integralmente y
crecer en condiciones de amor, juego y proteccidon, donde la nifia o el nifio_no
pierdan ninquno_de los servicios previamente adquiridos: requerimientos
nutricionales, tiempo de atencién, entre otros. Asi mismo, se debera garantizar la

formacion y acompafamiento constante del talento humano que hace parte de los
servicios de educacidn inicial v preescolar.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los recursos dispuestos en el SGP para el cumplimiento
del presente articulo no se aplicard para las zonas rurales en las cuales las
Entidades Territoriales Certificadas, en coordinacién con el Ministerio de
Educacién Nacional y con sujecién a la dlsponlbllldad de recursos, definan que es
necesario ampllar la cobertura en los grados de jardin y prejardin.

Cordialmente,

Senadora dela Repuhlsca
Partido Alianza Verde

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de Ja Replblica

£GUL VIVE LA DEMBCRACIA
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Polo Democratico Alternativo

JAIRO HUMBERTO CRISTO
CORREA

Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

Permao)

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

£Z OBREGON
Senadora de lajRepublica
Pacte Historico

ERIKA SANCHEZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander

: v
CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE

Representante a la Cadmara
Departamento de Cesar

AGU) WIVE LA DEHOZRACTIA
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Por medio de la cual se adiciona al articulo 110 del Proyecto de Liey274de 2023 Camara _5 / 5/’??

— 338 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 —2026"
“, en los siguientes términos:

ARTICULO 110. ACCESO A OFERTA ESTATAL POR PARTE DE LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES BAJO PROTECCION DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR -ICBF-. Las nifias, los nifios, los adolescentes y jovenes en
proceso administrativo para el restablecimiento de sus derechos que estan o han estado
bajo la proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, los menores de
edad desvinculados del conflicto armado que estén o han estado bajo la proteccion del
ICBF o los adolescentes y jovenes en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes -SRPA-, podran acceder, de manera preferencial, a la oferta, beneficios y
subsidios estatales bajo el marco del principio de corresponsabilidad que rige el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar"

PARAGRAFO PRIMERO: Los adolescentes y iévenes que hayan egresado del
sistema de restablecimiento de derechos y del Sistema de Responsabilidad Penal
tendran acceso preferente por los siquientes 6 meses a su egreso a la oferta,
beneficios y subsidios estatales con el propésito_de fortalecer su proceso de
inclusién social.

PARAGRAFO SEGUNDO: En los procesos que se ileven a cabo dentro del SRPA
Se privilegiaran las modalidades no privativas de la libertad, enfocandose en la
inclusién social y aplicacién de préacticas y justicia restaurativa.

Cordialmente,

QrateeyerroC.

Senadora de la Repiiblica
Partido Alianza Verde

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la RepUblica
Pole Democratico Alternativo

BGUT VIVE LA DEMSCRALEA
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ELKIN OSPINA OSPINA /

Representante a la Camara

Departamento de Antioquia

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

g *
CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE

Representante a la Camara m
Departamento de Cesar

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora de lajReptblica
Pacto Histdrico

JAIRO HUMBERTO CRISTO
CORREA

Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

ERIKA SANCHEZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander

AL WIVE LA DEMDOCRACIA
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Por medio de la cual se modifica el articulo 158 del Proyecto de Ley 274 de 2023 Camara
— 338 de 2023 Senado "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 = 2026"
“, en los siguientes términos:

ARTICULO 158. SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR
DESAPARECIDAS. Créese el Sistema Nacional de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en contexto y en razén del conflicto armado, incluyendo a las victimas de
desaparicion forzada, con la finalidad de materializar la articulacion, coordinacion y
cooperacion entre las diferentes ramas del poder piblico, instancias de articulacién en
materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y niveles de
gobierno para implementar el Plan Nacional de Blsqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas y formular una politica plblica integral, en la materia, en el cumplimiento
del deber estatal de prevencién y de brindar a las personas que buscan a sus seres
queridos desaparecidos, respuestas integrales, oportunas, y respetuosas sobre la suerte
y el paradero de sus familiares, aliviar el sufrimiento de las victimas, en atencién al
principio de centralidad de las victimas. En_esa misma linea v debido a que la
desaparicion de seres queridos estd de manera estrecha con la orfandad, como lo
sefial6 la Comisién de la Verdad, se realizard un censo gue haga visible la orfandad
por conflicto armado, se hara un reconocimiento simbélico de lo acontecido y se
creara un programa de atencién psicosocial con énfasis en superar los impactos
de esta forma de violencia. Este sistema estara liderado por la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en coordinacion con el Ministerio de Justicia y del
Derecho, contara con la participacién de la sociedad civil, en especial de las mujeres y
personas buscadoras y se articulara con el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
a Victimas.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Justicia y
del Derecho, reglamentara dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, la composicién, funciones, procedimientos, alcances, 6rganos o entidades
a los cudles corresponde desarrollar las actividades de direccién, programacion y
gjecucion del Sistema, entre otros aspectos que faciliten su funcionamiento.

Cordialmente,

AGUT YIVE LA DEMOTBMACEA
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: Senadora dela Repubhca

ALEXANDER LOPEZ MAYA Parlido Alianza Verde
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo
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ELKIN OSPINA OSPINA _ _ .

Representante a la Camara

Departamento de Antioguia

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

A\
CARLOSFELIPE QUINTERO OVALLE

Representante a la Camara m ’ A 1 A
Departamento de Cesar CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora de lajRepublica
Pacto Histdrico
2N .

JAIRO HUMBERTO CRISTO
CORREA

Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

ERIKA SANCHEZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander

AGUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Por medio de la cual se modifica el articulo 162 del Proyecto de Ley 274 de 2023 Camara

— 338 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 —2026"
“, en los siguientes términos:

ARTICULO 162. FORTALECIMIENTO DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
PARA LA GARANTIA DE DERECHOS DE LA FAMILIA Y NINEZ. EI Gobierno nacional
disefiara e implementara junto con el ICBF un plan destinado al fortalecimiento y mejora
de los servicios prestados por las Comisarias de Familia, las Defensorias de Familia e

Inspectores de Policia, seglin sea el caso, incluyendo la mejora de las condiciones

laborales y la articulacién eficiente con la policia de infancia y adolescencia, policia
judicial, cuerpo técnico de investigacién judicial, Fiscalia, v la Defensoria del

Pueblo que garanticen el enfoque de género e interseccional, la prevalencia de los
derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes asi como la estandarizacion en los
registros de las medidas de proteccién, las sanciones impuestas y otros datos con el fin
de prevenir, proteger, restablecer, reparar y garantizar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que estén en riesgo, sean o hayan sido victimas de viclencia basada en
género y otras violencias en el contexto de la familia.

Con el fin de adecuar la institucionalidad para el ejercicio de fas funciones de inspeccién,
control y vigilancia de las Comisarias de Familia, el numeral 4 del articulo 32, el articulo
33 y el capitulo Vil de la Ley 2126 de 2021, entraran a regir a partir del 04 de agosto de
2024,

Cordialmente,

a

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

A

QraeyenpoC.

Senadora de la Replblica
Partido Alianza Verde

RGUI VIVE LA DEMOCRACLA
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JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

JAIRO HUMBERTO CRISTO
CORREA

Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

flearde Ulsgret ¢

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
OCHOA
Representante a la Camara por
Cundinamarca
Pacto Histérico

Senadora de faep&bﬁca

Pacto Histarico

ERIKA SANCHEZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander

Z4d L. gSpipe
ELKIN OSPINA OSPINA

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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Por medio de la cual se adiciona al articulo 172 del Proyecto de Ley-274 de 2023/éamara
— 338 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026"
“, en los siguientes términos:

ARTICULO 172. SISTEMA NACIONAL DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO PARA LA
SUPERACION DE LA MALNUTRICION. Créese el Sistema Nacional de Seguimiento y
Monitoreo para la Superacion de la Malnutricion -SNSM- liderado y administrado por el
Ministerio de la Iguaidad y Equidad, como mecanismo de identificacion, focalizacion,
seguimiento y monitoreo de la situacién de malnutricién de las gestantes, nifias, nifios y
adolescentes y sus familias. Este sistema utilizard como instrumento de analisis el
Registro Social administrado por el Departamento Nacional de Planeacién -DNP-, en el
cual se integraran las fuentes de informacion de las entidades que cuenten con datos
nominales sobre malnutricién y beneficiarios en los programas sociales. Las instituciones
con oferta social del Estado dirigida a la poblacién objetivo, tales como el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de
la Igualdad y Equidad, el Ministerio del Trabajo, el Departamento para la Prosperidad
Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio del Deporte, entre
otras, efectuaran el reporte de informacion al SNSM utilizando, entre otros, los siguientes
criterios: territorial, interseccional y nominal, El Ministerio de la Igualdad y Equidad en
coordinacion con la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional -
CISAN-, o quien haga sus veces, realizaran un analisis de resultados de la pertinencia
de los programas sociales ofertados para superar la malnutricion de gestantes, nifias,
nifios y adolescentes y sus hogares, para optimizar o crear nueva oferta social, en caso
de requerirse. La Nacién asignara los recursos para las fransferencias referidas en el
presente articulo de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, el Marco fiscal de
mediano plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO PRIMERO. Para la focalizacién, seguimiento Yy monitoreo_de la
situacién de malnutricién se dara prioridad a las encuestas poblacionales de salud
y hutricién como la Encuesta de Situacién Nutricional (ENSIN) v Encuesta de

- Demografia y Salud (ENDS), garantizando su periodicidad, su desagregacién
municipal y su comparabilidad con versiones anteriores.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el marco del Sistema de Sequimiento y Monitoreo de
la_Situacién de Malnutricién, se hara sequimiento a la_implementacién del Plan
Decenal de Lactancia Materna y Alimentacién Complementaria, a la adopcién del
cédigo internacional de sucedaneos de la lactancia materna vy a la estrategia de
incentivos de teletrabajo o modalidades de trabajo para las mujeres_ en periodo de

S ——————————————————— e e

lactancia (el trabajo en casa, flexibilidad de horarios o trabajo parcial) del sector

ROUI YIVE LA DEMOCRACIA
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formal posterior al vencimiento de la licencia de maternidad. De igual forma, se

hara sequimiento al Programa de Alimentacién Escolar (PAE), como medida para
contribuir a la sequridad alimentaria y nutricional. Se avanzara en el incremento
progresivo de la cobertura hasta alcanzar la universalidad y con la atencién durante
todo el afio escolar, incluyendo los periodos de receso académico, en las regiones
priorizadas.

Cordialmente,

- \¢ &
_— (D/'\C\( \ d/?g/\) .
Angélica Lozano Correa
Senadora de [a Republica

ALEXANDER LOPEZ MAYA Partido Alianza Verde
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

/)5/)//99@
JAIRO HUMBERTO CRISTO

JULIAN PEINADO RAMIREZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE

Representante a la Camara m
Departamento de Cesar

Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora de 1ajRepublica
Pacio Historico

AQUI WIVE LA DEHOCHACIA
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ELKIN OSPINA OSPINA
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

ERIKA SANCHEZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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Por medio de la cual se modifica el articulo 276 del Proyecto deLay: 974:sde 2023 Camara K1) L
— 338 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarroflo 2022 = 2026”
“, en los siguientes términos:

ARTICULO 276. SISTEMA NACIONAL DE MONITOREO DE LAS VIOLENCIAS
BASADAS EN GENERO -VBG-. Créese el Sistema Nacional de Monitoreo de las
Violencias Basadas en Genero -VBG-, bajo el liderazgo de la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Nifia y la Mujer ¢ quien haga sus veces, el cual contara con una
estrategia de integracion de las rutas de atencién en VBG gue contemple también el
mecanismo para la prevencion y atencién_integral de violencias y actos de
discriminacién a poblacién LGBTIQ+, v un mecanismo de monitoreo que permita
centralizar Ia informacion de los casos individuales para evitar la revictimizacién y
hacer un seguimiento que permita tomar acciones frente a las barreras de acceso
a la justicia. Ademas, el Sistema Nacional de Monitoreo fortalecerd y garantizara la
interoperabilidad de los diferentes sistemas de informacion, seguimiento y monitoreo, asi
como de las lineas de atencién a las victimas de VBG, con un enfoque interseccional y
territorial. El Gobierno nacional reglamentara este Sistema una vez entre en vigencia la
presente Ley.

PARAGRAFO. Para garantizar la interoperabilidad del Sistema Nacional de Monitoreo,
la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Nifia y la Mujer o quien haga sus veces
creara y administrara un mecanismo tecnolégico centralizado de recoleccién vy
transmision de informacion que permita hacer seguimiento a todas las etapas de la ruta
de atencion a los casos de VBG. Las entidades del orden nacional y territorial, que tienen
obligaciones en el marco de las rutas de atencion deberan reportar la informacién y
avances de los casos de VBG que hayan sido atendidos en el ejercicio de sus funciones.
Este mecanismo garantizara la proteccion de los datos personales, en cumplimiento con
lo establecido en ia Ley 1581 de 2012.

Cordialmente,

' 44 [ i s;«’ﬂ
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Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

JAIRO HUMBERTO CRISTO
CORREA

Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

e

CARLOS'FELIPE GUINTERO OVALLE
Representante a la Camara

Departamento de Cesar

ERIKA SANCHEZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander

AGUT FIVE LA DEMOGRACIA
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Por medio de la cual se modifica el articulo 277 del Proyecto de Ley 274 de 2023 Camara
- 338 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022 — 2026"
“, en los siguientes términos:

ARTICULO 277. POLITICA NACIONAL DERECHOS SEXUALES Y DERECHOS
REPRODUCTIVOS. El Gobierno nacional, bajo el liderazgo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Ministerio de Educacion y la Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer de la Presidencia de la Repulblica, o quien haga sus veces, formulara de
manera participativa e implementara una nueva Politica Nacional de Derechos Sexuales
y Derechos Reproductivos con los enfoques de género, discapacidad, interseccional,
étnico-territorial y de curso de vida. Esta politica debera alinearse con la actualizacion del
Plan Decenal de Salud PUblica, e incluira respeto al derecho a la salud y a los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres, las nifias y las personas gestantes, y reconocera
los saberes ancestrales de los pueblos étnicos. Ademas, incorporara los objetivos de
promocién, proteccion, atencion, participacion y garantia de los derechos sexuales y
derechos reproductivos.

Cordialmente,

/){//m@@

ALEXANDER LOPEZ MAYA JULIAN PEINADO RAMIREZ
Senador de la Repdblica Representante a la Camara
Polo Democratico Alternativo Departamento de Antioquia

S L. oSpia

ELKIN OSPINA OSPINA
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

JAIRO HUMBERTO CRISTO
CORREA

Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

—
L
CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE

Representante a la Camara
Departamento de Cesar

GENIA LOF

CLARA EZ OBREGON
Senadora de lajRepublica
Pacto Hisigrico

ERIKA SANCHEZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander

O WIVE LA DEMOCRALCIA
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Por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo al Preyache; g{e;, Ley 274 de 2023
Camara — 338 de 2023 Senado “Por el cual se expide el"PtamNactoral de Desarrollo
2022 —2026" *, en los siguientes términos:

ARTICULO NUEVO. CURRICULOS PARA LA FORMACION INTEGRAL. El Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional y en coordinacion con las
entidades territoriales certificadas, garantizara la construccion colectiva de lineamientos
curriculares para la formacién integral con enfoque diferencial, territorial, de género e
intercultural, para una educacion incluyente, diversa, antirracista, alegre, en clave de paz
y recongciliacion, que tenga en cuenta los hallazgos del Informe de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion y las recomendaciones
de la Comision Asesora para la Ensefianza de la Historia, asi como la formacién en
habilidades del siglo XXI para la paz y la ciudadania global.

PARAGRAFO PRIMERO. Se dispondra que los establecimientos educativos contemplen
dentro de su calendario académico jornadas para la incorporacién progresiva de los
lineamientos curriculares para la formacion integral en su Proyecto Educativo Institucional
(PEl): planes de estudio, programas, metodologias, y procesos de ensefianza y
aprendizaje.

PARAGRAFO SEGUNDO. | as practicas y experiencias pedagdgicas de las docentes
construidas en el marco de la Catedra de Paz, seran priorizadas y sistematizadas por el
acompafamiento del Programa Todos a Aprender (PTA) en las ETC focalizadas, con la
proyeccion de fortalecer la implementacion de los lineamientos curriculares para la
justicia social.

Cordialmente,

Senadora dela Republ:ca

Partido Alianza Verde ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

HTUI VIVE LA DEMOCRACIA
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JAIRO HUMBERTO CRISTO

CORREA JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander Departamento de Antioquia

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar

ERIKA SANCHEZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander

AGEI VIVE LA DEMOCRALIA
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Por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo al Proyecto de Ley 274 de 2023

Camara — 338 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarroilo
2022 — 2026" “, en los siguientes términos:

ARTICULO NUEVO. AMPLIACION PROGRESIVA PARA LA TRANSICION A LA
JORNADA UNICA Y PROTECCION DE TRAYECTORIAS DE VIDA Y EDUCATIVAS.
El Gobierno Nacional ampliara progresivamente el trénsito a la jornada unica y
garantizara la proteccion de las trayectorias de vida y educativas para aumentar las
oportunidades de aprendizaje de los estudiantes, a través de una oferta educativa mas
diversa, que integre la cultura, el juego, el deporte, la recreacion, la actividad fisica, las
artes, la ciencia, la ciudadania y la educacion para la paz. Cada nifia y nifio tendra mas
tiempo de experiencias de aprendizaje, con alimentacién pertinente, fortalecimiento de
competencias socio emocionales y permanente con enfoque de soberania alimentaria,
con un modelo pedagdgico construido con su comunidad, maestros y maestras
preparados y ambientes enriquecidos para su desarrollo.

PARAGRAFO PRIMERO. Se llevaran a cabo rutas de acomparfiamiento a Entidades
Territoriales Certificadas (ETC) y colegios para fortalecer las capacidades de gestién
pedagogica y escolar, para la identificacién e implementacion de esquemas viables y
diversos que favorezcan nuevas formas de entender la jornada escolar.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se establecera la jornada unica diferenciada, intercultural y
contextualizada que incluya los componentes de: desarroilo de vocaciones, habilidades
socioemocionales, orientacion socio ocupacional, talentos en artes deportes, cultura,
ambiente, ciencia, tecnologia, inclusién de los segundos idiomas con el programa de
Educacion intercultural y bilingle y el fortalecimiento del Plan Nacional de Lectura,
Escritura y Oralidad.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio del Deporte, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones, definiran los lineamientos para la construccion, adecuacion,
mantenimiento y administracion de bibliotecas, escenarios culturales, cientificos,
tecnologicos, deportivos, recreativos y de actividad fisica, en armonia con los planes de
ordenamiento territorial.

AGU] ¥IVE LA DEMOGCRACIE
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Cordialmente,
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JAIRO HUMBERTO CRISTO
JULIAN PEINADO RAMIREZ CORREA

Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Antioquia Departamento Norte de Santander

ERIKA SANCHEZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander

AGUL VIVE LA DEMOLRACIA
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Por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo al Proyecto de Ley 274 de 2023
Camara ~ 338 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026" *, en los siguientes términos:

PROPOSICION

ARTiCULO NUEVO. PLAN ESPECIAL DE EDUCACION RURAL (PEER). E| Ministerio
de Educacion Nacional, con la concurrencia de los entes territoriales correspondientes,
garantizara el derecho a la educacién en la ruralidad, implementando el Plan Especial de
Educacion Rural (PEER) bajo criterios de pertinencia y en cumplimiento del punto 1.3.2.2
del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, orientado a: i} la formacion integral en la educacién media que reconozca las
realidades econémicas, culturales y sociales de los territorios, ii) la erradicacion del
analfabetismo, iii) el uso de estrategias de educacién flexible, buscando que los
establecimientos educativos sean centros comunitarios de desarrollo para la participacion
y la construccion de paz, iv) la consolidacion de las escuelas normales superiores como
centros de excelencia en la formacion docente, v) el fortalecimiento de capacidades
territoriales para la gestion escolar, vi) el reconocimiento del campesinado bajo un
enfoque comunitario y productivo.

PARAGRAFO. E| Ministerio de Educacion Nacional, en articulacién con las Entidades
Territoriales Certificadas, garantizara en la puesta en marcha del PEER el fortalecimiento
de los procesos de participacion de los estudiantes y érganos de gobierno escolar, asi
como la integracion de las organizaciones comunitarias y los érganos consultivos en los
procesos de planeacién y disefio de planes y programas que se deriven de su
implementacién.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Ministerio de Educacion Nacional debera presentar un
informe a las Comisiones Sextas del Congreso de la Republica que contenga como
minimo la presentacion del balance, seguimiento y evaluacion sobre la implementacién y
puesta en marcha del PEER seis (6) meses tras la promulgacion de la presente ley.

Cordialmente,

QrieanoC

Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde ALEXANDER LOPEZ MAYA

HGUI VIVE LA SEHMOCRACIA
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Senador de la Replblica
Polo Democrético Alternativo

fleando. Uisqret ¢

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
OCHOA
Representante a la Cdmara por
Cundinamarca
Pacto Histérico
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JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

CARLOSFELIPE QUINTERO OVALLE

Representante a la Camara
Departamento de Cesar

Cmﬁmé maldo B

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

Representante a la Cdmara por la
vircunscripcion de Bagotd D.C.
Centro Democrético

CLARA EUGENIA LOF
Senadora de lajRepublica
Pacto Historico

TenniferfodogaS
JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL

Repte. a la Cadmara por Bogota
Partido Dignidad

HQUT YIVE LA DEMOCRALLA
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MARIA FERNANDA CARRASCAL
Representante a la Camara por
Bogota
Pacto Histérico - CH

ERIKA SANCHEZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander

MGEE VIVE LA DEMOERACIA
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Por medio de la cual se modifica el articulo 52 del Proyecto de Ley 274 dé 2023 Carmara

— 338 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026”
“, en los siguientes términos:

ARTICULO 52. CREACION DEL PROGRAMA DE RENTA CIUDADANA. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, créese el programa de renta ciudadana, que
estard armonizado con la actualizacién e implementacién de la Politica Nacional de
Apoyo v Fortalecimiento a las Familias, y en articulacién_con las politicas de
Primera Infancia, infancia y Adolescencia. De igual forma, con los programas de
transferencias _monetarias condicionadas y no condicionadas a carqgo del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS-. Se dara prioridad
en la entrega de transferencias a familias en los que uno o mas de sus integrantes

sean nifias, nifios y adolescentes, adolescentes gestantes y lactantes. En ese

sentido se realizara el respectivo registro en los sistemas de seguimiento nominal
dispuestos en dichas politicas con el fin de tener informacién real v centralizada

del desarrollo de las nifias, los nifos y los adolescentes. La Renta Ciudadana estara

a cargo del DPS, hara parte del Sistema de Transferencias y consistira en la entrega de
transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas de manera gradual y
progresiva a los hogares en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad
socioecondmica, con la finalidad de aportar a la superacién de la pobreza y promover la
movilidad social. Los recursos para la ejecucion de este programa deberan estar de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Cordialmente,

QratdeeyoqvoC.

Seénadora de la Republica

Partido Alianza Verde ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de |a Republica
Polo Democratico Alternativo

QUL VIVE LA DEMDTRASIA
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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JAIRO HUMBERTO CRISTO C. . .
Representante a la Camara JULIAN PEINADO RAMIREZ

Departamento Norte de Santander Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

———— .
Eva
CARLOS'FELIPE QUINTERO OVALLE

Representante a la Camara
Departamento de Cesar

ERIKA SANCHEZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander

AGUL VIVE LA DENOCRATIA
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Por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo al Proyetto-de Ley-274 d%?%?;
Camara - 338 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026" “, en los siguientes términos:

NUEVO. ARTICULO. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL PARA ATENDER Y PREVENIR LAS VULNERACIONES DE DERECHOS
QUE AFECTAN A LAS NINAS, LOS NINOS Y LOS ADOLESCENTES. EI Ministerio de
lgualdad y Equidad, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el ICBF y fa CIPRUNNA
se articularan para coordinar las acciones de prevencién de las violencias contra las
nifias, los nifios y los adolescentes y para evaluar y actualizar las rutas y estrategias de
atencién vigentes poniendo especial atencién en la nifiez mas vuinerable, incluyendo a
la nifiez victima del conflicto, en pobreza multidimensional, en condicién de discapacidad,
migrante, en situacion de calle, victima de maltrato y explotacion sexual y a los
adolescentes que han hecho parte o se encuentran dentro del SRPA o dentro de un
PARD, entre ofras vulnerabilidades.

PARAGRAFO PRIMERO: El SNBF actualizara la Estrategia Nacional Pedagégica y de
Prevencién del Castigo Fisico, los Tratos Crueles, Humillantes o Degradantes y
establecera el lineamiento que permitira la territorializacién de esta estrategia en las
entidades territoriales.

PARAGRAFO SEGUNDO: El SNBF liderara la Alianza Nacional Contra las Viclencias
hacia Nifias, Nifios y Adolescentes, contando con el concurso de la cooperacién
internacional y la sociedad civil.

PARAGRAFO TERCERO: La CIPRUNNA liderara la creacién de un plan de prevencion
del reclutamiento, uso y utilizacion Nacional de las nifias, nifios y adolescentes y el ICBF
el plan de atencion para las nifias, los nifios y los adolescentes que sean desmovilizados
dentro del proceso de |la Paz Total.

Cordialmente,
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

QrateeyeoC.

Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Reptiblica
Polo Democratico Alternativo

2144 L oSpia

ELKIN OSPINA OSPINA
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Do)

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

flearde. Uqrer &)

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
OCHOA
Representante a la Camara por
Cundinamarca
Pacto Historico

JAIRO HUMBERTO CRISTO
CORREA

Representante a la Camara
Departamento Norie de Santander

A Y
CARLOSFELIPE QUINTERO OVALLE

Representante a la Camara
Departamento de Cesar

HPEZ OBREGON
Senadora de lajRepiblica
Pacto Histérico

AGUI WIVE LA DEMOLRALIA
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Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

ERIKA SANCHEZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander

KGUL ¥IVE LA DEMOCRAGIA







AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

. O D3 - 27
PROPOSICION SL;JJ‘?L\ (Uj?r?
209

Por medio de la cual se modifica el articulo 56 del Proyecto de Ley 274 de 2023 Camara
— 338 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026"
“, en los siguientes términos:

Articulo 56. SISTEMA NACIONAL DE IGUALDAD Y EQUIDAD. Créese el sistema
Nacional de la Igualdad y Equidad, de caracter permanente en su funcionamiento, con el
objetivo de coordinar las actividades estatales, de las organizaciones sociales y de los
particulares para formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes,
programas, proyectos y medidas para promover la eliminacion de las desigualdades
economicas, politicas, territoriales y sociales; impulsar el goce del derecho a la igualdad;
el cumplimiento de los principios de no discriminacion y no regresividad; la defensa de
los sujetos de especial proteccién constitucional y de grupos discriminados o
marginados de acuerdo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El disefio, direccién e implementacion del Sistema Nacional de Igualdad y Equidad estara
a cargo del Ministerio de Igualdad y Equidad en coordinacion con las entidades
competentes, y de lo cual se levantard una memoria institucional. El Gobierno nacionall,
bajo la coordinacion del Ministerio de Igualdad y Equidad, procedera a:

1. Organizar el Sistema, determinando una efectiva articulacién con otros sistemas con
competencias relacionadas.

2. Adoptar el modelo de planeacion y gestion, estableciendo los 6rganos o entidades que
lo conforman, asi como las funciones de direccién, programacion, ejecucion y evaluacion
de sus objetivos, y la visién interinstitucional de la igualdad y equidad.

3. Formular el Plan de oferta integral de igualdad y equidad.

4. Adoptar los lineamientos para que las entidades del orden nacional definan el
“Trazador presupuestal especial”. La implementacion de este sistema debera sujetarse a
las disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo, y al Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

Cordialmente,

RGUI VIVE LA DEMOCRACIA
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Angélica Lozédno Cbrrea

Senadora de la Replblica
Partido Alianza Verde

JAIRO HUMBERTO CRISTO
CORREA

Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander
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JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

ERIKA SANCHEZ
Representante a ia Camara
Departamento de Santander

AN
CARLOS'FELIPE QUINTERO OVALLE

Representante a la Camara
Departamento de Cesar

AQLUI VIVE LA PEMOLRACIA
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Por medio de la cual se modifica el articulo 127 del Proyecto de Ley 274 de 2023 Camara
— 338 de 2023 Senado "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026”
“, en los siguientes terminos:

ARTICULO 127. COFINANCIACION DE LA ATENCION EN SALUD DE LA
POBLACION MIGRANTE. La Nacién cofinanciard las atenciones en salud de la
poblacién migrante no afiliada, en la que se priorizard a la nifiez; para el efecto, se
destinaran los excedentes de los recursos de que trata el literal j) del articulo 67 de la Ley
1753 de 2015 asi como los excedentes de los recursos de que trata el articulo 198 del
Decreto Ley 663 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema Financiero, con corte a 31 de
diciembre de cada vigencia. Estos recursos se incorporaran en el presupuesto de la
Administradora del Recursos del Sistema General de Seguridad Social -ADRES- de la
siguiente vigencia y seran asignados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social a los
departamentos y distritos, quienes los ejecutaran en cumplimiento del numeral 43.2.11
del articulo 43 y el articulo 45 de la Ley 715 de 2001. Esto podra aplicarse una vez
garantizado el aseguramiento en salud. Las rentas cedidas de destinacion especifica
para la salud, que por ley no estén destinadas a la financiacion del aseguramiento en
salud y del funcionamiento de las secretarias de salud, deberan destinarse a financiar las
atenciones no cubiertas con subsidio a la demanda y las atenciones en salud de Ia
poblacién migrante no afiliada.

El monto de la cofinanciacién sera determinado de manera conjunta por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Hacienda y Credito PUblico como resultado de la evaluacion del esfuerzo fiscal de las
entidades territoriales en el pago de estas atenciones.

Cordiaimente,

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Repablica
Polo Democratico Alternativo

I N

1ca I’ﬁao Cgrrea

Senadora de la Reptblica
Partido Alianza Verde

AQUI VIVE LA DEMOCRACLA
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ELKIN OSPINA OSPINA )6 / }/ /9 Q—O
Representante a la Camara

Departamento de Antioquia

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

JAIRO HUMBERTO CRISTO
CORREA

Representante a la Camara
Departamenio Norte de Santander

ERIKA SANCHEZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander

AGUl VIVE LA DEMOTRACLA
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Por medio de la cual se modifica el articulo 115 del Proyecto de Ley 274 de 2023 Camara
- 338 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolic 2022 — 2026"
“, en los siguientes términos:

ARTICULO 115. TRANSFORMACION DIGITAL COMO MOTOR DE OPORTUNIDADES
E IGUALDAD. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
disefiara e implementara una estrategia integral para democratizar las TIC y desarrollar
la sociedad del conocimiento y la tecnologia en el pais, mediante las siguientes medidas:
- Promover la consolidacion de una sociedad digital para que todos los ciudadanos tengan
las herramientas necesarias para hacer del internet y de las tecnologias digitales un
instrumento de transformacion social.

- Promover el acceso por parte de docentes, nifias, nifios y adolescentes a nuevas
fuentes de conocimiento, a través del uso de tecnologias digitales, que les permita
desenvolverse en una sociedad altamente tecnolégica.

-Establecer un programa de formacién docente, para que los docentes sean
migrantes digitales que posean las capacidades y los conocimientos digitales que
en verdad impacten en el aprendizaje de los estudiantes. Programa debe incluir a
padres de familia y cuidadores para gue fortalezcan lo logrado en las instituciones
y los estudiantes y ademas previenen riesqos digitales.

- Establecer programas de alfabetizacion digital con enfoque étnico, participativo, de
discapacidad, de género y diferencial.

- Implementar iniciativas de transformacién digital como herramienta para la
productividad, la generacion de empleo, la dinamizacion de la economia en las regiones
y la potencializacion de la economia popular.

- Fortalecer el Gobierno Digital para tener una relacion eficiente entre el Estado y el
ciudadano, que lo acerque y le solucione sus necesidades, a través del uso de datos y
de tecnologias digitales para mejorar la calidad de vida.

_- Promover un entorno digital seguro para generar confianza en el uso y apropiacion de
las TIC.

Cordialmente,

AGUL VIVE LA DEMOCRALIA
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Senadora dela Republlca
Partido Alianza Verde

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Republica
Polo Demaocratico Alterativo

P

JULIAN PEINADC RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

JAIRO HUMBERTO CRISTO
CORREA

Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE

Representante a la Camara
Departamento de Cesar

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora de lajRepublica
Pacie Histdrico

ERIKA SANCHEZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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ELKIN OSPINA OSPINA
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia

QU WIVE LA GEMDCRACIA
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Radicacién de Proposiciones Plan Naclonal de Desarrollo 2022 - 2026 - Infancia y adolascencia
1 mensaje

Jullan Peinado Ramirez HR <jullan.peinado@camara.gov.co= 3 de marzo de 2023, 19:06
Para: Propasiciongs Comisién Tercera <proposicionescom3(@camara.gov.eo>

Bogotd D.C 3 de marzo de 2023

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secreiaria General

Comisidn Tercera Constitucions] Permanente
Cénara de Representantes

Cordial saludo,

REFERENCIA: Radicacién de Proposiciones Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026

Cordiel saludo,

Envin un blogus de proposicionas sobra tnfancia y ia con firma de dif Estag son diferentos de las radicadas praviamente,

JULIAN PEINADO RAMIREZ

Representanis a la Camara

Deparlamanio de Antioquia

Partide Liberal

Comlsién Yercera Constituclonal
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quB ;ontanga este mensoje 60N excluaivan de su sutor. Ef zccase al contenido do exta corren elecirdnico por cutlqular olre porsona diterents al destinatario no esta autorizado por la Cdmara de dei g da 1a Repu do Colombila, Bl que sustraiga,
aculte, extravie, dostruya, intercepts, aonirate o implda eals tomunlcacién, antes de Hegar a su deatinatario, esiard sujato # [ag sanelonea panales correspondiantes. Loa servidores piblicos que reciban este mensajs sstin ahiligados a asegurar y mantener Ia sanfidencialicad da la
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PROPOSICION

Adicionar un articulo nuevo al Proyecto de Ley 274 de 2023 (Senado) v 338 de 2023
(Camara) “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida", de la siguiente manera:;

ARTICULO NUEVO: El gobiemo nacional, a través de los ministerios del Interior y de
Defensa, fortalecera las instituciones responsables de actuar frenie a los delitos y las
conductas que atentan contra la vida y la integridad de los animales, con el fin de contribuir
al proceso misional institucional de los cuerpos especializados. Para elio tendran en cuenta,
como minimo, los siguientes lineamientos:

a. Fortalecimiento de los medios técnicos y del perfil del personal de la Policia Nacional
en la Direccién de Carabineros y Proteccion Ambiental - DICAR, mediante la
dotacion de insumos como vehiculos, equipo de control, manipulacion, trasiado y
rescate animal y planes de capacitacion,

b. Acompanamiento a las entidades territoriales para fortalecer su capacidad de
respuesta a los casos de maitrato animal.

Fraternaimente,

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de |a Republica
Partido Alianza Verde

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Republica

’;j?&g%m effatv-wilto T

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA

SOLEDARRFAMAYQ TAMANO Senador de Ia Repuiblica
Senadora de la Replblica Partido Comunes
iy Criln
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Partido Conservador Colombiano

ESMERALDA HERNANDEZ CLARA EZEJ‘A LG

EZ OBREGON
Senadora de lajReplblica
SENADGRA Pacto Histérico
PACTO HISTORICO

/gﬁzﬁéw

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN
Senador de la Republica

Partido Conservador Colombiano

JUSTIFICACION:

lLa lucha contra los delitos ambientales y el malirato animal requiere de una capacidad
institucional fuerte, efectiva y que haga realidad las disposiciones normativas. Segun la
Direccion de Carabineros y Seguridad Rurai de la Policla Nacional, en el Sistema de
Informacion Estadistico, Delictivo, Contravencional y Operativo (SIEDCO), se evidencia que
entre el ano 2020 y mayo 2022, se realizd la aprehensién preventiva de 7.103 animales
domésticos, lo que supone un nimero importante teniendo en cuenta que sélo se incluye
informacion correspondiente a dos afios. Por su parte, el Grupo GELMA informa que, entre
2021 y 2022, atendieron aproximadamente 1.700 denuncias en casos de competencia de
la Fiscalia.

Solo en Bogotd, el Instituto de Proteccién y Bienestar Animal, IDPYBA, indica que, con corte
a mayo de 2022, se reportaron 481 animales entre caninos y felinos albergados en la
Unidad de Cuidado Animal. De ellos, 220 ingresaron por el programa de maitrato, estando
49 con viabilidad administrativa para hacer parte del programa de adopciones y 179
pendientes de resolucion de su situacion juridica.
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Con respecto a fauna silvestre, si bien hay un marco de regulacién amplio que ha derivado
en la conformacién de una politica y un sistema nacional ambiental, la condicién de la fauna
silvestre es critica, no solo por la pérdida de sus habitats y la caza ilegal, sino porgue no
todas las autoridades ambientales cuentan con capacidad para garantizar su rehabilitacién
con criterios de bienestar. Entre 2021 y 2022 se incautaron 39.117 animales silvestres.
Segun la DICAR, solo en 2022, se incautaron 17.561 especies de fauna: reptiles 9.3686,
aves 4.779 y mamiferos 3.418. Mientras esto sucede, en 2022 solo 30 personas fueron

capturadas por tréfico ilegal y solo se desarrollaron 278 planes de manejo a pesar de haber
1.053 especies en estado de amenaza.

Para fortalecer Ia lucha contra los delitos hacia el ambiente y los animales, a finales de 2022
la Policia Nacional inici un proceso de ajuste en la Direccién de Carabineros -DICAR- gue
le permitié contar con 7.805 policias para trabajar alrededor de las siguientes cinco lineas:

e Seguridad rural

¢ Medio Ambiente y recursos naturales (proteccién animal)
s Extraccion ilicita de minerales

e Infraestructura critica e hidrocarburos

o Restitucion de tierras — poblacién vulnerable

lgualmente, la Direccién de Carabineros y Proteccién Ambiental sera la encargada de
implementar el Centro de Fusién Operacion<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>