PROPOSICION No 52
(28 de marzo/2023)

Con la venia de la Comisidn Segunda Constitucional y en el ejercicio de las funciones
constitucionales y legales como Representante a la Camara, atentamente me permito poner
a consideracidon de los Honorables Representantes de esta célula legislativa, la presente
citacion a debate de control politico con el fin de discutir LA PROBLEMATICA DE ACCESO DE
COLOMBIANOS A MEXICO, dados los inconvenientes manifestados por decenas de
connacionales durante varios meses del afio 2022 y a la fecha.

Para el buen desarrollo del debate, citese al Sefior Ministro de Relaciones Exteriores y/o
Canciller Dr. Alvaro Leyva Duran, al Sefior director de Migracion Colombia Carlos Fernando
Garcia, al Seior Director de la Aerocivil Sergio Paris Mendoza.

Y en calidad de invitada la Presidenta Ejecutiva de ANATO Paula Cortés Calle.
Nota: los correspondientes cuestionarios seran radicados de manera oportuna por cada uno
de los actores presentes en este debate.

ANTECEDENTES.
Tras una serie de denuncias publicas en medios de comunicacién y redes sociales durante
varios meses del afio 2022 se puso de manifiesto la dificil situacion que debian enfrentar varios
colombianos que llegaban a territorio mexicano especialmente los aeropuertos
internacionales Benito Juarez en ciudad de México y el aeropuerto internacional de Cancun.

Tras el seguimiento que se hizo a tales reclamos de los viajeros colombianos que debieron
someterse a “tratos” no apropiados, la Cancilleria activé junto a la Direccion de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano, reuniones periédicas con altos funcionarios
de la autoridad migratoria en México, gerentes de aeropuertos y diferentes autoridades
migratorias de orden local.

Lo anterior dio como resultado la creaciéon de una mesa de trabajo con autoridades de
Colombia y México, para la consolidacion de una ruta que aminore los casos y los mismos sean
tratados bajo el maximo respeto.

Cémo compromiso de las partes en dicha mesa se publicaron los siguientes acuerdos:
1. El Gobierno de México garantizara a los viajeros colombianos sujetos a segunda revisién y/o

inadmisién, el derecho a comunicarse telefénicamente con sus familiares y con el respectivo
Consulado de Colombia y, recibir copia del acta con los motivos de la inadmision.
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2. El Gobierno de México se compromete a realizar oportunamente la notificacion consular
correspondiente, en caso de que los viajeros colombianos asi lo soliciten, a fin de mantener
debidamente informadas a las autoridades de Colombla sobre los procesos de inadmisién de
sus nacionales.

3. La autoridad migratoria mexicana mantendrd en condiciones adecuadas las salas de
inadmisiones. '

4. El Gobierno de Colombia se compromete a reforzar de manera amplia la difusién de los
requisitos que, con base en la legislacién nacional vigente, el Gobierno de México requiere
para ingresar a su territorio.

5. La autoridad migratoria mexicana se compromete a revisar e investigar las quejas
presentadas por nacionales colombianos, con el fin de brindar un trato adecuado a los
viajeros.

6. México y Colombia se comprometen a realizar mejoras para optimizar el funcionamiento
del Pre-registro, para que sea una plataforma mas accesible para todo tipo de viajero y/o
turista colombiano, con el propésito de cumplir su objetivo: facilitar el ingreso y disminuir las
inadmisiones de colombianos a México. '

7. Colombia expresé su interés de convocar a una reunién para abordar temas migratorios
entre los paises de América Latina y el Caribe con el objetivo de aprovechar sinergias y acercar
posiciones. México confirmé su interés en abordar dichos temas de manera regional y
realizard las consultas internas necesarias para confirmar su participacion en la misma.

Los gobiernos de Colombia y México reconocen que los flujos migratorios son una realidad
regional, cuya atencién debe realizarse de manera integral y bajo el esquema de
responsabilidad compartida.

Para octubre del 2022 la cifra de connacionales inadmitidos ya superaba los 22 mil.
Sin embargo, en el presente afio se han reiterado algunas denuncias similares al afio anterior.

CUESTIONARIO DEBATE DE CONTROL POLITICO SOBRE PROBLEMATICA DE ACCESO DE
COLOMBIANOS A MEXICO.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.
1. ¢Qué tipo de plan de seguimiento acordé la Cancilleria a los compromisos adoptados

en la mesa binacional establecida con México el afio anterior, a partir de la reunion
que se llevé a cabo en octubre de 20227

2. éCudl es el mecanismo de apoyo a los connacionales que tienen dlflcultades
migratorias en el aeropuerto internacional de México Benito Juarez, el aeropuerto de
Cancun y otros aeropuertos con recepcion de vuelos procedentes de Colombia?
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10.

11.

12.

13.

¢Cémo se activa en tiempo real dicho mecanismo:
éCuéntas notificaciones consulares de México se recibieron en el 2022 sobre
inadmisién de connacionales y especialmente a través de cuales aeropuertos de
México se presentaron dichas resefias?

¢Qué explicacion ha dado el servicio de inmigracion mexicano para justificar el traslado
por horas e incluso dias de connacionales a “calabozos” que no cuentan con minimas
condiciones de espacio y salubridad?

éQué medidas de difusion ha establecido la Cancilleria para mantener informados a los
colombianos que deseen viajar a México y que tengan actualizado los cambios o
requisitos que el pais por visitar genera en sus procesos de migracién? Anexar
documentos soportes de las campaiias de difusion.

Durante el 2022 fueron decenas de quejas las presentadas por “malos tratos” en el
proceso migratorio; ante esta situacion qué seguimiento puntual ha hecho la
Cancilleria a los casos y de qué manera garantizé el acompafiamiento a los ciudadanos
colombianos que se vieron afectados.

¢éSe ha hecho de octubre de 2022 a la fecha una valoracidn del sistema de pre registro
que exige el gobierno mexicano y de ser asi que resultados ha arrojado dicho
monitoreo o si por el contrario el sistema implementado carece de eficiencia?

“Las supuestas inconsistencias en la entrevista migratoria”, son parte de la razén por
la cual colombianos son inadmitidos al momento de tratar de ingresar legalmente a
Meéxico. Si bien existe una facultad soberana y discrecional para aplicar el rechazo o
inadmision, la mesa de trabajo entre ambos paises abordd la posibilidad de un
protocolo claro sobre los requisitos de ingreso a México. Sugerimos anexar el
protocolo que se implementd con sus debidos soportes de seguimiento.

¢El consulado colombiano en México ha hecho labor de difusién entre los residentes
en el pais norte americano de los protocolos y procedimientos en temas migratorios y
presta adecuadamente acompafamiento en el aeropuerto internacional como por
ejemplo difundiendo sus lineas de atencidon inmediata?

éPara cuando se tiene programada la reunidn regional para abordar temas
migratorios?

éExiste alguna responsabilidad de la aerolinea que transporta desde Colombia dado
que al embarcar el pasajero debe tener toda la documentacion en regla?

Luego de las reuniones con el gobierno mexicano y las autoridades migratorias éHan
hecho seguimiento al porcentaje de disminucién —si se ha dado- de casos reportados
de inadmitidos o la situacion no ha presentado mejora para el migrante colombiano?
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PREGUNTAS AEROCIVIL

1. ¢Cudntos vuelos semanales estan ofertados desde Colombia hacia los aeropuertos
internacionales de México?

2. ¢Cuantos pasajeros se movilizaron hacia México en el afio 20227

3. ¢Estan en tramite peticiones de ingreso de nuevas aerolineas mexicanas para cubrir
ruta desde Colombia?

4. Desde el afio 2022, {Han percibido un alza o baja en la cantidad de vuelos desde
Colombia a México en comparacion con afios posteriores a la situacion?

5. Dentro de la garantia del desarrollo de la aviacién civil, éConsideran que se puede ver
afectada la seguridad, eficiencia de su servicio y relaciones con dichos paises por la
situacion?

6. Teniendo en cuenta la situacion planteada desde el afio 2022, iTienen cifras sobre la
cantidad de colombianos que viajan hacia México y los que se devuelven por mes/
afo?

PREGUNTAS MIGRACION COLOMBIA

1. ¢éCudntos reportes de deportacién de colombianos desde México recibieron en la
vigencia 2022 y lo que va corrido de 20237

2. ¢Cudles son las causas mas comunes de acuerdo con el reporte de las autorldades
migratorias mexicanas que obligan a la inadmision de colombianos? Anexar informe y
estadisticas oficiales al respecto. Discriminando por edad, sexo, regiones de Colombia,
estado civil, entre otras.

3. ¢En qué aeropuertos internacionales de México se registra la mayor problematica?

4. ¢En los casos de connacionales que son inadmitidos aun cumpliendo los requisitos
existe alguna otra explicacion por parte de las autoridades migratorias mexicanas que
justifique la decision?

5. ¢Ha funcionado el aplicativo de pre chequeo para los viajeros a México?

6. ¢Cudles son los requisitos que se aplican a los mexicanos que ingresan a Colombia?

7. ¢éCuéntos mexicanos fueron inadmitidos en el afio 2022 por la autoridad migratoria
colombiana?

PREGUNTAS ANATO

1. éA cuanto asciende la balanza turistica entre México y Colombia en términos de
turistas que llegan al pais procedente de México y los que de Colombia escogen el pais
norteamericano como destino turistico?

2. ¢En qué consiste la hoja de ruta elaborada entre los ministerios de ambos paises con
la participacién activa de ANATO?
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3. ¢Ha funcionado el aplicativo de pre-chequeo parallovs vvi'éjeros a México?

4. Desde abril de 2022 México se comprometié a normalizar el ingreso de colombianos a
su territorio, ¢dicha promesa a juzgar por las cifras de deportados en afio 2022 se ha
cumplido?

5. Lla eliminacién de los visados entre estos Estados en 2012, paraddjicamente dio un
mayor margen de discrecionalidad a los agentes del Instituto Nacional de Migracion.
¢Es esta discrecionalidad mal usada causa de los constantes casos no justificados de
inadmision?

6. En el caso de los pasajeros que llegan a México y son inadmitidos incluso demostrando
la compra de paquetes turisticos éles reembolsan el importe pagado a las agencias de
viaje?

Presentado a consideracion de la Comisiéon Segunda por la HH.RR. JUANA CAROLINA
LONDORNO JARAMILLO, aprobada en sesién de Comision el dia 28 de marzo de 2023.

Lo S A=

CARMEN SANA ARIAS PERDOMO
Subsecretaria
Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional.

Nora Camargo.
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