
 

1 

 

Bogotá, 22 de marzo de 2023 

 
Presidente 
DAVID RICADO RACERO MAYORCA 
Cámara de Representantes 
 
 
Secretario 
JAIME LUÍS LACOUTURE PEÑALOSA 
Secretaría General 
Cámara de Representantes 
 
 
Asunto: Radicación Proyecto de Ley No. _______ del 2023 “Por medio del cual se establecen 
medidas para el fortalecimiento pedagógico de las competencias básicas desde la 
Educación Artística y Cultural en Instituciones Educativas Oficiales y se dictan otras 
disposiciones”. 
 

Respetado Señor Presidente y Secretario. 

En mi condición de Congresista, me permito radicar ante esta Corporación el presente 
Proyecto de Ley cuyo objeto es que se establezcan medidas para la implementación 
de herramientas pedagógicas que fortalezcan las competencias básicas en 
estudiantes a través de la educación artística y cultural en las instituciones educativas 
oficiales. 

En Colombia, el desarrollo integral de la educación está enmarcado en unos principios 
generales que han permanecido por años inamovibles, estáticos, fijos. Cada año las 
instituciones educativas oficiales hacen un gran esfuerzo por mejorar los resultados 
en las pruebas saber y que sus estudiantes además de ser los mejores para conseguir 
mayores oportunidades, logren culminar sus estudios. Sin embargo, y reconociendo el 
trabajo que durante años el Ministerio de Educación Nacional ha adelantado para el 
mejoramiento de la calidad educativa, aún es necesario seguir proponiendo 
mecanismos o estrategias que logren replantear algunas prácticas en pro del 
mejoramiento de la educación en instituciones educativas oficiales. Eso que a veces 
llamamos “otras formas” de enseñar y aprender hoy son la base fundamental de esta 
iniciativa legislativa. 
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En vista de lo anterior, presentamos el presente proyecto a consideración de la Cámara 
de Representantes, para iniciar el trámite correspondiente y cumplir con las 
exigencias dictadas por la Ley.  

Adjuntamos original y dos (2) copias del documento, así como una copia a los correos 
electrónicos. 

Atentamente, 

 

DUVALIER SÁNCHEZ ARANGO 
Representante a la Cámara - Valle del Cauca 
Partido Alianza Verde 
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PROYECTO DE LEY No. _______ DE 2023 CÁMARA 
 
“Por medio del cual se establecen medidas para el fortalecimiento pedagógico 

de las competencias básicas desde la Educación Artística y Cultural en 
Instituciones Educativas Oficiales y se dictan otras disposiciones”. 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 

DECRETA 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas para la 
implementación de herramientas pedagógicas que fortalezcan las competencias 
básicas en estudiantes a través de la educación artística y cultural en las instituciones 
educativas oficiales. 

Artículo 2°. Principios.  

- El derecho cultural a la educación artística: 

La educación artística y cultural es una herramienta pedagógica que aporta a la 
construcción del tejido social, formación de la ciudadanía, fortalecimiento de los 
procesos de desarrollo sostenible, aportando al ejercicio ciudadano de los derechos 
culturales. 

- La educación artística y cultural como proyecto humanizador 

La educación artística y cultural es un pilar fundamental al proyecto de humanización 
propio de la educación en las escuelas, aportando al desarrollo de la dimensión 
estética del sujeto, del reconocimiento del otro, de lograr tener una sensibilidad hacia 
el mundo en el que habita, una reflexión y participación activa en la sociedad. La 
enseñanza en las artes y las culturas debe tener un papel relevante y determinante en 
la configuración de los modos de ser y de existir. 

Artículo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entiende por: 

- Educación Artística y Cultural: La Educación Artística es el campo de 
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conocimiento, prácticas y emprendimiento que busca potenciar y desarrollar la 
sensibilidad, la experiencia estética, el pensamiento creativo y la expresión 
simbólica, a partir de manifestaciones materiales e inmateriales en contextos 
interculturales que se expresan desde lo sonoro, lo visual, lo corporal y lo 
literario, teniendo presentes nuestros modos de relacionarnos con las, las 
culturas y el patrimonio.  

- Competencias básicas: Las competencias básicas se refieren a aquellas 
capacidades que se espera logren desarrollar los estudiantes al finalizar su ciclo 
de escolaridad y que les permita integrarse activamente a la vida adulta, en una 
actitud de aprendizaje permanente. Esta noción deriva de la comprensión de la 
educación como un proceso en donde los conocimientos disciplinares no 
pueden concebirse separadamente del desarrollo de actitudes, valores y 
habilidades. Todo niño, niña y joven debe saber y saber hacer para hacerse de 
los recursos necesarios para su vida ciudadana tras su paso por el sistema 
educativo.  

- Currículo: El currículo es el cuerpo vinculante entre la enseñanza y el 
aprendizaje, es un puente tejido a partir de las competencias. Las decisiones 
epistemológicas y pedagógicas que dinamizan el currículo se vinculan 
orgánicamente a un enfoque educativo basado en competencias. Para el 
campo educativo, el currículo y las competencias son una perspectiva 
articuladora entre enseñar y aprender. 

Artículo 4°. La educación artística y cultural como un área fundamental del 
conocimiento: El Gobierno Nacional reglamentará la Educación Artística y Cultural en 
las Instituciones Educativas Oficiales reconociendo su rol transversal en otras áreas del 
conocimiento y su capacidad para el desarrollo integral del ser humano. 

Artículo 5°. La educación artística y cultural como una herramienta pedagógica 
transversal para el fortalecimiento de las competencias básicas. Entiéndase para 
efectos de la presente ley a la educación artística y cultural como una herramienta 
pedagógica transversal para el fortalecimiento de las siguientes competencias 
básicas: 

mailto:duvalier.sanchez@camara.gov.co


 
 

 
Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.  

Teléfonos: 3823000 - correo electrónico: duvalier.sanchez@camara.gov.co   
5 

- Competencias científicas, naturales y sociales. Son aquellas que favorecen el 
desarrollo del pensamiento científico y la formación de personas responsables 
de sus actuaciones, críticas y reflexivas, capaces de valorar las ciencias, a partir 
del desarrollo de un pensamiento holístico en interacción con un contexto 
complejo y cambiante.  
 

- Competencias comunicativas: Son aquellas orientadas a formar personas 
capaces de comunicarse de manera asertiva (tanto verbal como no verbal), 
reconociéndose como interlocutores que producen, comprenden y 
argumentan significados de manera solidaria, atendiendo a las particularidades 
de cada situación comunicativa.  
 

- Competencias matemáticas: Son aquella que desde las cuales se posibilitan 
capacidades para formular, resolver y modelar fenómenos de la realidad; 
comunicar, razonar, comparar y ejercitar procedimientos para fortalecer la 
adquisición de conocimientos, habilidades, actitudes y comprensiones del 
pensamiento matemático, relacionándolos entre sí para facilitar el desempeño 
flexible, eficaz y con sentido.  

 
- Competencias ciudadanas: Son aquellas que propenden porque las personas 

utilicen de manera flexible sus habilidades cognitivas, emocionales, 
comunicativas, y sus conocimientos, con fines de proponer alternativas 
creativas y novedosas para la resolución de los problemas individuales y 
sociales. Para su desarrollo se propone la implementación de proyectos 
pedagógicos transversales en los establecimientos educativos, de modo que se 
generen ambientes democráticos en favor de conservación de una vida 
saludable, la negociación de conflictos, y las regulaciones que favorezcan la 
convivencia.  

Artículo 6°. Lineamientos de Política Pública para el fortalecimiento pedagógico 
de las competencias básicas desde la educación artística y cultural de las 
instituciones educativas oficiales. 

El Gobierno Nacional con el apoyo del Ministerio de Educación y el Ministerio de 
Cultura, realizará dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedición de la 
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presente ley, la formulación y adopción de una política pública en el marco del Sistema 
Nacional de Educación y Formación Artística y Cultural (SINEFAC) el cual desarrollará 
los siguientes lineamientos: 

● La educación artística y cultural como eje transversal para el fortalecimiento 
pedagógico de las competencias básicas. 
 

● Las artes y las culturas como dimensiones formativas del ser y en función de la 
creación de sentidos. 

 
● La producción cultural y artística de la escuela para la transformación social. 

 
● La interpretación/comprensión como dimensión para entender el papel de 

todos en la escuela y la sociedad.  
 

● La formación de docentes de educación artística y cultural como pilar de la 
transformación de la educación. 
 

● El incremento progresivo y de acuerdo a las necesidades de la presente ley de 
planta de docentes de educación artística y cultural en instituciones educativas 
oficiales como un mecanismo de mejoramiento de la calidad educativa. 
 

● Reconocimiento del universo cultural y artístico de la escuela y la comunidad 
para el fortalecimiento de vínculos. 

 
● El interés y la participación como procesos de apropiación para dar sentido a los 

vínculos pedagógicos y posibilitar la experiencia. 

Parágrafo 1. La presente política pública tendrá como base inicial los referentes del 
Ministerio de Educación Nacional en la materia: Lineamiento curriculares para la 
educación artística (2000), Orientaciones Pedagógicas para la Educación Artística y 
Cultural Educación Preescolar, Básica y Media (2010), Orientaciones curriculares para 
la educación artística y cultural (2022). 

Parágrafo 2. La presente política pública deberá formularse con la participación de 
todos los sectores de la educación artística y cultural del país, y los actores del sector 
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de las artes y la cultura que a través de mecanismos de participación puedan aportar. 

Artículo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación. 

 

De las y los Congresistas, 

 

DUVALIER SÁNCHEZ ARANGO 
Representante a la Cámara por Valle del Cauca 
Alianza Verde 
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PROYECTO DE LEY No. _______ DE 2023 CÁMARA 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

“Por medio del cual se establecen medidas para el fortalecimiento pedagógico 
de las competencias básicas desde la Educación Artística y Cultural en 

Instituciones Educativas Oficiales y se dictan otras disposiciones”. 
 

I. OBJETIVO DEL PROYECTO 

La presente ley tiene como objetivo principal establecer medidas para la 
implementación de herramientas pedagógicas que fortalezcan las competencias 
básicas en estudiantes a través de la educación artística y cultural en las instituciones 
educativas oficiales. 

Este objetivo pretende que los lineamientos que se formulen y se adopten deriven en 
una serie de herramientas prácticas desde la educación artística y cultural para el 
fortalecimiento de las competencias básicas al interior del aula en instituciones 
educativas oficiales en pro del mejoramiento de la calidad educativa y la formación 
integral de los y las estudiantes. 

II. JUSTIFICACIÓN 

Plantearnos el lugar de la educación artística y cultural al interior de las instituciones 
educativas, la importancia en el currículo y su posibilidad de contribuir al 
mejoramiento de los espacios de enseñanza y aprendizaje a través de herramientas 
pedagógicas al interior de las aulas, es una de las principales justificaciones de esta 
iniciativa legislativa.  

En el año 2022, el Ministerio de Educación Nacional en el marco de las necesidades y 
los propósitos del Plan Nacional Decenal de Educación realizó el documento: 
“Orientaciones Curriculares para la Educación artística y cultural en la Educación 
Básica y Media” (MINEDUCACIÓN, 2022), clave para docentes y para el desarrollo de la 
Educación Artística y Cultural en el país. Este documento fue planteado en 
cumplimiento de uno de los retos para el desarrollo de una política de educación 
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integral, que permita a los niños, niñas, adolescentes y jóvenes consolidar sus 
proyectos de vida desde una articulación comprensiva de las expresiones artísticas y 
las prácticas culturales. 

Por otra parte el documento Hacia un Plan Nacional de Educación Artística y 
Desarrollo Cultural: Reflexiones Pedagógicas (UN, 1996), elaborado por un equipo de 
expertos de la Universidad Nacional de Colombia, aunque tienen más de 20 años sigue 
vigente y ofrece una serie de respuestas desde aquello que la Educación Artística y 
Cultural significa a la experiencia y formación humana, sin necesidad de ceder su lugar 
como campo de conocimiento, con el mismo valor que los otros que conforman el 
currículo en las instituciones educativas oficiales. Este documento resume las 
funciones y rasgos de la Educación Artística y Cultural, y los aspectos en los que se 
interrelacionan con las demás áreas del currículo para contribuir al aprendizaje de los 
niños, niñas, adolescentes y jóvenes: 

1) Función propia, en su propósito de contribuir a la formación integral de niños, 
niñas, adolescentes y jóvenes por cuanto favorece el desarrollo de sus 
potencialidades artísticas, sus capacidades cognitivas, prácticas, éticas, 
afectivas, y sus inclinaciones vocacionales. 

2) Función propedéutica, con respecto a la posibilidad que brinda para explorar 
intereses y talentos que permitan proseguir estudios profesionales en las 
diversas disciplinas artísticas. 

3) Función ética y ciudadana, en cuanto propende por la formación de valores 
y el desarrollo del sentido de pertenencia, de cara al fortalecimiento de las 
identidades. 

4) Función de preparación para la vida práctica, como orientación hacia el 
mundo laboral, pues favorece un espíritu de adaptación, flexibilidad y 
aprovechamiento de las posibilidades del entorno natural y social. 

En cuanto a los rasgos característicos de la Educación Artística y Cultural, este 
documento identifica nueve, que para efectos de la presente justificación son 
fundamentales: 
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1) Conocimiento cualitativo, en la ampliación de los horizontes del 
conocimiento hacia comprensiones sensibles y valorativas del mundo. 

2) Integralidad, dado que promueve la articulación de razón y emoción al 
contemplar al ser humano como totalidad.  

3) Simultaneidad, al favorecer de modo holístico la actuación de las distintas 
facultades del pensamiento. 

4) Pertenencia, por cuanto al involucrar al sujeto en la experiencia creadora, 
éste se incorpora desde su historia vital. 

5) Lúdica, en tanto actividad sin finalidad utilitaria, a través de cuyo proceso los 
sujetos se regulan sin más coacción que el disfrute por la aventura expresiva. 

6) Creatividad, como ejercicio de exploración que permite encontrar nuevas 
relaciones y abrirse a nuevos paradigmas que hacen posible las realizaciones 
del hombre. 

7) Autocrecimiento, en cuanto constituye una experiencia vital que permite a 
los sujetos descubrirse y reconocerse en el otro y en sus construcciones 
culturales. 

8) Lenguaje, al valerse de un medio sensible para expresarse acerca de lo que 
vemos, sentimos y pensamos, siendo un tipo de comunicación eminentemente 
simbólica e interpretativa. 

9) Aprendizaje, por cuanto todos estos rasgos resultan dinamizadores 
contribuyendo a tornarse significativo. 

Sobre la correlación las competencias específicas de la Educación Artística y Cultural 
y las competencias básicas, está claro que no se pueden concebir de modo aislado y 
que se articulan curricularmente, de ahí la importancia de lograr unas medidas para 
las instituciones educativas oficiales a través de la formulación y adopción de una 
Política Pública que permita el desarrollo de esta correlación al interior de las aulas. 
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A continuación, se desagregan las posibles articulaciones identificadas desde la 
Educación Artística y Cultural en el documento Hacia un Plan Nacional de Educación 
Artística y Desarrollo Cultural: Reflexiones Pedagógicas (UN, 1996) para el 
fortalecimiento de competencias básicas: 

- Área: Lenguaje 

 
● Competencias básicas: Competencia comunicativa. 

 
Desarrolla procesos paralelos como: el grafismo en la escritura, el gesto gráfico 
en la representación plástica, la notación en la gramática musical, la postura y 
el movimiento corporal en la comunicación gestual, y la ilustración de imágenes 
como apoyo visual del texto escrito. 

 
- Área: Socio-natural. 

 
● Competencias básicas: Competencias científicas, naturales y sociales. 
 
Su articulación emerge en cuanto los procesos que desarrollan las 
competencias específicas de la Educación Artística y Cultural: sensibilidad 
perceptiva, producción-creación y comprensión crítico-cultural contribuyen a 
la estructuración de actitudes sensibles, de valores sociales de respeto y 
solidaridad, de cuidado del entorno y valoración de las manifestaciones 
culturales. Igualmente, fomentan la capacidad exploratoria, especialmente en 
el ejercicio permanente de selección y manipulación de materiales y 
procedimientos para expresarse. 

 
- Área: Matemática. 

 
● Competencias básicas: Competencia matemática. 

 
Aporta al desarrollo de relaciones espaciales, en la percepción de la forma 
artística y de relaciones compositivas en cuanto a estructura y organización. 
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También con respecto a la reflexión sobre los conceptos de espacio y de 
tiempo. 

Pensar la educación desde la exploración que nos da el lenguaje de las artes, es una 
tarea única: retornar al ser, al territorio más cercano, el menos explorado, permite 
generar arraigo en lo vivido, y es allí en donde encontramos el fortalecimiento de 
las habilidades para la vida. 

La educación artística y cultural entonces, en esta iniciativa legislativa adquiere un rol 
trascendental en la formación integral y en el mejoramiento de la calidad educativa. 
El documento Orientaciones para el área de educación artística (2014) de la 
Secretaría de Educación Distrital de Bogotá, plantean unos principios generales que 
orientan la perspectiva pedagógica de la educación artística y cultural (p.26-27): 

● La educación artística reconoce la individualidad y la diversidad de los 
niños, niñas y jóvenes. Desde allí se promueve la construcción de la identidad, 
la autonomía y la expresión personal. Esto implica que las estrategias 
pedagógicas, las didácticas, las metodologías y la experimentación de 
técnicas deben propender por la expresión natural, la originalidad y la 
construcción de la individualidad.  
 

● La educación artística no exige que los niños, niñas y jóvenes posean 
habilidades o talentos especiales. Lo importante es aportar materiales, 
acondicionar ambientes y promover técnicas que potencien la expresión, el 
goce y el deseo, garantizando la calidad de los procesos educativos y los 
productos que se den como resultado. 
 

● La educación artística privilegia el proceso de los individuos más que los 
productos o resultados. Esto es especialmente importante en el trabajo con 
niños y niñas de primera infancia, dado que es en este momento cuando se 
fundamenta y se dan las bases de la formación en las distintas disciplinas. En 
la medida en que los sujetos van creciendo y se relacionan con las técnicas de 
las diferentes disciplinas, se pueden y deben solicitar productos que den 
cuenta de los procesos alrededor de la educación artística. 
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Las artes tienen como campo de acción la experiencia estética de cada individuo y su 
entorno, las relaciones personales e interpersonales que se construyen durante el 
camino del constante aprendizaje. Aprender a observar, escuchar, degustar, palpar, 
olfatear de manera consciente, nos permite generar redes simbólicas en constante 
reestructuración. 

De esta manera el ejercicio de las artes busca desarrollar un pensamiento flexible y 
fluido dentro de unas dinámicas de continuo movimiento, que nacen y crecen en la 
cotidianidad. 

Por último, esta iniciativa legislativa también plantea la necesidad de cerrar brechas 
de desigualdad en el marco de la calidad educativa y las oportunidades de los niños, 
niñas y jóvenes en instituciones educativas oficiales. El acceso a una educación de 
calidad que se plantee nuevas formas y metodologías de aprender haciendo, una 
oportunidad ligada a las herramientas pedagógicas que posibilita la educación 
artística y cultural al interior de las aulas y como eje transversal y transformador de las 
prácticas pedagógicas. 

III. IDENTIFICACIÓN DE LA PROBLEMÁTICA 

Un problema clave es que la educación artística y cultural no se trata solamente de la 
formación de artistas, sino de la formación de capacidades ciudadanas, como la 
sensibilidad, creatividad, estética, innovación y diversidad cultural desde la escuela. 

La educación artística y cultural a partir de la Ley 115 de 1994 se ha formalizado en la 
enseñanza básica y media. En 1997 se agregó la cultura al campo artístico como área 
fundamental del conocimiento. En 2000 el Ministerio de Educación expidió los 
primeros lineamientos para la educación artística, después de una amplia 
concertación nacional coordinada por la Facultad de Artes de la Universidad Nacional. 
Estos lineamientos no alcanzaron a impactar, pues su aplicación y divulgación no fue 
reglamentada. La construcción de estándares se focalizó en cuatro áreas básicas —
comunicación, ciencias, matemáticas y ciencias sociales— y en determinar las 
competencias ciudadanas. Para el logro de estos estándares, se reconoce la educación 
a través de las artes y las culturas como una herramienta eficaz para el fortalecimiento 
de competencias básicas, sin embargo, a la fecha, aunque contamos con los 
referentes no existe una política pública que dé los lineamientos y acciones a las 
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instituciones educativas oficiales y que permita pensar el lugar de la educación 
artística y cultura como un eje para la formación integral y el mejoramiento de la 
calidad educativa. 
 
Si bien, tanto el Ministerio de Educación Nacional y el Ministerio de Cultura en cada 
Gobierno han buscado atender el llamado al fomento de la educación artística y 
cultural para los niños, niñas y jóvenes como factor de democracia cultural y de 
preservación de la diversidad, es necesario formular y adoptar políticas para fomentar 
la creatividad artística y las relaciones del sistema de educación pública con las 
actividades del sector cultural.  
 
Actualmente, en el Sistema de Información Nacional de Educación Básica y Media 
(SINEB) el cual permite centralizar el reporte y consulta de la información relacionada 
con planta (docente, directivos docentes y administrativos) de las secretarías de 
educación del país relaciona la siguiente información de Docentes de Educación 
Artística y Cultural: 
 

Tipo de vinculación Edu. Art. - 
Artes 

Escénicas 

Edu. Art. - 
Artes 

Plásticas 

Edu. Art. - 
Danzas 

Edu. Art. - 
Música 

TOTAL 

En propiedad 190 3077 343 1102 4712 

Periodo de prueba 1 21 - 5 27 

Planta Temporal 1 10 - 4 15 

Prov. Vacante definitiva 93 826 258 584 1761 

Prov. Vacante Temporal 12 93 15 52 172 

TOTAL 297 4027 616 1747 6687 

 
*Esta información no incluye los docentes o directivos docentes de las Entidades Territoriales Certificadas. 

 
Es importante en el ejercicio de este nuevo Gobierno, plantearse la necesidad de 
fortalecer un área tan importante en la formación integral del ser, y esto implica revisar 
la cantidad de docentes que hacen parte del sistema educativo en el área de 
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educación artística y cultural, y cuestionar si esa cantidad de docentes vinculados a la 
fecha corresponden a la apuesta pedagógica integradora para a el mejoramiento de 
la calidad educativa y la formación integral de los y las estudiantes. 
 

A. Descripción del problema 
 
Los avances y desarrollos que se han generado en torno a la configuración de una 
política sobre la educación artística y cultural, evidencian la necesidad de que el 
Estado, los entes territoriales y la sociedad civil aúnen esfuerzos para articular las 
distintas modalidades (formal, para el trabajo y el desarrollo humano e informal) y 
niveles (preescolar, básica, media y superior) de la educación. Esto implica que uno de 
los primeros lugares al que debemos regresar a evaluar las formas de aprendizaje es a 
las instituciones educativas oficiales. 
 
Si bien, el Ministerio de Educación Nacional durante los últimos 20 años ha realizado 
diferentes ejercicios en pro del fortalecimiento de la educación artística y cultural en 
el país, el ejercicio práctico de esos esfuerzos no se ha logrado consolidar un proceso 
práctico al interior de las instituciones educativas oficiales. Y aunque desde la Ley 397 
de 1997 se ha planteado un trabajo articulado con el Ministerio de Cultura para la 
creación del Sistema Nacional de Educación Artística y Cultural (SINEFAC) hasta la 
fecha va en su proceso de reglamentación, lo que implica que también es importante 
realizar un ejercicio continuo de articulación para las apuestas venideras en material 
de educación artística y cultural en el país. 
 
A continuación, se relacionan algunas problemáticas identificadas a través del balance 
realizado por el Ministerio de Cultura sobre la Educación Artística y Cultural (2004) el 
cual sigue vigente a la fecha: 
 

a. Dificultad para ampliar las medidas para el aseguramiento de la calidad. 
Para avanzar en la alianza educación- arte y cultura y permitir la articulación 
entre niveles y modalidades de la educación, se hace necesario investigar y 
concertar los mecanismos y estrategias que podrán apoyar el aseguramiento 
y la acreditación de la calidad de los procesos formativos impartidos en cada 
uno de los niveles y modalidades.  
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b. Escasa información, investigación y proyección de las experiencias. Las 
experiencias significativas en educación artística y cultural son poco conocidas 
y divulgadas, lo que contribuye a la fragilidad de la sostenibilidad de sus 
procesos, la poca articulación de esfuerzos y el aprovechamiento de logros e 
investigaciones. Esta constatación se articula con el incipiente apoyo y 
desarrollo de redes de investigación y centros de documentación que 
identifican, sistematicen y divulguen investigaciones y prácticas. 

 
c. Baja valoración de la educación artística y cultural y de las profesiones del 

campo artístico. Todo lo expuesto concluye en el papel secundario y la poca 
valoración que se les otorga socialmente a las expresiones artísticas y culturales. 
Al no conceder valor cognitivo al saber artístico, se le aparta del sistema social 
competitivo, productivo y eficaz que busca modos útiles de desarrollo de la 
racionalidad. Los aspectos de la vida mental como la intuición y la imaginación 
se han devaluado, lo cual ha reducido las funciones cognitivas valoradas a los 
datos empíricos y traducidos a números. Finalmente, un círculo vicioso se 
instaura cuando el profesorado carece de actualizaciones, tiene pocos nichos 
de práctica e investigación, pues su formación no se considera vital, lo cual 
influye en el desprestigio de la educación artística.  

 
B. Causas de la problemática 

 
A continuación, se relacionan algunas causas de la problemática identificadas: 
 

1. Ausencia de política pública integral al interior de las instituciones educativas 
que dé un lugar a la educación artística y cultural como un eje transversal que 
fortalezca las competencias básicas a través de herramientas pedagógicas. Si 
bien, hay una serie de políticas públicas al interior de las instituciones 
educativas, se hace necesario plantear un ejercicio de lineamientos prácticos 
dirigidos al aula en pro de fortalecer los procesos de enseñanza - aprendizaje. 
 

2. Baja vinculación de planta docente en el área de educación artística y 
cultural en instituciones educativas oficiales, lo cual implica oportunidades 
menores para el acceso continuo o permanente a prácticas artísticas y 
culturales. 
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3. Baja destinación / asignación de recursos para desarrollo de nuevas 

prácticas pedagógicas que involucren otras áreas (educación artística y 
cultural). El mejoramiento de la calidad educativa también se plantea desde la 
innovación de prácticas pedagógicas que en su mayoría requieren recursos. 
 

4. Desigualdad en el acceso de niños, niñas y jóvenes a la educación artística y 
cultural en instituciones educativas oficiales. 

IV. ANTECEDENTES TÉCNICOS 

Las definiciones del articulado y base principal de la presente iniciativa legislativo 
parten y toman conceptos y definiciones de los siguientes antecedentes técnicos: 

a. Lineamientos Curriculares de Educación Artística - MINEDUCACIÓN (2000) 

En 2000, el Ministerio de Educación Nacional, establece los Lineamientos curriculares 
de Educación Artística con el propósito de “fortalecer las vivencias en la escuela, darle 
sentido a lo artístico mediante una pedagogía que promueva la realización de los 
talentos, haciendo posible expresar en el lenguaje de lo estético aquello que va mucho 
más de la razón; orientar la práctica pedagógica para que la escuela y la Educación 
formen para interpretar las expresiones del Arte” (Secretaría de Educación del Distrito, 
2014, p. 17). 

b. Orientaciones Pedagógicas para la Educación Artística y Cultural 
Educación Preescolar, Básica y Media - MINEDUCACIÓN (2008) 

El Ministerio de Educación pública en el año 2008 el documento Orientaciones 
Pedagógicas para la Educación Artística y Cultural Educación Preescolar, Básica y 
Media en este sentido en su carta de presentación plantea: “Estas Orientaciones 
Pedagógicas para la Educación Artística y Cultural en la Educación Preescolar, Básica 
y Media se presentan a la comunidad académica nacional como una oportunidad para 
promover una formación artística y cultural apropiada para los contextos 
contemporáneos. Las orientaciones aquí formuladas parten de la convicción de que 
tanto los niños, niñas y jóvenes, así como los docentes y directivos de las instituciones 
escolares tomarán parte activa en la implementación y desarrollo de estos procesos 
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de formación artística y cultural, gracias al desarrollo de conocimientos y prácticas 
como: la literatura, música, el arte circense la danza, el teatro, las artes plásticas y 
visuales, el cine, el diseño, las tradiciones populares, o a través de la gestión y  
producción de esta misma clase de prácticas. Aunque éstas no son las únicas prácticas 
artísticas y culturales, en este documento se sugieren éstas por considerarlas 
habituales y próximas al ejercicio de nuestros docentes” (MEN, 2008, p. 3) 

c. Orientaciones Pedagógicas para la Educación Artística en Básica y Media 
comúnmente conocido como Documento 16 - MINEDUCACIÓN (2010) 

En el año 2010 el MEN publica el documento más avanzado sobre lineamientos para 
la educación artística en Colombia denominado Orientaciones Pedagógicas para la 
Educación Artística en Básica y Media comúnmente conocido como Documento 16, el 
cual, en su introducción se define “La Educación Artística en la educación Básica y 
Media, permite percibir, comprender, y apropiarse del mundo, movilizando diversos 
conocimientos, medios y habilidades que son aplicables tanto al campo artístico, 
como a las demás áreas de conocimiento. En esta medida, las competencias 
específicas de las artes formuladas en este documento, apoyan, amplían y enriquecen 
las competencias comunicativas, matemáticas, científicas y ciudadanas, 
estableciendo un diálogo continuo con ellas” (MEN, 2010, p. 7). Este documento define 
las bases de cómo debe implementarse la educación artística en el país y en su 
construcción participaron de 223 docentes de educación artística, de 100 instituciones 
urbanas y rurales del país. 

d. Orientaciones curriculares para la Educación Artística y Cultural (2022) 

El documento de Orientaciones Curriculares para la Educación Artística y Cultural 
publicado en el año 2022 se desarrolló de acuerdo con lo estipulado en el Plan Decenal 
de Educación 2019-2022. Este documento fue producto de un trabajo concertado con 
el sector de la educación artística y se llevó mediante el Convenio 133 con la 
Universidad Pedagógica Nacional (UPN) y que contó con varias fases: 

a. Fase diagnóstica, para la cual durante el año 2019 se desarrollaron 12 mesas de 
trabajo en diferentes lugares del país. 
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b. Fase de elaboración del documento base que se realizó durante el año 2019. 
Este documento se construyó con los insumos arrojados en las mesas de trabajo 
de la fase diagnóstica.  
 

c. Fase de validación externa realizada durante el año 2019, en la cual se 
organizaron 20 mesas de trabajo en regiones de todo el país. 
 

d. Fase de validación de expertos, para la validación interna durante el año 2020, 
se consultó a pares nacionales e internacionales. 
 

e. Fase de validación interna que se llevó a cabo durante el año 2021, en ella 
participaron las diferentes dependencias del Ministerio de Educación Nacional 
(MEN). 

 
f. Fase de publicación que se llevó a cabo durante el 2022 y en ella se realizó la 

corrección de estilo, la diagramación y la publicación del documento. 

De estas orientaciones se tomaron las definiciones del articulado del presente 
proyecto de Ley. 

V. MARCO LEGAL DE LA INICIATIVA 

La presente iniciativa toma como base los siguientes fundamentos y lineamientos 
legales y constitucionales: 

Lineamientos Internacionales. 

- La Declaración Universal de Derechos Humanos (1948) 

La Declaración Universal de Derechos Humanos (1948) presenta tres artículos en los 
cuales se señala la importancia de la educación que conlleva a la integración y 
desarrollo de la persona en la sociedad. 

- Artículo 22: “Toda persona, como miembro de la sociedad (…) tiene derecho a 
la satisfacción de los derechos económicos, sociales y culturales, 
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”. 
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- Artículo 26:  

 
“1.“Toda persona tiene derecho a la educación. La educación debe ser 
gratuita, al menos en lo concerniente a la instrucción elemental y 
fundamental. La instrucción elemental será obligatoria. La instrucción 
técnica y profesional habrá de ser generalizada; el acceso a los estudios 
superiores será igual para todos, en función de los méritos respectivos.  
 
2. La educación tendrá por objeto el pleno desarrollo de la personalidad 
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las 
libertades fundamentales; favorecerá la comprensión, la tolerancia y la 
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, 
y promoverá el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas 
para el mantenimiento de la paz.  
 
3. Los padres tendrán derecho preferente a escoger el tipo de educación 
que habrá de darse a sus hijos”. 
 

- Artículo 27:  

“1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sólo 
en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad. 

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda 
persona estará solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la 
ley con el único fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los 
derechos y libertades de los demás, y de satisfacer las justas exigencias 
de la moral, del orden público y del bienestar general en una sociedad 
democrática”. 

- Convención sobre los Derechos del Niño (1989) 

Los desarrollos y marcos legales sobre la protección a niños y jóvenes han definido 
acciones concretas y son presentadas en la Convención sobre los Derechos del Niño 
(1989). 
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- Artículo 29 “La educación del niño deberá estar encaminada a… (a) Desarrollar 
la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y física del niño hasta el 
máximo de sus posibilidades (…)”. 
 

- Artículo 31 “Los Estados Partes respetarán y promoverán el derecho del niño a 
participar plenamente en la vida cultural y artística y propiciarán 
oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la 
vida cultural, artística, recreativa y de esparcimiento”. 

- La UNESCO 

La UNESCO en el año de 1996, plantea la importancia de la educación artística y 
cultural para los niños, niñas y jóvenes, con el fin, revalidar y deconstruir los sistemas 
escolares, basados en la enseñanza y apropiación de valores artísticos y asuntos que 
comprometen la creatividad, como atributo característico del ser humano; los 
modelos a seguir se desarrollaron en Francia e Inglaterra, los cuales, se encaminaban 
en políticas para fomentar la creatividad artística y para fortalecer las relaciones entre 
el sistema de educación pública y las actividades del sector cultural (Secretaría de 
Educación del Distrito, 2014, p. 16). 

Posteriormente en la Primera Conferencia Mundial sobre la Educación Artística - 
Unesco (2006), celebrada en Lisboa en marzo de 2006, se retoma el proceso del debate 
acerca de la importancia de la educación artística y cultural; la Conferencia tuvo como 
principal resultado la aprobación de la Hoja de Ruta para la Educación Artística.1 llevar 
a cabo su tarea. No hay aprendizaje creativo sin enseñanza creativa. Fomentar 
asociaciones creativas a todos los niveles entre los ministerios, los centros educativos, 
los profesores y las organizaciones artísticas, científicas y sociales. (Unesco 2006, p. 6) 

                                                 
1  La hoja de ruta tiene como objetivo principal, comunicar una visión y generar un consenso sobre la importancia de 
la educación artística, para el desarrollo de una sociedad creativa y sensibilizada a la cultura. Las declaraciones y 
convenciones internacionales, tienen como objetivo garantizar a niños, jóvenes y adultos su derecho a la educación y 
gozar de oportunidades para un desarrollo pleno y armonioso, así como su participación en la vida artística y cultural; 
teniendo en cuenta que las sociedades del siglo XXI requiere personas con capacidad de crear, fácilmente adaptables, 
e innovadores, las instituciones educativas deben estar en la capacidad de formar ciudadanos trabajadores, con estas 
características y en la implementación de las prácticas artísticas existe esa posibilidad, pues los estudiantes aprenden 
las habilidades que requiere cada área del arte, expresarse, ser crítico y participar activamente de las decisiones tanto 
colectivas como individuales de su entorno. (p.2)  
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- La Organización de Estados Iberoamericanos 

La Organización de Estados Iberoamericanos (OEI), implementa un programa sobre 
“Educación artística, cultura y ciudadanía”, que tiene como propósito la construcción 
de una comunidad iberoamericana de personas que valoren la diversidad cultural y se 
sientan ciudadanos en sociedades multiculturales; los estudiantes conocen y aprecian 
las expresiones artísticas y culturales de los países iberoamericanos y encuentren en 
las artes una vía de expresión, comunicación y disfrute. En el documento Metas 
Educativas para el Siglo XXI de la OEI (2019, p. 1) plantea que: 

“Los contextos educativos y la cultura escolar, permanecen como uno de los 
principales lugares para proporcionar experiencias significativas, a través de 
esta función cultural y social de las artes, entendida como dinamizadora de los 
procesos simbólicos que sirven no solo para ordenar la realidad, sino también 
para modificarla y entenderse en ella. La educación artística, facilita una 
experiencia integradora dentro del contexto educativo, las relaciones e 
interacciones de los participantes, donde se exponen las creencias, expectativas 
de los educandos y los educadores. Y aunque actualmente no se puede definir 
unas funciones universales de las artes, sino unas estrategias de cómo cada 
persona o grupo las aplica en su contexto o construcción de la realidad, estas 
estrategias sirven para descubrir nuevas oportunidades, hacer mejores 
elecciones y asumir compromisos en los distintos ámbitos de la vida.” (OIE, AÑO, 
p.2) 

- Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), son 17 medidas con el fin de reducir la 
pobreza, proteger el planeta y lograr la paz y la prosperidad, que proporciona 
directrices, para impulsar el desarrollo cualitativo. Esta iniciativa legislativa tiene 
relación directa los siguientes ODS: 

- Educación de Calidad (ODS #4): La educación permite la movilidad 
socioeconómica ascendente y es clave para salir de la pobreza. Durante la 
última década, se consiguieron grandes avances a la hora de ampliar el acceso 
a la educación y las tasas de matriculación en las escuelas en todos los niveles, 
especialmente para las niñas. No obstante, alrededor de 260 millones de niños 
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aún estaban fuera de la escuela en 2018; cerca de una quinta parte de la 
población mundial de ese grupo de edad. Además, más de la mitad de todos 
los niños y adolescentes de todo el mundo no están alcanzando los estándares 
mínimos de competencia en lectura y matemáticas. 
 

- Igualdad de género (ODS #5): La igualdad de género no solo es un derecho 
humano fundamental, sino que es uno de los fundamentos esenciales para 
construir un mundo pacífico, próspero y sostenible. Se han conseguido algunos 
avances durante las últimas décadas: más niñas están escolarizadas, y se obliga 
a menos niñas al matrimonio precoz; hay más mujeres con cargos en 
parlamentos y en posiciones de liderazgo, y las leyes se están reformando para 
fomentar la igualdad de género. 
 

- Reducción de las desigualdades (ODS #10): Reducir las desigualdades y 
garantizar que nadie se queda atrás forma parte integral de la consecución de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La desigualdad dentro de los países y 
entre estos es un continuo motivo de preocupación. A pesar de la existencia de 
algunos indicios positivos hacia la reducción de la desigualdad en algunas 
dimensiones, como la reducción de la desigualdad de ingresos en algunos 
países y el estatus comercial preferente que beneficia a los países de bajos 
ingresos, la desigualdad aún continúa. 
 

- Ciudades y comunidades sostenibles (ODS #11): El mundo cada vez está más 
urbanizado. Desde 2007, más de la mitad de la población mundial ha estado 
viviendo en ciudades, y se espera que dicha cantidad aumente hasta el 60 % 
para 2030. Las ciudades y las áreas metropolitanas son centros neurálgicos del 
crecimiento económico, ya que contribuyen al 60 % aproximadamente del PIB 
mundial. Sin embargo, también representan alrededor del 70 % de las 
emisiones de carbono mundiales y más del 60 % del uso de recursos. 

Lineamientos Nacionales 

- Constitución Política Nacional. En ese sentido, se hace necesario mirar el 
marco legal que se propone desde La Constitución Política Nacional y de los 
cuales presentamos los siguientes artículos. 
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• “Artículo 44. Son derechos fundamentales de los niños: la vida, la 
integridad física, la salud y la seguridad social, la alimentación equilibrada, 
su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el 
cuidado y amor, la educación y la cultura, la recreación y la libre expresión 
de su opinión. Serán protegidos contra toda forma de abandono, violencia 
física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotación laboral o 
económica y trabajos riesgosos. Gozarán también de los demás derechos 
consagrados en la Constitución, en las leyes y en los tratados 
internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado 
tienen la obligación de asistir y proteger al niño para garantizar su 
desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. 
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su 
cumplimiento y la sanción de los infractores. Los derechos de los niños 
prevalecen sobre los derechos de los demás”. 
 

• “Artículo 45. El adolescente tiene derecho a la protección y a la formación 
integral. El Estado y la sociedad garantizan la participación activa de los 
jóvenes en los organismos públicos y privados que tengan a cargo la 
protección, educación y progreso de la juventud. Se interpreta que la 
protección y la integridad son derechos fundamentales y su desarrollo 
integral tanto en niños y niñas como en jóvenes y hace responsables a la 
familia y al estado de garantizar estos derechos, y al citar de forma 
completa los que se refieren al sector educativo tenemos”. 

 
• “Artículo 52. así como de garantizar el derecho de todas las personas a “la 

recreación, a la práctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre”. 
 
• “Artículo 67. La educación es un derecho de la persona y un servicio público 

que tiene una función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a 
la ciencia, a la técnica, y a los demás bienes y valores de la cultura. La 
educación formará al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a 
la paz y a la democracia; y en la práctica del trabajo y la recreación, para el 
mejoramiento cultural, científico, tecnológico y para la protección del 
ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la 
educación, que será obligatoria entre los cinco y los quince años de edad y 
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que comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de 
educación básica. La educación será gratuita en las instituciones del 
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan 
sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspección 
y vigilancia de la educación, con el fin de velar por su calidad, por el 
cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual y 
física de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y 
asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y 
permanencia en el sistema educativo”. 
 

• “Artículo 68. Los particulares podrán fundar establecimientos educativos. 
La ley establecerá las condiciones para su creación y gestión. La 
comunidad educativa participará en la dirección de las instituciones de 
educación. La enseñanza estará a cargo de personas de reconocida 
idoneidad ética y pedagógica. La Ley garantiza la profesionalización y 
dignificación de la actividad docente. Los padres de familia tendrán 
derecho de escoger el tipo de educación para sus hijos menores. En los 
establecimientos del Estado ninguna persona podrá ser obligada a recibir 
educación religiosa. (Los) integrantes de los grupos étnicos tendrán 
derecho a una formación que respete y desarrolle su identidad cultural. La 
erradicación del analfabetismo y la educación de personas con 
limitaciones físicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son 
obligaciones especiales del Estado”. 

 
• “Artículo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a 

la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por 
medio de la educación permanente y la enseñanza científica, técnica, 
artística y profesional en todas las etapas del proceso de creación de la 
identidad nacional.  La cultura en sus diversas manifestaciones es 
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad 
de todas las que conviven en el país. El Estado promoverá la investigación, 
la ciencia, el desarrollo y la difusión de los valores culturales de la Nación”. 

 
• “Artículo 71. La búsqueda del conocimiento y la expresión artística son 

libres. Los planes de desarrollo económico y social incluirán el fomento a las 
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ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creará incentivos para 
personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la 
tecnología y las demás manifestaciones culturales y ofrecerá estímulos 
especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades”. 

 
• “Artículo 72. El patrimonio cultural de la Nación está bajo la protección del 

Estado. El patrimonio arqueológico y otros bienes culturales que 
conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nación y son 
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecerá los 
mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de 
particulares y reglamentará los derechos especiales que pudieran tener los 
grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueológica”. 

-  Ley 115 de 1994 o Ley General de Educación 

La Ley 115 de 1994, en su artículo 23 establece la educación artística como una de las 
áreas fundamentales del conocimiento y de la formación en el currículo colombiano 
para los niveles de educación básica, de carácter académico o técnica. Posteriormente, 
el artículo 65 de la Ley 397 de 1997 modificó el nombre y la concepción del área: 
Educación Artística y Cultural, dándole un sentido más amplio a este campo del 
conocimiento. (Secretaría de Educación del Distrito, 2014, p. 17). 

- Ley 397 de 1997 o Ley General de Cultura 

Esta Ley reconoce la educación artística y cultural como factor de desarrollo social, le 
otorga competencias del Ministerio de Cultura en este campo y crea el Sistema 
Nacional de Formación Artística y Cultural –SINFAC-. Paralelamente, las políticas y 
planes nacionales y regionales para el desarrollo cultural dan seguimiento a los planes 
decenales de cultura, los cuales se han organizado a través del Sistema Nacional de 
Cultura y tienen la formación como un componente básico de las políticas públicas 
culturales, en las que se destaca la educación artística y cultural.  

Para el Ministerio de Cultura, la Educación Artística se constituye como un campo 
estratégico para la formulación e implementación de políticas públicas que 
permitan incluir los diversos niveles y modalidades de la educación en arte, de 
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acuerdo con la competencia que le otorga la Ley General de Cultura. En este 
empeño, el principal aliado es el Ministerio de Educación Nacional. 

- Plan Nacional Decenal de Cultura 2022-2032 

El Plan Nacional de Cultura 2022-2032: Cultura para la protección de la diversidad de 
la vida y el territorio busca convertirse en una herramienta para el diseño, gestión, 
implementación, seguimiento y evaluación de políticas, planes, programas y 
proyectos nacionales, departamentales, distritales y municipales del sector cultura y 
de aquellas acciones junto a otros sectores con los cuales se comparten competencias 
y que inciden en la garantía de los derechos culturales de los habitantes de nuestro 
país. Así mismo, el Plan promueve el desarrollo del sector cultural de acuerdo con 
lineamientos culturales para la protección de la diversidad de la vida y el territorio 
estratégicos ampliamente consensuados, aporta marcos comunes de entendimiento 
en aspectos conceptuales y metodológicos y orienta la respuesta a los retos de la 
cultura para el largo plazo. 

Esta hoja de ruta recoge las principales aspiraciones comunes, expresadas en más de 
80.000 aportes de creadores, gestores de la cultura y ciudadanía, las cuales fueron 
consolidadas en cuatro campos de política que tienen la función de ser principios 
ordenadores y marcos amplios para las políticas culturales. Estos son: Diversidad y 
Diálogo Cultural, Memoria y Creación Cultural, Sostenibilidad Cultural y Gobernanza 
Cultural. Estos campos responden a las necesidades de un sector que se ha ampliado 
en los últimos veinte años y brindan una mirada prospectiva que busca que el sector 
expanda sus posibilidades de incidencia en los objetivos del desarrollo en agendas 
globales, regionales, nacionales y locales, y permita fortalecer procesos de innovación 
desde las prácticas culturales vinculadas con la ciencia, la salud, el medio ambiente, la 
educación, la economía, el turismo, la soberanía alimentaria, las tecnologías, entre 
otras. (MINCULTURA, 15-16) 

- Plan Nacional Decenal de Educación 2016 - 2026 

En noviembre de 2017 el MEN presenta el: PLAN NACIONAL DECENAL DE EDUCACIÓN 
2016- 2026, El camino hacia la calidad y la equidad; este plan es una hoja de ruta para 
avanzar, precisamente, hacia un sistema educativo de calidad que promueva el 
desarrollo económico y social del país, y la construcción de una sociedad cuyos 
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cimientos sean la justicia, la equidad, el respeto y el reconocimiento de las diferencias. 
Este plan plantea como visión:  

“Para el año 2026 y con el decidido concurso de toda la sociedad como 
educadora, el Estado habrá tomado las medidas necesarias para que, desde 
la primera infancia, los colombianos desarrollen pensamiento crítico, 
creatividad, curiosidad, valores y actitudes éticas; respeten y disfruten la 
diversidad étnica, cultural y regional” (MEN, 2017, p.15) 

-  La Ley de Cultura 1185 de 2008 

La Ley de Cultura 1185 de 2008, reivindica el énfasis esbozado por la Ley de Cultura de 
1997 en la necesidad de tener en cuenta tanto al creador como al gestor y al receptor 
de la cultura; y de garantizar el acceso de todos a las manifestaciones, bienes y servicios 
culturales en igualdad de oportunidades, concediendo especial tratamiento a las 
personas limitadas física, sensorial y psíquicamente, así como a los niños, niñas y 
jóvenes, a quienes se encuentran en la tercera edad, y a quienes pertenecen a los 
sectores sociales más necesitados (Secretaría de Educación del Distrito, 2014, p. 18). 

-  Ley 1098 de 2006. Código de la Infancia y la Adolescencia 

Establece la protección integral de las niñas, niños y adolescentes y promueve la 
garantía para el goce efectivo de sus derechos y libertades. Así mismo, define normas 
sustantivas y procesales para su protección integral, reconociéndose como sujetos 
plenos de derechos, en condiciones de igualdad y de equidad. En este sentido, el 
hablar del acceso a las artes y a la cultura responde a favorecer los derechos de la 
infancia y la adolescencia. 

-  Política Nacional De Infancia y Adolescencia 2018-2030 

En el año 2018 el Gobierno del saliente presidente presentó el documento Política 
Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030; Aunque el campo de acción de esta 
política es muy amplio, sí plantea la educación con enfoque diferencial como una 
apuesta válida para la atención a los niños y niñas de nuestro país. “Dentro del enfoque 
diferencial, la relación población – territorio se constituye en una oportunidad de 
análisis de situación que permite comprender realidades desde las condiciones de 
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base, educativas, socioeconómicas y ambientales, que deben ser tenidas en cuenta en 
el diseño de las políticas, así como la identificación de desequilibrios (tensiones) y de 
las ventajas comparativas del territorio (oportunidades) que se generan en estas 
interrelaciones.” (Política Nacional de Infancia y Adolescencia, 2018, p. 27) 

VI. ALCANCE DEL PROYECTO (Caso práctico) 

Experiencia Mi Comunidad es Escuela - Cali 

El presente proyecto de ley tendrá en cuenta un caso práctico de la ciudad de Santiago 
de Cali en el que se realizó una apuesta por el mejoramiento de la calidad educativa.  

La iniciativa Mi Comunidad es Escuela hizo parte del Plan de Desarrollo del municipio 
de Santiago de Cali 2016-2019 “Cali progresa contigo”, estructurado a partir de tres 
líneas estratégicas: Educación para el Progreso, Cultura Ciudadana y Generación de 
Ingresos y Oportunidades, y cinco ejes de inversión social.  

Mi Comunidad es Escuela se constituyó como una de las iniciativas más importante y 
con mayor inversión de la Alcaldía de Santiago de Cali por el mejoramiento de la 
calidad de la educación pública inicial, básica y media en la ciudad, a través de cinco 
componentes ejecutados por las Secretarías de Educación, Cultura, Deporte y 
Recreación, Paz y Cultura Ciudadana, Bienestar Social y DATIC. 

Los componentes fueron: 

1. Cali con Educación inicial (primera infancia) 

2. Cali con Escuelas dignas y seguras 

3. Cali con Calidad y pertinencia educativa 

4. La Escuela es mi comunidad 

5. Cali con instituciones fortalecidas con tecnología. 
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Su objetivo fue avanzar en el mejoramiento de la calidad de la educación pública en 
función de la formación para el ejercicio de la ciudadanía en Santiago de Cali, llegando 
a cerca de 172.000.000 estudiantes y sus familias, cerca de 2.500 docentes de 45 
Instituciones Educativas Oficiales urbanas y rurales, ubicadas en zonas priorizadas por 
la estrategia de Territorios de Inclusión y Oportunidades TIO. 

Dentro del componente Cali con Calidad y pertinencia educativa se desarrolló un 
proyecto desde la Secretaría de Cultura denominado “Fortalecimiento de las 
competencias básicas desde las artes y la cultura” que buscaba a través de la oferta 
formativa en artes y cultura al interior y por fuera del aula vincular los procesos 
artísticos a las prácticas pedagógicas. Este proyecto se desarrolló en 45 Instituciones 
Educativas Oficiales (IEO) rurales y urbanas y tuvo un impacto significativo al interior 
de las aulas en diferentes áreas, en donde los docentes accedieron a diseñar junto a 
profesionales en las artes herramientas pedagógicas para innovar sus procesos de 
enseñanza - aprendizaje, evaluación y manejo de grupos.  

La intención principal de este proyecto que lideró la Secretaría de Cultura, fue 
implementar estrategias artísticas y culturales que fortalecerán las 
competencias básicas de los estudiantes de 6° a 11° grado de las 45 IEO 
participantes. Para tal fin trabajaron acciones con los distintos actores de la 
comunidad educativa, como directivos, docentes, estudiantes y familias y se 
planteó fortalecer, desde las artes y la cultura, los vínculos entre las escuelas y 
las comunidades. 

La estrategia de acompañamiento en arte y cultura, apoyada por la 
Universidad del Valle, contempló la reflexión de los docentes sobre su quehacer 
pedagógico, a través de herramientas que el arte puede aportar para mejorar 
el proceso formativo de las competencias básicas. Dentro de estas actividades 
se destacan las jornadas de formación, los acompañamientos en el aula para 
enriquecer sus prácticas cotidianas y los seminarios de reflexión permanentes 
que para 2019 se articuló con la Red de Docentes de Educación Artística 
(REDARTI). 

Se trabajó a lo largo del proyecto con 1.686 docentes, tanto de las artes como de 
otras disciplinas, y se realizaron 182 talleres de formación estética, 187 de 
educación artística, 12 seminarios y 400 jornadas de acompañamiento. 
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A los estudiantes se les brindó oportunidades para que complementaran sus 
actividades escolares por medio de la conformación de clubes artísticos, el 
desarrollo de talleres estéticos y de artes, la creación de semilleros de lectura, 
escritura y oralidad y la realización de salidas pedagógicas culturales. Con ello 
se benefició a más de 50.000 estudiantes.  

VII. POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERÉS 

Según lo dispuesto en el artículo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modificó el artículo 291 
de la Ley 5 de 1992, 

“El autor del proyecto y el ponente presentarán en el cuerpo de la exposición 
de motivos un acápite que describa las circunstancias o eventos que podrían 
generar un conflicto de interés para la discusión y votación del proyecto, de 
acuerdo con el artículo 286. Estos serán criterios guías para que los otros 
congresistas tomen una decisión en torno a si se encuentran en una causal de 
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda 
encontrar”. 

Atendiendo a lo dispuesto en la norma anteriormente citada, en el trámite de este 
proyecto podrán incurrir en conflicto de interés los congresistas o sus parientes dentro 
de los grados de consanguinidad, afinidad o civil establecidos en el artículo 1 de la Ley 
2003 de 2019, que puedan verse beneficiados.  

VIII. IMPACTO FISCAL 

El presente proyecto de ley en su articulado, no ordena a las entidades públicas 
erogaciones presupuestales. En este orden de ideas se tiene que la iniciativa no 
acarrea la necesidad de presentar un análisis de impacto fiscal por parte de los autores, 
ni del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

IX. CONCLUSIONES 

En los términos expuestos, se presenta ante el Congreso de la República el Proyecto 
de Ley “Por medio del cual se establecen medidas para el fortalecimiento 
pedagógico de las competencias básicas desde la Educación Artística y Cultural 
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en Instituciones Educativas Oficiales y se dictan otras disposiciones”, para que sea 
tramitado, y con el apoyo de las y los Congresistas sea discutido y aprobado para lograr 
desde esta instancia promover la capacidad integradora de la educación artística y 
cultural en el fortalecimiento de las competencias en instituciones educativas 
oficiales. 

 
De las y los Congresistas, 
 

 
 
DUVALIER SÁNCHEZ ARANGO 
Representante a la Cámara  
Valle del Cauca 
Alianza Verde 
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