CUESTIONARIO MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Comision V Honorable Camara de Representantes
Plan Nacional de Desarrollo

. Atendiendo el articulo 4 del PND “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA

VIDA 2022-20267, favor aclarar cual es la diversificacion de actividades
productivas que contempla el PND y cémo desde el Ministerio de Minas y Energia
se planteay se pretende desarrollar dicha diversificacion.

. Atendiendo el articulo 4 del PND “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA

VIDA 2022-2026”, favor informar cual es el avance que se tiene desde el
Ministerio de Minas y Energia en la profundizacién de la utilizacion de energias
limpias.

. Atendiendo el articulo 4 del PND “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA

VIDA 2022-2026”, favor informar cuales son las energias limpias que pretende
profundizar en su utilizacién el Gobierno Nacional y cuales son los planes,
estudios, politicas, estrategias o similares especificos, que en ese sentido
contempla el Ministerio de Minas y Energia.

. Atendiendo el articulo 4 del PND “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA

VIDA 2022-2026", que refiere la pretension en dejar atras de manera progresiva
la dependencia de las actividades extractivistas, favor clarificar el factor de
progresividad como se entiende desde el Ministerio de Minas y Energia.

. Atendiendo el articulo 4 del PND “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA

VIDA 2022-2026", que refiere la pretension en dejar atras de manera progresiva
la dependencia de las actividades extractivistas, favor clarificar, respecto del
factor de progresividad a cuantos meses o afios se esta planeando el abandono
de las actividades extractivistas.

. Atendiendo al Titulo Il del PND, que en su articulo 5 “PLAN DE INVERSIONES
Y PRESUPUESTOS PLURIANUALES”, que contempla la transformacion
productiva que requiere de una inversion de 1.154.8 Billones de pesos, favor
indicar la distribucién presupuestal detallada de dicha inversion.

. Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 88 del PND “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA” 2022-2026, favor explicar las razones por las cuales no
se contemplan a los sujetos de reparacion colectiva y municipios PDET dentro de
la reasignacion de subsidios de energia eléctrica para cubrir el nivel de consumo
indispensable, teniendo en cuenta su condicién de vulnerabilidad.

. En atencién al Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo - PND, articulos 88, 151,
220,y 251 a 253, por favor explique:



a) ¢, Cual es el cronograma para tener una nueva reasignacion de subsidios
en energia y gas en el pais?

b) ¢, Qué diferencia existe entre consumo de subsistencia y consumo
indispensable?

C) ¢, Como interacttan los nuevos criterios de reasignacion de subsidios de
energia eléctrica y gas (art. 88) con el cruce de informacion propuesta en el
articulo 220?

d) ¢ Qué significa o implica “mediante la mejora en los actuales errores de
inclusién” del articulo 887

e) ¢ Cuales considera el Gobierno nacional como las “buenas practicas
para el consumo eficiente de energia” en zonas calidas como la regién caribe?

f) Frente a los criterios de reasignacién de subsidios, ¢por qué se excluye
al estrato 3?

Q) Conociendo el impacto fiscal ¢Por qué se asigna la funcién de
reasignacion de subsidios, al Ministerio de Minas y Energia, excluyendo al
Ministerio de Hacienda y al DNP?

h) La estratificacidbn socioecondmica ha sido el pilar de asignacion de
subsidios a los servicios publicos, pero se han identificado fallas. Por lo cual,
en planes de Desarrollo (Art. 297 ley 1955) y otras leyes anteriores, se identificd
la necesidad de “se implementaran medidas que permitan utilizar la
informacion socioecondmica de los usuarios y las personas como parametro
de asignacion, priorizacion y localizacion de los subsidios”, ¢ cual ha sido el
avance de estas medidas? ¢Qué recursos se han invertido para este
propasito?

)] ¢,Cudles han sido las zonas de dificil acceso determinadas bajo el
amparo del articulo 18 de la Ley 1753 de 20157?; ¢ En qué se diferencian de las
Zonas Especiales de dificil acceso como barrios subnormales y comunidades
de dificil gestion, de que trata el articulo 67 y 118 de la ley 812 de 20037

9. Atendiendo al articulo 186 del PND, en lo atinente a la prohibicion minera de gran
escala a cielo abierto para carbén térmico, favor indicar si el CERREJON se
encuentra dentro de la categoria de prohibiciones, y de ser positiva la respuesta,
;se estima el cierre de la mina el CERREJON?

10. De considerar que la mina del CERREJON sera cerrada, favor indicar si dicho
cierre se estima progresivo indicando ademas en términos de ingresos, como se
pretende sustituir los recursos que dicha mina representa para el pais.

11.Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 187 del PND “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA” 2022-2026, favor explicar las razones por las cuales el



Programa de sustitucion de lefia, carbén y residuos por energéticos de transicion
excluye a los sujetos de reparacion colectiva y municipios PDET.

12. ;Como se va a manejar dentro del Plan de Desarrollo los subsidios al GLP en
zonas donde la cobertura de gas por redes domiciliarias es inexistente; mientras
se logra el objetivo planteado en el articulo 1877

13.Teniendo como referencia el articulo 187 del PND, ¢, cudl es el avance actual en
el pais de las fuentes sustitutivas como biogas y otros energéticos de transicion,
y cudl es el valor que se estima podria costar dicho programa? ¢ Cuales son las
areas del pais que se proyectan en primera instancia para realizar la
implementacion de fuentes sustitutivas?

14.El articulo 187 del PND, prevé como sustitucion de lefia, carbén y residuos la
expansion del gas combustible, en consecuencia, favor indicar en cuantos miles
de usuarios se estima debe ser la conexion a gas, y como se pretende lograr
dicha sustitucion sin avanzar en la exploracion gasifera. Adicional indicar como
se planea llegar a los corregimientos y areas rurales dispersas victimas del
conflicto armado actual, donde no alcanza a llegar siquiera el servicio de venta de
gas en pipetas.

15. Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 189 del PND “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA” 2022-2026, favor explicar las razones por las cuales no
se incorpora en la asignacion y priorizacion de los recursos destinados a la
financiacion y cofinanciacion de redes internas de gas combustible a los sujetos
de reparacién colectiva y municipios PDET

16.Respecto al articulo 190, numeral 25 del PND “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA” 2022-2026, favor indicar:

a. ¢Qué medidas de restriccion territorial, control o regulacién contempla el
Ministerio de Minas y Energia para asegurar que la CREG garantice la calidad
y continuidad del servicio de energia eléctrica brindado por las Comunidades
Energéticas de que trata el numeral 25 del articulo 190?

b. ¢Porqué en el apartado de Comunidades Energéticas de que trata el numeral
25 del articulo 190 no se contemplan a los sujetos de reparacion colectiva y
a los municipios PDET dentro del grupo de posibles beneficiarios de recursos
publicos para el financiamiento de inversidén, operacién y mantenimiento de
infraestructura orientada a generar, comercializar y/o usar eficientemente la
energia a traves del uso de fuentes no convencionales de energia renovables
-FNCER-, combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos?

c. ¢Cual sera el mecanismo que utilizara el Ministerio de Minas y Energia para
establecer las tarifas que podran disponer las Comunidades energéticas que
trata el articulo 190 en el numeral 25 para la comercializacién de energias



con fuentes no convencionales, para evitar la creacion de monopolios que
afectan su comercializacion y evitar que se afecten también las tarifas de
comercializacién de las energias convencionales y cual sera el papel que
tendr& FENOGE en estos procesos?

d. ¢Cuales son los requisitos que deberdn cumplir las personas naturales o
juridicas que quieran conformar una comunidad energética y donde se
obtendran los recursos con los que se beneficiardn a las comunidades que
establece el numeral 25 para el financiamiento de inversién, operacion y
mantenimiento de infraestructura?.

17.¢Cuéles son las implicaciones de la autorizacién para trasladar recursos de
FONENERGIA a FENOGE de acuerdo con lo contemplado en el articulo 200 del
PND. Esto en contraposicién a las flexibilidades que se otorgan a distintos fondos
en este mismo proyecto de ley; por ejemplo, en los articulos 11, Fondo Colombia
en Paz, 57, Fondo denominard Mujer Libre y Productiva; 205, Fondo Promocion
Ascenso Tecnoldgico; 249, FONTUR; 265, Fondo “Colombia potencia mundial de
la vida”; y 266, Fondo para la igualdad y la equidad.

18.¢,Cual es la razon técnica en virtud de la cual se eliminan las tecnologias de bajas
emisiones de la subcuenta para los sistemas de transporte publico de pasajeros
cofinanciados por la nacion de conformidad con lo establecido en el articulo 205
del PND.

19. Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 220 del PND “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA” 2022-2026, favor indicar las razones por las cuales
dentro las medidas de focalizacion del subsidio de energia eléctrica y gas
combustible no se da prioridad a los municipios PDET y los sujetos de reparacion
colectiva

20. ¢ Cuales son los proyectos estratégicos incluidos en PND 2022-2026 en minas 'y
energia, y como se van a desarrollar?

21. ¢Por qué razon se deroga el articulo 13 de la ley 2128 de 2021 en relacion con
los porcentajes de renovacion y reposicién del transporte publico de pasajeros?

22. En el entendido que el PND plantea el abandono progresivo de las actividades
extractivistas, favor clarificar, cuales seran las fuentes sustitutivas especificas de
los ingresos que la actividad extractivista representa actualmente para Colombia?

23.Teniendo en cuenta que el PND plantea el abandono progresivo de las
actividades extractivistas, favor clarificar, cuales son los célculos presupuestales
gue arrojan las fuentes sustitutivas de los ingresos que la actividad extractivista
representa actualmente para Colombia?

24. Atendiendo la pretension del PND en lo referente a transicion energética, favor
clarificar si dicha transicidbn se encuentra soportada y justificada en estudios,



analisis, investigaciones y similares, de ser positiva la respuesta, favor anexar los
documentos que soportan la pretension?

25. Teniendo en cuenta que el abandono de las actividades extractivistas
contempladas en el PND, conlleva necesariamente una transicion energética,
favor indicar cual es el combustible de transito hacia energias limpias que
identifica el Ministerio de Minas y Energia?

26. Los paises que vienen emprendiendo esfuerzos en el camino de transicion
energeética, que pretende Colombia en su PND, en su gran mayoria transitan de
combustibles fésiles a energias limpias, pero en el transito se encuentra
generalmente GLP/Gas natural como combustible de transicion, como lo piensa
lograr el pais, sin fortalecer las exploraciones de gas?

27. Teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional tiene como objetivo cesar la
exploracion de gas en el pais, como se pretende realizar el transito hacia energias
limpias, cual sera el combustible de transito?

28.Teniendo en cuenta que el PND en palabras de la ministra, sera el inicio de la
hoja de ruta de la transicion energética, favor indicar cual es el cronograma de
transicion energética que se implementara para ese objetivo?

29. En el entendido que la transicion energética es objetivo en el PND, cual es el plan
de mitigacion que plantea el Gobierno Nacional, para atender los sectores
econdmicos que hoy obtienen sus ingresos de las actividades extractivistas, y que
se veran afectados con dicha transicion?

30. En la busqueda de la progresividad de la transicién energética pretendida en el
PND, cual es el porcentaje de participacion de cada uno de los sectores
econémicos en la busqueda de esa meta, (transporte, industria, comercial,
residencial, generacion, agricultura, mineriay otros). ¢ Favor indicar el porcentaje
de participacién de cada sector y su aporte a la meta versus el cronograma
esperado?

31. El abandono de actividades extractivistas conlleva necesariamente el abandono
de ingresos econdmicos a titulo de recaudo para el pais, favor explicar cual es el
plan de transicion fiscal que se acompasa con la transicion energética.

32.¢,Como se integra la hoja de ruta de la transicion energética justa que se esta
construyendo por parte del Ministerio de Minas y Energia con el Plan Nacional de
Desarrollo?

33. ¢ Cual es el mecanismo de articulacion institucional creado en el Plan Nacional de
Desarrollo para impulsar de manera articulada la transicion energética justa en el
actual Gobierno?.



34.¢ Qué entiende el Ministerio de Minas y Energias por comunidades energéticas,
y cuales son sus caracteristicas?

35.¢ El concepto de comunidades energéticas reconoce la existencia de proyectos
de energia comunitaria que vienen realizando histéricamente organizaciones
sociales? Justificar como se reconocen estos proyectos de energia comunitaria
dentro de las comunidades energeéticas.

36. Sirvase informar si en la actualidad esta en funcionamiento el FONENERGIA, y
si se contempla en el PND su continuidad.

En el mes de septiembre esta célula legislativa cit6 a la titular de la cartera a un Debate
de Control Politico mediante la Proposicion No. 05 para que “explique el alcance de
sus declaraciones ante varios medios de comunicacion con respecto a la decision de
"no firmar nuevos contratos de exploracion de gas en el pais" y su vision sobre la
exploracion de gas en el pais; y Explicar el sentido del respaldo energético de
Venezuela.

Los documentos allegados a la Comisién por parte de la cartera no cumplieron con
su finalidad de dar una respuesta clara y de fondo a los cuestionarios en todos sus
puntos, y en varios de ellos lo que se hizo fue reiterar la misma respuesta informando
gue “el cronograma de transicion energética sera desarrollado a través de una politica
publica que estara incluida en el Plan Nacional de Desarrollo - PND que sera
presentado por el Gobierno nacional”.

Por lo anterior, y de la manera mas atenta le solicitamos que por favor se de respuesta
a los cuestionamientos que quedaron sin respuesta en su momento ya que refieren a
gue las respuestas serian desarrolladas a través de una politica publica que estaria
incluida en el Plan Nacional de Desarrollo que es materia de discusion en el momento.



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Porqué se afirmo que en los proximos siete u ocho afos el pais podria establecer
una hoja de ruta de transicion energética; ¢,cuenta el Ministerio con proyecciones
técnicas y econdmicas que sustenten esta afirmacion?

¢Por qué Colombia no opta por el camino que ha tomado Canada (pais
responsable del 1.5% de las emisiones) donde la exploracién de combustibles
fésiles avanza de la mano con la transicion energética? Esto, considerando que
Alberta, la principal provincia productora de ese pais, en tres afios se convertira
en la mayor region generadora de energias renovables.

¢, Cudles son los escenarios de transicion energética que el Gobierno Nacional
plantea en términos de tiempo (afios), generacion de energia, oferta y demanda,
financiacion, regimenes de transicién, disponibilidad de infraestructura y
comercializacion, si se suspende la exploracion de gas en Colombia?

En los escenarios internacionales se ha determinado al gas como el combustible
que permitira ejecutar de manera sostenible la transicion hacia energias menos
contaminantes ¢se ha consultado la posicion del PNUMA y los organismos
internacionales dedicados a la produccién de los recursos naturales frente a la
posicion expresada por el Ministerio?

Dentro de la discusion a nivel internacional de fuentes de energia se incluye
aguella de la capacidad y sostenimiento. Bajo esta perspectiva y de llegar a
importarse el gas, ¢cudl es el plan de contingencia si llegase, como ocurrié en
Europa, a disminuir la cobertura energética? ¢ Cual seria el plan de sustitucién?
¢Los Gobiernos municipales y departamentales han realizado importantes
inversiones en redes de distribucion de gas domiciliario, que pasaria con estas
infraestructuras en caso de transicion a otras energias?

Determinar, en caso de agotarse las reservas en el pais, cuales podrian ser las
fuentes alternativas en los sectores: industria, vivienda y vehiculos, y cuales
serian los costos adicionales para estos sectores.
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11.
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19.

20.
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22.

CUESTIONARIO — HR. ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Presentar hoja de ruta para alcanzar una capacidad de generacién de 2.000MW de
acuerdo con la meta del PND.

El dia 7 de marzo de 2023 en la emisora W radio, la ministra manifesté que el proyecto
de Colectora entraria en operacion para el afio 2026, siendo positivos entre 2025-
2026. ¢, Cudles son las consecuencias técnicas de no entrar en operacion en la fecha
prevista? ¢La no entrada en operacion podria afectar la seguridad energética del
pais? ¢ Podria ocurrir un apagén en 2023, 2024, 2025 o 20267

¢ Cual es la expectativa de recaudo del 6% de transferencias por proyectos con
FNCER?

¢, Como se integraran las comunidades energéticas en la cadena de la prestacion del
servicio publico de energia?

¢Las comunidades energéticas podran realizar operacion integral o solo estaria
facultada para la generacién de energia?

¢,Como operaran las comunidades energéticas en territorios colectivos de
comunidades étnicas?

¢Las comunidades étnicas podran actuar como comunidades energéticas, o cuales
serian los requisitos de su funcionamiento?

Las comunidades energéticas recibiran financiacién estatal para la sostenibilidad de
Su operacion

¢Las comunidades energéticas estaran conectadas al sistema nacional?

¢Por qué no se considera el gas como energético de transicion?

¢, Cudl seré el energético de transicion en Colombia?

¢.Se pone en riesgo la autosuficiencia de Colombia al no permitir mas contratos de
exploracion y explotacion de gas?

Entregar la hoja de ruta del gas como energético en Colombia.

¢,Cuando se acaben las reservas de gas, como se va a asegurar el suministro interno
de gas?

¢ Por qué se excluyen los vehiculos a gas para la movilidad sostenible y la posibilidad
de financiacion al sector transporte?

¢Por qué no se considera el estrato 3 para la reasignacién de subsidios de energia
eléctrica?

¢Después de la prérroga que se contempla para subsidios a servicios publicos
domiciliarios que se realiza hasta junio de 2027, el estrato 3 ya no seria sujeto de
subsidios del servicio de energia?

¢ Por qué se esta prorrogando los servicios de servicios publicos domiciliarios hasta
junio de 2027, superando periodo de gobierno?

Explicar la diferencia entre el consumo de subsistencia y el consumo indispensable
en relacion con la reasignacion de subsidios.

¢Por qué no se adoptaron medidas especiales para la region caribe en el servicio de
energia eléctrica?

En materia de resignacion de subsidios de energia eléctrica, cual es el papel del DNP
y Ministerio de hacienda.

La UPME realizara la estimacién del subsidio de energia eléctrica con base en las
condiciones climatoldgicas? Cuanto sera el kWH subsidiado en la Costa Caribe?



23. ¢Por qué se transfieren los recursos de FONENERGIA A FENOGE? A qué se
destinaran estos recursos.

24. ;Como impactara el indexador del Unidad de Valor Basico en la traiga del CU de
energia eléctrica? O para el servicio de energia eléctrica se esta estimando otro
indexador diferente.

25. ¢ Explicar cuéles son las estrategias para armonizar y formalizar de manera integral
las zonas mineras en donde se encuentran las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras a nivel nacional? Favor explicar cuél es la
ruta para todo el proceso de concesion minera para estas comunidades.



