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Asunto: Concepto a Proyecto de Ley No. 83 de 2022 Camara.

Respetado Doctor Rodriguez, reciba un cordial saludo.

Con toda atencion me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacién Nacional
sobre el Proyecto de Ley No. 83 de 2022 de Camara “Por medio del cual se crea el
sistema de registro de profesiones, técnicas y tecnologias y se elimina el requisito
de tarjetas profesionales para ejercer diversas profesiones en el pais”.

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion
en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacién del pas.

Cordialmente,
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Concepto al proyecto de ley No. 83 de 2022 Camara “Por medio del cual se crea el
sistema de registro de profesiones, técnicas y tecnologias y se elimina el requisito
de tarjetas profesionales para ejercer diversas profesiones en el pais”.

. CONSIDERACIONES GENERALES

Objeto

La iniciativa tiene por objeto crear el Sistema de Registro de Profesiones, Técnicas o
Tecnologias y se elimina el requisito de farjetas profesionales para ejercer diversas
profesiones en el pais.

La exposicién de motivos sefala que el proyecto aborda dos problematicas: por un lado el
exceso de tramites y, de otro, la complejidad innecesaria para la realizacion de los mismos,
gue se concreta en la cantidad de pasos o procedimientos, tiempos de respuesta
prolongados, e incluso, barreras de acceso.

Los autores afirman que la iniciativa hace parte de una propuesta de simplificacion de los
tramites del Estado y que su intencién es mejorar su funcionamiento, eficiencia y buen
relacionamiento con el ciudadano.

Una vez analizada la iniciativa, el Ministerio de Educacién Nacional encuentra que es de su
competencia el estudio de la integridad del proyecto de ley.

Il. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

Respecto de la iniciativa es oportuno tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto Ley 2106
de 2019, que tiene por objeto simplificar, suprimir y reformar tframites, procesos y
procedimientos innecesarios existentes en la Administracion Publica, bajo los principios
constitucionales y legales que rigen la funcién publica, con el propésito de garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes de las personas, consagrados en la
Constitucion mediante tramites, procesos y procedimientos administrativos sencillos, agiles,
coordinados, modernos y digitales. El mismo se aplica a todos los organismos, entidades y
personas integrantes de la Administracion Publica en los términos del articulo 39 de la Ley
489 de 1998, y a los particulares cuando cumplan funciones administrativas o pablicas.

La norma en comento establece que “Cuando se necesite reglamentar alguno de los
framites creados o autorizados por la ley, las autoridades seguiran el procedimiento
sefialado en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 962 de 2005, modificado por el articulo
39 del Decreto Ley 019 de 2012. El concepto previo y favorable a que se refiere dicha norma
se debera emitir por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en un término
no superior a treinta (30) dias calendario, contados a partir del ingreso de la solicitud en el
Sistema Unico de Informacién de Tramites (SUIT).™

El articulo 41 del Decreto Ley 019 de 2012, modificado por el articulo 5§ del Decreto Ley
2106 de 2019, sefala que la entidad gubernamental a la que corresponde encabezar la

! Decreto Ley 2106 de 2019, articulo 3. Medidas para la implementacion o aplicacion de tramites.
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competencia de unificacion de tramites es el Departamento Administrativo de la Funcién
Pdblica. Mas adelante, el Decreto 2106 de 2019, en el capitulo dedicado a la
“TRANSFORMACION DIGITAL PARA UNA GESTION PUBLICA EFECTIVA”, establece:

“ARTICULO 18. REGISTRO PUBLICO DE PROFESIONALES, OCUPACIONES Y OFICIOS. Las
autoridades que cumplan la funcién de acreditar titulos de idoneidad para las profesiones,
ocupaciones u oficios exigidos por la ley, constituiran un registro de datos centralizado, publico y
de consulta gratuita, con la informacion de los ciudadanos matriculados o de las solicitudes que
se encuentren en tramite. Lo anterior, bajo los principios y reglas de proteccion de datos
personales sefialadas, entre otras, en las Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014.

La consulta de los registros ptiblicos por parte de las autoridades que requieren ia informacion
para la gestion de un tramite, vinculacién a un cargo publico o para suscribir contratos con el
Estado, exime a los ciudadanos de aportar la tarjeta profesional fisica o cualquier medio de
acreditacion,

PARAGRAFO. Las autoridades encargadas de llevar los registros de que trata este articulo,
deberan integrarse al servicio ciudadano digital de interoperabilidad, en los términos establecidos
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.”

“ARTICULO 19. DESMATERIALIZACION DE CERTIFICADOS, CONSTANCIAS, PAZ Y
SALVOS O CARNES. Las autoridades que en ejercicio de sus funciones emitan certificados,
constancias, paz y salvos o carnés, respecto de cualquier situacién de hecho o de derecho de un
particular, deberan organizar dicha informacién como un registro publico y habilitar su consulta
gratuita en medios digitales.”

Competencias del Ministerio de Educacion Nacional.

En virtud del articulo 208 de la Constitucion Politica de Colombia, desarrollado en el articulo
58 de la Ley 489 de 1998, a los ministerios les corresponde “la formulacion y adopcion de
las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo que
dirigen”.

Enlo que corresponde al Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN), el Decreto 5012 de 2009,
modificado por el Decreto 854 de 2011, establece que esta Cartera es la cabeza del sector
educativo y, en virtud de esta asignacién, es de su competencia establecer las politicas y
lineamientos para que el sector preste un servicio de calidad y con acceso equitativo.
Dentro de sus funciones no se encuentran las relacionadas con el ejercicio de las
profesiones u oficios; en tal virtud este decreto no establece competencia alguna que e
habilite para intervenir en el manejo de la expediciéon de tarjetas profesionales.

Las competencias funcionales de esta Cartera, establecidas en el articulo 2 del Decreto
5012 de 2009 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Educacién Nacional, y
se determinan ias funciones de sus dependencias”, sefialan, entre otras:

“2.1. Formular la politica nacional de educacion, regular y establecer los criterios y parametros
técnicos cualitativos que contribuyan al mejoramiento del acceso, calidad y equidad de la
educacion, en la atencion integral a la primera infancia y en todos sus niveles y modalidades. (...)
2.6. Velar por el cumplimiento de la ley y los reglamentos que rigen al Sector y sus actividades.
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2.7. Evaluar, en forma permanente, la prestacion det servicio educativo y divulgar sus resultados
para mantener informada a la comunidad sobre la calidad de la educacion.

2.10. Dirigir el Sistema Nacional de Informacién Educativa y los Sistemas Nacionales de
Acreditacion y de Evaluacion de la Educacion.

2.11. Coordinar todas las acciones educativas del Estado y de quienes presten el servicio publico
de la educacion en todo el terriforio nacional, con ta colaboracion de sus entidades adscritas, de
las Entidades Territoriales y de la comunidad educativa.

2.12. Apoyar los procesos de autonomia local e institucional, mediante la formulacién de
lineamientos generales e indicadores para la supervision y control de la gestion administrativa y
pedagogica.

2.16. Dirigir e proceso de evaluacion de la calidad de la educaciéon superior para su
funcionamiento.

(.)

Por otro lado, mediante el articulo 64 de la Ley 962 de 2005 e! Ministerio de Educacion
Nacional fue excluido de las juntas, asociaciones y consejos profesionales. La norma legal
anterior fue reglamentada por el Decreto Nacional 2588 de 2006, compilado en el Decreto
Nacional 1075 de 2015, el cual dispuso lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2. De la funcién de ordenacion del gasto. Salvo que la ley disponga ofra cosa,
cuando por disposicién normativa el ejercicio de la presidencia del consejo o junta que era
competencia del Ministro de Educacion Nacicnal o su representante ¢ delegado, implicaba
funciones de recaudc de recursos publicos, administracion u ordenacién de gasto, estas
funciones corresponderan al presidente del consejo o junta que conforme al articulo anterior
resulte elegido o a quien conforme a disposicion expresa deba sustituirlo o reemplazarlo.
(Decreto 2588 de 20086, articulo 2°)"

Respecto a la exclusién del MEN en las juntas y consejos mencionados en la norma, la
Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-230 de 2008, establecio que la
responsabilidad del Ministerio de Educacién Nacional tiene que ver con la etapa formativa
de las personas, la cual esta asociada a la estructuracion, oferta y desarrollo de los
programas académicos, estandares de calidad y hasta el otorgamiento del titulo por
instituciones educativas iegalmente habilitadas, al paso que las atribuciones de los
Consejos Profesionales se relacionan con la inspeccion y vigilancia del gjercicio profesional.

Por lo anterior, el ejercicio de las profesiones, segun la Corte, se desarrolla en un marco de
competencias que excede a este Ministerio, en el cual la ley debe definir y asignar las
responsabilidades correspondientes a las demas entidades estatales o particulares que
ejercen las funciones de inspeccion, vigilancia y control del gjercicio profesional.

Ahora bien, frente a la incidencia que puede tener el Ministerio de Educacion Nacional
respecto del ejercicio profesional, la Corte Constitucional ha aclarado que la
responsabilidad de este Ministerio tiene que ver Gnicamente con la fase formativa de las
personas. En sentencia C-230 de 2008 manifesté en el numeral 6.1 de la pagina 2 que:

“Se ha sefalado también que, en materia de profesiones y cficios, el ambito competencial de
Ministerio de Educacién se desenvuelve en la etapa formativa, que hace referencia a los aspectos
que, en el marco fijado por la ley, tienen gue ver con la estructuracion, oferia y desarrollo de los
programas académicos, estandares de calidad, hasta el otorgamiento del titulo por las
instituciones legalmente habilitadas para ello. En ese contexto, &l Ministerio de Educacion, en
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desarrollo de fo previsto en el inciso 5° del articulo 67 de la Constitucién Politica, ejerce el control
y la vigilancia orientados a velar por el cumplimiento de los fines de la educacion y por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los educandos. Por otra parte, las responsabilidades del
Estado en relacion con el ejercicio de las profesiones, se desarrollan en un ambito misional
distinto del que es propio del Ministerio de Educacion y corresponde a la ley definir la manera con
habran de llevarse a cabo.”

En desarrollo de sus atribuciones, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) dispone del
Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES, que fue creado en el
marco del articulo 56 de la Ley 30 de 1992, con el objeto de divulgar informacién para
orientar a la comunidad sobre la calidad, cantidad y caracteristicas de instituciones y
programas de educacion superior. A diferencia del sistema propuesto en el proyecto de ley,
este sistema fue creado para la recopilacién, organizacion, procesamiento y divuigacion de
informacion sobre educacion superior con fines estadisticos, para la planeacién, monitoreo,
evaluacion, asesoria, inspeccion y vigilancia del sector. Entre las variables reportadas por
las instituciones de educacién superior, se encuentran las siguientes:

* Inscrito: Persona natural que solicita formalmente el ingreso a un programa académico en una
institucién de educacion superior en calidad de estudiante.

* Admitido: Persona natural que, previo el proceso de seleccion realizado por la Institucion de
Educacion Superior y el cumplimiento de los requisitos de ley, es aceptado en calidad de
estudiante en el programa en el que se inscribio.

* Matriculado: Persona natural que posee matricula formal y tiene la calidad de estudiante de
acuerdo con la norma interna y externa que lo regula, para un programa académico de
pregrado o posgrado, en una Institucién de Educacion Superior y para un periodo determinado
(afio, semestre).

* Matriculado en primer curso: Persona natural que formaliza el proceso de matricula para
vincularse por primera vez a un programa de formacion ofertado en una Institucién de
Educacién Superior en los niveles de pregrado o posgrado.

* Graduado: Persona natural que curso y aprobd el plan de estudios reglamentado por la
Institucién para un programa de educacién superior, cumplié los requisitos de grado que
establece ia ley y la Institucion respectiva, y obtuvo el titulo que otorga la Institucion para el
programa realizado, conforme lo aprobado en el registro calificado expedido por el MEN.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo propuesto en la iniciativa, es necesario exponer que el
reporte de la variable “Graduados” por parte de las instituciones de educacién superior al
SNIES, se valida contra el registro oficial de programas y archivos maestros oficiales de la
Registraduria Nacional del Estado Civil para verificar la precision de la identidad del
estudiante y la trayectoria académica.

Aungue el SNIES establece validaciones en algunas de las variables y cuenta con un
proceso de auditoria al reporte, con el fin de garantizar la calidad de la informacién
reportada por las instituciones de educacion superior (IES), no esta constituido como un
medio de certificacion de dicha informacion sobre las variables poblacionales de inscritos,
admitidos, matriculados, matriculados en primer curso y graduados; por lo tanto, la finalidad
del sistema es la produccion de informacion estadistica y no esté constituido como un medio
de validacion o certificacion de titulos de educacién superior, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1075 de 2015.
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De acuerdo con lo anterior, aun cuando el Ministerio cuenta con [a informacién de cada
graduado en educacion superior desde el afio 2007, el marco normativo actual faculta al
Ministerio para administrar el registro oficial de programas académicos, pero no la
certificacion de los titulos profesionales expedidos en Colombia, ya que esta funcion
corresponde a las instituciones de educacion superior y a aquellas instituciones autorizadas
legalmente para la prestacion del servicio publico de educacidon superior, dejando
constancia del nimero de registro en el diploma y del acta de grado, tal como lo establece
el articulo 63 del Decreto 2150 de 1995, compilado en el Decreto 1075 de 2015, por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién.

Bajo este contexto y frente al marco normativo y jurisprudencial mencionado, se encuentra
que los articulos 2, 3, 4 y 8 del proyecto asignan responsabilidades al Ministerio que no
podrian materializarse teniendo en cuentas las competencias legales y reglamentariamente
establecidas a esta Cartera. Adicionalmente, de establecerse tales funciones y
competencias, estariamos frente a una modificacién de las funciones y objetivos del
Ministerio de Educacion Nacional, la cual corresponderia a una iniciativa legislativa privativa
del Gobierno Nacional, en virtud del articulo 154 de la Constitucion Politica.

ANALISIS POR ARTICULOS

Adicionalmente a lo sefalado sobre el Decreto Ley 2106 de 2019, que corresponde a la
normativa expedida recientemente en la materia, también se consideran algunos
comentarios respecto del uso de los términos convalidacién y homologacion que se
encuentran en los articulos 2, 3, 5, 6 y 7 los cuales se hacen desde |a perspectiva del sector
educativo y teniendo en cuenta el alcance de las funciones del Ministerio respecto del
gjercicio de profesiones y oficios.

Al respecto, es importante sefialar que en materia de educacion superior la homologacion
corresponde a una labor que ejercen las instituciones de educacion superior en el marco
del principio de autonomia consagrado en el articulo 69 de la Constitucion Palitica,
desarrollado en los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, con el propésito de reconocer
estudios y saberes, sin que el Ministerio de Educacién Nacional tenga injerencia en las
decisiones propias de las instituciones para llevar a cabo la homologacién. De conformidad
con el articulo 62 de la Ley 962 de 2005, modificado por el articulo 33 de la Ley 2136 de
2021, en materia de estudios parciales cursados en el exterior, la homologacion
corresponde al reconocimiento que las instituciones de educacion superior colombianas, en
el marco de su autonomia, otorgan a dichos estudios y tiene fines de continuacion en
programas de pregrado o acceso a estudios de posgrado. Este proceso es desarrollado por
cada institucién de educacion superior y generalmente se encuentra establecido en los
respectivos reglamentos internos.

Por ofra parte, el proceso de convalidacién es del resorte exclusivo del Ministerio de
Educacién Nacional, de acuerdo con las competencias asignadas mediante el Decreto 5012
de 2009, articulo 2 numeral 17 y articulo 29 numeral 1, y se define como el reconocimiento
que efectia el Gobierno colombiano a través del Ministerio de Educacion Nacional, sobre
un titulo de educacion superior otorgado por una institucion de educacion superior
extranjera legalmente reconocida por la autoridad competente en el respectivo pais para
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expedir titulos de educacion superior; por tanto, no se trata de un tramite meramente
administrativo de verificacion documental.

Mediante Resolucién 10687 de 2019 el Ministerio de Educacién Nacional reguld Ia
convalidacién de titulos de educacién superior otorgados en el exterior por instituciones
legalmente autorizadas para ello, estableciendo asi requisitos generales que son aplicados
para todos los casos, y disponiendo unos de tipo especifico para profesiones como el
derecho, educacion, contaduria y areas de la salud.

En este sentido, conforme al principio de autonomia universitaria otorgado a las
Instituciones de Educacion Superior por la Constitucion Politica y la Ley 30 de 1992, son
las Instituciones de Educacion Superior y aquellas autorizadas para ofertar programas
académicos de educacién superior, las que, en ejercicio de dicha atribucion, podran
certificar la titulacién por ellas expedida, asi como la respectiva homologacién. Finalmente,
estas instituciones serian las llamadas a reportar la informacion relacionada con titulos
otorgados o titulos homologados a la autoridad que lo requiera.

Sobre el articulo 2°.

“ARTICULO 2° CREACION DEL SISTEMA UNICO DE REGISTRO DE PROFESIONES,
TECNICAS Y TECNOLOGIAS: El Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de Educacion
Nacional, creara el Sistema Unico de Registro de Profesiones, técnicas y tecnologias, en el cual
se certifi iquen todos los titulos profesionales, técnicos y tecnolégicos adquiridos u homologados
en el pais. El Sistema Unico de Registro de Profesiones u Oficios, estara disponible en linea y
sera de registro y consulia gratuita.

Paragrafo transitorio: A partir de la expedicion de la presente |ey, el Gobierno Nacional tendra un
plazo de un afio para implementar el Sistema Unico de Registro de profesiones, técnicas o
tecnologias.”

Frente al contenido de este articulo del proyecto de ley se reiteran las consideraciones
expuestas anteriormente, relacionadas con las competencias legales del Ministerio de
Educacién Nacional y las Instituciones de Educacion Superior que corresponden al registro
y certificacién de titulos académicos, asi como con la homologacion de estudios parciales
y la convalidacion de titulos académicos obtenidos en el exterior.

De otra parte, se sugiere unificar el nombre del sistema y modificar las expresiones
‘profesiones, técnicas y tecnologias”™ por “profesionales, tecnélogos y técnicos
profesionales”, toda vez que segln se menciona en la exposicién de motivos, el propésito
del Sistema es el registro de personas.

Sobre el articulo 3°,

“ARTICULO 3°. COMPONENTES DEL SISTEMA UNICO DE REGISTRO DE PROFESIONES,
TECNICAS Y TECNOLOGIAS. El Sistema Unico de Registro de profesiones, técnicas y
tecnologias tendra la siguiente informacion de cada una de las personas registradas:

a) Documento de identificacién

b} Nombres y apellidos

¢) Titulos profesionales, técnicos y tecnolégicos obtenidos

d} Instituciones de Educacion Superior que expidieron los titulos
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e} Fechas de grado

f) Namero de Acta de grado de las Instituciones de Educacion Superior en las que se expidieron
los titulos o Numero de Resolucién de homologacion del titulo por parte del Ministerio de
Educacion Nacional.

Paragrafo 1. Para la creacion del Sistema Unico de Registro de profesiones, técnicas y
tecnologias el Ministerio de Educacion Nacional podré disponer de la informacion disponible en
los sistemas de informacién existentes.

Paragrafo 2: Para el Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias el
Ministerio de Educacién Nacional dispondra de ia informacién relacionada con las sanciones
profesionales, la cual serad suministrada por los colegios o entidades que a su vez cumplan esta
labor

Paragrafo 3. El Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas o Tecnologias debera
atender la normatividad vigente sobre los servicios ciudadanos digitales y demas normas
concordantes.”

En el mismo sentido, se sugiere tener en cuenta las consideraciones expuestas,
relacionadas con las competencias legales del Ministerio de Educacion Nacional y las
Instituciones de Educacién Superior que corresponden al registro y certificacion de titulos
académicos, asi como con la homologacion de estudios parciales y la convalidacion de
titulos académicos obtenidos en el exterior.

Sobre el articulo 5°.

“ARTICULO 5°. FUENTES DE INFORMACION. Las fuentes de informacién del Sistema Unico de
Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias, seran i) las Instituciones de Educacién Superior
debidamente reconocidas por el Ministerio de Educacion para los fitulos obtenidos en el pais y ii)
el Ministerio de Educacién Nacional para los titulos homologados.

Paragrafo 1. Las instituciones de Educacién Superior tendran un plazo de cinco dias luego de la
fecha de grado para registrar la informacian de titulos profesionales, técnicos ¢ tecnologos en el
Sistema Unico de Registro de Profesiones, Tecnicas y Tecnologias. Seguidamente, el Ministerio
de Educacion Nacional tendra un plazo de cinco dias para la verificacion de la informacién.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacién Nacional tendra un plazo de un mes luego de la fecha de
homologacion de los titulos profesionales, técnicos o tecnologicos para incluir su registro en el
Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias.

Paragrafo transitorio. Luego de la aprobacion y puesta en marcha de la presente Ley, las
Instituciones de Educacion Superior tendran un plazo de un afio para enviarle al Ministerio de
Educacion el registro de todos los titulos profesionales, técnicos o tecndlogos expedidos de forma
previa a la expedicion de la presente Ley. El Ministerio de Educacién Nacional tendra un plazo de
6 meses para la inclusion en el Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y
Tecnologias de los titulos obtenidos previos a la aprobacion de la presente Ley, enviados por las
Instituciones de Educacién Superior u homelogados por el Ministerio de Educacién Nacional.”

Este articulo establece que corresponde al Ministerio de Educacion Nacional ser la fuente
de informacion de titulos “homologados” y ordena a esta Entidad incluir la informacién de
titulos “homologados” por el Ministerio en el sistema.

Respecto a este articulo, es necesario advertir que las actividades que se desprenden del
paragrafo 1 del articulo 5 implican la disponibilidad de recursos humanos y financieros,
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frente a los cuales no se hace referencia en la iniciativa. Asi, por ejemplo, observamos que
los tiempos de reporte de informacion, verificacion y publicacion son demasiado ajustados
y su cumplimiento requiere de un equipo de personas en Ias instituciones de educacion
superior publicas y privadas, y en las entidades lideres del sistema dedicadas
exclusivamente a la administracion de esta informacién.

Sobre al articulo 6°.

“ARTICULO 6°. ACREDITACION DE LA PERTENENCIA A UNA PROFESION. La forma de
acreditar las profesiones en el pais sera a través de los titulos profesionales, técnicos o
tecnolégicos, expedidos por Instituciones de Educacion Superior debidamente acreditadas por el
Ministerio de Educacion o a través de los titulos obtenidos en el exterior que hayan sido
homologados por el Ministerio de Educacién Nacional.

Para ejercer una profesion o estudio técnico o tecnologico en el pais Unicamente sera necesario
acreditar la pertenencia a la misma, cuya verificacion se hara a partir de la verificacion del Sistema
Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias.

Esto sin perjuicio de las funciones de control y vigilancia que venian ejerciendo los colegios sobre
el gjercicio de estas profesiones u oficios.

Paragrafo 1: Se exceptia de las disposiciones del presente articulo las profesiones del Talento
humano en salud, derecho y contaduria publica, en las cuales, para acreditarse como profesional
se debera contar con tarjeta profesional vigente de acuerdo con las leyes que lo reglamenten.”

De acuerdo con e! texto de este articulo, la forma de acreditar las profesiones es a través
de fitulos que hayan sido “*homologados” por el Ministerio de Educacién Nacional. Al
respecto, es necesario tener en cuenta que las instituciones de educacién superior no son
las Unicas facultadas para ofertar programas académicos de educacion superior y otorgar
titulos académicos, pues de conformidad con el articulo 137 de la Ley 30 de 1992, esa
atribucién también la ostenta la Escuela Superior de Administracién Publica {ESAP), el
Instituto Tecnolégico de Electronica y Comunicaciones (ITEC), el Instituto Caro y Cuervo,
las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) previstas en el articulo 137 de la Ley 30 de 1992.

Adicionalmente, se considera necesario hacer una distincién entre el reconocimiento de
instituciones de educacién superior y la acreditacion de programas e instituciones de
educacion superior. El primero corresponde a un tramite administrativo que tiene como
objetivo otorgar personeria juridica a una fundacion o corporacion que ha demostrado ante
el Ministerio de Educacién Nacional el cumplimiento de los requisitos y condiciones
previstas en la ley y su reglamento, para la prestacién con calidad del servicio publico de
educacion superior.

Lo anterior en el marco del Sistema de Aseguramiento de la Educacién Superior que se
encuentra definido por el articulo 2.5.3.2.1.2. del Decreto 1075 de 2015 como: “(...) el
conjunto de instituciones e instancias definidas por el marco normativo vigente, que se
articulan por medio de politicas y procesos disefiados, con el propésito de asegurar Ia
calidad de las instituciones y de sus programas. Este sistema promueve en las instituciones
los procesos de autoevaluacion, autorregulacion y mejoramiento de sus labores formativas,
academicas, docentes, cientificas, culturales y de extension, contribuyendo al avance y
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fortalecimiento de su comunidad y sus resultados académicos, bajo principios de equidad,
diversidad, inclusion y sostenibilidad (...)".

De esta manera, la acreditacién es el reconocimiento temporal de la alta calidad que otorga
el Ministerio de Educacion Nacional a los programas académicos y a las instituciones que
cumplen con los mas altos criterios de calidad y que realizan sus propésitos y objetivos.
Este tramite es de naturaleza voluntaria, manifestada en la solicitud que el represeniante
legal de la institucion formula ante el Ministerio de Educacion Nacional y se rige por lo
previsto en los articulos 2.5.3.7.2 a 2.5.3.74 del Decreto 1075 de 2015 - Unico
Reglamentario del Sector Educacion.

Sobre el articulo 7°.

“ARTICULO 7°. REQUISITOS PARA EJERCER UNA PROFESION. Para ejercer una profesion o
estudio técnico o tecnoldgico en el pais Unicamente sera necesario acreditar la pertenencia a la
misma, a través de copias de los diplomas o actas de grados, certificados de homologacién o a
partir del Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias.

Paragrafo 1: Se exceptua de las disposiciones del presente articulo las profesiones del Talenic
humano en salud, derecho y contaduria publica, en las cuales, para ejercer la profesién se debera
contar con tarjeta profesional vigente de acuerdo con las leyes que lo reglamenten.”

Se sugiere tener en cuenta las siguientes consideraciones frente a los términos utilizados
en este articulo del proyecto de ley, con el objeto de lograr una mayor precision en el marco
del sistema de educacidn superior:

+ Homologacién: labor que ejercen las instituciones de educacion superior en el marco del
principio de autonomia consagrado en el articulo 69 de la Constitucion Politica, desarrollado en
los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992, con el propésito de reconocer estudios y saberes,
sin que el Ministerio de Educacién Nacional tenga injerencia en las decisiones propias de las
instituciones para llevar a cabo la homologacion. A partir de certificados de homologacién de
estudios no se acredita haber obtenido un titulo académico en ninguno de los niveles de
formacién de educacion superior.

« Convalidacién: Es el reconocimiento que efectia el Gobierno colombiano, a través del
Ministerio de Educacién Nacional, sobre un titulo de educacién superior otorgade por una
institucién de educacion superior extranjera legalmente reconocida por la autoridad competente
en el respectivo pais, para expedir titulos de educacion superior.

« Diplomas o actas de grados: Son documentos a partir de los cuales una institucion autorizada
para la oferta y desarrollo de programas académicos de educacion superior hace constar un
titulo académico, entendido este como el reconocimiento expresc de caracter académico,
otorgado a una persona natural a la culminacion de un programa de educacion superior por
haber adquirido un saber determinado en una institucién de educacién superior. Por Io tanto, es
importante que al hacerse referencia a diplomas y actas de grado se precise que se trata de
titulos de educacion superior.

Sobre el articulo 8°.

"ARTICULO 8°. TRAMITES EN LINEA. El Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y
Tecnologias es una plataforma virtual y para la correcta interpretacién y aplicacién de la presente
ley se deben entender todos los procedimientos y actuaciones de los sujetos aqui obligados se
realizaran mediante el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién.”
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En relaci6n con este articulo, se recomienda definir los roles en la herramienta tecnolégica,
asi como el glosario que se utilizara para su aplicacion.

Adicionalmente se sugiere que se analice y defina la interoperabilidad de este con ofros
sistemas de informacion, tales como la herramienta tecnoldgica que soporta el Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior — SACES: el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior — SNIES: el Sistema para la Prevencion de la
Deserci6n de la Educacion Superior — SPADIES; y ¢l Registro Unico Nacional del Talento
Humano en Salud — Rehis, asi mismo el analisis del impacto fiscal que produciria su
implementacién.

lll. CONSIDERACIONES FISCALES

Es pertinente mencionar que el Proyecto de Ley genera impacto fiscal, pues, aunque
contempla la creacion del Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y
Tecnologias, en la exposicion de motivos no se incluyen de manera expresa los costos y
los gastos en que se debera incurrir para la creacion del sistema propuesto, ni tampoco las
fuentes de recursos para asumirlos.

En esos términos, es necesario incluir concepto sobre el impacto fiscal, de conformidad con
ef articulo 7° de la Ley 819 de 2003, para determinar los costos de la iniciativa Y su
congruencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, lo cual debe indicarse expresamente
en |a exposicién de motivos y en las ponencias, asi como la fuente de ingresos adicional
para financiar dichos costos.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado a través de la Sentencia C-502 de
2007, indicando que estos informes “constituyen un importante instrumento de
racionalizacién de la actividad legislativa, con el fin de que ella se realice con conocimiento
de causa de los costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por el
Congreso de la Reptiblica”.

Por consiguiente, resulta indispensable contar expresamente con el analisis del impacto
fiscal de la iniciativa en la exposicion de motivos y en la ponencia del Proyecto, asi como
con el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con el
principio de sostenibilidad fiscal consagrado en el articulo 334 de la Constitucion Politica de
Colombia.

IV. RECOMENDACIONES

De acuerdo con las consideraciones expuestas, y con el fin de aportar en la construccion
del marco legislativo relacionado con la materia, el Ministerio de Educacién Nacional
respetuosamente recomienda lo siguiente:;

« Tomando en consideracion que dentro de las atribuciones del Ministerio de
Educacion Nacional no se encuentran las relacionadas con la regulacién ¢ el control
del ejercicio de profesiones y oficios, respetuosamente se solicita que este Ministerio
sea excluido de las obligaciones a las que hacen referencia los articulos 2, 3 y 5 del
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proyecto. Lo anterior, teniendo en cuenta que, la asignacion de estas
responsabilidades al Ministerio supondria una modificacion de sus funciones y
objetivos, 1o cual corresponde a la iniciativa legislativa privativa del Gobierno
Nacional, en virtud del articulo 154 de la Constitucion Politica.

En relacién con el articulo 8, se recomienda definir los roles en la herramienta
tecnoldgica, asi como el glosario que se utilizara para su aplicacion.

Sobre los articulos 2, 3, 5y 7, se sugiere verificar los conceptos de homologacion y
convalidacién, asi como los de reconocimiento y acreditacion expuestos en el
presente documento con el fin que se guarde coherencia con los conceptos
establecidos en la normatividad vigente sobre la materia. En relacion con el articulo
7, se sugiere tener en cuenta el alcance de las expresiones alli mencionadas:
homologacion, convalidacion, diplomas y actas de grado, certificados de
homologacion.
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