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Bogotá D.C., septiembre 08 de 2020 
 

PROPOSICIÓN 
 

En el marco del Proyecto de Ley No. 231 de 2019 Cámara “Por medio de la cual se establece un 
Régimen Especial para los Corregimientos Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de 
Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en los artículos 9, 289 y 337 de la Constitución Política”, 
solicitamos a la plenaria de la Honorable Cámara de Representantes: 
 
Adiciónense un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 231 de 2019 Cámara, así: 
 
ARTÍCULO NUEVO. SUBSIDIOS AL CONSUMO DEL GLP DISTRIBUIDO MEDIANTE 
CILINDROS EN LOS DEPARTAMENTOS DE FRONTERA. El Gobierno Nacional, a través del 
Ministerio de Minas y Energía, o la entidad delegada, otorgará subsidios al consumo de GLP 
distribuido mediante cilindros en los departamentos, municipios y áreas no municipalizadas 
ubicados en zonas de frontera para los estratos 1 y 2.   
 
Parágrafo 1°. El subsidio será equivalente a un porcentaje del costo al consumo básico o de 
subsistencia definido por la unidad de planeación minero-energética (UPM), o la entidad que haga 
sus veces, y no podrá superar el 50% para el estrato 1 y el 40% para el estrato 2. 
 
Parágrafo 2°. El cálculo del subsidio, así como la forma de entrega de este y demás condiciones 
para asignar el subsidio, estará sujeto a las disposiciones que establezca el Ministerio de Minas y 
Energía. 
 
Parágrafo 3°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energía, el Ministerio del 
Interior y el Departamento Nacional de Planeación, definirá la forma de entrega del presente 
subsidio, que corresponderá al 50%, para los usuarios del GLP distribuido mediante cilindros que 
pertenezcan a comunidades indígenas, raizales, negras, palenqueras o ROM. 
 
Parágrafo 4°. En todo caso, la identificación de los beneficiarios del subsidio de que trata el 
presente artículo se realizará mediante el Sistema de Selección de Beneficiarios para Programas 
Sociales – SISBEN, o el sistema que para tales fines diseñe la Subdirección de Promoción Social y 
Calidad de Vida del Departamento Nacional de Planeación – DNP. 
 
Parágrafo 5°. No se otorgarán subsidios por este concepto a los usuarios que cuenten con el 
servicio de gas combustible distribuido mediante redes de tubería. 
 
 
De los Honorables Representantes,  

 
 
 
 
 

ANATOLIO HERNÁNDEZ LOZANO 
Representante a la Cámara 
Departamento de Guainía 

 
 
 
 
 

YENICA SUGEIN ACOSTA INFANTE 
Representante a la Cámara 
Departamento Amazonas 
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JUSTIFICACIÓN 
 
El consumo de gas licuado de petróleo (GLP) mediante cilindros es fundamental en aquellas zonas 
donde no existe distribución de gas mediante redes de tubería y se constituye como un bien de 
primera necesidad para los hogares colombianos, especialmente para los más vulnerable y de 
menores ingresos. En este sentido, lograr un subsidio de este calibre y categoría permitirá impactar 
positivamente a los hogares colombianos ubicados en departamentos, municipios y áreas no 
municipalizadas fronterizos. 
 
Adicional a lo anterior, contemplar este subsidio bajo el enfoque étnico sobre las comunidades de 
especial protección, que han sido reconocidas por las diferentes sentencias de la Corte 
Constitucional, amerita un trato diferencial en la aplicación de los beneficios del presente artículo. 
 
Por citar un ejemplo, el caso de los raizales del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina, la Corte Constitucional en la sentencia T-800 de 2014 se pronunció de la siguiente 
manera: 
 
“En ese sentido, la sentencia C-530 de 1993, que resuelve una demanda de constitucionalidad 
contra el Decreto No. 2762 de 1991. "Por medio del cual se adoptan medidas para controlar la 
densidad poblacional del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina" 
sostuvo: 
 
"La cultura de las personas raizales de las Islas es diferente de la cultura del resto de los 
colombianos, particularmente en materia de lengua, religión v costumbres, que le confieren al raizal 
una cierta identidad. Tal diversidad es reconocida y protegida por el Estado y tiene la calidad de 
riqueza de la Nación. El incremento de la emigración hacia las Islas, tanto por parte de 
colombianos no residentes como de extranjeros, ha venido atentando contra la identidad cultural 
de los raizales, en la medida en que por ejemplo en San Andrés ellos no son ya la población 
mayoritaria, viéndose así comprometida la conservación del patrimonio cultural nativo, que es 
también patrimonio de toda la Nación." (Resaltado fuera del texto). 
 
En el mismo sentido las sentencias C-086 de 1994 y C-454 de 1999, establecen incluso la 
diferencia con otros grupos étnicos, tales como las comunidades indígenas y la población 
afrocolombiana continental, así: 
 
“La población "raizal" de San Andrés y Providencia es un grupo étnico perfectamente definido, 
como lo evidencian su aspecto físico, sus costumbres, su idioma y su pertenencia mayoritaria al 
Protestantismo. Negarle tal carácter aduciendo que las islas fueron pobladas por gentes de 
diversos orígenes raciales, es razón baladí, pues bien, sabido es que no existen razas puras." 
(Resaltado fuera del texto). 
 
Finalmente, en las zonas de frontera donde están ubicadas la mayoría de estas comunidades, se 
evidencia la falta de estratificación o la mala estratificación de estas comunidades quienes en la 
mayoría de los casos viven en propiedades que han sido heredades por generaciones. 


