
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

San Andrés Islas, 18 de agosto de 2020. 
 

PROPOSICIÓN MODIFICATIVA. 
 

Modifíquese el artículo 4 del PROYECTO DE LEY 231 de 2019 CÁMARA “Por medio de la cual 
se establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios, Departamentos y 
Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en los artículos 9, 289 y 337 
de la Constitución Política” 

  
El cual quedará así: 
 
Artículo 4°. Del Régimen Aduanero Especial. Dentro del término de los 12 meses siguientes a la entrada 
en vigencia de la presente ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público y la Dirección de Impuestos y 
Aduanas Nacionales evaluarán conjuntamente con las demás entidades nacionales competentes, la 
posibilidad de ampliar el Régimen Especial Aduanero para beneficiar a los municipios y áreas no 
municipalizadas fronterizas, declarados como Zonas de Frontera, tomando en cuenta el principio de 
responsabilidad fiscal del Estado. La ampliación del Régimen Aduanero Especial se tramitará de acuerdo con 
lo establecido en la Constitución Política y la ley. 
  
Parágrafo 1.  Modifíquese el literal b del artículo 12 de la ley 915 de 2004, el cual quedara así: 
 
b) El certificado de venta libre expedido por la Secretaria de Salud Departamental, cuando por la 
naturaleza del producto se requiera. Este certificado reemplaza para todos los efectos el registro 
sanitario del Invima. 
 
Parágrafo 2.  Modifíquese el parágrafo del artículo 521 del Decreto 1165 de 2019, el cual quedara así: 
 
Parágrafo. Los envíos que lleguen al territorio nacional por tráfico postal y envió urgente del 
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, no pagarán tributos 
aduaneros en cantidades no superiores a diez (10) unidades de la misma clase.  Los productos que 
pueden ser remitidos son: Vitaminas, suplementos deportivos, cuidado personal (Shampoos, 
acondicionadores, cremas, jabones,etc.), maquillaje, perfumes, dulces y chocolates, licores, 
lencerías, decoración y electrodomésticos. 
 
Parágrafo 3. En los demás asuntos que tratan las disposiciones de esta ley, quedan exceptuados los 
regímenes especiales previstos en la Ley 223 de 1995 y la Ley 915 de 2004, y las normas aduaneras 
previstas para las zonas de régimen especial establecidas en el Decreto 1165 de 2019, o en las 
normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o reemplacen. 
 
 

JUSTIFICACIÓN. 
 

La suspensión del transporte domestico por vía aérea, ha implicado una gran vulnerabilidad para la 
economía del Archipiélago, altamente dependiente del ingreso de turistas, forjando una crisis 
marcada en los comerciantes por la suspensión toda actividad comercial, creada por la restricción 
de la entrada y salida de persona en condición de turistas, provocando un impacto que se traduce 
en cero ventas y perdidas elevadas. Para resistir el embate que ha creado el COVID-19 es preciso 
la generación de condiciones especiales para la reactivación, promoción y el desarrollo económico y 
social que se permitan una supervivencia digna a todos sus habitantes, teniendo como punto de 
partida algunas de las particularidades de este territorio insular. Por lo cual, es imperativo crear 
estrategias con las cuales se mitigue los efectos de un fenómeno mundial en procura de 



 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

salvaguardar aquellas empresas que tienen una actividad económica legalmente constituida y 
generadoras de empleos. 
 
Teniendo en cuenta el marco normativo referenciado, se debe precisar que de conformidad con lo 
preceptuado en los artículos 12 de la ley 915 de 2004 y 521 del Decreto 1165 de 2019, las 
mercancías que los comerciantes están remitiendo al resto del territorio nacional están siendo 
retenidas y/o aprehendidas por las autoridades sanitarias y aduaneras, haciendo necesario la 
modificación de alguna de las restricciones legales en lo que respecta al trafico postal y envíos 
urgentes. 
 
Como estrategia de una reactivación económica, los comerciantes están incursionando en el e-
commerce; para que esta modalidad sea efectiva se requiere de forma urgente la modificación del 
artículo 521 del Decreto 1165 de 2019, de tal suerte, que se puedan enviar vía tráfico postal hasta 
10 productos a los clientes que residen en el resto del territorio colombiano.  La legislación actual 
solo permite el envío de 3 productos. 
 
Por lo anterior, solicito que esta proposición modificatoria sea tenida en cuenta. 
 

 
ELIZABETH JAY-PANG DÍAZ 
Representante a la Cámara 
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 

 


