
 
 

MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ 
Representante a la Cámara 

Departamento de La Guajira 
 

                               
Edificio Nuevo, Mezzanine Sur oficina 102 

  

 

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 231 DE 2019 “Por medio de la cual se establece un 

Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios, Departamentos y Regiones de 

Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en los artículos 9, 289 y 337 de la 

Constitución Política”  

 

De conformidad con las facultades establecidas en la Ley 5° de 1992, en especial las 

consagradas en el artículo 113, modificar el artículo 1° del proyecto de ley en lo 

siguiente: 

 

Texto radicado Proposición Observaciones 

 

 

ARTICULO NUEVO: 
CREACION CAMARA DE 
COMERCIO ESPECIAL 
FRONTERIZA. Con base en 
las disposiciones 
establecidas en el decreto 
1074 de 2015, el gobierno 
nacional de oficio o a 
petición de parte, podrá 
crear en las zonas de 
frontera o en las zonas de 
régimen especial aduanero 
cámaras de comercio 
especial fronteriza para el 
impulso de los programas y 
representación gremial 
fronteriza. 

PARAGRAFO: En dicho acto 
administrativo, se fijarán los 
límites territoriales dentro 
de los cuales la cámara de 
comercio especial 
desarrollará sus funciones y 
programas, teniendo en 
cuenta la continuidad 
geográfica, los vínculos 

Con esta proposición 

donde se establezca la 

posibilidad de que el 

gobierno pueda crear 

cámaras de comercio 

fronterizo, es lograr la 

satisfacción de poder 

interactuar 

macroeconómicamente 

con los países vecinos. 

Además, se logra mayor 

integración los entes 

territoriales ubicados en 

las zonas de fronteras, sus 

administraciones, los 

gremios económicos, 

entidades académicas y 
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económicos y comerciales 
de la zona de régimen 
especial aduanero.   

sociales se integrarían y 

contribuirían a reactivar la 

economía de los mismos, 

en alianzas estratégicas de 

los usuarios aduaneros 

internacionales y 

nacionales, incluyendo el 

enfoque diferencial. 

 

Cordialmente,  

 

 

MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ             ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA 
Representante a la cámara              Representante a la cámara 
 
 

 
CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON                         JAIRO HUMBERTO CRISTO     
Representante a la Cámara                                            Representante a la Camara                                       
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PROPOSICION ADITIVA AL PROYECTO DE LEY 231 DE 2019 “Por medio de la cual se 
establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios, Departamentos y 
Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en los artículos 9, 289 
y 337 de la Constitución Política”  
 

De conformidad con las facultades establecidas en la Ley 5° de 1992, en especial las 

consagradas en el artículo 113, modificar el artículo 1° del proyecto de ley en lo 

siguiente: 

Texto radicado Proposición Observaciones 

 ARTICULO NUEVO. 
IMPUESTO AL CONSUMO. 
De acuerdo a las 
condiciones para los 
finanzas de los 
Departamentos fronterizos 
donde se encuentren las 
Unidades Especiales de 
Desarrollo fronterizo y las 
Zonas de Regímenes 
Aduaneros Especiales y a 
solicitud del ente territorial, 
previa autorización de la 
asamblea departamental, se 
podrá reducir un 50% del 
porcentaje de la base 
gravable por la cual se cobra 
el impuesto al consumo de 
cigarrillos, licores, cervezas, 
vinos y aperitivos de 
producción nacional y/o 
introducidos bajo el amparo 
del Régimen Aduanero 
Especial.  

La reducción del impuesto a 
que se refiere este artículo, 
aplicará a los productos que 
sean destinados al consumo 
dentro del Departamento 
respectivo para las 
mercancías que requieran 

Presentamos esta 

proposición para 

acompasar este artículo a 

la Ley 191 de 1995 en su 

artículo 18, pero con la 

connotación de que sean 

ampliadas a aquellas 

mercancías que sean 

introducidas por la zona 

de frontera o por el 

régimen aduanero 

especial. 

 

El parágrafo es con el fin 

de poder comercializar los 

productos hacia terceros 

países sin el pago del 

impuesto al consumo 

porque esto generaría un 

obstáculo técnico tal 

como lo establece la 
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Certificado de Sanidad, éste 
se entenderá homologado 
con el Certificado Sanitario 
del país de origen o de libre 
venta, salvo cuando se trate 
de alimentos, en cuyo caso 
será necesario acreditar el 
Certificado de Sanidad. El 
Departamento ejercerá el 
respectivo control. 

Parágrafo. Los productos 
extranjeros gravados con el 
impuesto al consumo que 
trata la Ley 223 de 1995 y 
que se introduzcan a las 
Zonas de fronteras y a las 
Zonas Aduaneras Especiales 
bajo la modalidad de 
franquicia para ser 
destinadas a terceros países 
mediante la factura de 
exportación, no causarán el 
impuesto al consumo y el 
certificado de sanidad. 

Se entenderá homologado 
con el certificado sanitario o 
de libre venta del país de 
origen. 

organización mundial de 

comercio – OMC y la 

organización mundial de 

aduanas – OMA. 

 

Cordialmente, 

 

 

MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ             ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA 
Representante a la cámara              Representante a la cámara 
 

 
CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON                          JAIRO HUMBERTO CRISTO             
Representante a la Cámara                                           Representante a la Cámara                             
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PROPOSICION ADITIVA AL PROYECTO DE LEY 231 DE 2019 “Por medio de la cual se 

establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios, Departamentos y 

Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en los artículos 9, 289 

y 337 de la Constitución Política”  

 

De conformidad con las facultades establecidas en la Ley 5° de 1992, en especial las 

consagradas en el artículo 113, modificar el artículo 1° del proyecto de ley en lo 

siguiente: 

 

Texto radicado Proposición Observaciones 

 ARTICULO NUEVO. 
EXENCION DE IMPUESTO Y 
TRIBUTOS ADUANEROS. La 
distribución entre 
mayoristas y comerciantes 
domiciliados en la zona de 
frontera o en las zonas de 
régimen aduanero especial, 
deberán ser facturados sin 
liquidar el impuesto a las 
ventas, ni el gravamen 
arancelario.  

 

Este artículo ya se 

encuentra definido en el 

inciso 4 del artículo 557 

del Decreto 1165 de 2019, 

lo que buscamos con esta 

proposición es hacerlo 

extensivo a las zonas de 

fronteras para poder 

dinamizar el desarrollo 

económico y social en las 

zonas de fronteras. 

Cordialmente, 

 

 

MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ             ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA 
Representante a la cámara              Representante a la cámara 

 
CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON                       JAIRO HUMBERTO CRISTO 
Representante a la Cámara                                         Representante a la Camara                                    
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 231 DE 2019 “Por medio de la cual se establece un 

Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios, Departamentos y Regiones de 

Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en los artículos 9, 289 y 337 de la 

Constitución Política”  

 

De la manera más respetuosa solicito a la mesa directiva de la cámara de representantes 

el aplazamiento del debate del proyecto de ley 231 de 2019 cámara, para que se cree 

una subcomisión para el estudio de las proposiciones presentadas y se presente un 

informe a la plenaria.  

 

Cordialmente, 

  

 

 

 

 

MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ             ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA 

Representante a la cámara              Representante a la cámara 
 

 

 

 
CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON                          JAIRO HUMBERTO CRISTO           
Representante a la Cámara                                            Representante a la Cámara                          
 


