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Bogota, D. C., 8 de septiembre de 2020

Doctor

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente Plenaria Camara De Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de modificacion

Respetado Sefor Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicién ante la Comisiéon Primera de la Camara de Representantes, de un
Paragrafo nuevo en el articulo 7 del proyecto de ley nimero 231 de 2019 Camara "Por
medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios,
Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en
los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucion Politica”. El cual quedara de la siguiente
forma:

Articulo 70. Distribucion de combustibles liquidos en zonas de frontera. En los municipios
declarados como zonas de frontera, el Ministerio de Minas y Energia tendra la funcién de
distribucién de combustibles liquidos derivados del petréleo y de biocombustibles y sus mezclas,
los cuales podran tener un régimen de comercializacidn especial, con el objetivo de fomentar la
legalidad en las actividades de la cadena de distribucidn, al adoptar mecanismos ejecutivos o
regulatorios, temporales o permanentes idéneos, con el objetivo de darle continuidad al
abastecimiento de combustibles.

En desarrollo de esta funcién, el Ministerio de Minas y Energia, se encargara de la distribucién de
combustibles en los territorios determinados, bien sea importando combustible o atendiendo el
suministro con combustibles producidos en Colombia. Para el desarrollo de esta funcion podra
reasignar o redistribuir los volimenes en un mismo municipio o diferentes municipios cercanosy
reconocidos como zonas de frontera, cuando las condiciones sociales, econdmicas y/o de orden
publico asi lo ameriten, y en las condiciones que el Gobierno Nacional en cabeza de dicho
Ministerio establezca.

El régimen de precios aplicable del volumen maximo de combustibles derivados del petréleo a
distribuir, con beneficios econdmicos sera establecido por el Ministerio de Minas y Energia y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o la entidad delegada. Asi mismo, podran sefalar
esquemas regulatorios y tarifarios que permitan el desarrollo de lo establecido en el presente
articulo.

parque automotor en la forma establecidg
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idores en Zonas de Frontera no gozard de las exenciones o
micos a los que se refiere el inciso primero del presente articulo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia, a través de la Direccidn de Hidrocarburos, o quien
haga sus veces, tendra a su cargo con la debida recuperacién de los costos, la regulacién y
coordinacion de las actividades de distribucién de combustibles, el fortalecimiento de los
sistemas de informacion y control de combustibles liquidos y gas combustible que se distribuyan
en estos municipios, para lo cual establecerd planes de abastecimiento, mecanismos de control,
actividades o proyectos de fomento de la legalidad y control monitoreo a la distribucion de
combustibles en las regiones fronterizas.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional regulard lo relativo al desarrollo de los programas de
reconversion socio laborales para aquellas personas que ejercen la distribucién de combustibles
sin la observancia de las normas legales. A tales efectos, coordinard los acompafiamientos del
caso con la Fuerza Publica, Agencias del Orden Nacional y demas autoridades competentes en
contrarrestar la comercializacién ilegal de combustibles. Los recursos para estos efectos se
obtendran del rubro que se sefiale en la estructura de precios de los combustibles liquidos
derivados del petréleo para zonas de frontera. Estos recursos también se podran destinar en
programas de productividad econémica, de innovacion, prestacién de servicios de salud en
instituciones publicas y de indole educativa, y en otras actividades que permitan que los
habitantes desarrollen actividades econémicas en el marco de la legalidad.”

Paragrafo 3. En los departamentos de frontera, una vez se agote el combustible con beneficios
tributarios o econdmicos, las estaciones de servicio deberan prestar el servicio de distribucion
minorista de combustibles, de forma continua y oportuna mediante la compra de producto a
precio nacional.

Paragrafo 4. Dentro de los 6 meses posteriores a la entrada en vigencia de esta Ley, el Gobierno
Nacional acompaiiado del Ministerio de Minas y Energia, la Comisidon de Regulacién de Energia
y Gas, la Gobernacidn del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y la
alcaldia del municipio de Providencia, establecerd un beneficio tributario frente a Los
combustibles liquidos que se comercialicen en el departamento, con el fin de disminuir el costo
al consumidor del combustible, frente al costo promedio en la Nacidn.

Adicionese el parte subrayado y en negrilla.

‘7;",._/

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara, Archipiélage
Providencia y

Partidg

Atentamente,
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Motivacion

partamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, tiene una dificultad que no posee
ningun otro departamento de la nacidn, y es que se encuentra a mas de 700km de distancia de la
plataforma continental, casi la misma distancia directa que hay entre Cartagena y Bogota. Esta
dificultad geogréfica, fue la base para justificar la existencia del articulo 310 constitucional, que
establece unas condiciones mas beneficiosas para el departamento, lo que busca equilibrar un poco
la condicién del territorio frente a cualquier otro departamento.

En la sociedad actual, el combustible es esencial para el normal funcionamiento de toda la
estructura econdmica, pues es el alimento esencial para el transporte de personas y mercancias que
sostienen la dinamica del mercado, por ello, en circunstancias como las actuales en las que la
pandemia ha afectado al departamento de manera especial debido a la suspensién de sus
principales actividades econdmicas, resulta imperativo establecer herramientas mediante las cuales
se disminuyan los costos operativos de la economia, y permitan ampliar un poco el margen de
ganancia de los empresarios que generan empleos y recursos para el Estado.

El transporte de combustible liquido hasta el departamento, resulta ser uno de los elementos mds
importantes en el establecimiento del precio del mismo en el territorio insular, pero las tasas que
se paga por el mismo, no permiten que el precio del combustible sea competitivo frente a los precios
de otros departamentos.
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