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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo Proyecto de Ley Numero 280 de 2020 Camara, "por medio
de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat", el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Reglas para la aplicacion del Derecho Real Accesorio de Superficie
(DRS) como instrumento de captura de valor para financiar proyectos urbanos de
infraestructura de transporte. El Derecho Real Accesorio de Superficie en Infraestructura
de Transporte también se podrd otorgar por un plazo maximo de ochenta (80) afios,
incluyendo prorrogas. En caso de que el otorgamiento del instrumento se realice a través
de la figura de enajenacién de bienes del Estado, de la que trata el literal €) del numeral 2°
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el 20% del valor base de venta para participar se
calculard sobre el valor presente de los primeros cinco afios de vigencia del Derecho Real
Accesorio de Superficie.

Los superficiarios seran responsables por el pago del impuesto de delineacion urbana, en
calidad de titulares de las respectivas licencias que sean expedidas para el desarrollo o
construccion de las areas aprovechables en el marco de explotacion del derecho real de
superficie, asi como del pago del impuesto predial y de la contribucion de valorizacién de
las areas libres aprovechables sobre las cuales se constituya el Derecho Real Accesorio de
Superficie.

Los predios sobre los cuales se haya constituido el Derecho Real Accesorio de Superficie
no seran susceptibles del cobro de la plusvalia de que trata la Ley 388 de 1997.

Pardgrafo 1. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, la base gravable del
impuesto predial de las areas libres aprovechables se constituird por el valor econémico
que represente el Derecho Real Accesorio de Superficie, incluido el valor de las
construcciones, y la tarifa sera la que determine el municipio o el distrito.

Cuando se trate de la Contribucién de Valorizacion, la base gravable tendrd en cuenta el
beneficio que reciban las éreas libres aprovechables objeto del Derecho Real Accesorio de
Superficie por la ejecucion de la obra de interés publico.

Paragrafo 2. Lo dispuesto en el presente articulo aplicara directamente en los municipios
o distritos sin necesidad de acto administrativo municipal o distrital adicional.
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JUSTIFICACION: El Derecho Real de Superficie es un instrumento de captura de valor del
suelo a partir del aprovechamiento inmobiliario de las &reas libres disponibles de la
infraestructura de transporte. Este instrumento quedo6 previsto en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 (articulo 97 de la Ley 1955 de 2019) para su reglamentacion por parte
del Gobierno Nacional, con gran potencial para proveer recursos a los sistemas de
transporte puablico del pais que estan desfinanciados.

La propuesta del articulo de Derecho Real de Superficie complementa lo previsto en el PND
y habilita el uso del instrumento en tres puntos que deben ser aprobados mediante ley:

i.  Permite ampliar el plazo del instrumento de financiacion, el cual se model6 que debe
ser de al menos de 80 afios para que sea rentable econémicamente;

i.  Define condiciones para la enajenacion del DRS; y

iii. Aclaray define el responsable del pago de impuestos asociados al uso del suelo,
incluyendo delineacion urbana, impuesto predial, contribucion por valorizacion y
participacion en plusvalia.
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