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DE LA W Q ther ¥ Castellanos

REPRESENTANTE A LA CAMARA

Bogota, Febrero de 2023 RADICADO INTERNO SI-WC-001

Secretario

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretaria General

Camara de Representantes

CIUDAD

Asunto: Carta de adhesion de firma a los siguientes proyectos de Ley.
Respetado Secretario Lacouture reciba un cordial saiude,

Para st conocimiento y fines pertinentss, de manera atenta me permito solicitar la adhesién de mi firma a los
Proyectos de Ley relacionados a continuacién, los cuales se encuentran organizados por Comision, esto en
atencién a que los mencionados proyecfos hacen parte de los presentados en bancada por el Partido Alianza
Verde, partido al cual pertenezco y que en su momento firmé, no cbstante por razdn que desconozce mi firma
no se encuentra en los mismos.

Agradecemos de antemano su colaboracion y a confinuacion nos disponemos a relacionar las iniciativas de
Ley:

Comision Primera CAmara:

o Proyecto de Ley 079 de 2022 “Por el cual se establece la Politica de Estado para fa Alimentacion
Escolar Integral y se dictan otras disposiciones™

e Proyecto de Ley 97/2022 "Por medio de Ia cual se modifica la Ley 4 de 1992 de 1992 con el objeto de
establecer los criterios a los cuales se debe sujetar el Gobierno Nacional para fijar los gastos de
representacion y las primas de los miembros del Congreso”

Comisién Primera Senado

e Proyecto de Ley 112/ 2022 "Por medio del cual se regulan los derechos sexuales y reproductivos y se
dictan otras disposiciones”

o Proyecto de Ley 093/ 2022 Ley de cuotas: “Por la cual se adoptan medidas para garantizar la
participacién paritaria de las mujeres en las diferentes ramas y érganos del poder publico de
conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”.
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Comision Quinta Camara

Proyecto de Ley 107/2022 Senado “Por medio del cual se establece la proteccién de los derechos a
la salud y al goce de un ambiente sano generando medidas tendientes a la reduccion de emisiones
vehiculares contaminantes provenientes de la gasolina y se dictan otras disposiciones’

Proyecto de Ley 116/2022 “Por medio del cual se modifica el procedimiente sancionatorio ambiental
Ley 1333 de 2009, con el propdsito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los
infractores y se dictan otras disposiciones”

Comisidn quinta Senado

Proyecto de Ley 107/2022 “Por medio del cual se establece la proteccidn de los derechos ala salud y
al goce de un ambiente sano generando medidas tendientes a la reduccion de emisiones vehiculares
contaminantes provenientes de la gasolina y se dictan otras disposiciones”

Proyecto de Ley 100/2022 “Por medio del cual se dictan normas para la conservacion de los
humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencién Ramsar y se
dictan otras disposiciones”

Proyecio de Ley 098/2022 "Por la cual se crea la licencia ambiental para la fase de exploracién minera
y se dictan ofras disposiciones”

Comisién Séptima Camara

Proyecto de Ley 332/2022 "Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencién, proteccion y
sancion del acoso sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual dentro del contexto
laboral, profesional y educativo, y se dictan ofras disposiciones”

Agradezceo su gestién y atencion a la presente.

Cordialmente,__

Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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Bogota, D. C., 26 de Julio de 2022

Daoctorn:

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Camara de Representantes

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley No. de 2022 Camara de Representantes. “Por el cual
se establece la Politica de Estado para la Alimentacion Escolar Integral y se dictan otras

disposiciones”.
Cordial saludo sefior Secretario,

Respetuosamente nos permitimos radicar ante su despacho la presente iniciativa legislativa que
tiene por finalidad, asegurar el derecho a la alimentacion equilibrada y contribuir a garantizar el
derecho a la educacién y salud de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar matriculados en

el sistema educativo del pais.

En este sentido, presentamos para su consideracién el presente Proyecto de Ley, para iniciar el
trémite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion.
Adjuntamos el mismo via correo electronico en formato PDF y .doc para que se dé cumplimiento
alo reglado en la Ley 5 de 1992.

De los Honorables Congresistas,
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ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA

Representante a la Camara por Boyaca Representante a la Camara por
Partido Alianza Verde Partido Alianza verde
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JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA

Representante a la Camara por el Meta
Partido Alianza Verde
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CATHERINE JUVINAO CLAYLJO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante a la Camara Risaralda
Alianza Verde

OLCA LUCIA VELASQUEZ
Representante a la Camara Bogota
Alianza Verde

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicidon Alianza Verde - Pacto Historico

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

CRISTIAN DANILO AVENDANOQ FINO
Representante a la Cdmara Santander
Partido Alianza Verde
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JONATHAN FERNEY PULIDO
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ MARTHA ALFONSO

Representante a la Camara por Caldas Representante a la Cdmara
Nueve Liberalismo Pacto Histdrico - Alianza Verde

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Reptiblica ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Partido Alianza Verde Senadora de la Republica
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El Congreseo de la Repiiblica de Colombia

DECRETA:

CAPITULO I
Propésito, ambito y Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la Politica de Estado para la
Alimentacion Escolar Integral, {ijando lineamientos para proveer, integrar y fortalecer el marco
institucional que garantice el pleno ejercicio del derecho fundamental a la alimentacion equilibrada
de los nifos, nifas y adolescentes en edad escolar, matriculados en el sistema educativo oficial,
como componente esencial de la seguridad alimentaria y nutricional.

Articule 2. Creacion del Programa de Alimentaciéon Escolar Integral (PAE-Integral): Créese
¢l PAE-Integral cuyo objeto es garantizar el derecho a la alimentacién completa de los nifios, nifias
y adolescentes en edad escolar, que estan regisirados en la matricula oficial, contribuyendo al
acceso, permanencia escolar, a la soberania alimentaria y fomentando estilos de vida saludables.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de esta ley,
tomara las acciones necesarias para crear e implementar ¢l Programa de Alimentacién Escolar
Integral dentro del marco de los mandatos dispuestos en virtud de esta ley, disponiendo de los
ajustes presupuestales necesarios para tal efecto.

Paragrafo 2. La creacion del PAE Integral, no implica la derogacidén del actual Programa
Alimentario Escolar.

Articulo 3. Ambito de aplicacion. Las disposiciones que conforman esta ley, son aplicables a:

1. Las entidades publicas del orden nacional y territorial a quienes se les atribuye
responsabilidades directas en virtud de esta ley.
2. Las personas juridicas y naturales de derecho privado, que tengan competencia directa o

indirecta en la prestacion del servicio de alimentacion escolar.
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3. Los demds actores intervinientes en el desarrollo de la Politica de Estado para la
alimentacidn escolar integral.

Articuloe 4. Criterios de Priorizacién. En la ejecucion de esta politica, se debera atender de forma
preferente a los nifios, nifias y adolescentes que se¢ encuentren bajo los siguientes criterios:

Pertenencia a un grupo étnico.

Victimas del conflicto armado y violencias asociadas.

Victimas del maltrato infantil, de la violencia intrafamiliar, del abandono.
Situacion de desnutricién.

Situacion de extrema pobreza

Estudiantes de zonas rurales y rurales dispersas.

Estudiantes en condicion de discapacidad

Cualquier tipo de vulneracion de derechos.
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Articulo 5. Principios. La Politica de Estado para la Alimentacion Escolar Integral, se fundamenta
en los principios constitucionales y legales relativos a la garantia y proteccion de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes y especialmente por los siguientes:

1. El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes: Los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes prevalecen sobre los derechos de los demds, imponiendo no soélo a la familia, sino
a la sociedad y al Estado la obligacidn de asistir y proteger al nifio, con ia finalidad de permitir ¢l
pleno ejercicio y la eficacia de sus derechos.

2. Equidad: Se garantizari el acceso a la alimentacion escolar equilibrada en igualdad de
condiciones a todos los nifios, nifias y adolescentes del Sistema Integrado de Matricula, sin
discriminacién alguna, protegiendo especialmente a aquellos que se encuentren en situaciones de
mayor vulnerabilidad, sujetos de especial proteccién constitucional y respetando las
individualidades de grupos étnicos y minorias.

3. Diversidad étnica y cultural: La alimentacion escolar debe tener un enfoque territorial y
respetar las practicas culturales de los grupos étnicos existentes en el pais, con el proposito de
construir mecanismos que intcgren estas practicas en las medidas de promocion de los derechos a
la alimentaci6én equilibrada, la educacion, la salud y el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes pertenecientes a dichas etnias. De igual forma, debe ser sensible al género, edad,
discapacidad y los requerimientos del ciclo de vida.
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4. Educacién: Se garantizara el acceso a la informacion oficial y la inclusion de la educacion
alimentaria y nutricional en el proceso de ensefianza — aprendizaje, en las instituciones educativas
oficiales y colegios privados, abordando teméticas de alimentacién equilibrada, nutricion y estilos
de vida saludables, desde la perspectiva de la seguridad alimentaria y nutricional, tanto para
estudiantes, docentes, como para padres de familia.

5. Sostenibilidad: El Estado y demas actores intervinientes, garantizaran la sostenibilidad
operativa y financiera del programa integrado de alimentacion escolar con progresividad en el
tiempo, disponiendo de los recursos necesarios y suficientes para asegurar la prestacion efectiva y
continua del servicio, desde el inicio y hasta ¢l final del calendario académico, cumpliendo con los
lineamientos técnicos establecidos por la autoridad competente y previniendo el desperdicio de
alimentos, para lo cual, desarrollara las acciones administrativas y contractuales pertinentes y
necesarias.

6. Disponibilidad: El Estado debe garantizar la existencia de un nimero adecuado de
cafeterias, comedores y restaurantes escolares oficiales, asi como de los alimentos, bienes,
servicios, suministros, personal adecuado, capacitado, proveedores y operadores cualificados para
ejecutar el programa integrado de alimentacién escolar. El servicio de alimentacion escolar debe
estar disponible de manera permanente durante todo el calendario escolar en las instituciones
educativas oficiales y los colegios privados que decidan prestarlo.

7. Accesibilidad: El Estado debe garantizar los ajustes razonables para el acceso de todas las
personas y comprende la accesibilidad fisica a las instalaciones y bienes, econoémica a los bienes
y servicios esenciales sin costo o con base en el principio de equidad y el acceso a la informacion.
confiable, completa y basada en evidencias, en todos los aspectos de la salud nutricional, habitos
de vida saludables y alimentacion escolar.

8. Fomento de la agricultura campesina local: Se promovera la participacion de pequefios
productores locales agropecuarios cuyos sistemas productivos pertenezcan a la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria, o de sus organizaciones legalmente constituidas en el
abastecimiento v distribucién de suministros para el programa integrado de alimentacion escolar,
en los términos de la Ley 2046 de 2020,

9. Fomento a la reduccion de la pérdida y desperdicio de alimentos: Se promoveran
acciones efectivas, tendientes a la reduccion de la pérdida v desperdicio de alimentos en la
ejecucion del programa integrado de alimentacion escolar, en aplicacion de la Ley 1990 de 2019
y el decreto 375 de 2022.
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10. Fomento de entornos alimentarios saludables: Entendiendo por Entornos Saludables
como el punto de encuentro y relacién de los individuos donde se promueven referentes sociales
y culturales que brindan parametros de comportamiento para el fomento de acciones integrales de
promocién de la salud y el bienestar, en los términos de la Ley 2120 de 2021, aplicable a la

alimentacion escolar. .

11.  Participacién: Se garantizara la participacion activa de todos los actores, entes de control,
veedurias ciudadanas y miembros de la comunidad educativa en los términos de la Ley 2042 de
2020, en la ctapa de ejecucién del programa integrado de alimentacion escolar; para la vigilancia,
monitoreo, control y retroalimentacién y mejora continua, para lo anterior las entidades
territoriales deberan disponer de un sistema de informacién completo con datos en tiempo real y

de facil consulta.

12.  Oportunidad: La prestacion de los bienes y servicios necesarios para el disfrute del
derecho a la alimentacion equilibrada deben proveerse sin dilaciones injustificadas.

13.  Eficiencia: Las entidades a cargo de la ejecucion del programa integrado de alimentacion
escolar, deben procurar la mejor utilizacion social y econdémica de los recursos, servicios y
tecnologias disponibles para garantizar el derecho a la alimentacion equilibrada de los estudiantes.

14.  Transparencia: Se refiere a la necesidad de que tode el proceso de seleccion del
contratista se haga de manera publica, y que cualquier persona interesada pueda obtener
informacion sobre el desarrollo de cada una de las etapas de dicho proceso. En la fase de ejecucion
del programa, los actores emprenderéan las acciones necesarias para prevenir actos de corrupcion
segin lo dispuesto en la Ley 2195 de 2022 y para la supervision del programa se atendera lo
dispuesto en la Resolucion 335 de 2021.

15. Concurrencia: Los actores y entidades que intervienen directa o indirectamente en el
programa de integrado de alimentacion escolar, tienen responsabilidad compartida en la garantia
del derecho a la alimentacién equilibrada, la salud y la educacion de las nifias, nifios y adolescentes
que se encuentran en el Sistema Integrado de Matricula, en el marco de sus competencias.

16.  Progresividad. El Estado promoverd la ampliacion gradual y continua del acceso al
servicio y tecnologias necesarias para el disfrute del derecho a la alimentacion equilibrada, la
mejora en su prestacion, la ampliacién de capacidad instalada de infraestructura de restaurantes,
cafeterias y comedores escolares publicos, asi como la reduccién gradual y continua de barreras

7




PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. DE 2022 CAMARA DE
REPRESENTANTES
“Por la cual se establece la Politica de Estado para la Alimentacion Escolar Integral y se
dictan otras disposiciones”

culturales, econdmicas, geograficas, administrativas y tecnolégicas que impidan su goce efectivo
por parte de los nifios, nifias y adolescentes matriculados en SIMAT.

Paragrafo 1. Los principios enunciados en este articulo deberén interpretarse de manera arménica.

Parigrafo 2. El Estado implementara acciones afirmativas en beneficio de los sujetos de especial
proteccion constitucional.

Articulo 6. Definiciones. Para los fines de la presente ley, se utilizaran las siguientes definiciones:

1. Adecuacion: Es la propiedad de los alimentos que cumplen ciertas condiciongs, tales como:
inocuidad, calidad nutricional, cantidad y aceptacion cultural.

2. Alimentacién saludable: Es aquella que satisface las necesidades de energia y nutrientes en
todas las etapas de la vida considerando su estado fisiologico y velocidad de crecimiento. Se
caracteriza por ser una alimentacion completa, equilibrada, suficiente, adecuada, diversificada
e inocua que previene la aparicion de enfermedades asociadas con una ingesta deficiente o
excesiva de energia y nutrientes.

3. Nifios y Nifias: Personas entre los 0 y 12 afios de edad.
4. Adolescentes: Personas entre los 12 y 18 afios de edad.

5. Cafeterias, comedores y restaurantes escolares: Corresponde a la infraestructura, dotacion
y espacios fisicos en las instituciones educativas destinados a la preparacion y/o expendio de
alimentos y bebidas.

6. Cantidad adecuada de alimento: Fs la destinada a cubrir las necesidades nutricionales de las
nifias, nifios y adolescentes en edad escolar, considerando su edad, condicion de salud y el
tiempo de comida durante su permanencia en la institucion educativa.

7. Desnutriciéon: Es la afeccion que se presenta cuando el cuerpo no recibe los nutrientes
suficientes.

8. Disponibilidad y accese: Se refiere tanto al sentido de disponibilidad como al de acceso a la
alimentacién. Para tener seguridad alimentaria, una poblacion, un hogar o una persona deben
tener acceso a alimentos adecuados en todo momento. No deben correr el riesgo de quedarse
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sin acceso a alimentos como consecuencia de las crisis repentinas de cualquier indole, ni de
acontecimientos ciclicos.

Desnutricién crénica o talla insuficiente respecto de la edad: Se denomina de esta manera
al retraso de crecimiento. Es consecuencia de una desnutricion cronica o recurrente.

Desnutricion aguda o emaciacién: Se denomina la insuficiencia del peso respecto de la talla.
Indica una pérdida de peso reciente y grave, debido a que la persona no ha comido suficiente
o que tiene una enfermedad infecciosa.

Entorno Saludable: Los Entornos Saludables se entienden como el punto de encuentro y
relacidn de los individuos donde se promueven referentes sociales y culturales que brindan
pardmetros de comportamiento para el fomento de acciones integrales de promocion de la salud

y ¢l bienestar.

Gestion interinstitucional. Se entiende como la accién coordinada a través de la cual los
actores de la politica, se articulan para lograr la garantia del derecho a la alimentacion
equilibrada de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar, matriculados en ¢l sistema
educativo oficial. La gestidn interinstitucional demanda que cada actor interviniente, en todos
los niveles estatales, comprenda el alcance e importancia de su rol y competencias, y ponga a
su servicio, su estructura institucional, recursos y capacidades, para el cumplimiento de lo
contemplado en esta ley. Asi como, la disponibilidad de tiempo y recursos necesarios para la
capacitacion y cualificacion del talento humano especializado para atender las diferentes fases
de la implementacion de la politica.

Grupo Etario: Son los grupos divididos por edad en una poblacion,

Habitos alimentarios: Son comportamientos conscientes, colectivos y repetitivos que
conducen a las personas a seleccionar, consumir y utilizar determinados alimentos o dietas, en
respuesta a unas influencias sociales y culturales.

Insuficiencia ponderal: Las y los nifios y nifias que pesan menos de lo que corresponde a su
edad.

Malnutricion: Es la carencia, exceso o desequilibrio en el consumo de nutrientes y encrgia,
incluye la desnutricion, sobrepeso y obesidad.
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Modalidad de Alimentacién Escolar: Son estrategias de alimentacion escolar diferenciadas
de acuerdo a las caracteristicas particulares de los establecimientos educativos y el niimero de
ingestas diarias.

Obesidad (Sobrepeso): Se define como una acumulacion anormai o excesiva de grasa que
supone un riesgo para la salud.

Programa de Alimentacion Escolar (PAE): Es un programa estatal cuyo objeto es contribuir
con el acceso y la permanencia escolar de los nifios, niflas y adolescentes en edad escolar, que
estan registrados en la matricula oficial, fomentando estilos de vida saludables y mejorando su
capacidad de aprendizaje, a través del suministro de un complemento (MEN, 2015).

Programa de Alimentacion Escolar Integral (PAE-Integral): Es un programa cstatal cuyo
objeto es garantizar del derecho a la alimentacién de los nifios, nifias y adolescentes en edad
escolar, que estén registrados en la matricula oficial, mejorando su nutricion, salud y capacidad
de aprendizaje, contribuyendo al acceso y permanencia escolar; y a la soberania alimentaria y
fomentando estilos de vida saludables, a través del suministro de minimo dos (2) de las 3
comidas principales completas y minimo una merienda durante la jornada escolar, las cuales
deben ser pertinentes en términos nutricionales y proporcionales a cada grupo etario para
cumplir con los requerimientos caldricos y nutricionales recomendados por la autoridad
competente.

Vulnerabilidad: Conjunto de factores que determinan la propensién a suftrir una inadecuada
nutriciéon o que el suministro de alimentos se interrumpa al producirse una falla en el sistema
de provision.

Seguridad Alimentaria y Nutricional. Conjunto de acciones articuladas que busca aportar a
la realizacién de los derechos asociados a la alimentacion y la adecuada nutricion de los nifios
y nifias. Estas acciones promueven en las familias habitos alimentarios y estilos de vida
saludables que permitan mejorar el consumo de los alimentos y la nutricion, aportando la
prevencion de enfermedades ligadas a la alimentacion mediante el reconocimiento, valoracion
e identificacién de los saberes y practicas culinarias.

CAPITULO I

Gestion Interinstitucional
10
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Articulo 7. Sistema Integrado de Alimentacién Escolar- SIAE. Créese el Sistema Integrado de
Alimentacion Escolar - SIAE, que comprende el conjunto de actores que cumplirdn con los fines
y funciones previstos en esta ley. El sistema esta en cabeza de la Unidad Administrativa Especial
para la Alimentacién escolar adscrito al Ministerio de Educacion Nacional,

Articulo 8. Fines del Sistema Integrado de Alimentacién Escolar. El SIAE, desde sus
diferentes instancias serd quien planee, coordine, disefie, promueva, ejecute y controle, el conjunto
de acciones interinstitucionales y multisectoriales, sinérgicas, encaminadas a asegurar las
condiciones y los recursos humanos, sociales y materiales necesarios, para garantizar ¢l pleno goce
del derecho fundamental a la alimentacién equilibrada y la potenciacion del desarrollo de los
nifios, nifias y adolescentes en edad escolar, en los ambitos fisicos, emocionales y académicos,
brindando una alimentacion equilibrada, integral y completa, durante todo el calendario escolar y
seglin las necesidades nutricionales y proporcionales de cada grupo etario, con un enfoque
territorial.

Para la consecucion de sus fines, el SIAE atendera los siguientes mandatos:

1. Garantizar el pleno ejercicio del derecho a la alimentacion equilibrada y completa de las
nifias, nifios y adolescentes matriculados en el sistema oficial.

2. Crear, modificar y coordinar las instancias interinstitucionales y multisectoriales, en los
diferentes estamentos gubernamentales, para el desarrollo optimo del Programa de Alimentacién
Escolar Integrado.

3. Reglamentar el Programa de Alimentacion Escolar Integral - PAE Integral,

4. Disefiar ¢ implementar estrategias y acciones tendientes a mejorar el estado nutricional de
los nifios, nifias, y adolescentes matriculados en el sistema pliblico.

5. Priorizar y focalizar los recursos publicos y acciones gubernamentales necesarias para
atender oportuna e integralmente a los sujetos de especial proteccion constitucional.

6. Priorizar las acciones estatales necesarias para avanzar en la construccién, mejoramiento,
adecuacion y dotacion de las cafeterias, comedores y restaurantes escolares y la normalizacion
técnica de los espacios.

7. Garantizar el acceso universal, la sefializacion y la dotacion pertinente, en los espacios
fisicos e infraestructura destinada a prestar el servicio de alimentacién escolar integral, ademas,
deberan realizarse los ajustes razonables necesarios a favor de la poblacién con discapacidad.

8. Garantizar la disponibilidad y accesibilidad a informacion precisa, veraz, pertinente,
completa, basada en evidencia cientifica y actualizada, sobre alimentacion balanceada, nutricion y
hébitos alimentarios y de vida saludables.
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9. Garantizar un enfoque diferencial étnico y cultural en el desarrollo del programa de
alimentacion escolar integral.

10.  Contribuir en la prevencién y erradicacién de la malnutricion, a través de la promocion de
habitos alimenticios saludables en la comunidad educativa.

11.  Propender progresivamente que las nifias, nifios y adolescentes matriculados en el sistema
educativo oficial incorporen a su dieta alimentos y bebidas saludables y adecuadas, de acuerdo a
su edad y con base en las guias alimentarias emitidas por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, y que deben estar disponibles dentro de los establecimientos educativos oficiales y
privados.

12.  Asegurar la calidad, asepsia, inocuidad, y control de los alimentos destinados al programa
de alimentacion escolar integral, que se expenden y distribuyen en las instituciones educativas
oficiales y colegios privados, asi como de los espacios y bienes destinados para tal fin, en todas
las etapas del proceso.

13. Contribuir al mejoramiento del rendimiento académico, a través de una dieta nutricional y
balanceada segin los requerimientos de cada grupo etario.
14. Garantizar que el suministro, oferta de alimentos y bebidas ofrecidos en las cafeterias y

restaurantes escolares, cumplan con los lineamientos establecidos en las guias de nutricion
cmitidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

15. Garantizar la oportunidad, eficiencia, eficacia, economia y transparencia en todas las etapas
de los procesos de contratacion y tercerizacidén necesarios para el desarrollo del Programa de
Alimentacion Escolar Integrado.

16.  Asegurar el aprovechamiento de los recursos y la disminucion y prevencion de la pérdida
y desperdicio de alimentos.

17.  Promover la inclusion de productos procedentes de la agricultura campesina local en la
alimentacion escolar.

18.  Promocionar la inclusidon de los padres, en especial de las madres cabeza de familia, ¢n la
supervision y vigilancia del programa de alimentacion escolar integral, asi como su participacion
como manipuladoras de alimentos en las sedes educativas cercanas a su domicilio permanente.
19.  Vigilar y emprender las acciones preventivas y correctivas necesarias para el correcto
funcionamiento del programa de alimentacion escolar integrado con la finalidad de evitar actos de
corrupcion.

Articulo 9. Integrantes del Sistema Integrade de Alimentacion Escolar: Conforman el SIAE,
en los diferentes niveles v en la esfera de sus competencias, las siguientes entidades, actores,
instituciones y 6rganos:

1. Del orden nacional:
12
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a. Congreso de la Republica.

b. Consejo de Politica Econémica y Social (En sus niveles: Nacional, Departamental y
Municipal).
c. Unidad Administrativa Especial para la Alimentaciéon Escolar adscrita al Ministerio de

Educacion Nacional, o quien haga sus veces.
d. Comisi6n Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) o quien haga sus

-l
[«
[«
[
g

Ministerio de Educacién Nacional.

Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.
Departamento Nacional de Planeacién — DNP.

Departamento Nacional de Estadistica —- DANE.

Departamento Administrativo Especial de Prosperidad Social.

Instituto Nacional de Bienestar Familiar.

Entes de control (Contraloria y Fiscalia).

Ministerio Publico {Procuraduria, Defensoria y Personeria).

BRSRT TR S

2. Del orden departamental:

Asamblea Departamental

Entes de control.

Comisaria de Familia.

Policia Nacional de Infancia y Adolescencia.

Gobernaciones.

Secretaria de Educacion o quien haga sus veces en el ente territorial.
Secretaria de Salud o quien haga sus veces en el ente territorial.
Secretaria de Agricultura o quien haga sus veces en el ente territorial.
Junta Departamental y Municipal de Educacion JUDE y JUME.
Mesa Publica PAE.

Frenopooge

L

. Del orden municipal

Concejo municipal.
Alcaldia Municipal.
c. Comunidad Educativa.

oM
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Instituciones Educativas Oficiales.

Comité de alimentacion escolar CAE.

Colegios Privados.

La Academia.

La empresa privada.

Proveedores y operadores del programa de alimentacion escolar integral.
Los pequetios productores y agricultores locales.

Los veedores.

W e E<mE oo

CAPITULO I

Actores, roles, competencias y funciones institucionales

Articulo 10. Implementacién de la Politica. En el marco de esta ley, el Consejo de Politica
Econémica y Social, CONPES y los Consejos de Politica Social del orden departamental y
municipal, deberan adelantar acciones para implementar la Politica de Estado para la Alimentacion
Escolar Integral, para tal efecto, deberan desarrollar por lo menos las siguicntes fases:

1. Diagnéstico y formulacién: Trazando un plan de accion con objetivos, metas, indicadores
de gestién y de resultado, definicion de acciones, recursos y los actores responsables de la
gjecucion.

2. Implementacién: Se¢ materializan las acciones de politica como planes, programas y
servicios, entre otros.

3. Seguimiento y Evaluacion: Para valorar ¢l cumplimiento del plan de accion establecido
y tomar las medidas preventivas y correctivas en caso de vulneracion del derecho o
incumplimiento.

Parigrafo. Es deber de todos los integrantes del SIAE en el &mbito de sus competencias, crear,
alimentar, y mantener actualizados sistemas de informacion, asi como, implementar estrategias
para la gestion del conocimiento, que permitan la ampliacion y profundizacién en torno a asuntos
relacionados con la alimentacion equilibrada y nutricién en entornos escolares, que resultan
relevantes para la toma de decisiones y para la ejecucion de acciones de politica.

Articulo 11. El Gobierno Nacional. Es responsable de promover, respetar, proteger y garantizar
el goce efectivo de los derechos a la alimentacion equilibrada, la educacidn, la salud y el desarrollo
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integral de los nifios, nifias y adolescentes, de forma preferente deberd cumplir las siguientes
obligaciones por medio de sus Ministerios:

1. Asumir como una politica de Estado con enfoque integral, dentro del marco de las politicas
nacionales y sectoriales, el ejercicio del derecho humano a la alimentacion y nutricion saludable y
adecuada para nifias, nifios y adolescentes en edad escolar.

2. Dar prioridad nacional a la politica para la alimentacién escolar integral; asi como
garantizar los mecanismos para su exigibilidad.
3. Fortalecer la capacidad institucional publica para que el Estado pueda garantizar el derecho

a la alimentacion saludable de nifias, nifios y adolescentes, de acuerdo con los principios de
diversidad cultural y productiva.

4. Establecer estrategias para mitigar la malnutricion y desnufricion y sus complicaciones, asi
como enfermedades cronicas no transmisibles derivadas, que sean establecidas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

5. Garantizar una alimentacion saludable y adecuada, mediante el uso de alimentos variados
y seguros desde el punto de vista nutritivo y sanitario, respetando la cultura, las tradiciones y los
habitos alimentarios saludables, que contribuyan al crecimiento y desarrollo de las nifias, nifios y
adolescentes y su rendimiento escolar de conformidad con los parametros de su franja etaria y de
su salud, especialmente de aquellos que necesitan atencién especifica o se encuentren en estado de
vulnerabilidad social.

6. Procurar el desarrollo sostenible de la oferta de alimentacion escolar, incentivando las
economias locales, especialmente la adquisicién de alimentos diversificados producidos
preferentemente por la agricultura campesina, priorizando cuando asi corresponda las
comunidades tradicionales indigenas, afro-colombianas y campesinas.

7. Asignar los recursos necesarios para el cumplimiento de las politicas, planes, programas
de alimentacién escolar que desarrollan sus entidades.

Articulo 12. Funciones del Ministerio de Educacién Nacional: En el marco de sus
competencias, debera formular ¢ implementar politicas, planes, programas y proyectos para el
reconocimiento de la alimentacién equilibrada, la educacién y la salud como derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes en el marco de la Politica de Estado para la

Alimentacion Escolar Integral.

Incluir el Programa de Alimentacién Escolar Integral PAE-Integral, como estrategia en el sistema
integral de matricula SIMAT, para que sean registrados los estudiantes beneficiados.
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Articulo 13. Funciones de la Unidad Administrativa Especial para la Alimentacién Escolar:
En relacidn a la politica de Estado para la alimentacion escolar integral tendra ademads de las
funciones asignadas en el Decreto 218 de 2020 o norma que la modifique o derogue, las siguientes:

1. Controlar y vigilar la correcta ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar Integral.
2. Dictar lineamientos sobre los grupos de alimentos y bebidas nutricionalmente adecuados,
estableciendo recomendaciones para una alimentacién saludable en las diferentes edades.

3. Velar por la inocuidad v por la observacion de las medidas de higiene en la elaboracion,
almacenamiento y distribucion de los alimentos del PAE Integral.

4 Difundir la politica de Estado para la alimentacién escolar integral.

Articulo 14. Funciones del Ministerio de Salud: En ¢l marco de las funciones constitucionales,
legales y reglamentarias asignadas, debera:

1. Fijar los lineamientos necesarios para la implementacion de la Politica de Estado para la
Alimentacion Escolar Integral, dentro de sus competencias.
2. Brindar asistencia técnica a la Unidad Especial de Alimentacién Escolar en el desarrollo

de la politica en lo concerniente a salud, habitos de vida saludable, nutricion, crecimiento y
desarrollo.

Articulo 15. Funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Dentro del marco de
sus funciones, debera:

I Priorizar a las instituciones educativas oficiales en la ejecucion de las politicas, planes y
programas relacionados con el agua potable y saneamiento basico.
2. Gestionar los recursos necesarios para la ejecucion de las politicas, planes y programas

requeridos en la prestacion del servicio de alimentacion escolar.

Articulo 16. Otras Entidades del Orden Nacional. En el ambito de sus funciones
constitucionales, legales y reglamentarias, tendran las siguientes obligaciones:

1. Departamento Nacional de Planeacion-DNP. a. La formulacién, implementacion y
evaluacion de la Politica de Estado para la implementacion escolar integral en sus componentes
financieros, territoriales y de politica publica; b. Realizar seguimiento y evaluacion de efectividad,
eficacia e impacto de la politica de Estado para la implementacion escolar integral.
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2. Departamento Administrative para la Prosperidad Social -DPS. Articular los
programas dirigidos a la erradicacion de la pobreza extrema y las politicas de atencidn a victimas,
para que sean priorizadas a favor de los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios del PAE integral
en condici6én de vulnerabilidad.

3. Ministerio del Deporte: En el marco de esta ley, fijar los lineamientos técnicos con criterio
de inclusién y equidad social en materia de deporte, recreacién y actividad fisica de los nifios,
nifias y adolescentes, asi como la promocion de estilos de vida saludables en el entorno escolar.

CAPITULO IV

Promocién y proteccion del derecho a la alimentacion equilibrada en nifios, nifias y
adolescentes en edad escolar

Articulo 17. Garantia del derecho a la alimentacion escolar integral. Los actores intervinientes
en el marco de esta ley, emprenderéan las acciones necesarias para garantizar el pleno goce del
derecho a la alimentacidn escolar integral, de los nifios, nifias y adolescentes matriculados en el
sistema educativo oficial.

La alimentacién escolar integral comprendera como minimo dos de las tres comidas principales y
minimo una merienda durante la jornada escolar, las cuales deben ser adecuadas en términos
nutricionales y proporcionales a cada grupo etario.

Parigrafo 1. Los estudiantes que se acojan al programa de alimentacion escolar integral, al
matricularse, serén inscritos por los rectores en la estrategia PAE Integral, registro que debera ser
consignado dentro del SIMAT o aplicativo que lo reemplace, advirtiendo al padre de familia que
de hacerlo, deberan permanecer en él todo el calendario escolar. En caso de no desear continuar
con el programa, debera informar la novedad.

Pardgrafo 2. Los estudiantes que no requieran la alimentacion escolar integral completa,
continuarén recibiendo el PAE complementario que se venia ofteciendo.

Articulo 18. Educacién con enfoque nutricional. El Estado debe garantizar el acceso a
informacién oportuna, y accesible en materia de derecho a la alimentacion. Esta informacion debe
ser de acceso universal, ser difundida y actualizada de forma periddica, y comprensible para todas
las personas.
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Articulo 19. Catedra de educacion nutricional. Los establecimientos de educacion preescolar,
basica y media del sistema oficial y privado, deberan incluir en sus programas de estudio una
catedra de educacion nutricional y habitos de vida saludables, transversal a sus planes de estudio,
donde se har4 especial énfasis en el cuidado de la salud, la nutricién y la alimentacidn equilibrada.
Estara disponible en todos los niveles educativos para estudiantes de cualquier edad y debe tener
divulgacion hacia los padres, cuidadores y tutores de los estudiantes.

Parigrafo 1. La Catedra serd armonizada con los proyectos pedagdgicos transversales, los cuales
deberan ser construidos de forma participativa con todas las personas integrantes de la comunidad
educativa y deben desarrollarse durante cada afio lectivo.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud y Proteccion Social en cooperacion con el Ministerio de
Educacién Nacional y las entidades territoriales, deben disefiar y divulgar una Guia Unica
Nutricional para la Alimentacion Escolar.

Esta guia tnica deberd contener toda la informacion necesaria para una alimentacién equilibrada
de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar y sus familias, y estara disponible con acceso
universal en todos los medios, como material didactico y pedagogico para la implementacion de
la catedra de nutricién escolar y consulta permanente por parte de la comunidad educativa, siendo
actualizada minimo de forma bianual o conforme a las dindmicas y contextos cambiantes de la
politica social.

Paragrafo 3. El Ministerio de Educacion y las entidades territoriales certificadas deben realizar
una evaluacion anual de la Cétedra de Educacidén Nutricional y los proyectos de educacion integral
en hébitos de vida saludable en todas las instituciones educativas oficiales y colegios privados de
Colombia.

Articulo 20. Acciones y programas para prevenir la desnutricion en nifios, nifias y
adolescentes en edad escolar. El Estado debera adoptar acciones y programas para facilitar el
diagnostico gratuito, oportuno y de calidad de la desnutricion infantil, asi como programas de
promocién y prevencion y de control de crecimiento y desarrollo de los estudiantes matriculados
en el sistema educativo oficial.

Las Entidades Territoriales certificadas, deberan contar con un profesional especialista en
nutricion o carreras afines, dentro de los supervisores del PAE-Integral, quien debe realizar el
seguimiento al crecimiento y desarrollo de los estudiantes registrados en la estrategia.
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Articulo 21. Plan de infraestructura educativa - PIE. El Estado avanzari en el cumplimiento
de! PIE, priorizando las acciones para la construccion, mejoramiento y adecuacion de
infraestructura destinada a la prestacion del servicio de alimentacidn escolar en todas sus
modalidades, como son cafeterias, comedores y restaurantes escolares oficiales, asi como de
baterias sanitarias para garantizar el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad aplicables,
cumpliendo con las normas técnicas vigentes de construccion y de acceso universal para personas

con discapacidad.

CAPITULO V
Mecanismos de control, participacion y seguimiento

Articulo 22. De las Unidades Elite de lucha contra la corrupcion del PAE Integral: En cada
entidad territorial certificada ¢n Educacion, se organizara la “Unidad Elite de Lucha contra la
corrupcion del PAE integral”, cuya funcidn es verificar y denunciar cualquier irregularidad en las
etapas de planeacion, contratacion y ejecucién de los programas de alimentacion escolar, estard
mtegrada por:

1. Tres funcionarios del gobiemo departamental del sector salud, agricultura y educacion.

2 Un funcionario del gobiermo municipal del sector educacion o quién haga sus veces., que
hara las veces de secretaria técnica.

3. Un representante de los padres de familia.

4. Un representante de los personeros estudiantiles.

Paragrafo. Dicha unidad sesionard cada mes, elegirdn su presidente y llevaran un acta
correspondiente de cada sesion, y anualmente remitirain un informe de las situaciones mas
relevantes del programa de alimentacién Escolar del municipio al Concejo Municipal, Comision
Regional de Moralizacion y Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 23. Participacién en las decisiones. La participacion de las personas en las decisiones
adoptadas por los actores del Sistema Integrado de Alimentacion Escolar, hace parte de la garantia
del derecho a la alimentacion equilibrada en el entorno escolar e incluye el derecho a:

l; Participar en la formulacién de los marcos regulatorios y las politicas de alimentacion, asi
como en los planes para su implementacién;
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2. Participar en los programas de promocion y prevencion del derecho a la alimentacion

3. Participar en los procesos de definicion de prioridades de alimentacion

4, Participar en decisiones que puedan significar una limitacion o restriccion en las
condiciones de acceso y,

5 Participar en la evaluacion de los resultados de las politicas alimentarias.

Articuto 24. Evaluacién anual del Programa de Alimentacién Escolar Integral. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social en conjunto con el Ministerio de Educacién Nacional, implementara
un sistema de indicadores que permita evaluar el goce efectivo del derecho a la alimentacion
equilibrada y su incidencia directa o indirecta en la calidad, cobertura y permanencia en el sistema
educativo, asi como en la salud y desarrollo fisico de los estudiantes beneficiarios del programa.
Esta misma entidad divulgara un informe anual sobre los resultados obtenidos en la evaluacion y
con base en estos, se deberdn crear o modificar las politicas y

planes tendientes a mejorar las condiciones de prestacion del servicio de alimentacion escolar.

Paragrafo. Los datos deberén reportarse de manera diferenciada, teniendo en cuenta las variables
de Departamento, Municipio, Instituciéon Educativa, Sede, Zona rural o urbana, nivel, grado,
género, identidad de género, edad, raza, pertenencia étnica y discapacidad, La informacion sera
pliblica, respetando el derecho a la intimidad y la proteccién de datos personales.

Articulo 25. Deber de informar al Congreso de la Repiblica. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Educacion Nacional, en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 208 de la Constitucion Politica, presentaran dentro de su informe un capitulo especial en
que den seguimiento al cumplimiento de los deberes asignados en virtud de lo previsto en la
presente ley.

Articulo 26. Inspeccion, vigilancia y control. Las Secretarias de Educacion ejercerdn dentro de
sus funciones de inspeccion, vigilancia y control el seguimiento al derecho a la alimentacion
equilibrada en entornos escolares y el cumplimiento por parte de la comunidad escolar de las
obligaciones consagradas en la presente ley. Lo anterior, sin perjuicio de las demés competencias
que tienen los entes de control y las veedurias ciudadanas.

Articulo 27. Sancién para la garantia efectiva de la alimentacion escolar integral. El

incumplimiento de las disposiciones de la presente ley, que generen vulneracion de los derechos
aqui protegidos por parte de entidades publicas o privadas, dara lugar a las siguientes sanciones:
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L. Intervencion de la gestién administrativa y/o técnica de las entidades que presten servicios
de salud o educacién hasta por un término de seis (6) meses.

2. Suspensioén o pérdida definitiva de la personeria juridica de las personas privadas que
presten servicios de salud y educacion.

3. Suspensién o pérdida de la autorizacién para la prestacion de servicios de salud y
educacion.

Parigrafo. El gobicrno nacional deberd reglamentar los criterios para graduar las sanciones
establecidas en la presente ley.

Articulo 28. Veeduria. Los ciudadanos podran conformar veedurias en los términos establecidos
por la Ley 850 de 2003 o disposicion que la modifique o derogue, para participar en el seguimiento
y la vigilancia de la implementacion de la Politica de Estado para la Alimentacion Escolar Integral.

CAPITULO VI
Mecanismos Financiacion

Articulo 29. Financiacién. El Gobierno Nacional proyectara y garantizard los recursos para la
implementacién de la Politica de Estado para la Alimentaciéon Escolar Integral, de manera
consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. En todo
caso, los recursos presupuestados anualmente no podran ser inferiores a los invertidos en la
vigencia inmediatamente anterior y deberdn garantizarse para todo el calendario escolar.

La proyeccion de recursos se hara sobre la base de las metas de cobertura que se definan en el
marco del Sistema Integrado para la Alimentacion Escolar, por su parte, las entidades del orden
nacional y territorial incluiran en su proceso anual de planeacién y programacion presupuestal, los
recursos que destinados a financiar la politica de Estado para la alimentacion escolar integral, para
lo cual las entidades territoriales deberdn gestionar y concurrir oportunamente con fuentes
financieras complementarias a los recursos de la Naciéon.

Articulo 30. Destinacién de los recursos: Los recursos de la Politica de Estado para la

Alimentacién Escolar Integral, y sus rendimientos financieros seran de destinacion especifica y
tendrén Ginicamente los siguientes usos:
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1. Suministro y prestacion del servicio de alimentacién escolar oficial en toda su cadena de
suministro

2. Supervision, vigilancia y control del programa integral de alimentacién escolar

3. Construccion, mantenimiento y adecuacion de infraestructura educativa destinada a la
prestacion del servicio de alimentacion como son cocinas, cafeterias, comedores y
restaurantes escolares oficiales.

4. Dotacién de mobiliario para restaurantes, cocinas y comedores escolares oficiales.

Dotacion de menaje para restaurantes y comedores escolares oficiales.

6. Contratacion y prestacion del servicio de alimentacién escolar integral en todos sus
componentes,

Ln

CAPITULO VII

Disposiciones finales

Articulo 31. Ajustes Institucionales. Todas las entidades de las que trata la presente ley deberan
hacer los ajustes normativos, institucionales, presupuestales y en la oferta de servicios que se
requieran para cumplir con las funciones asignadas en el marco de la Politica para la Alimentacién
Escolar Integral.

Articulo 32. Reglamentacion. E! Gobierno nacional, en un término no superior de scis meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, debera expedir los decretos reglamentarios para
su cumplimiento.

Articulo 33. Concordancias. En 1o no previsto en la presente ley, se aplicard por analogia las
normas del programa de alimentacién escolar PAE, interpretadas con base en los principios

previstos en esta ley.

Articulo 34. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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I. PRESENTACION

El presente proyecto de ley que se somete a consideracion del Honorable Congreso de la Republica
tiene por objeto establecer la Politica de Estado para la Alimentacion Escolar Integral.

El PAE en Colombia, ha sido un programa de asistencia social alimentaria del gobierno, enfocado en
complementar las necesidades nutricionales de los nifios de preescolar y basica matriculados en las
Instituciones Educativas Oficiales, en el que concurren recursos de la Nacién, los departamentos y los
municipios, asi como iniciativas y oportunidades de cogestion de los sectores social, de salud y
educacion a nivel local, asi de las comunidades en el gjercicio del control social

Estas garantias constitucionales requieren de un desarrollo legal, con el propésito de promover su
proteccion eficaz, pronta e imparcial. Hasta el momento, existen diferentes leyes que han abordado
el derecho a la alimentacidén en entornos escolares, sin la garantia efectiva por parte del estado,
sino de forma parcial como un suplemento o complemento, a través del programa de alimentacion
escolar PAE, pero no existe una sola que lo haga de manera integral. Esta iniciativa legislativa
consagra los elementos estructurales del derecho a la alimentacion equilibrada en entornos
escolares, los principios que deben regir su aplicacion y las condiciones en que tales derechos
pueden ejercerse.

Por lo anterior, es de gran importancia que el Congreso de la Repiiblica estudie, discuta y apruebe
el articulado propuesto en el presente proyecto de ley.

Con el propésito de hacer una presentacion clara y suficiente de la iniciativa legislativa a
continuacion se abordardn los siguientes tres aspectos relevantes para entender su alcance y
contenido. Primero, se explicara la justificacion y la necesidad del proyecto ley. Segundo, se
expondra el marco juridico internacional y nacional. Finalmente, se describird el contenido de la
norma, asi como, la finalidad y la importancia de lo que se persigue.

1I. OBJETO

La presente iniciativa legislativa tiene el propdsito de establecer la Politica de Estado para la
Alimentacion Escolar Integral como una prioridad de orden nacional, que busca proveer, integrar
y fortalecer el marco institucional para garantizar de manera consistente y completa, el pleno
ejercicio del derecho fundamental a la alimentacion equilibrada en el ambito educativo, como
componente esencial de la soberania y seguridad alimentaria y nutricional y contribuir a la garantia
del derecho a la educacion, la salud y el desarrolio integral de los nifios, nifias y adolescentes, en
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edad escolar, matriculados en instituciones educativas oficiales y colegios privados del territorio
nacional y sentar las bases conceptuales, administrativas, técnicas, operativas, juridicas y de
gestion para su implementacion.

II1. JUSTIFICACION

La Politica de Alimentacion Escolar Integral, es una politica publica que encarna la prioridad
nacional y la sentida necesidad de proveer la alimentacion escolar completa, integral y universal y
no s6lo un complemento alimentario, sirviendo como una herramienta integradora de las normas,
planes, acciones, estrategias, procesos, principios, estructuras, recursos y roles institucionales, que
desde el Estado y en corresponsabilidad con las familias y la sociedad, aseguran la proteccion
integral y la garantia del goce efectivo del derecho fundamental a la alimentacion equilibrada y
contribuye a la garantia del derecho a la educacion, la salud y el desarrollo integral de los nifios,
nifias y adolescentes inscritos en sistema integrado de matricula SIMAT.

En la actualidad, existen diferentes leyes que han abordado el derecho a la alimentacion en
entornos escolares, sin la garantia efectiva por parte del estado, sino de forma parcial como un
suplemento o complemento, a través del programa de alimentacién escolar PAE, pero no existe
una sola que lo haga de manera integral. Esta iniciativa legislativa consagra los elementos
estructurales del derecho a la alimentacion equilibrada en entornos escolares, los principios que
deben regir su aplicacion y las condiciones en que tales derechos pueden ejercerse.

Se ha demostrado que una alimentacion equilibrada, contribuye a la obtencion de mejores
resultados académicos y una mejor salud y a pesar de ser un derecho fundamental consagrado en
1a Constitucion, en la actualidad se presentan muertes de nifios asociados a casos de desnutricion
cronica.

En Colombia, el PAE ha sido una de los programas sociales con mayor impacto y cobertura,
durante la pandemia fue la Unica fuente de alimentacion de muchos nifios y sus familias, ha
demostrado ser una estrategia efectiva de permanencia escolar, pero debe ir més alld, para
garantizar que los nifios, nifias y adolescentes en las Instituciones Educativas oficiales del territorio
nacional, que se encuentran en cualquier condicién de vulnerabilidad, especialmente en las zonas
rurales y rurales dispersas, tengan en el PAE no s6lo un suplemente a su alimentacion, sino que
sea un Programa de Alimentacion Escolar Integral que supla sus necesidades nutricionales
completas durante todo el calendario académico, de acuerdo ias necesidades de su edad. Para ello
se fortalecera el marco legal e institucional, para que la alimentacion escolar sea una Politica de
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Estado v no dependa dnicamente del sector educacién, sino que intervengan ademas los
Ministerios de Salud, Agricultura y demas instituciones garantes de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes. Adicionalmente se fortalecera la veeduria para evitar cualquier acto de
corrupcion con los recursos del PAE-Integral y se apoyaran las compras de productos procedentes
de 1a agricultura campesina local y la participacion de los padres.

Si bien el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden multiples factores, la
alimentacién escolar es una estrategia que ha demostrado ser efectiva para promover la
incotporacion y permanencia de los estudiantes y de la comunidad en general en la vida de la
escuela, en los programas de salud y nutricién, y para promover el cambio social, consolidar los
derechos humanos y la democracia. (UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ALIMENTACION ESCOLAR, 2022)

Fl rendimiento escolar, la repeticién de cursos y el abandono de los estudios, tienen relacion directa
con el retraso en el crecimiento. Los nifios y nifias bien nutridos se inscriben en mayor nimero en
las escuelas, concurren regularmente, muestran un mayor grado de atencion en clase, son mejores
estudiantes, no repiten cursos ni abandonan el colegio, responden con eficiencia a las inversiones
en educacion y tienen una mayor probabilidad de contribuir efectivamente al desarrollo econémico
y social6. En efecto, la nutricion y la educacién interactilan de manera estrecha: un mayor mivel de
educacion aumenta las oportunidades de lograr mejores condiciones de vida, lo que a su vez puede
beneficiar la salud y la nutricion.

De otra parte, es de suma importancia la oportunidad de la ingesta para combatir el hambre de
corto plazo, la cual afecta al ser humano aproximadamente cada tres horas, cuando decaen los
niveles de glicemia. Antes de presentarse la desnutricion aparece el hambre de corto plazo, que se
manifiesta en la distraccién y poca atencion a los estimulos ambientales, la pasividad y la
inactividad. Hay estudios que indican que la alimentacién escolar puede mejorar la funcion
cognitiva de los nifios y nifias al compensar los efectos del hambre de corto plazo, siendo al parecer
mas efectiva en aquellos que ya estén desnutridos.!

! Fundacion Universitaria del Area Andina. Recuperado de chrome-
extension:/efaidnbmmnibpcajpeglelefindmkaj/https://www.redalyc.org/pdf/2390/239026287004 pdf
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En diversos paises donde se desarrollan programas de alimentacion escolar se ha comprobado que
estos, ademas de incentivar a los padres a enviar a sus hijos a la escuela y contribuir a que éstos
mejoren su rendimiento, ayudan a combatir las condiciones de pobreza y a mejorar las condiciones
nutricionales de las actuales generaciones7.

La “Estrategia Mundial sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud”, divulgada en la
57* Asamblea Mundial de la Salud, invita a los gobiernos a que adopten politicas que favorezcan
una alimentacién saludable en las escuelas y limiten la disponibilidad de productos con alto

contenido de sal, azicar y grasas.

Adicionalmente, dentro de 1a Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el PAE es
una estrategia de seguridad alimentaria para la poblacion escolar, de amplia cobertura en el pais,
y que contribuye 2 mitigar el hambre y a promover la capacidad de aprendizaje.

IV. MARCO JURIDICO

1. Instrumentos internacionales

a) Declaracién Universal de Derechos Humanos, Organizacion de Naciones Unidas
(1948).

Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios... (Negrilla fiera de texto original).

b) La Convencion sobre los Perechos del Nifio, Organizacion de Naciones Unidas (1989).

La Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Convencién sobre los Derechos del Nifio
el 20 de noviembre de 1989. Colombia la ratifico, a través de la Ley 12 de 1991 y hace parte del
bloque de constitucionalidad (Art. 93 Constitucion Politica), desde entonces el pais ha generado
politicas y estrategias con el fin de asegurar su aplicacion. Uno de los aspectos mas importantes
de esta convencion es que define la alimentacidn, incluida la lactancia materna, como un aspecto
fundamental integrador de los derechos de los nifios y las nifias. La Organizacién Mundial de la
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Salud (OMS) plantea una meta global a 2025 de aumentar la tasa mundial de lactancia materna
exclusiva durante los seis primeros meses de vida desde un valor de referencia del 37% hasta el
50% (UNICEF, 2019).

Articulo 1. Definicion de nifio como “todo ser humano menor de 18 afios”, a menos que la ley
nacional considere que la mayoria de edad se alcanza a una edad mas temprana.

Articulo 2. Los derechos salvaguardados en la Convencién deben estar asegurados sin ningin
tipo de discriminacion.

Articulo 3. 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los organos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio. 2.
Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion v el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los dervechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas
y administrativas adecuadas.

Articulo 4. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas v de
otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que
respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptardn esas
medidas hasta el mdximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del
marco de la cooperacion internacional.

... Articulo 6. 1. Los Estados Paries reconocen que todo niiio tiene el derecho intrinseco a la
vida. 2. Los Estados Partes garantizaran en la mdxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nivio. ...

oo Articulo 24 2. a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez; Asegurar la prestacion de la
asistencia médica y la atencion sanitaria que sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié
en el desarrollo de la atencion primaria de salud; c) Combatir las enfermedades y la malnutricion
en el marco de la atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la
tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre,
teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente; ...e) Asegurar
que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios, conozcan los
principios bdsicos de la salud y la nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la
higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a
la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos conocimientos

¢) Objetivos de Desarrollo Sostenible {ODS), Organizacion de Naciones Unidades (2015).
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Con el fin de implementar medidas y objetivos para tener un mundo mejor, se plantearon los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, los cuales tienen como fin el desarrollo y crecimiento de
las naciones, asi como acabar con la pobreza, proteger el planeta y garantizar la prosperidad para
todos. Cada objetivo tiene metas especificas que deben cumplirse para el 2030. (Expok
Comunicacion de Sustentabilidad y RSE, 2017).

Mediante garantia del derecho a la alimentacion de los nifios en edad escolar, los estados parte de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) contribuyen significativamente al cumplimiento de los
objetivos globales de desarrollo asi.

ODS 2. Hambre Cero: La alimentacion escolar contribuye a satisfacer las necesidades nutricionales de
los nifios, nifias y adolescentes, sobre todo de los mds vulnerables a estar en estados de malnutricion por
desnutricion.

ODS 3. Salud y Bienestar: una adecuada nutricion disminuye el riesgo de enfermedades, fortaleciendo el
sistema inmunoldgico y aportando al desarrollo fisico y mental de los nifios, nifias y adolescentes.

ODS 4. Educacion de Calidad. Los programas de alimentacion escolar, contribuyen a aumentar el acceso
y permanencia de los nifios en el sistema educativo, adicionalmente, un estudiante bien alimentado,
aumenta su capacidad de concentracion y aprendizaje.

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento economico: Los programas de alimentacion escolar dinamizan la
economia nacional, es un flujo importante de recursos en la cadena de suministro y logistica vy genera
empleos directos e indirecios.

ODS 10. Reduccion de las desigualdades: al dar acceso prioritario a alimentacion escolar a los
estudiantes mds vulnerables, se contribuye al cierre de las brechas sociales y economicas.

ODS 16. Paz: EL acceso a alimentos contribuve a la justicia socigl justicia

ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos: Los nifios y nifias no son capaces de elegir y por lo tanto, los
gobiernos tienen el deber de protegerles. Los programas de alimentacion escolar son escenarios de
cooperacion intersectorial e interinstitucional, asi como de apoyo mutuo entre naciones.

d) Otros tratados, Cumbres y Leyes internacionales

Cumbre Mundial Sobre Alimentacién 1996 y 2002. Renovar el compromiso mundial de
eliminar el hambre y la malnutricion y garantizar la seguridad alimentaria sostenible para toda la
poblacién. Establece y refuerza los compromisos adquiridos por Colombia para el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Ley Marco Derecho a la Alimentacién, Seguridad y Soberania Alimentaria. Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (2012). Aprobada en la XVIII
Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano 30 de noviembre al 1 de diciembre de 2012
Panama. Refleja la conviccién y el compromiso politico que existe en la region de América Latina
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y el Caribe y en sus parlamentarios por fortalecer el desarrollo institucional de lucha contra el
hambre en nuestro continente (FAQ, 2012).

2. Disposiciones constitucionales

La Constitucion Politica de 1991 contiene la siguiente disposicién normativa referente a los
derechos fundamentales a la alimentacién equilibrada, la educacién, la salud y el desarrollo
integral de los niflos, nifias y adolescentes

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no
ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinién. Serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o economica y trabajos riesgosos.
Gozardn también de los demds derechos consagrados en la Constitucion, en las leves y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia. (Negrilla fuera del texto original)

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.

Articulo 67, La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes
v valores de la cultura. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que
serd obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un
aiio de preescolar y nueve de educacion bdsica. La educacion serd gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual v fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
La Nacidn y las entidades tervitoriales participardn en la direccion, financiacion y administracion
de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijard los
servicios a cargo de la Nacibn y de los Departamentos, Distritos, v Municipios. Para efecto de
atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su
prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos para efectos
de la distribucion del Sistema General de Participaciones que establezca la ley. Para estos
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efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una vez constituidas. Asi mismo,
la ley establecerd como beneficiarios a los resguardos indigenas, siempre y cuando estos no se
hayan constituido en entidad territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios
se destinardn a la financiacion de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio de
salud, los servicios de educacion, preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, garantizando la prestacion y la ampliacion
de coberturas con énfasis en la poblacion pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, la ley
serialara los casos en los cuales la Nacion podrd concurriv a la financiacion de los gastos en los
servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de los departamentos, distritos y
mMunicipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las competencias que le asigne a cada
una de estas entidades; y contendrad las disposiciones necesarias para poner en operacion el
Sistema General de Participaciones de éstas, incorporando principios sobre distribucion que
tengan en cuenta los siguientes criterios:

a) Para educacion, salud y agua potable y saneamiento basico: poblacion atendida y por atender,
reparto entre poblacion urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y equidad. En la
distribucion por entidad territorial de cada uno de los componentes del Sistema General de
Participaciones, se dara priorvidad a factores que favorezcan a la poblacion pobre, en los
términos que establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacion, reparto entre poblacion y urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podri descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas. Los recursos del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios se distribuirdn por sectores que defina la ley. El monto
de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacion, no podra ser inferior al que se
transferia a la expedicion del presente acto legislativo a cada uno de estos sectores.

Articulo 357. El Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios se incrementard anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacion
porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) avios
anteriores, incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

...El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Proposito General del Sistema General de
Participaciones, serd distribuido entre los municipios con poblacion inferior a 25.000 habitantes.
Estos recursos se destinaran exclusivamente para inversion, conforme a las competencias
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asignadas por la ley. Estos recursos se distribuirdn con base en los mismos criterios de poblacion
v pobreza definidos por la ley para la Participacién de Propésito General.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las
normas vigentes, podran destinar libremente, para inversién y otros gustos inherentes al
funcionamiento de la administracion municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los recursos
que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Proposito General,
exceptuando los recursos que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y cumpla con los estdndares de
calidad establecidos por las autoridades competentes, en los sectores de educacion, salud y/o
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, previa certificacion de la
entidad nacional competente, podrd destinar los recursos excedentes a inversion en otros sectores
de su competencia. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Pardgrafo transitorio 4°El Gobierno Nacional definird unos criterios y transiciones en la
aplicacion de los resultados del iiltimo censo realizado, con el propdsito de evitar los efectos
negativos derivados de las variaciones de los datos censales en la distribucion del Sistema
General de Participaciones. El Sistema orientard los recursos necesarios para que de ninguna
manera, se disminuyan, por razoén de la poblacion, los recursos que reciben las entidades
territoriales actualmente.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el
gasto puiblico social tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacion.

3. Jurisprudencia

SU-624 de 1999, 1a Corte recordo los alcances del derecho a la educacion en el marco de un estado
social de derecho, la obligacion de la familia respecto de la educacion, la obligacion de la sociedad
respecto a la educacion, las obligaciones del estado respecto a la educacion, entre otros temas.
C-376 de 2010, la Corte enfatizd en la imposibilidad de generar cobros en la educacion basica
primaria de carécter piblico.

T-348 de 2016, S¢ hace principalmente un analisis sobre la prevalencia de los derechos de los
menores de edad y su consecuencia en el marco del derecho a la educacion.

T-475 de 2016, Corte Constitucional Derecho a la Consulta Previa de Comunidades
Afrodescendientes Frente A La Prevalencia del Interés Superior Del Menor-Orden Al ICBF Lograr
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La Concertacion Entre Las Comunidades Afrodescendientes, El ICBF y los Operadores de los

Programas de Primera Infancia
Sentencia T-641 de 2016 Corte Constitucional. Derecho a la educacion de menores de edad-

proteccion internacional y constitucional

4. Régimen legal

Ley 115 de 1994 - Ley General de Educacion. Ordena la organizacion del Sistema Educativo
General Colombiano. Esto es, establece normas generales para regular el Servicio Publico de la
Educacién que cumple una funcién social acorde con las necesidades ¢ intereses de las personas,
de la familia y de la sociedad. Respecto a la Educacion Superior, sefiala que ésta es regulada por
ley especial, excepto lo dispuesto en la presente Ley. Excepto en lo dispuesto en la Ley 115 de
1994, sobre Educacién Tecnolégica que habia sido omitida en la Ley 30 de 1992. Ver Articulo

213 dela Ley 115.

Ley 715 de 2001: Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones para organizar la prestacién de servicios de
educacion y salud, entre otros

Ley 1098 de 2006: Cédigo de Infancia y Adolescencia
Ley 1176 de 2007: Se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica.

Ley 1438 de 2011 - Esta ley tiene como objeto el fortalecimiento del Sistema General de Seguridad
Social en Salud a través de un modelo de prestacion del servicio pablico en salud que en el marco
de la estrategia Atencién Primaria en Salud permita la accidn coordinada del Estado, las
instituciones y la sociedad para el mejoramiento de la salud y la creaciéon de un ambiente sano y
saludable, que brinde servidos de mayor calidad, incluyente y equitativo, donde el centro y objetivo
de todos los esfuerzos sean los residentes en el pais.

Ley Estatutaria 1751 de 2015. Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud
y se dictan otras disposiciones.
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Ley 1804 de 2016: por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones.

Ley 1955 de 2019: Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, articulo 189 se crea la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar “Alimentos para aprender”.

ARTICULO 189. CREACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ALIMENTACION
ESCOLAR, Créase la unidad administrativa especial de alimentacion escolar, como una entidad adscrita
al Ministerio de Educacion Nacional, con autonomia administrativa, personeria juridica v patrimonio
independiente, su domicilio serd la ciudad de Bogotd y contard con la estructura interna y la planta de
personal que el Gobierno nacional establezca en desarrollo de sus facultades; tendra como objeto fijar y
desarrollar la politica en materia de alimentacion escolar; sus objetivos especificos seran: 1) Fortalecer
los esquemas de financiacién del Programa de Alimentacion Escolar 2) Definir esquemas para promover
la transparencia en la contratacion del Programa de Alimentacién Escolar 3) Ampliar su cobertura y
garantizar la continuidad con criterios técnicos de focalizacion 4) Garantizar la calidad e inocuidad de la
alimentacion escolar 3) Proponer modelos de operacion para fortalecer la territorialidad en esta materia.
El patrimonio de la entidad estard integrado por fuentes del Presupuesto General de la Nacion, fuentes
locales v otras fuentes. La Unidad estard administrada y dirigida por un gerente de libre nombramiento y
remocion del presidente de Ia Repiiblica, por un consejo directivo, integrado por el Ministro de Educacion,
quien lo presidird, y por los demds delegados o representantes que indique el Gobierno nacional. La
entidad deberd entrar en funcionamiento en el afio 2020.

Ley 2042 de 2020: por ivedio de la cual se otorgan herramientas para que los padres de familia
realicen un acompafiamiento eficaz con el fin de cuidar los recursos del PAE.

Ley 2167 de 2021: por medio del cual se garantiza la operacion del programa de alimentacion
escolar — PAE — durante todo el afio.

Ley 2195 de 2022: por medio de la cual se adoptan medidas en materia de  transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones.

Ley 2120 de 2021 - Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar entornos alimentarios
saludables y prevenir enfermedades no transmisibles y se adoptan otras disposiciones.

5. Decretos y Actos Administrativos
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Decreto 319 de 1941. MEN. Por el cual se dictan normas sobre aporte de la Nacion a los
restaurantes escolares en el pais.

Decreto 159 de 2001. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 715 de 2001. Administracion
SGP.

Resolucién 2565 de 2003. Determina criterios basicos para la atenciébn de personas con
discapacidad y necesidades educativas especiales.

Decreto 3039 de 2007. Por el cual se adopta el Plan Nacional de Salud Pablica.

Resolucion 0425 de 2008. Sec define la elaboracion, seguimiento v desarrollo del Plan Nacional
de Salud Pablica.

Decreto 4807 de 2011. Se expide en aplicacion de los articulos 44 y 67 de la Constitucidn Politica
de Colombia, los cuales reconocen la educacién como un derecho fundamental del nifio y como
un servicio publico gratuito en las instituciones del Estado. Tiene por objeto reglamentar la
gratuidad de la educacién para todos los estudiantes de las instituciones educativas estatales
matriculados entre transicién y undécimo, sin embargo, limita el concepto de "gratuidad
educativa" a la exencidn del pago de derechos académicos y servicios complementarios.

Decreto 0185 de 2013. Por el cual se regula la cofinanciacion de 1a Nacion en las coberturas de
Alimentacién Escolar de las entidades territoriales productoras que destinaron regalias para dicho
Programa, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 145 de la Ley 1530 de 2012.

Decreto 1075 de 2015: Decreto inico reglamentario del sector educativo.

Resolucién 16432 de 2015. Por la cual se expiden los lineamientos Técnicos — Administrativos,
los estandares y las condiciones minimas del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

Resolucién 2248 de 2018. Por la cual se reglamentan las Cuentas Maestras del Programa de
Alimentacién Escolar.

Decreto 218 de 2020. Por el cual se establece la estructura interna de la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender»
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6. Politicas Publicas

CONPES SOCIAL 147/2012: Instrumentos para la intersectorialidad a nivel local-Manual
operativo territorial.

CONPES SOCIAL 113/2008: Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PSAN) — Para llevar a cabo los fines estatales referentes a garantizar los derechos de la
alimentacion, seguridad y soberania alimentaria, el Estado, con participacidn de entidades a nivel
nacional, departamental y municipal, ademas del apoyo de organizaciones internacionales, algunas
universidades y gremios influyentes, proponen una politica de Estado enmarcada en llevar a
gjecucion los compromisos adquiridos por el Estado en la “Cumbre de la Alimentacion” siendo
ésta la que ratifica los ya adquiridos en la Cumbre Mundial de Alimentacion de 1996. (CONPES,
2016) Lo que plantea esta politica estatal, es partir del reconocimiento del derecho de las personas
a no padecer hambre, reconocido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que lo reconocen como uho
fundamental y que se encuentra ratificado por Colombia con su participacion en la Cumbre
Mundial sobre Alimentacion, Declaracion del Milenio y en la Carta Politica Nacional. Ahora bien,
entrando en materia, el CONPES define para el estudio en desarrolio conceptos relevantes cuando
se¢ habla de alimentacion, los cuales define asi: Seguridad Alimentaria: “Seguridad alimentaria y
nutricional es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno
y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo
condiciones que permitan su adecuada utilizacion bioldgica, para llevar una vida saludable y
activa.” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

7. Dereche Comparado

Ley organica de Alimentacion Escolar, Ecuador, 2020. La cual tiene por objeto garantizar el
derecho a la alimentacién v nutricion de manera sostenible de las nifias, nifios y adolescentes en
edad escolar, parte del Sistema Nacional de Educacion, para el disfrute de una vida digna, sana
¥ activa.

Programa Integral de Nutricion Escolar - MINED, Nicaragua, 2022. Es un programa
estratégico del Ministerio de Educacion, en el marco de las politicas nacionales, para contribuir
al mejoramiento de las condiciones de educacion, nutricion y cultura alimentaria de los nifios,
nifias, jovenes y adolescentes protagonistas de los centros educativos del pais.
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Decreto Niimero 16-2017 Ley de Alimentacién Escolar, Congreso de Guatemala, 2017. Tiene
por objeto garantizar la alimentacién escolar, promover la salud y fomentar la alimentacion
saludable de la poblacion infantil y adolescente que asiste a establecimientos escolares publicos
o privados con la finalidad que aprovechen su proceso de ensefianza aprendizaje y la formacion
de habitos alimenticios saludables de los estudiantes, a través de acciones de educacion
alimentaria y nutricional y el suministro de alimentos de los estudiantes durante el ciclo escolar,
de acuerdo a la presente Ley y su reglamento. En el caso de los centros educativos privados no
serdn beneficiarios del Programa de Alimentacion Escolar; sin embargo, les serdn aplicables las
normas contenidas en la presente.

V. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

1. Proyectos de Ley sobre la materia

Con anterioridad se han presentado ante el Honorable Congreso de la Republica las siguientes
iniciativas legislativas sobre la materia objeto de la presente:

Proyecto de Acto Legislativo 041 de 2021 Cdmara. “Por el cual se modifican los articulos 45 y
65 de la constitucion politica estableciendo el derecho fundamental a la alimentacion y a no
padecer hambre”, que tenia por objeto elevar a rango constitucional el derecho humano a la
alimentacion y a no padecer hambre, poniendo a Colombia a la altura de fos mandatos establecidos
en normas internacionales de derechos humanos que han desarrollado este derecho y permitiendo
que el pais avance en desarrollos normativos acordes con los instrumentos internacionales de
derechos humanos que el Estado ha ratificado. Asi, se propone modificar el articulo 65 de la
Constitucion Politica de Colombia para elevar a rango constitucional los derechos a la
alimentacién y nutricién adecuada, y a no padecer hambre.

Actualmente se encuentra archivado segln articulos 224 y 225 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Acto Legislative 011 de 2021 Senado (366/2021C). Por el cual se modifica el articulo
65 de la constitucion politica de Colombia. Esta es la tercera oportunidad en la cual se presenta
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un proyecto de acto legisiativo tendiente a establecer de manera expresa en el ordenamiento
Jjuridico nacional el derecho que le asiste a cada ser humano a estar protegido contra el hambre
y la desnutricion

Actualmente se encuentra en tramite en comision en la camara.

Proyecto de Ley 301 de 2021 Cdmara.

2. El Programa de Alimentacion Escolar en Colombia

Segun el informe del Ministerio de Educacion Nacional, en 2022 se cumplen 80 afios del Programa
de alimentacion escolar, a continuacién, se transcriben? los datos mds importantes sobre la
creacion y evolucion del mismo, hasta convertirse en el PAE que actualmente se ejecuta en las
instituciones educativas oficiales del territorio nacional.

En 1941, bajo la responsabilidad del Ministerio de Educacion Nacional, se inicia en Colombia la
atencion nutricional a los escolares en el sector publico, con el Decreto No. 319 del 15 de febrero
de 1941 el cual fija las pautas para la asignacion de recursos destinados a la dotacion y
functonamiento de los restaurantes escolares.

Posteriormente, en 1968 se cred ¢l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (1CBF), el cual
asumid las funciones del Instituto Nacional de Nutricion, entre las cuales se encontraba la
ejecucion del Proyecto de Proteccién Nutricional y Educacion Alimentaria en Escuelas Oficiales
de Educacion Primaria.

A partir del afio 2006, los objetivos del Programa se vincularon con el sistema educativo,
teniéndolo como una herramienta para contribuir a incrementar la matricula, reducir el ausentismo
y mejorar la funcion cognitiva de los escolares.

En el 2011, en vigencia de la Ley 1450 {(Plan Nacional de Desarrollo Nacional 2010 - 2014) se
establecio que el PAE se trasladara del ICBF al Ministerio de Educacion con el objetivo de alcanzar

7 Ministerio de FEducacién Nacional . Programa de Alimentacién Escolar Recuperado de:
https://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-printer-
235135 himbt:~text=26C2%BFQu%C3%A9%20e5%20el%20PAE%3F,del%20Sistema®e 20General% 2 0de %2 0Part
icipaciones.
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las coberturas universales y que desde el MEN se desarrolle la orientacion, ejecucion y articulacion
con las entidades territoriales.

El proceso de transferencia del PAE es liderado por el MEN, con la participacién constante del
ICBF y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Dentro del nuevo esquema ¢l PAE se
promueve la corresponsabilidad con los recursos de la Nacién, se impulsa la participacion
ctudadana y el trabajo conjunto de los diferentes actores. Con el fin de llevar a cabo la orientacion
y articulacién, el MEN defini6 el Lineamiento Técnico Administrativo para la prestacion del
servicio y la ejecucion del Programa. Este Documento fue revisado y actualizado teniendo en
cuenta los aportes de las entidades territoriales, los operadores y demds actores.

Actualmente, el Programa de Alimentacion Escolar — PAE — se define, segin el decreto 1852 de
2015, como “la estrategia estatal que promueve el acceso con permanencia de los nifios, nifias,
adolescentes vy jévenes en el sistema educativo oficial, a través del suministro de un complemento
alimentario durante la jornada escolar, para mantener los niveles de atencién, impactar de forma
positiva los procesos de aprendizaje, el desarrollo cognitivo, disminuir ¢l ausentismo y la desercion
y fomentar estilos de vida saludables” . Y opera de acuerdo a los lineamientos establecidos en el
decreto 1852 de 2015 y la resolucion 29452 de 2017.

Esta comprobado, seglin estudio contratado por el Ministerio de Educacién Nacional, que una
adecuada alimentacion escolar contribuye a mejorar la capacidad de aprendizaje, el desempefio
escolar y la capacidad de atencidn y retencion; suple las necesidades que tiene el cuerpo para crecer
y formarse adecuadamente y, con la ingesta de micronutrientes, se contribuye al correcto desarrolio
de la corteza prefrontal del cerebro, que es vital para el despliegue de habilidades compleja.

Actualmente, el programa atiende 5.6 millones de estudiantes en todo €l territorio nacional y cuenta
con las siguientes fuentes de financiacion: recursos del Sistema General de Participaciones — SGP;
regalias; recursos propios; recursos del Presupuesto General de la Nacion, distribuidos anualmente
por el Ministerio de Educacion Nacional; otras fuentes de financiacién por parte del sector privado,
cooperativo o no gubernamental, del nivel nacional ¢ internacional y cajas de compensacion. El
Gobierno Nacional asigno $1.1 billones para este programa en el afio 2019.

Por regla general, los recursos destinados a financiar la gratuidad educativa no pueden utilizarse
para financiar la alimentacion escolar salvo cuando se trate de la jornada extendida y
complementaria. Sélo en ese caso se entendera incluida la alimentacion en la gratuidad de la

educacion.
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Objeto Programa de Alimentacion Escolar — PAE. El Programa de Alimentacion Escolar -PAE-
, consiste en la entrega diaria de un complemento alimentario (desayuno o almuerzo), durante la
jornada escolar, sea esta ordinaria o extendida y complementaria, en aras de contribuir a mejorar
el desempefio académico, la asistencia regular y promover la formacién de héabitos alimentarios
saludables en la poblacién escolar, con la participacidn activa de la familia, la comunidad y el
Estado a través de los entes territoriales.

Fuentes de financiacién del PAE. Entre otras fuentes de financiacién, y como consecuencia de
la corresponsabilidad para garantizar el ejercicio de los derechos de los mifios, las nifias y los
adolescentes,s; €l PAE cuenta tanto con recursos provenientes de la asignacion especial para
alimentacién escolar del Sistema General de Participaciones, como con las cuotas de participacion
asumidas por los padres de los nifios y nifias beneficiados por el Programa.

Tanto la gratuidad de la educacion como el PAE se financian por los recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones. Mientras que los recursos destinados para garantizar la
gratuidad de la educacion son administrados por Fondos de Servicios Educativos, la asignacion
especial para la alimentacion escolar es administrada directamente por los Entes Territoriales.

Esta diferencia es relevante por cuanto permite separar la fuente de financiacién de la gratuidad de
la educacion y del PAE, la cual, pese a tener ¢l mismo origen, Sistema General de Participaciones,
son administrados de forma independiente.

En consecuencia, los recursos de la gratuidad de la educacién administrados por los Fondos de
Servicios Educativos, estan dirigidos a financiar los derechos académicos y gastos
complementarios asi como la alimentacién escolar en los casos de jornadas extendidas y
complementarias. Por su parte, el PAE mantiene vigente su fuente de financiacion, la cual cubrira
las jornadas ordinarias, como las extendidas y complementarias.

Sostenibilidad de la cobertura. El lineamiento técnico administrativo y estrategias del Programa
de Alimentacién Escolar - PAE- establece que en ningiin caso se podra realizar la ampliacion de
cupos con recursos diferentes a los de la asignacion especial del Sistema General de
Participaciones, sin que se garantice la sostenibilidad y continuidad de los recursos destinados para
financiarla.

Laley 1176 de 2007 en el paragrafo del articulo 19 determina que "La ampliacion de cupos en el
programa de alimentacidn escolar que las entidades tervitoriales realicen con recursos diferentes
a la asignacion especial para alimentacion escolar del Sistema General de Participaciones y los
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asignados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se deben mantener de forma
permanente. En ningun caso podrd haber ampliacion de coberturas mientras no se garantice la
continuidad de los recursos destinados a financiar dicha ampliacion”.

Del articulo citado se puede decir que tanto las entidades territoriales, con recursos diferentes al
Sistema General de Participaciones, como ¢l ICBF con los recursos que destine para ello, pueden
ampliar los cupos en el PAE. Esto, siempre y cuando se garantice la continuidad y permanencia
tanto de los recursos como de la cobertura.

El articulo 16 de la ley 1176, en el paragrafo segundo, hace alusion a la situacion contenida en el
articulo 19 de la misma ley y sefiala que “con el fin de alcanzar las coberturas universales bdsicas
en el programa de alimentacion escolar, en los términos del articulo 19 de la presente ley las
entidades territoriales deberdn garantizar la continuidad de la cobertura alcanzada en la vigencia
fiscal de 2007 financiada con recursos propios, recursos de libre inversion y de libre destinacion
de la participacion de proposito general y recursos de calidad educativa de la participacion de
educacion del sistema General de Participaciones” (Subrayado fuera del texto).

Asimismo, tanto los lineamientos del PAE como la Ley 1176 de 2007 en su articulo 16, determinan
que el ICBF cumple funciones de “seguimiento y monitoreo [de] los recursos destinados a
alimentacion escolar en los establecimientos educativos oficiales en el pais, con el fin de
monitorear las coberturas alcanzadas y la eficiencia en el uso de los recursos de programa”.{14)

La nutricion y el desarrollo integral de los infantes

La alimentacién y la nutricién adecuada en la primera infancia son, en unién con el estimulo, un
factor determinante de los mecanismos neuroldgicos que favorecen el aprendizaje, la salud y una
conducta favorable a lo largo de la vida. En este periodo, la lactancia materna es el alimento ideal
para un adecuado desarrollo del cerebro; ademas de favorecer los vinculos entre el nifio o la nifia

y la madre.?

3 Consejo Nacional de Politica Econémica Social Republica de Colombia Departamento Nacional de Planeacién.
Documento CONPES SOCIAL 109 POLITICA PUBLICA NACIONAL DE PRIMERA INFANCIA “COLOMBIA POR LA
PRIMERA INFANCIA” Colombia, diciembre de 2007.
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La Estrategia de implementacién de la Politica Piblica de primera infancia contenida en el
CONPES 109 de 2007, ha definido las realizaciones que son las condiciones y estados que se
materializan en la vida de cada nifia y nifio, que hacen posible su desarrolio integral, como son
entre otros; Vive y desfruta del nivel mas alto posible de salud; Goza y mantiene un estado
nutricional adecuado (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2015).

VI. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecio de ley consta 34 articulos y estd dividido en siete capitulos cuyo contenido se explica
a continuacion:

CAPITULO I Propésito, ambito y Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente iniciativa legislativa tiene el propésito de establecer la Politica de
Estado para la Alimentacion Escolar Integral, como una prioridad de orden nacional, que busca
proveer, integrar y fortalecer €l marco institucional para garantizar el pleno ejercicio del derecho
fundamental a la alimentacién equilibrada, consagrado en el articulo 44 de la Constitucion, en el
ambito educativo, como componente esencial de la soberania y seguridad alimentaria y nutricional,
de los nifios, nifias y adolescentes, en edad escolar.

Articulo 2. Establece la creacidon del programa de alimentacion escolar integral PAE-Integral, sin
perjuicio del programa existente, con el cual se materializard la garantia del derecho a la
alimentacion de los nifios en el entorno escolar.

Articuto 3. Ambito de aplicacion. Se establece que la ley aplicaré a todos los actores del sistema
de alimentacion escolar a nivel nacional.

Articulo 4. Criterios de Priorizacién. Se establecen los criterios de vulnerabilidad para la
focalizacion de la poblacién y la priorizacion de los recursos plblicos.

Articulo 5. Principios. La Politica de estado para la Alimentacién Escolar se fundamenta en los
principios consagrados en la Constitucién Politica de 1991, ¢l Codigo de la Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098 de 2006), la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia (Ley 1804 de 2016) y la legislacion nacional e internacional concordante, en especial la
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que reconoce y propende por la garantia y proteccion de los derechos a la alimentacion equilibrada,
la educacion, la salud y el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes escolarizados,
buscando la coordinacion interinstitucional para conseguir la eficacia y oportunidad en la atencion
con equidad y sin discriminacion, la prevencién a la vulneracion de dichos derechos, el
reconocimiento de la cultura, idiosincrasia y autonomia de los territorios y Ia eficiencia en el uso
de los recursos publicos.

El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, Equidad, Diversidad étnica y cultural,
Sostenibilidad, Disponibilidad, Accesibilidad, Fomento de la agricultura campesina local,
Fomento la reduccion de la pérdida y desperdicio de alimentos, Fomento de entornos alimentarios
saludables, Participacién, Oportunidad, Eficiencia, Transparencia, Concurrencia y Progresividad

Articulo 6. Definiciones. Para los fines de la presente ley, se utilizaran las siguientes definiciones:
Adecuacién, Alimentacion saludable, Adolescentes, Cafeterias, comedores y restaurantes
escolares, Cantidad adecuada de alimento, Desnutricidén, Disponibilidad y acceso, Desnutricidon
cronica o talla insuficiente respecto de la edad, Desnutricién aguda o emaciacion, Entomo
Saludable, Gestion Interinstitucional, Grupo Etario, Habitos alimentarios, Insuficiencia ponderal.
Malnutricién, Modalidad de Alimentacidn Escolar, Nifios y Niflas, Obesidad (Sobrepeso),
Programa de Alimentacion Escolar (PAE), Vulnerabilidad, Seguridad Alimentaria y Nutricional.

CAPITULO II. Gestién Interinstitucional

En este capitulo en los articulos 7 al 9, se establece la organizacion y creacion del sistema de
alimentacion escolar integral, sus integrantes y los fines que persigue, esté sistema reine a la
institucionalidad, la comunidad educativa y la sociedad en general, para que en conjunto se logre
que, en todos los niveles estatales, comprenda el alcance e importancia de su rol y competencias,
y ponga a su servicio, su estructura institucional, recursos y capacidades, para el cumplimiento de
lo contemplado en esta ley. Asi como, la disponibilidad de tiempo y recursos necesarios para la
capacitacion y cualificacién del talento humano especializado para atender las diferentes fases de
la implementacion de la politica.

CAPITULO IIL Actores, roles, competencias y funciones institucionales SIAE
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En los articulos 10 al 16 que contiene este capitulo, se establecen la responsabilidad de cada uno
de los actores en los niveles nacional y territorial, para la correcta implementacion de la Politica
de Estado de que trata la presente ley.

CAPITULO IV. Promocién y proteccion del derecho a la alimentacion equilibrada en niiios,
nifas y adolescentes en edad escolar

En este capitulo, en los articulos 17 al 20, se establecen las herramientas para la promaocion,
proteccién y garantia del derecho a la alimentacion escolar integral, la responsabilidad del
gobierno en lo concerniente a prevencion y divulgacion de informacion sobre habitos de
alimentacion saludables en el entorno escolar y la implementacion de una catedra de educacion
nutricional en las instituciones educativas oficiales, dirigida a toda la comunidad educativa y que
contara con una guia unica.

El articulo 21, establece la necesidad de avanzar en la construccién, mejora y dotacion de la
infraestructura educativa para la prestacion del servicio de alimentacion escolar, en condiciones

dignas y seguras.

CAPITULO V. Mecanismos de control, participacion y segnimiento

En este capitulo se incluyen las instancias de seguimiento y control, se establece la reaccion de un
grupo élite para luchar contra la corrupcién en la alimentacién escolar, de la mano con la
participacién ciudadana y la veeduria para la correcta implementacién de la Politica de Estado para
la Alimentacion Escolar Integral, asi mismo establece las sanciones cuando se presenten
incumplimientos. Contienen los articulos 22 al 28.

CAPITULO V1. Mecanismos de Financiacion

En los Articulos 29 y 30, se establece la obligacion del gobierno de garantizar los recursos para la
implementacién de la politica de Estado y los usos especificos que podrén darse a los mismos.

CAPITULOQ VII Disposiciones finales
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Este capitulo contiene los articulos 31 al 34 sobre la reglamentacion y vigencia de la presente Ley.

VIL. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece en su articulo 7,

que:

“El impacto fiscal de cualguier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasito o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco

Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.,

Asi las cosas, en cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, nos permitimos manifestar
que este proyecto de ley podria generar impacto fiscal respecto a las fuentes de financiacion del
Presupuesto General de la Nacion, en lo que respecta a la financiacion del Programa de
Alimentacién Escolar Integral PAE-Integral por parte del Ministerio de Educacion Nacional.

En este orden de ideas, es importante traer a colacion las Sentencia C-911 de 2007 y C-502 de
2007, donde la Corte Constitucional puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en 6bice y barrera para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y
normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir tnica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de
la Repuiblica, con fo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en
la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.”
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Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
normas que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas, pero sin crear barreras
insalvables en el gjercicio de la funcidn legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del Ministro de Hacienda.

Al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto Giltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del
proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre
la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econdémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacién de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder
de este caricter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los poderes piblicos y el principio democratico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica economica trazada por el Gobietno.
(...). El articulo 7 de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legistativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo. (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a ios miembros del Congreso ia responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la

48




PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. DE 2022 CAMARA DE
REPRESENTANTES
“Por la cual se establece la Politica de Estado para la Alimentacién Escolar Integral y se
dictan otras disposiciones”

viabilidad financiera de 1a propuesta que se estudia, siendo un asunto de persuasion y racionalidad
legislativa, no de prohibicién o veto.

VIII. CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece ¢l régimen de

conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que
se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las

siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdmico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo en la
decision que se ha de tomar.

(iii} Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de leyes o
de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
piblico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razon subjetiva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones
con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen”
y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el
congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-
01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con
las circunstancias especificas del caso concreto.
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La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente
frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:
El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en e] asunto. Asi, no se
encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto
que, de alguna manera, redundaria en su petjuicio o haria mas gravosa su situacion o la de los
suyos, 0 se oponga al proyecto que de algin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido
ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.% de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio
perjuicio, vy de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben
actuar siempre consultando la justicia y el bien comun, como manda el articulo 133 de la
Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista en
cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos. [...].

En ese sentido, en la presente iniciativa se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés cuando
los congresistas, su conyuge, compaiiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tengan relaciones, comerciales,
accionarias o econémicas, en general, con personas naturales o juridicas que presten servicios o
suministro de insumos y bienes, en cualquier eslabén de la cadena de suministro, para el programa
de alimentacion escolar, construccion de infraestructura escolar oficial o dotacion de mobiliario
escolar.

IX. PROPOSICION FINAL

En los términos expuestos, se presenta ante el Congreso de la Reptiblica el Proyecto de Ley: “Por
la cual se establece la politica de Estado para la alimentacion escolar integral y se dictan otras
disposiciones”, para que sea tramitado, y con el apoyo de las y los Congresistas sea discutido y
aprobado en aras de establecer la Politica de Estado para la Alimentacién Escolar Integral, y se
fijen los lineamientos para proveer, integrar y fortalecer el marco institucional que garantice el
pleno ejercicio del derecho fundamental a la alimentacién equilibrada de los nifios, niflas y
adolescentes en edad escolar, matriculados en ¢l sistema educativo, como componente esencial de
la seguridad alimentaria y nutricional.

De los Honorables Congresistas,
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Bogota, Diciembre de 2022

Doctor

Jaime Luis Lacouture Pefialoza

Secretario General Camara de Representantes
L.C.

ASUNTO: ADHESION DE FIRMA A PROYECTO DE LEY

Respetado Sefior secretario, reciba un cordial saludo de mi parte.
Por medio del presente oficio, me dirijo a su despacho para solicitar se agregue mi
firma al siguiente proyecto de ley,

Camara

Comision primera de Cdmara

1. PL 081/2022C ACUMULADO AL P.A.L.027/2022C. Educacién Preescolar.
“Por el cual se garantiza {a educacion preescolar y media”.
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comision proyecto de ley. Comisién Primera Constitucional Permanente

2. PL 079/2022C. PAE. Por el cual se establece la Politica de Estado para la
Alimentacién Escolar Integral y se dictan otras disposiciones. {Alimentacion
Escolar Iintegral]

Estado actual: Tramite en Comision.

Comisién: Comisiéon Primera Constitucional Permanente

3. PAL 077/2022 C. CAMPESINO SUJETO DE DERECHOS. Por medio del
cual se declara al campesino como sujeto de especial proteccion, se le
reconocen derechos con enfoque diferencial y se garantiza la consulta previa
a las comunidades campesinas

Estado actual: Tramite en Comisién.

Comisién: Comision Primera Constitucional Permanente

4. PL 119/2022C. REGIMEN CONTRATACION. Por medio de la cual se
implementan medidas para evitar la evasién del estatuto general de la
contratacion de las entidades estatales y garantizar la transparencia en las
entidades con régimen especial de contratacion
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Comisién: Comision Primera Constitucional Permanente

5. PL 097/2022C. GASTOS DE REPRESENTACION. Por medio de la cual se
modifica la ley 4 de 1992 de 1992 con el objeto de establecer los criterios a
los cuales se debe sujetar el gobierno nacional para fijar los gastos de
representacion y las primas de los miembros del congreso

Estado actual: Tramite en Comision.

Comisién: Comision Primera Constitucional Permanente

6. PL 098/2022C. EDAD CONGRESISTAS. Por medio del cual se reduce la
edad para ser congresista de la repiblica y se modifican los articulos 172,
177 y 207 de la constitucién politica
Estado actual: Tramite en Comisién.

Comisién: Comision Primera Constitucional Permanente

7. PL 107/2022C. VIVIENDA VIS Y VIP. Por medic de la cual se establecen
condiciones para la promocion, estandares caiidad y acceso de la vivienda
de interés social y prioritario y se dictan otras disposiciones

Estado actual: Tramite en Comisién.

Comision: Comision Primera Constitucional Permanente

8. PROYECTO ACTO LEGISLATIVO CAMARA: 268/2022C Y SENADO:
012/20228. SERVICIO MILITAR. Por medio del cual se elimina el servicio
militar obligatorio en tiempos de normalidad y se modifica el articulo 216 de
la constitucién politica
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comision Primera Constitucional Permanente Camara

Comisién quinta

9. PL 116/2022C. SANCIONATORIO AMBIENTAL. “por medio del cual se
modifica el procedimiento sancionatorioc ambiental ley 1333 de 2009, con el
propésito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los
infractores y se dictan otras disposiciones”

Estado actual: Tramite en Comision.

Comisidn: Comision Quinta Constitucional Permanente

10.PL. 112/2022C. TRANSPORTE DE FAUNA. Por medio del cual se estabiecen
condiciones y requisitos especiales para el transporte de fauna silvestre
rescatada o decomisada
Estado actual: Tramite en Comision.
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11.PL 115/2022C. 1% AMBIENTAL. Por medio de la cual se modifica la ley 99
de 1993 y se dictan otras disposiciones
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comisién Quinta Constitucional Permanente

Comision sexta

1. PL 084/2022C ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 054 DE 2022
Camara (Art. 151 Ley 5a de 1992). Reforma Ley 30 “Por el cual se modifican
los articulos 86 y 87 de la ley 30 de 1992 para establecer un nuevo modelo
de financiamiento para las instituciones de educacién superior pablicas de
Colombia y se dictan otras disposiciones”

Estado actual: Tramite en Comisién. Comision: Comision Sexta o de Transportes y
Comunicaciones

2. PL 082/2022C. NIVELACION EDUCATIVA POSPANDEMIA. “Por la cual se
establecen estrategias de nivelacion escolar pospandemia”
Estado actual:

Tramite en Comisién, Comision: Comisién Sexta o de Transportes y
Comunicaciones

3. PL 083/2022 C. ELIMINACION TARJETAS PROFESIONALES. Por medio
det cual se crea el Sistema de Registro de Profesiones, técnicas y
tecnologias y se elimina el requisito de tarjetas profesionales para ejercer
diversas profesiones en el palis. [Tarjetas profesionales

Estado actual: Tramite en Comisién.

Comisién: Comisidn Sexta o de Transportes y Comunicaciones

Comisién séptima
1. PL 078/2022C. VACANCIAS TEMPORALES “Por medic de la cual se
establecen lineamientos sobre el nombramiento docente en vacantes
temporales y se dictan otras disposiciones. [Vacantes temporales de
docentes]’
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comisién Séptima Constitucional Permanente

2. PL 113/2022C. CONTRATISTAS. Por medio de la cual se busca proteger a
los contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras disposiciones
para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de

-------------------
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contratos de prestacidén de servicios en el sector publico y la modernizacion
estatal de las plantas de personal
Estado actual; Tramite en Comisién.

Comision: Comisidon Séptima Constitucional Permanente

3. PL 090/2022C. RIESGOS LABORALES. Por el cual se modifica el sistema
general de riesgos laborales y se dictan otras disposiciones en esta materia
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comisién Séptima Constitucional Permanente

4. PL 080/2022C. MADRES LACTANTES. Por la cual se establecen
lineamientos sobre el trabajo en casa de las madres gestantes y lactantes,
promoviendo el derecho de los nifios al cuidado y la lactancia materna y se
dictan otras disposiciones

Estado actual: Tramite en Comision.

Comisidn: Comision Séptima Constitucional Permanente

Plenaria

1. PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 117 DE 2022 CAMARA.
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES. “Por medio del cual se
modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia

Estado actual: Aprobado en plenaria

Comisidén: Comision Primera Constitucional Permanente

PROYECTOS ARCHIVADOS O RETIRADOS

1. PL-175/22 S. Apoyo a proteccionistas de animales. “Por la cual se
apoya la labor de personas cuidadoras de animales y se dictan disposiciones
para el cuidado integral de los animales domésticos en riesgo o en especial
situacion de vulnerabilidad” (Retirado por el autor)

2. PAL 07-22 S. Modifica la Organizacion Electoral. “Por medio de la cual
se modifica la organizacion electoral en Colombia para promover la
independencia, autonomia y transparencia en el procesc electoral’
(ARCHIVADO).
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3. PL-112/22 S. Derechos sexuales y reproductivos. Por medio del cual
se regulan los derechos sexuales y reproductivos y se dictan otras
disposiciones. [Regular los derechos sexuales y reproductivos] (Archivado
por retiro del autor)

PL 085/2022 C. CREACION DIRECCION DE SALUD MENTAL. Por medio
de la cual se crea la direccién de salud mental y asuntos psicosociales para
el fortalecimiento de la politica de salud mental en colombia y se dictan otras
disposiciones (ARCHIVADO)

Senado

Comisién primera

1. PAL 014/228. Derecho al Agua. “Por medio del cual se incluye el articulo 11
del Capitulo | del Titulo i de la Constitucion Politica de Colombia. [Derecho
al agua]’ Asignado en Comisién Primera. Aprobado en plenaria de Senado-
Pendiente de enviar a Camara.

2. PAL 13-22 S. Proteccion Animal. “Por el cual se adicionan un inciso al articulo
79, el articulo 89 a y el numeral 10 del articulo 95 a la Constituciéon Politica.
[Proteccion animal]”

Estado actual: Tramite en Comision. PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO.

Comisién Primera de Senado.

3. PL-102/22 S. Modifica la ley 84 de 1989, ley 599 de 2000, ley 1774 de 2016.
“ POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY 84 DE 1989, LA LEY 599 DE 2000,
LA LEY 1774 DE 2016, LA LEY 1801 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES ”
Estado actual: Tramite en Comisién. PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Primera de Senado

4. PL-089/22 S. Sentencia de iectura facil. “Por medio de la cual se establece
el Formato de Sentencias de Lectura Féacil y se dictan otras disposiciones”.
Estado actual: Tramite en Comision. PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Primera de Senado

9. PL-087/22 S. Cabildeo. “Por medio de la cual se reguia el ejercicio del
cabildeo y se crea el Registro Plblico de Cabilderos”.
Estado actual: PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN
SENADO
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8. PL-083/22 S. participacion Paritaria de las Mujeres. “Por la cual se adoptan
medidas para garantizar la participacion paritaria de las mujeres en las
diferentes ramas y organos del poder piblico de conformidad con los
articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.”

Estado actual: PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN SENADO

Comisidon Primera de Senado

Comision Quinta

1. PL-107/22 S Reduccidn de emisiones. “Por medio del cual se establece la
proteccién de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano
generando medidas tendientes a la reduccién de emisiones vehiculares
contaminantes provenientes de la gasolina y se dictan otras disposiciones.
[Reduccién de emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la
gasolina]”

Estado actual: Tramite en Comisioén. Pendiente para primer debate.

Comision Quinta de Senado

2. PL-100/22 S. Conservacion de los humedales. “Por medio del cual se dictan
normas para la conservacion de los humedales designados dentro de la lista
de importancia internacional de la Convencién Ramsar y se dictan otras
disposiciones. [Conservacion de los humedales Ramsar]’

Estado actual: Tramite en Comisién. PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Quinta de Senado

3. PL-098/22 S. Licencia ambiental. “Por la cual se crea la licencia ambiental
para la fase de exploracién minera y se dictan otras disposiciones”
Estado actual: Tramite en Comision. PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Quinta de Senado.

4. PL-099/22 S. Establecimiento de refugios. “Por el cual ordena la conversién
de los zoolbgicos, acuarios, aviarios, bioparques y establecimientos similares
hacia el modelo de refugios de fauna y se dictan otras disposiciones”.

Estado actual: Tramite en Comision. PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Quinta de Senado.

--------------------
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5. PL-085/22 S. Entretenimiento cruel con animales. “por la cual se prohiben
progresivamente las practicas de entretenimiento cruel con animales y se
dictan otras disposiciones”

Estado actual: Tramite a plenaria de Senado. PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO

Comision Quinta de Senado.
COMISION SEPTIMA

1. PL-101/22 S. Proteccién y sancién del acoso sexual. “Por medio de la cual
se adoptan medidas de prevencion, proteccion y sancién del acoso sexual,
el acoso sexual digitat y otras formas de violencia sexual dentro del contexto
laboral, profesional y educativo, y se dictan otras disposiciones”,

Estado actual: PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN
SENADO

Comisién séptima de Senado

Dicha iniciativa fue radicada ante la Secretaria General de la Camara de Representantes
por parte de la Bancada del Partido Verde el dia 24 de agosto de 2022. Lo anterior teniendo
en cuenta que desde antes de la radicacion lo apoyé con mi firma y por circunstancias
ajenas a mi voluntad quedé por fuera en estas iniciativas.

Por tal motivo, solicito a su Despache comedidamente adicione mi firma a las mismas y de
esta manera poder acompariar su tramite legislativo, toda vez que comparto sus objetivos
y finalidades y me sumo al apoyo.

Sin otro particular,

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara por el departamento de Caldas
Gente en Movimiento

Anexos:  Radicacion del Proyecto de Ley presentado por fa bancada

Elaboré: Oscar Algjandro Carrefiop Garzdn
Reviso:  Erika Angetillis Quiceno
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