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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DEFINEN Y ESTABLECEN LAS CONDICIONES PARA EL DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA NACIONAL, SE REGULA LA PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE FERREO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ﬁ MINISTERIO DE TRANSPORTE

Honorabies Congresistas,

La tendencia del transporte a nivel mundial se orienta hacia la generacion de una red
de transporte estratégica e intermodal, que se estructure y priorice a partir de
parametros de eficiencia y sostenibilidad en el largo plazo, entendidos ellos, como la
reduccion de los costos de transporte y la generacién de condiciones optimas para la
implementacion de la operacion y de la infraestructura de los diversos modos. En ese
sentido, la necesidad de reducir los impactos ambientales y los costos globales
asociados en gran medida a las externalidades del transporte, plantean la necesidad
de reactivar la cadena logistica y hacer mas eficiente el transporte de pasajeros
optimizando la utilizacion de todos los modos, dependiendo de los trayectos y de los
tipos y vocacion de transporte de carga y de pasajeros, que ademas de la disminucién
de sus costos, promueven el buen desempefio y disminuyen {as emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) (OLADE, 2018 — PMF, 2020). )

Antecedentes

El modo ferroviario se caracteriza por su elevada competitividad econémica en el
transporte de mercancias en grandes volGmenes y en largas y medias distancias, sus
bajos costos de operacion, bajos indices de congestion y accidentalidad y la baja
emision de gases contaminantes.

Es asi, que Colombia como la mayoria de los paises latinoamericanos a lo largo de
varias décadas, ha generado esfuerzos como los que se evidencian en Europa,
Norteamérica y Asia, para que se entienda que el modo ferroviario se torna esencial en
la sociedad, es actual, seguro y con escasa incidencia sobre el ambiente y el consumo
energético. conviene, por ello, potenciarlo, favoreciendo su desarrolio y atribuyéndole
una misién de mayor entidad en la sociedad y en la actividad economica, lo que implica
una decida voluntad de los gobiernos en impulsar el ferrocarril como transporte rapido,
moderno y seguro, capaz de competir con otros modos de transporte y de convertirse
en elemento vertebrador del pais y en instrumento para mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos (BOE, 2003),

Solo a amanera de ejemplo se debe resaltar como la Unién Europea — UE y en
consecuencia todos los paises que la integran, sefialan como la integracion del sector
del transporte en la UE es un elemento esencial de la realizacion del mercado interior,
y los ferrocarriles son vitales para que el sector del transporte se dirija hacia la
consecucion de una movilidad sostenible, lo que implica entre otros aspectos, la mejora
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de la eficiencia del sistema ferroviario a fin de integrarlo en un mercado competitivo,
teniendo en cuenta, sus especiales caracteristicas y potencialidades (UE, 2012).

Al revisar las cifras del modo férreo en Colombia (Transporte en cifras, 2021) se debe
indicar como aspectos a resaltar:

1.- Las estadisticas mas recientes, relacionadas con el indice de Competitividad Global
— IGC que define las posiciones de los paises a partir de 12 pilares, si bien permiten
senalar que Colombia presento la segunda mejor variacion, entre 2018 y 2019, en el
puntaje del IGC entre las principales economias de américa latina:

B Grafica 1.1. Posiciones de las principales economias de América Latina en el IGC 2018 ~ 2019, Fuente:
elaboracion propia con datos del Fora Econémico Mundial (2020
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IGC. Fuente: elab ién propia con datos del Foro Ec mico Mundi 2020

Lo que, si bien implica, mejoria que es consecuencia del esfuerzo por mejorar la
competitividad, también permite evidenciar que el pais y la regién se estan quedando
rezagados en comparacién de otras economias medidas (este indice mide 141
economias), debido a que, por ejemplo, paises de Asia, estan realizando reformas a
una mayor velocidad, lo que impacta en su posicionamiento y puntuacién en el ranking.

El IGC, que se reitera, mide la competitividad a partir de 12 pilares, uno de los cuales
es infraestructura asociada al transporte, permite sefialar como, entre el afio 2018 y
2019, el puntaje de este pilar aumentd 1,6 %, pasando de 63 a 64 puntos, en cuanto a
posicidn entre las 141 economias analizadas en 2019, se paso del puesto 81 al 83. Con
lo cual se refuerza lo que anteriormente se menciond, aunque existen avances
importantes, estos estan ocurriendo a una menor velocidad en comparacién con ofros
paises:

Puntaje 2018 Puntaje 2019 Variacidn
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B Grafica 1,3. Puntaje por pilar del {GC 2019. Fuente: elaboracién propia con datos del Foro Econdmico
Mundial (2020)

En materia férrea la siguiente tabia relacionada con el pilar infraestructura, evidencia
como uno de los principales rezagos, lo relacionado con la densidad ferroviaria y la
eficiencia de los servicios de trenes, que si bien han tenido una leve mejora en los
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puntajes al momento de su medicién, son muestra de la necesidad de avanzar en
medidas eficientes en materia férrea, en el pais, sin perder de vista que estos esfuerzos
no solo son en este modo, sino en el aéreo, carretero y maritimo — fluvial:

@ Tabla 11 Puntaje Componentes del Pilar 2 IGC 2018-2019. Fuente: elaboracién propia con datos del Foro
Econdédmice Mundial {2020).

2018 2019

Componentes del Pilar 2 Infraestructura
Posicién  Puntaje  Posicidn Puntaje
dice de conectividad de carreteras {0-10 o7 47,9 a7 65,4
Calidad de las carreteras (1-7) 102 33 104 34
Bensidad de la red ferroviaria (km /1000 knr 92 15 a9 19
Eficiencia de los servicios de trenes (1-7) 125 18 a9 1.7
Conectividad aeroportuaria (puntaje K| 144.4 1l 44,4
Eficiencia de servicios de transporte aéreo (1-7) 80 44 78 4.5
indice de conectividad de envio de linea (0-1 34 45,0 33 501
Eficiencia de los servicios portuarios (1-7) T2 40 72 4]

2.- Frente a las cifras de detalle de la infraestructura férrea, se debe indicar que:

2.1.- La red ferroviaria de Colombia tiene una longitud total de 3.528 km de los cuales
el 37 % (1.266 Km) se encuentran en operacion y el 63 % (2.262 km) estan inactivos:

Estade Red I

@ Grifica 215, Red Férran Fuente: slab ton pragia con datos dal invias y ANL

Asi mismo, de la totalidad de la red férrea, el 46 % (1.610 km) se encuentra a cargo de
la ANI, el 49 % (1.734 km) es administrada por el Invias y un 5 % corresponden a lineas
de uso privado. Adicionalmente se aprecian los kildmetros de red activa e inactiva que
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se encuentra a cargo de las entidades publicas y las de uso privado. De los 1610 km
de red a cargo de la AN, 1077 km se encuentran en operacion y 533 km estan inactivos.
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3.- En cuanto al movimiento de pasajeros en el modo férreo.

En 2021, el nUmero pasajeros movilizados por modo férreo fue de 107.694 pasajeros,
correspondiente a una disminucion del 39,7 respecto al afio 2020, sin presentar
recuperacion.

En la siguiente grafica se observa que del afo 2015 al 2019 la tendencia fue de
crecimiento alcanzando en el afio 2019, 706.367 pasajeros movilizados. De igual forma,
se observa que la principal variacion positiva se encuentra en el afioc 2014, en el cual,
por modo férreo se transportaron algo mas de 190.000 pasajeros adicionales que los
transportados en 2013:
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W Grifica 3.4.Evolucién de la demanda de pasajeros en modo férreo. Fuente: elaboracion propia a partir de
datos ANI.
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4.- En cuanto al movimiento de carga en el modo férreo.

En Colombia se movilizaron un total de 299,840 toneladas en el afio 2021, lo que implico
un aumento del 3 % con respecto al 2020, en donde se habia movilizado 297 millones
de toneladas. El transporte terrestre carretero es el mas representativo dentro del total
de movilizacién de carga, con un 85 % de participacion; seguido por el modo férreo,
con el 11 %; el modo fluvial con el 2 %; el cabotaje con un 2 %, y el modo aéreo con
menos del 1%:
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B Grafica 3.7. Matriz de reparto de transporte de carga por modo de transperte. Fuente: elaboracién propia
con datos del Aerocivil, ANI, Cormagdalena y Supertrantporte (2G21).

La cifra porcentual de transporte de carga reportada (se reitera es la informacion oficial
Transporte en cifras, 2021), evidencia una notoria disminucion de la participacion del
transporte férreo en materia de carga, del total nacional, comparado contra los afios
2016 a 2018 (PMF, 2020 - Colombia, Ministerio de Transporte, 2019, elaborado a partir
de informacion de Transporte en cifras y del Informe de Sostenibilidad Cerrejon 2018),
que informan, que el promedio movilizado por este modo, en esos afos, se encontraba
entre el 21 y el 23% de la carga total.

En efecto, en el afio 2021 se movilizaron mas de 31,8 millones de toneladas de carga
por los tres corredores férreos que actualmente se encuentran en operacién y que le
reportan informacion a la ANI (Bogota-Belencito; La Dorada-Chiriguana; Chiriguana-
Santa Marta).

Con respecto al aio 2021 la movilizacion de carga por la linea férrea de Chiquinquira -
Santa Marta present6 una caida de 10,6 %, es decir, en 2020 se movilizaron 3 miliones
de toneladas mas.
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| | dfica 313. Movilizacidn de carga por L ¢2 de Chiriguana — Santa Marta Fuente: el raciegn
Jg t base en informacion de la ANI (2021)

18 Se excluye del contec el transporte de carga que reatiza la empresa Cerreidn, al operar en su propia linea
férrea.

Los anteriores antecedentes estadisticos, evidencian la necesidad de una apuesta
institucional, y normativa que genere un marco juridico actualizado del modo férreo, y
que en el proyecto de Ley refiere exclusivamente a lo relacionado con las actividades
asociadas a la prestacion del servicio publico de transporte ferroviario de carga y de
pasajeros en la red férrea nacional, entendida como el conjunto de vias, corredores
ferreos y nodos de transferencia, junto con sus anexidades, y demas elementos de la
infraestructura ferroviaria nacional, cuya naturaleza es la de bienes publicos afectos a
la prestacion de servicio de transporte ferroviario para la movilizacion de trenes de
carga y/o pasajeros en todo el territorio nacional, y que puede tener interoperabilidad o
conectividad con otras infraestructuras de transporte, redes de caracter regional,
departamental o municipal y/o con redes externas (aquellas de caracter internacional);
lo que permite afirmar que no busca regularse la totalidad del régimen ferroviario sino
tan solo el relacionado con la referida red nacional.

Y es que en materia de red férrea nacional y por ende del crecimiento y masificacion
del modo férreo en el pais, se requiere generar las condiciones que garanticen un
escenario atractivo para el desarrollo de transporte férrec de carga y de pasajeros
eficiente y sostenible, que pasa por la actualizacion y optimizacion de una red de
infraestructura articulada, a partir de bases normativas y de reguiacién, que definan,
aspectos técnicos, operacionales e institucionales, que ademas garanticen recursos e
inversiones publicas para potenciar su revitalizacién y promuevan la participacién de la
totalidad de actores publicos y privados en el fortalecimiento del modo.



@ MINISTERIO DE TRANSPORTE

Asi las cosas, se presenta a consideracion del Congreso de la Republica el presente
proyecto de Ley con lafinalidad de dotar al sector transporte de las herramientas legales
que permitan la reactivacion definitiva y permanente del modo ferroviario en lo
relacionado con la red férrea nacional.

El proyecto de Ley establece disposiciones especificas en materia de infraestructura y
transporte, acompanadas de un nuevo marco institucional y financiero que permitira
estructurar proyectos ferroviarios con unas bases soélidas que garanticen su
sostenibilidad, rentabilidad y competitividad con otros modos en el largo plazo.

La definicion clara de funciones de las entidades rectoras det sector en términos de
administracién y gestién de la infraestructura, operacion del servicio, regulacién y
fiscalizacion, que permita la entrada de nuevos operadores y facilite la inversion publica
y privada.

El presente proyecto es el resultado de un trabajo conjunto liderado por el Gobierno
Nacional, con el apoyo de expertos internacionales del Banco Interamericano de
Desarrollo. Este equipo multidisciplinario e interinstitucional, con fundamento en un
analisis de la situacion actual del modo ferroviaric y previa verificacién de buenas
practicas internacionales, elaboro una serie de recomendaciones que se condensan en
este proyecto de Ley y en el Plan Maestro Ferroviario presentado en el mes de
noviembre de 2020 al pais y que en todo caso:

a.- Tiene una serie de antecedentes diagndsticos y de formulacién como:

» El estudio contratado por el Ministerio de Transporte para “... la elaboracién del
marco normativo férreo colombiano enfocado en factores técnicos de disefio,
construccion, mantenimiento, operacion, control y aspectos de seguridad”
realizado en el ano 2013,
(https://www.mintransporte.gov.co/loader.php?IServicio=Tools2&ITipo=descarg
as&l|Funcion=descargar&idFile=10192),

e El "Estudio del sector transporte colombiano”, realizado por Findeter en
septiembre de 2021
(https://repositorio.findeter.gov.co/bitstream/handle/123456789/9708/(6)%20ES
T%20UDIO%20SECTOR%20TRANSPORTE.pdf?sequence=1&isAllowed=y)

e El estudio contratado por el Ministerio de Transporte de “... Viabilidad y
Conveniencia del cambio de trocha yardica a trocha estandar y sus impactos en
el Transporte de Carga y Pasajeros

(https://www.mintransporte.gov.co/loader.php?iServicio=Tools2&ITipo=descarg
as&IFuncion=descargar&idFile=10105)

b.- Para llegar a la propuesta de proyecto de Ley que aqui se pone a consideracién del
Honorable Congreso y que se reitera, esta relacionado exclusivamente con la red
ferroviaria nacional y la prestacién del servicio de transporte de carga y de pasajeros
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en ella, verificé y tuvo en cuenta el actual normograma en materia férrea vigente que

se resume en:

Tipo

documento

Fecha de
emision

Ente generador

Epigrafe y/o descripcion del
documento
Politica de estado para mejorar las

Modo de
transporte

recursos de la Nacion

Documento Ay Departamento condiciones de vida de fa poblacién Portuarlp,
febrero de Nacional de . Carretero, Férreo y
Conpes 3410 2006 Planeacion de Buenaventura - Capitulo Aéreo
infraestructura para el desarmollo
13 de Por la cual se ordena empalmar el
s Congresodela | actual ferrocarril del Tolima con el :
Eeyiias dicieiixe Republica de Buenaventura. “Ferrocarrl del Renea
de 1913 g
Pacifico
15 de Sobre policia de ferrocarriles
Ley 76 noviembre Coggreﬂstﬂigae £ (sanciones a las personas que Fémreo
de 1920 P violen la via férrea)
. ; : Por el cual se dictan algunas
Decreto 1075 1de1$gzl g Preggeggll?cge la disposiciones relacionadas con el Férreo
P ramo de ferrocarriles
Por la cual se ordena a la nacién
31 de departamentos vy  ferrocarriles
o Congreso dela | nacionales, la construccion de unas .
Eeviise déc:g‘ng'lgge Republica gbras y se reglamenta la futura CELCID T Y
consfruccién de carreteras y lineas
férreas
“Por la cual se adopta el programa
de recuperacion del servicio publico
Ley 21 1 g:: f1eézggro Coggr%s;i;i: la de transporte ferroviario nacional, Férreo
P se provee a su financiacion y se
dictan otras disposiciones
18 de Por la cual se fijan tarifas de peajes
£ Ministerio de para el transporte de carga en el .
REEticionieaS en‘:eggéi e Transporte modo férreo durante el tiempo de fSi=s
rehabilitacion de la via férrea
Por el cual se ordena liquidar la
s ; : empresa ferrocarriles nacionales de
Decreto 1586 13;'%;:;0 Pregger&g;cge 3 Colombia, se adoptan nommas para Férreo
P su liquidacidn y se dictan otras
disposiciones
Por el cual se dictan normas
18 de Julio | Presidencia dela |generales para la organizacién y :
Decreto 1587 de 1989 Republica operacion del sistema de transporte Ferreo
publico ferroviario nacional.
Por la cual se crea la empresa
" 18 de julio | Presidenciadela |colombiana de vias férreas ]
Becieiopises de 1989 Repuablica “ferrovias- y se dictan normas para Remeo
su organizacion y funcionamiento.
Departamento
Nacional de
Documento 26 de abril P_Ia.neac_:lon, Estrategia para modernizacién de la .
Conpes 2776 | de 1995 Ministerio de = | o5 'tarrea Feiioa
Hacienda y Crédito )
Publico, Ministerio
de Transporie
Por el cual se reglamenia la
30 : : habilitacion, prestacion del servicio
Decreto 3109 diciembre Preggegglﬁcge la publico de transporte masivo de
de 1997 P pasajeros y la utilizacion de los
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Tipo
documento

Decreto 3110

Fecha de
emision

30 de
diciembre

Ente generador

Presidencia de Ia

Epigrafe y/o descripcion del

documento
Por el cual se reglamenta Ia
habilitacion, y la prestaciéon del

Modo de
transporte

Férreo

Chiriguana - Santa Marta

Republica servicio poblico de transporte
gl or ferroviario
15 de Empresa Por la cual se reglamenta la
b . Colombiana de e : F
Resolucion 693 | septiembre ViaeEoitoas autorizacion para los permisos de Férreo
de 1998 PR rasie cruce “ferrovias
Por medio de la cual se establecen
L 27 de SEL las tarifas correspondienies a los
Reﬁ%h;g’ on Marzo de l\flll:t;tseng rt(;e usuarios de Transporte Ferroviario Férreo
2006 P de carga y pasajeros del comedor
férreo Chiriguana - Santa Martha
Por medio del cual el gobiemo
26 de junio | Presidencia de la | suprime la empresa colombiana de .
DocretoNliro] de 2003 Republica vias férreas (ferrovias) y ordena su e U=C
liquidacién
. i Por el cual se reglamenta el servicio
Decreto 1072 ISdelabiil RliSietioldc piblico de fransporte por cable de | Aéreo y Férreo
de 2004 Transporte ;
pasajeros y carga
Por la cual se autoriza
10 de provisionaimente la composicién de
. Ministerio de trenes para la operacion férrea en el .
Resolucion 075 febzrgcr)%de Transporte tramo fa loma - puerto drummond FiiEn
para ia firma drummond Itda. y se
adoptan otras disposiciones
Por el cual se amplia el plazo para
21 de junio Ministerio de la liquidacion de la empresa 2
Decreto 2089 de 2005 Transporte colombiana de vias férreas e
ferrovias en liquidacion
Por la cual se establecen las tarifas
- 27 de ALy - correspondientes a los usuarios de
Rej%lf;glon marzo de l\ql;r;tserg) rt(:}e transporte ferroviario de carga y Férreo
2006. P pasajeros del corredor fémeo
Chiriguana-Santa Marta.
Por el cual se establecen los
21 de criterios para la fijacion de las tarifas
Ministerio de correspondientes a los usuarios de .
Decreto 883 mazrggade Transporte transporte ferroviario de carga y AETE0
pasajeros por el corredor férreo
Chiriguana - Santa Marta
Departamenio
Nacional de : .
. . Importancia estrategica del
Documento 7 de abril Planeacion, s : )
Conpes 3512 de 2008 Ministerio de ?e?rﬁ?&tlf')io g:ntr(;?ncesmn sistema Férreo
Hacienda y Crédito
Publico
Por la cual se establecen las tarifas
e correspondientes a los operadores
Resolucion 184 6 diez?}razm Mlipalifn:ﬂie y usuarios de transporte ferroviario Férreo
P de carga y pasajeros en el corredar
del sistema férreo central.
12 de Por la cual se adopta el factor de
Resolucion febrero de Ministerio de ajuste de la tarifa a cobrar por el uso Férreo
000453 2009 Transporte de la red férrea en el comedor
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Epigrafe y/o descripcion del Modo de
documento transporte

Tipo Fecha de

documento SrissGN Ente generador

| Departamento |
: Nacional de , ;
| Planeacién, ,
.. | Ministeriode |Concepto previo favorable para la '
Dacumsnto 18 de julio Hacienda y Crédito i prorroga o adicién de los contratos Férreo

€onpssiSass de 2008 de concesion vial y férrea

Publico, Ministerio
de Transporte e
Instituio Nacionat
de Concesiones. |

| Por Ia cual se fija el procedimiento
para el oforgamiento de los
| permisos para el uso, la ocupacion |
[y la interventoria de |Ia
|infraestructura  férrea  nacional
| concesionada

| Por el cual se reglamenta el servicic
| 15de mayc |  Ministerio de publico de transperie masivo de )
Decisite, 100 de 2015 Transporte ipasajeros por metro ligero, trenJ‘ SRS

24 de Mayo

de 2011 Férreo

‘Resolucién 241 INCO

i 1 | ligero, tranvia y tren-tram

Mediante este proyecto de Ley se adoptan las propuestas sugeridas por el equipo que
liderado por el Gobierno Nacional, con el apoyo de expertos internacionales del Banco
Interamericano de Desarrollo y con fundamento en los antecedentes asociados a
estudios y el actual normograma nacional en el tema férreo, se determinaron son las
tematicas y contenidos que permitan responder de manera adecuada a la necesidad
de reactivar y potenciar el modo ferroviario para mejorar la competitividad del sector y
del pais, en lo relacionado con [a red ferroviaria nacional.

Y es que se hace necesario, establecer un marco normativo que no genere y/o remueva
los obstaculos a la inversion, operacién y mantenimiento de proyectos férreos y que
facilite la prestacion del transporte de carga y de pasajeros mediante este modo en la
red férrea nacional. Lo anterior significa adoptar medidas que faciliten y viabilicen
construir, mantener y operar una infraestructura férrea de transporte moderna para el
pais, que conecte fos centros de produccioén con los puertos y los centros de consumo,
permita un adecuado transporte de pasajeros, y que actie de manera interconectada
— interoperable y complementaria con los demas modos.

Contenido

El proyecto de Ley se compone de 39 articulos divididos en 9 titulos, 1 de los cuales, el
titulo IV, tiene 4 capitulos.

A continuacion se describe los cntenidos generales de los titulos, capitulos y articulos
del PL asi:

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES
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Contiene su objetivo, los principios que la informan, el ambito de aplicacion y las
definiciones técnicas que permiten un entendimiento univoco sobre los diferentes
elementos y contenidos técnicos asociados a la infraestructura ferroviaria nacional y la
prestacion del servicio publico de transporte férreo.

ARTICULO 1. OBJETO.

Se sefiala como cbjeto de la Ley la regulacion de la actividad asociada a la red férrea
nacional y de la prestacién del servicio publico de transporte ferroviario de carga y de
pasajeros, incluyendo su ordenamiento institucional, et régimen econémico y los
mecanismos de gestion y financiacion de este modo de transporte

ARTICULO 2. PRINCIPIOS.

Se indica que ademas de los principios generales contenidos en el marco juridico
vigente, surgen principios especificos que permiten la correcta implementacion y puesta
en ejecucion de los contenidos normativos del proyecto de ley, asi como de la
reglamentacion expedirse una vez ella sea aprobada por el Congreso de la Republica.

ARTICULO 3. AMBITQ DE APLICACION.
En cuanto al ambito de aplicacion, se indica:

a.- Que la Ley es aplicable al desarrollo construccion y rehabilitacién de infraestructura
perteneciente a la red férrea nacional y el material rodante, asi como a su operacion; lo
que incluye su gestion administrativa e institucional, las disposiciones y lineamientos
tarifarios, econdmicos, de seguridad y regulatorios para el transporte ferroviario; y a
todas aquellas actividades necesarias para su debida prestacion y

b.- De aquellas actividades y servicios ferroviarios que, sobre otras infraestructuras
ferroviarias diferentes a la nacional, cuando se integren con la nacional.

Igualmente se establece que en las materias no reguladas expresamente se debera dar
aplicacion a lo previsto en las leyes generales de transporte y en las leyes preexistentes
sobre la actividad ferroviaria.

ARTICULO 4. DEFINICIONES.

Incluye, las principales definiciones técnicas para aplicar esta Ley, especialmente para
aquellos conceptos o terminologias que no estan formal y juridicamente adoptadas
hasta el momento.

TITULO Il AUTORIDADES COMPETENTES

Hace referencia a las autoridades competentes en materia ferroviaria a nivel nacional,
asi como aquella responsable del componente regulatorio para el modo ferroviario,
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especialmente para aquellas materias relacionadas con la planificacion y ejecucion de
proyectos ferroviarios, regulacién econémica y técnica del sector y la construccion,
mantenimiento y operacion del transporie ferroviario de carga y de pasajeros,
incluyendo las autoridades con competencia en materia de seguridad vial para el modo
y la referencia a la encargada de la inspeccion, vigilancia y control. Dichas entidades
ejerceran sus funciones con base en los criterios de colaboracién y armonia propios de
su pertenencia al orden estatal.

Es pertinente senalar como este proyecio de Ley plantea contenidos que deben ser
adoptados como lineamientos generales por el Congreso de la Republica en el ejercicio
de sus competencias y el sefialamiento expreso de que con base en ¢llas, las diferentes
autoridades publicas expediran las reglamentaciones técnicas y de marco regulatorio y
regulatorio econdmico qgue hagan eficiente, seguro, oportuno accesible y sostenible la
prestacion del servicio, lo que incluye sus infraestructuras asociadas.

ARTICULO 5. MINISTERIO DE TRANSPORTE.

Se indica que es la maxima autoridad de transporte ferroviario nacional, encargado, de
la formulacion de adopcién de las politicas en la maiteria, incluida la regulacion
economica de los servicios de transporte férreo y de la infraestructura de este modo,
hasta tanto entre en funcionamiento la Comision de Regulacion de Infraestructura y
Transporte — CRIT

ARTICULO 6. AUTORIDAD DE SEGURIDAD FERROVIARIA.

Asigna a la agencia nacional de seguridad vial o a quien haga sus veces la competencia
de generacidn de lineamientos de seguridad vial y de gestionar investigar siniestros
sobre los correos referidos correspondientes a la red férrea nacional.

ARTICULO 7 COMISION DE REGULACION DE INFRAESTRUCTURA Y
TRANSPORTE - CRIT.

En el marco de la legislacién vigente, se le asigna la competencia para el disefio y
definicion del marco de regulacién econdémica de los servicios de transporte férreo y de
la infraestructura de este modo.

ARTICULO 8. UNIDAD DE PLANEACION DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE — UPIT.

A partir de las competencias asignadas en su decreto de creacién, se indica que es la
entidad encargada de fformular y evaluar planes, programas y los proyectos resultantes
con un alcance méaximo de prefactibilidad, y de realizar las recomendaciones de los
requerimientos de infraestructura ferroviaria que integran la red férrea nacional,
necesarios para garantizar la competitividad, conectividad y desarrollo en el territorio
nacional.
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ARTICULO 9 INSTITUTO NACIONAL DE ViAS.

Se le asigna la titularidad de la red férrea nacional de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 105 de 1993, o la norma que la modifique, adicione o sustituya, asi como del
material rodante de la Nacién, ademés de ser la encargada de conservar los predios de
las vias férreas inactivas que tenga a su cargo

ARTICULO 10. AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

Se prevé como la ejecutora y/o administradora de aquellos corredores de la red férrea
nacional que sean priorizados por el Gobierno Nacional, estando facultada para
celebrar contratos estatales, con el fin de garantizar entre ofras, la debida
administracion, operacion, mantenimiento, vigilancia y las condiciones de seguridad de
la infraestructura ferroviaria y/o la prestacion del Servicio Publico de Transporte
Ferroviario.

ARTICULO 11. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL .

Se expresa que es la Superintendencia de Transporte, la encargada del as funciones
de inspeccion, vigilancia y control en materia de transporte, transito e infraestructura

TITULO 1l INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA

Contiene disposiciones relativas a la planificacion y priorizacion de la infraestructura
ferroviaria en especial en el desincentivo de la generacién de pasos a nivel sobre la red
férrea nacional, asi como las reglas para su autorizacién cuando ello sea absolutamente
necesario; de igual forma también se indican los lineamientos generales relacionados
con la conexion de la Infragestructura ferroviaria entre dos o mas corredores férreos u
otras infraestructuras ferroviarias, con el fin de que exista una coordinacién adecuada
para garantizar las condiciones de interoperabilidad y seguridad en dichos corredores.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el mayor aprovechamiento de la red férrea del pais
se dara en la medida en que exista complementariedad entre diferentes corredores y
de éstos con las demas infraestructuras de transporte.

Por Gltimo, en este titulo se establecen criterios generales y obligantes que permitan
una adecuada implementacion, incluso desde la estructuracién y construccion de la
infraestructura de la red ferroviaria nacional, del ancho de via, el galibo y las zonas de
servicio ferroviario; asi como de la necesaria impiementacién de los servicios de
comunicaciones y tecnologias de la operacion de este modo.

ARTICULO 12 PASOS A NIVEL SOBRE LA RED FERREA NACIONAL.

Determina las directrices y criterios generales relacionados con la generacion de pasos
a nivel sobre la red férrea nacional, que por regla general deben evitarse, y sélo en los
terminos sefialados en dicho articulo, podran ser implementados temporal o
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permanentemente; indicando en todo caso que deberan establecerse normas técnicas
y de seguridad para el efecto.

ARTICULO 13 CONEXION DE LA RED FERREA.

En este articulo se indica que el Ministerio de Transporte, con los insumos que se
generan incluso por las entidades con competencias propias en la materia, establecera
los lineamientos técnicos y operativos, ademas de los mecanismos o procedimientos
juridicos, que se requieran para garantizar la conexion de la infraestructura ferroviaria
entre dos 0 mas corredores y/o infraestructuras férreas.

ARTICULO 14. ANCHO DE ViA.

Se indica con claridad que el Ministerio de Transporte en conjunto con la la Unidad de
Planeacion de Infraestructura de Transporte las entidades titular y ejecutora de la
infraestructura ferroviaria nacional, evaluaran cada uno de los corredores férreos en
operacion o en estructuracion, en términos de infraestructura, carga movilizada,
tecnologia, seguridad e interoperabilidad, para asi determinar el ancho de la via férrea
requerido.

ARTICULO 15 GALIBO FERROVIARIO.

En este articulo se indica que las entidades ejecutoras y/o gestoras o administradoras
de la infraestructura ferroviaria nacional deberan planificar y ejecutar las obras para su
desarrollo, validando y garantizando el gélibo ferroviario que estas mismas determinen
para cada uno de los corredores.

ARTICULO 16. ZONAS DE SERVICIO FERROVIARIO.

Se indica como, los gestores o administradores de la infraestructura ferroviaria nacional
en conjunto con la entidad ejecutora y a partir de los lineamientos y recomendaciones
realizadas por la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte - UPIT se
encargaran de definir y garantizar zonas de servicio ferroviario, zonas de talleres y/o
zonas francas alrededor de las estaciones de pasajeros o terminales de carga que se
definan en la estructuracion o planeacion de cada corredor para garantizar la realizacion
de actividades complementarias propias de la operacion del corredor y/o actividades
logisticas de carga y pasajeros que faciliten la intermodalidad, ademas de articulandolo
con los instrumentos de ordenamiento territorial del municipio, departamento y/o area
metropolitana.

ARTICULO 17. SERVICIOS SIT O DE SISTEMAS INTELIGENTES DE TRANSPORTE.

Se indica como el Ministerio de Transporte, sera el encargado de establecer los
requisitos de los servicios asociados a los SIT y sus escenarios de interoperabilidad y
multimodailidad incluida la articulacion de los sistemas de gestién de trafico ferroviario
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con el Sistema Inteligente Nacional para la Infraestructura, el Transito y el Transporte
— SINITT.

ARTICULO 18 INCIDENCIA DE LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA SOBRE EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Se indica que los planes de ordenamiento territorial municipales, distritales y/o
departamentales que se desarrollen o pongan en ejecucion deberan tener como
determinante de superior jerarquia, la infraestructura actual y/o proyectada, incluidas
ampliaciones, ajustes al trazado, etc., que formen parte de la red ferroviaria nacional,
debiéndose prever para los suelos objeto de su implantacién actual o futura el régimen
de usos referente a dicha operacion, asi como el establecimiento de un régimen de
usos para las areas aferentes que impidan o perturben la prestacién del servicio publico
de transporte férreo.

ARTICULO 19. INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA NACIONAL OBJETO DE
DECLARATORIAS COMO BIENES DE INTERES CULTURAL.

Se establecen las directrices generales de relacionamiento entre la infraestructura
ferroviaria nacional y los elementos y condiciones patrimoniales de alguna de ellas
cuando sean declaradas como bienes de interés cuitural.

TITULO IV TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGA, PASAJEROS Y MIXTO

Bajo el titulo 1V se definen los parametros del servicio pablico y privado del transporte
ferroviario de carga y pasajeros; los requisitos, procedimiento y caracteristicas del
permiso de operacion; de igual manera incluye los requisitos, que no se habian definido
anteriormente, acerca de la prestacion del servicio publico de transporte férreo con
equipos que cumplan con las especificaciones y requisitos técnicos, asi como con el
debido registro ante {a autoridad competente. Finalmente, establece el componente de
formacién basada en competencias para el personal operador o auxiliar de trenes en
coordinacion con las distintas instituciones publicas o privadas debidamente avaladas
para este fin.

CAPITULO | PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y PRIVADO DE TRANSPORTE
FERROVIARIO DE CARGA, PASAJEROS Y MIXTO

ARTiCULO 20. PROYECTOS PUBLICOS O PRIVADOS DE INFRAESTRUCTURA
FERREA.

En este capitulo y articulo, se indica que los proyectos con los que se desarrolle
infraestructura férrea publica nacional, territorial o privada de carga y pasajeros,
deberan cumplir con la normatividad y estandares vigentes o que se establezcan por el
Ministerio de Transporte en cuanto a seguridad, operaciones, especificaciones técnicas
de disefio, construccion, rehabilitacibn y mantenimiento y por la Comisiéon de
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Regulacion de Infraestructura y Transporte o quien haga sus veces, respecto de los
aspectos tarifarios

CAPITULO Il POLITICA DE ACCESO
ARTICULO 21. POLITICA DE ACCESO.

Se asigna expresamente a los Gestores o Administradores de vias férreas publicas la
obligacion de expedir e implementar una politica de acceso a las vias férreas publicas.

ARTICULO 22. PRINCIPIOS DE LA POLITICA DE ACCESO

Se determinan los principios orientadores de la politica de acceso a cargo de los
gestores administradores de las vias férreas plblicas.

ARTICULO 23. ACCESO A LA RED FERREA NACIONAL

Se indican los requisitos para el acceso a cualquiera de los tramos que componen la
Red férrea nacional, por parte de los usuarios que tengan dicho objetivo.

CAPITULO lll PRESTACION DEL SERVICIO
ARTICULO 24. PRESTACION DEL SERVICIO.

Se establecen de forma detallada los criterios, directrices y requisitos generales para la
prestacion publica o privada del servicio publico de transporte ferroviario de carga y
pasajeros sobre la reserva nacional; indicando en todo caso que esas condiciones
deberan ser reglamentadas técnicamente por el Ministerio de Transporte

ARTICULO 25. DERECHOS DE LOS USUARIOS.

Se establece con claridad el derecho al uso de los servicios de transporte ferroviario en
los términos establecidos en el Cadigo de Comercio y demas normas de proteccion de
los derechos de los usuarios.

ARTICULO 26. SISTEMA DE INFORMACION PUBLICA.

Se establece como de responsabilidad de los gestores o administradores de la
infraestructura ferroviaria nacional en conjunto con la entidad ejecutora el disefio,
operacion y sostenimiento de un sistema adecuado de informacion para la comunidad
en cada corredor ferroviario en operacion, que cubra los diversos aspectos operativos,
de prevencion y seguridad, de manejo de riesgos, de derechos y deberes, entre otros.

CAPITULO IV MATERIAL RODANTE Y TRIPULANTES

ARTICULO 27. ESPECIFICACIONES TECNICAS Y REGISTRO DE TRENES.
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Establece como responsabilidad de los operadores publicos o privados del servicio de
transporte ferroviario, que se haga con material rodante y equipos ferroviarios
debidamente homologados y de conformidad con las especificaciones técnicas que al
efecto expida el Ministerio de Transporte.

ARTICULO 28. PROGRAMA DE FORMACION PARA EL DESARROLLO DE
COMPETENCIAS Y CUALIFICACIONES EN PROYECTOS FERROVIARIOS.

Prevé el deber de la formacion basada en competencias para el personal estructurador,
disefiador, administrador, operador o auxiliar de transporte ferroviario, con el fin de
promover que este servicio se brinde con los principios de enfogue diferencial y equidad
de género y los mejores estandares de calidad y seguridad.

TiTULO V REGIMEN ECONOMICO Y TARIFARIO

Mantiene la existencia actual de un canon por uso de infraestructura que podra cobrar
la Entidad Ejecutora de la Infraestructura Ferroviaria, a través del Gestor o
Administrador de la Infraestructura Ferroviaria, como un componente de la tarifa que se
utiliza para amortizar total o parcialmente los costos de capital, el mantenimiento y
operacion de la infraestructura y, que deben pagar todos los usuarios de un corredor
ferreo. Los principios, limites y responsabilidades institucionaies para la fijacion de
estos canones y de las tarifas y se mantiene el esquema actual de fibertad tarifaria
vigilada en el transporte ferroviario de carga.

Se incluye, ademas, el lineamiento para ia Comision de Regulacion de Infraestructura
de Transporte o quien haga sus veces de establecer la metodologia para la fijacion de
las tasas por uso de Infraestructura Ferroviaria y el control de trafico del Material
Rodante, con base en la cual, las Entidades Ejecutoras de ia Infraestructura Ferroviaria
cobraran una tasa por el uso de las infraestructuras a su cargo a los operadores, a
través de los Gestores o Administradores de la Infraestructura Ferroviaria.

Igualmente, se establece el principio de destinacion de las contraprestaciones
ferroviarias en actividades directamente relacionadas con la estructuracion,
construccion, mantenimiento, operacion y administracion del transporte ferroviario o
infraestructura que permita la intermodalidad del modo, o para el funcionamiento de la
Entidad Ejecutora de la Infraestructura Ferroviaria en lo que tiene que ver con este
modo de transporte, y nunca en una proporcién mayor al 15% del recaudo, para este
Gltimo propésito. Con fundamento en los requerimientos de la Infraestructura Ferroviaria
definidos por la Unidad de Planeacion de la Infraestructura de Transporte (UPIT) y de
los lineamientos de politica vigentes que emita el Ministerio de Transporte, la entidad
titular y la ejecutora de la Infraestructura Ferroviaria de la Red Férrea Nacional, ias
diferentes intervenciones y actividades sobre las infraestructuras e instalaciones de
servicio que administraran, asi como los recursos del Presupuesto General de la Nacién
asignados al sector transporte y previstos para esta finalidad.
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ARTICULO 29 TARIFA POR USO DE INFRAESTRUCTURA.

Define las reglas y elementos a tener en cuenta para fijar Ia tarifa por uso de
infraestructura.

ARTICULO 30 REGIMEN TARIFARIO EN EL TRANSPORTE FERREO.

Sefiala la libertad regulada en la fijacion de la tarifa que cobraran a los usuarios de los
servicios de transporte férreo de carga y de pasajeros, indicando que seran los estudios
periddicos que realice la Comisién de Regulacidén de Infraestructura y Transporte —
CRIT, o quien haga sus veces la que determinard si existe necesidad de intervencion a
través de la regulacion de la tarifa, que en todo caso debera evitar abusos de posicion
dominante.

TITULO VI INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Incluye disposiciones en materia de incentivos fributarios por beneficios ambientales
que concreten el principio de sostenibilidad ambiental y que incentiven el modo, tales
como: exciuir de IVA y de aranceles de importacion los equipos, elementos, maquinaria
y servicios que se destinen a la preinversion e inversion de proyectos de transporte
férreo de carga y pasajeros y una exencion a la sobretasa a ios combustibles utilizados
en actividades de transporte ferroviario de carga y pasajeros en el territorio nacional.

Es importante sefialar gue la redaccion de estas normas corresponde a la ampliacién
de beneficios existentes para otras tecnologias o0 modos de transporte en el pafs.

ARTICULO 31. INCENTIVO TRIBUTARIO ASOCIADO AL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO - IVA.

Expresa la exencion de este tributo a los equipos, elementos, maquinaria, incluido el
material rodante, de operacién, de construccion y de verificacion, y servicios nacionales
o importados que se destinen a la preinversion e inversion de proyectos de transporte
ferreo de carga y pasajeros en Colombia; asi el deber de evaluacion por el Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y la
Direccioén de Impuestos y Aduanas Nacionales de la viabilidad de establecer beneficios
arancelarios a los equipos, elementos, maquinaria, incluido el material rodante, de
operacion, de construccion y de verificacion, relativos a la preinversion, inversion,
mantenimiento, tecnologia y bienes relacionados con proyectos ferroviarios.

ARTICULO 32. EXENCION DE LA SOBRETASA A LA GASOLINA MOTOR Y AL
ACPM.

Busca incluir un paragrafo al articulo 118 de la Ley 488 de 1998, en el que se establezca
como exencion a la sobretasa a la gasolina motor y al ACPM los combustibles utilizados
en actividades de transporte ferroviario de carga y pasajeros en el territorio nacional
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que cumplan con los limites de emisidn y consumo de combustible, a partir de la
reglamentacién que realice el Gobiermo Nacional — Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y Ministerio de Minas y Energia.”

TITULO VII CORREDORES Y VIAS FERROVIARIAS DESHABILITADAS O EN
DESUSO

Prevé el concepto corredor verde, como aquel que conforme a los planes de expansion
de la red ferroviaria nacional la entidad titular de la infraestructura ferroviaria sefale
como en desuso o deshabilitados, a fin de que sean usados otros tipos de actividad o
servicio recreativo, cultural, deportivo, turistico 0 ambiental; en los cuales, se podra
realizar adecuacidén, mejoramiento y mantenimiento, siempre y cuando se cuente con
estudios, debidamente avalados por el Ministerio de Transporte, que garanticen que no
podran ser recuperados como corredores ferroviarios de importancia para la Nacién, a
partir de los criterios que establezca para el efecto el Ministerio de Transporte.

De igual manera indica que la entidad titular de la infragstructura ferroviaria que quiera
desarrollar corredores verdes, deberd garantizar la operacion y el mantenimiento
adecuado, de acuerdo al tipo de actividad o servicio recreativo, cultural, deportivo,
turistico y ambiental que se pretenda realizar y que no requiera aportes de la Nacién y
que dentro de los corredores verdes se podran desarrollar infraestructuras de tipo
comercial como; servicios relacionados con turismo sostenible, restaurantes, hoteles,
comercio, arrendamiento de bicicletas, centros de acondicionamiento, museos, siempre
y cuando no afecten al desarrollo econémico de la Regidn y se promueva el empleo
directo a las comunidades aledaias al corredor.

ARTICULO 33 CORREDORES FERROVIARIOS PARA USOS ALTERNATIVOS.

Indica que la la entidad titular de la infraestructura ferroviaria sera la responsable de
otorgar el permiso para utilizar los corredores ferroviarios nacionales que se encuentren
en desuso o deshabilitados para otros tipos de actividad o servicio recreativo, cultural,
deportivo, turistico 0 ambiental, a partir de los criterios minimos para el efecto, que
defina el Ministerio de Transporte.

ARTICULO 34 OPERACION Y MANTENIMIENTO.

Senala que la entidad titular de la infraestructura ferroviaria que quiera desarrollar
corredores para usos alternativos, ademas de lo establecido en el articulo anterior,
debera garantizar la operacion y el mantenimiento adecuado, de acuerdo al tipo de
actividad o servicio recreativo, cultural, deportivo, turistico y ambiental que se pretenda
realizar y que no requiera aportes de la Nacién.

ARTICULO 35 EXPLOTACION COMERCIAL.
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Indica que dentro de los corredores ferroviarios para usos alternativos se podran
desarrollar infraestructuras de tipo comercial, siempre y cuando no afecten al desarrollo
economico de la Region y se promueva el empleo directo a las comunidades aledaiias
al corredor.

TITULO VIl SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Establece aspectos asociados a un régimen especial ambiental para el desarrollo y
viabilidad de los proyectos ferroviarios de importancia estratégica contaran con del
mismo, previo concepto de los Ministerio de Transporte y del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la posibilidad del administrador de la infraestructura ferroviaria
de priorizar aquellos proyectos que a través de mecanismo de comercio de emisiones
promuevan el desarrollo de infraestructuras, asi como la utilizacién o adquisicién de
equipos y material rodante de bajas o cero emisiones, que garanticen la seguridad y
una adecuada operacién del servicio de transporte ferroviario.

ARTICULO 36. ESTRATEGIA AMBIENTAL.

Indica que los proyectos ferroviarios de importancia estratégica contaran con un
régimen especial ambiental para el desarrollo y viabilidad del mismo, previo concepto
de los Ministerio de Transporte y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 37. SISTEMA DE COMERCIO DE EMISIONES (BONOS VERDES).

Radica en cabeza del administrador de la infraestructura ferroviaria la priorizacion de
los proyectos que a través de mecanismo de comercio de emisiones promuevan el
desarrollo de infraestructuras, asi como la utilizacion o adquisicion de equipos y material
rodante de bajas o cero emisiones, que garanticen la seguridad y una adecuada
operacion del servicio de transporte ferroviario.

TITTULO IX DISPOSICIONES FINALES

Establece las normas de transicion y de vigencia del proyecto de ley.
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PROYECTO DE LEY NO.__

Por medio de la cual se definen y establecen las condiciones para el desarrolio de infrasstructura
ferroviaria nacional, se regula la prestacion del Servicio Publico de Transporte Férreo y se dictan

ofras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:
TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto regular las actividades asociadas a la
prestacion del servicio plblico de transporte ferroviario de carga y de pasajeros en la red férrea
nacional, establecer las condiciones para el desarrollo de su infraestruciura, su ordenamiento
institucional, el régimen econdmico y los mecanismos de gestion y financiacion de este modo de
transporte, asi como la definicién de lineamientos que promuevan la intermodalidad.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. Ademas de los principios generales contenidos en la Constitucién
Politica, las leyes 105 de 1993, 336 de 1996 y 1682 de 2013, el Cédigo de Comercio o las hormas
que las modifiquen, adicionen ¢ sustituyan, son principios especificos para el desarrollo de la
presente ley y de la reglamentacion que se derive de [a misma, los siguientes:

Articulacién Territorial. Las autoridades territoriales deberan conocer v contribuir, en el
ambito de sus competencias, con aquellas acciones que favorezcan y garanticen el
desarrollo ferroviario del pais, la articutacién entre la red ferroviaria nacional y sus servicios
asociados con otras redes que permitan su interconexion e interoperabilidad, a partir de
una planeacion de redes sistemética, arménica, técnica, coordinada y conducente.

Libertad de acceso y competencia: El acceso a la red férrea nacional sera, salvo las
excepciones previstas en esta ley y la normativa que se expida para su regulacion, libre y
abierto, para garantizar |a libre competencia, la sostenibilidad, la seguridad, |a objetividad,
la transparencia y la no discriminacion en la prestacion del servicio publico de transporte
ferroviario y su condicion de servicio esencial.

El modelo de negocio que se adopte en cada red o linea es particular a las necesidades
de cada proyecto y debe cumplir los criterios minimos definidos para garantizar los valores
de la libre y justa competencia.

Planeacién e integracién. La planeacion del transporte ferroviario a cargo de las
autoridades competentes implica que actien de forma coordinada, atendiendo los
principios de la funcién administrativa, que propenda por su integracién e interoperabilidad
en escenarios de multimodalidad y de mejora en la eficiencia y calidad en la prestacién
del servicio.

Prioridad de la Red Ferroviaria. Los corredores ferroviarios y las vias de la Red
Ferroviaria Nacional gozaran de prelacién ante cualquier tipo de cruce operacional o
cuando se presenten cruces con otras vias de transporta ferroviario.

Sostenibilidad Ambiental. Los proyectos de infraestructura de transporte ferroviario y su
operacion, deberan desarrollarse por medio de acciones innovadoras de eficiencia
energética y tecnologias limpias, reconociendo las ventajas del modo ferroviario frente a
ofros modos, que coadyuven a la reduccion de emisiones contaminantes de efecto
invernadero, a fin de garantizar la proteccidon ambiental, el crecimiento economico, el
bienestar social y ia competitividad empresarial.



f. Sostenibilidad en la inversion. Con el fin de consolidar e! desarrolio del transporte
ferroviario, las autoridades y entidades publicas deberan propender por generar las
condiciones requeridas para garantizar ias inversiones tanto publicas como privadas, para
la infraesiructura y la operacion del transporte ferroviario,

9. Seguridad en la operacion. Todos los actores que intervengan en la prestacion del
servicio de transporte ferroviario en cualquiera de sus etapas deberan, en el marco de sus
funciones y en cumplimiento de la normativa que se expida en materia de seguridad de la
operacion y de la infraestructura, garantizar los elementos que brinden condiciones de
seguridad en la operacion del modo.

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en la presente Ley son
aplicables a la planeacion, desarrollo, disefio, construccién, mantenimiento y rehabilitacion de
infraestructura perteneciente a la red férrea nacional, asi como a su operacién y la del material
rodante; lo que incluye su gestion administrativa e institucional, la expedicion de disposiciones y
lineamientos tarifarios, econémicos, de seguridad y regulatorios para el transporte ferroviario; y a
todas aquellas actividades necesarias para su debida prestacion, en concordancia con lo dispuesto
en ia normativa nacional y supranacional vigente para el sector ferroviario.

Las disposiciones contenidas en la presente ley regiran en el desarrollo de aquellas actividades
relacionadas con este modo y los servicios ferroviarios que se realicen sobre la red férrea nacional
incluida la operacion ferroviaria de carga, pasajeros y operacion mixta de caracter urbano,
interurbano y/o nacional que hagan uso de dicha infraestructura y sobre otras infraestructuras
ferroviarias cuando se integren con la red nacional.

PARAGRAFOQ. En las materias no reguladas en la presente ley se debera dar aplicacion a lo
establecido en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996, Ley 1682 de 2013 e! Cadigo de Comercio o
las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, y demés normas legales y reglamentarias
sobre la materia, asi como también las que establezca el Ministerio de Transporte para
reglamentarla.

ARTICULO 4. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

a. CAPACIDAD FERROVIARIA. La capacidad ferroviaria esta determinada por el narmero
maximo de trenes que pueden circular por un tramo del corredor ferroviario en condiciones
de seguridad, en un periodo dado y depende de factores como la cantidad de vias de
cruzamiento de trenes y su longitud, la geometria de la linea, el emplazamiento de las
estaciones, el sistema de traccion, los sistemas de sefalizacion y de control de tréafico, los
periodos de mantenimiento, el plan de transportes adoptado v las caracteristicas del
material rodante, como la cantidad y el tipo de vagones, y definird el potencial de la
infraestructura ferroviaria para programar los surcos ferroviarios solicitados.

La capacidad ferroviaria en la operacion de tramos de un corredor férreo debe ser
determinada por la entidad ejecutora de la infraestructura ferroviaria nacional con el apoyo
del gestor o administrador de la infraestructura ferroviaria nacional, en ios casos que
aplique, a lo que procedera a partir de las politicas, reglamentaciones y recomendaciones
técnicas que las autoridades con competencia para el efecto emitan.

b. CENTRO DE CONTROL DE TRAFICO - CCT: Corresponde al puesto centralizado con
un sistema unificado de comunicaciones, que dirige y gestiona la ocupacion de la via
ferroviaria, la programacion, prelacion y circulacion del trafico, los servicios ferroviarios y
toma las decisiones correspondientes, tanto en la circulacién normal como en los casos
de novedades y situaciones anormales, en un corredor delimitado de la red férrea
nacional, a cargo de la entidad ejecutora de fa infraestructura ferroviaria nacional o del
gestor o administrador de la infraestructura ferroviaria nacional, seglin corresponda.



CORREDOR FERROVIARIO. Es la franja de terreno de propiedad de la Nacion entre un
par origen destino, en el que se encuentra el conjunto de infraestructura ferroviaria.

ENTIDAD EJECUTORA DE LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA NACIONAL.
Entidad plblica responsable de la estructuracién y/o rehabilitacion yfo construccion y/o
mantenimiento y/o administracion y/o operacion y/o explotacién de la infraestructura
ferroviaria nacional, que conforma la red férrea nacional. Para este fin, esta entidad posee
la competencia para realizar las actividades de las que es responsable, directamente o
mediante la estructuracion, adjudicacion y celebracion de contratos, entre otros, de
concesion y/o de obra y/o de administracion de una(s) via(s), corredor(es) férreo(s) y
nodo(s) de transferencia, junto con sus anexidades.

ENTIDAD TITULAR DE LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA NACIONAL. Entidad
publica propietaria de la red férrea nacional. De acuerdo con lo estipulado en los articulos
63 de ta Ley 105 de 1993, 11 del Decreto 1791 de 2003 y 3 del Decreto 1292 de 2021 o
las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, el Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, es la entidad titular de la infraestructura pdblica ferroviaria nacional.

ESTACION FERROVIARIA: Es el conjunio de elementos compuesto por: patios,
cocheras, talleres, bodegas, depésitos, playas, apartaderos, muelles de carga, zonas de
maniobras, edificios administrativos, andenes, taquillas, plataformas, parqueaderos,
predios anexos, entre otros; los cuales son utilizados para la prestacién del servicio y la
operacion ferroviaria. Las estaciones ferroviarias se constituyen en un punto esencial para
la coordinacion, armonizacién, integracion, la intermodalidad v |a oferta de servicios del
transporte ferroviario de carga y pasajeros.

FRANJA DE SEGURIDAD Y PROTECCION OBLIGATORIA. Constituye una zona de
reserva delimitada por una distancia medida a cada costado del eje de la via férrea, en
donde se prohibe levantar cualquier tipo de construccion o intervencion de infraestructura
que pueda afectar la operacion férrea.

Los criterios para definir dicha franja seran establecidos por medio de los lineamientos o
reglamentaciones técnicas adoptados por el Ministerio de Transporte con apoyo técnico
de la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte, la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, la Agencia Nacional de Infraestructura en el marco de sus respectivas
competencias, que en todo caso implicara tener en cuenta particularidades de la
infraestructura ferroviaria y/o operacion de cada corredor y debera ser adoptado para cada
uno de ellos y/o sus segmentos, de forma individual.

GALIBO FERROVIARIO LIBRE DE OBSTACULOS. Contorno poligonal o area que debe
quedar libre de obstaculos por encima de la via ferroviaria para para la circulacion de
material rodante, en un corredor determinado.

GESTOR O ADMINISTRADOR DE LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA
NACIONAL. Persona juridica de derecho plblico o privado o estructuras plurales
conformadas por personas juridicas responsables de llevar a cabo las labores de
administracion y/o operacién y/o vigilancia y/o control de trafico y/o construccion y/o
rehabilitacion y/o mejoramiento y/o mantenimiento, de una(s) via(s), corredor(es) férreo(s)
y/o nodo(s} de transferencia, junto con sus anexidades, bien en su calidad de entidad
titular o gjecutora de la infraestructura ferroviaria nacional o en virtud de un contrato, entre
otros, de concesion y/o de obra y/o de administracion.

HABILITACION: Es la autorizacion que expide el Ministerio de Transporte para prestar el
servicio publico de transporte ferroviario, de acuerdo con las condiciones sefaladas en las
normas vigenies y en el acto que la conceda.

INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA NACIONAL. Es el conjunto de estructuras de
ingenieria, instalaciones, bienes muebles e inmuebles y bienes tangibles e intangibles,
necesarias para prestar los servicios ferroviarios y todos aquellos elementos asociados a
este modo de transporte, tales como la adecuacién del terreno natural intervenido y/o no



intervenido y/o mejorado y/o vias férreas y/o rieles y/o traviesas y/o halasto y/o estructuras
como muros, puentes, sistemas de drenaje, tlineles, pasos superiores e inferiores,
canales, cercas y equipo de proteccion contra el ruido, con cualquier ancho, tipologia y/o
sistema férreo, infraestructura de telecomunicaciones, sistemas de informacion, redes
electricas y/o redes de sistemas inteligentes de transporte, estaciones ferroviarias con sus
anexidades, necesarios para la seguridad de la operacion del proyecto férreo, de
propiedad piblica nacional a través de la entidad titular de ella, y que hace parte de la red
férrea nacional.

MATERIAL RODANTE. Vehiculos fractivos y remolcados, disefiados vy fabricados para
circular sobre vias férreas incluyendo los vehiculos ferroviarios habilitados para las tareas
de supervision, reconocimiento, construccion y mantenimiento de la via férrea y de sus
instalaciones fijas.

. OPERACION FERROVIARIA: Conjunto de actividades que deben adelantarse de forma
coordinada y planificada para la optimizaciéon y seguridad del movimiento de material
rodante sobre la red ferroviaria nacional, conforme al Reglamento de Operacion de
Trenes- ROT establecido para el framo o sector o corredor ferroviario.

OPERADOR MIXTO DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO.
Persona juridica integrada por capital pablico y privado, que presta el servicio plblico de
transporte ferroviario de carga y/o pasajeros, sobre la red férrea nacional, que debe estar
habilitada, con permiso de operacion vigente otorgado por el Ministerio de Transporte, v
contar con autorizacién de un surco ferroviario, de acuerdo con los criterios minimos
establecidos por la autoridad competente para el efecto.

OPERADOR PRIVADO DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO.
Persona juridica de naturaleza privada o estructuras plurales conformadas por personas
juridicas a legalmente constituidas, que presta un servicio publico de transporte ferroviario
de carga y/o pasajeros sobre la red férrea nacional, que debe estar habilitada, con permiso
de operacion vigente otorgado por el Ministerio de Transporte, y contar con autorizacion
de un surco ferroviario, de acuerdo con los criterios minimos establecidos por la autoridad
competente para el efecto.

OPERADOR PUBLICO DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO.
Persona juridica de naturaleza publica o estructuras plurales conformadas por personas
juridicas, nacional o territorial, que presta el servicio publico de transporte ferroviario de
carga yfo pasajeros, sobre |a red férrea nacional, que debe estar habilitada, con permiso
de operacion vigente otorgado por el Ministerio de Transporte, y contar con autorizacién
de un surco ferroviario, de acuerdo con los criterios minimos establecidos por la autoridad
competente para el efecto.

PERMISO DE OPERACION: Autorizacion otorgada por la autoridad de fransporte ferroviario
competente para la prestacién del servicio de transporte publico ferroviario, a una empresa
ferroviaria habilitada para que esta pueda desarrollar las actividades objeto de tal autorizacion.

PRESTACION PRIVADA DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO
DE CARGA Y/O PASAJEROS EN LA RED FERREA NACIONAL.. Es aquel que se presta
por un operador privado o mixto del servicio de transporte ferroviario, en virtud de un
contrato celebrado entre este y uno o varios usuarics para la movilizacion de pasajeros
y/o carga para recorrer total o parcialmente una o mas rutas definidas, a cambio,
usualmente, del pago de una contraprestacion economica.

PRESTACION PUBLICA DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO
DE CARGA Y/O PASAJEROS EN LA RED FERREA NACIONAL. Es aquel que presta
un operador publico del servicio de transporte ferroviario debidamente habilitado por la
autoridad competente, para satisfacer necesidades de transporte de pasajeros y/o carga
aun demandante exclusivo del servicio de transporte férreo que requiera usar la red férrea
nacional para el efecto.



t. RED FERREA NACIONAL. Conjunto de vias, corredores férreos y nodos de
transferencia, junio con sus anexidades, y demas elementos de la infraestructura
ferroviaria nacional, cuya naturaleza es la de bienes publicos afectos a la prestacion de
servicio de transporte ferroviario para la movilizacién de trenes de carga y/o pasajeros en
todo el territorio nacional, y que puede fener interoperabilidad o conectividad con otras
infraestructuras de transporte, redes de caracter regional, departamental o municipal y/o
con redes externas (aquellas de caracter internacional).

u. REGLAMENTO DE OPERACION DE TRENES — ROT: Es el conjunto de normas y
procedimientos que debe seguirse para movilizar los trenes y demas vehiculos que
circulan por las vias ferroviarias, el cual se definira por la Entidad Ejecutora o el Gestor o
Administrador de la infraestructura ferroviaria segln corresponda, de conformidad con
la regulacién técnica en materia de infraestructura, transporte y transito que para tal efecto
emita el Ministerio de Transporte.

v. SERVICIOS FERROVIARIOS: Son aquellas actividades y acciones necesarias y
orientadas a la movilizacion de carga y/o pasajeros sobre la Infraestructura Ferroviaria
Nacional, incluyendo las actividades logisticas y de transferencia en nodos, estaciones,
terminales, entre otros, las relacionadas con la construccion, mantenimiento, control u
otras intervenciones de la infraestructura, asi como las asociadas a componentes no
fangibles que garanticen el acceso y uso de la Infraestructura Ferroviaria Nacional como
lo son el recaudo, integracidn del recaudo, tecnologia, comunicaciones, entre ofros.

w. SISTEMAS DE COMERCIO DE EMISIONES (BONOS VERDES): Es un instrumento de
mercado que le permite a los gobiernos reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl). Los SCE han sido adoptados por distintos paises, con el fin de avanzar
en el cumplimiento de las metas de cambio climatico y transformar sus economias hacia
un desarrollo sostenible.

x. SISTEMA DE SENALIZACION, TELECOMUNICACIONES Y DE CONTROL DE
TRAFICO: Es un conjunto de sefiales especiales, destinadas a informar y regular el
transito de peatones y de vehiculos de todo tipe en inmediaciones de las instalaciones del
corredor ferroviario. Realiza la coordinacién y sincronizacion automatica - unificada en un
mismo equipo y de forma segura, de todos los aspectos de las sefiales que se encuentran
en cada interseccion para los dos ftraficos cruzados, tanto para los semaforos
convencionales, como para las sefiales luminosas correspondientes.

y. SURCO FERROVIARIO: Ventana de tiempo entre una hora de inicio y una de finalizacioén
para realizar un frayecto especifico (origen-destino) dentro de la red férrea nacional,
otorgada por la entidad ejecutora de la infraestructura ferroviaria en conjunto con el gestor
o administrador de la infraestructura ferroviaria segiin corresponda, para el ingreso y
operacién de un operador ferroviario publico o privado, de acuerdo con lo definido por ia
normativa del Ministerio de Transporte expedida para {al efecto.

z. TARIFA POR USO DE INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA. Corresponde a aquella
definida por el Ministerio de Transporte, hasta tanto entre en operacién ia Comision de
Regulacion de Infraestructura y Transporte — CRIT, mediante acto administrativo, en el
cual la eniidad ejecutora de la infraestructura ferroviaria, a través del gestor o
administrador de ella, podra cobrar a los operadores publicos o privados del servicio
publico de {ransporte ferroviario con el objeto de cubrir los costos asociados al uso de
dicha infraesfructura.

TiTULO 1l
AUTORIDADES COMPETENTES

ARTICULO 5. MINISTERIO DE TRANSPORTE. El Ministerio de Transporte es la autoridad de
transporte ferroviario nacional y el encargado de la formulacion y adopcion de ias politicas de
transporte ferroviario, su infraestructura y su regulacion técnica en materia de infraestructura,



transporte y transito del modo férreo. Hasta tanto entre en funcionamiento la Comisién de Regulacidn
de infraestructura y Transporte — CRIT, sera el encargado, ademas de la expedicion de la regulacién
econdmica de los servicios de transporte férreo y de [a infraestructura de este modo.

Ademas, sera el encargado de expedir la regulacién técnica relacionada con la construccion,
rehabilitacion y mantenimiento de vias y en general infraestructura ferroviaria, asi como del
procedimiento y las condiciones para el tramite de asignacion de surcos ferroviarios que otorga el
gestor o administrador de la infraestructura ferroviaria, asi como de los requisitos para los procesos
de adquisicién, homologacion, habilitacion y especificaciones técnicas de material rodante, las
condiciones de seguridad ferroviaria, los reglamentos de operacién, y demads regulacién técnica en
materia de infraestructura, transporte y transito del modo férreo que se requiera.

Asimismo, estara encargado de regular y determinar los lineamientos técnicos necesarios para que
la entidad ejecutora de la infraestructura ferroviaria defina las gestiones para garantizar las
condiciones de seguridad y proteccion de la franja de seguridad obligatoria de la red férrea que se
vaya a desarrollar.

ARTICULO 6. AUTORIDAD DE SEGURIDAD FERROVIARIA. En materia de infraestructura y
servicias ferroviarios, la Agencia Nacional de Seguridad Vial —- ANSV o quien haga sus veces, tendra
a su cargo, las funciones de generar lineamientos de seguridad vial ferroviaria, y de gestionar e
investigar siniestros sobre los corredores férreos, de conformidad con la normativa vigente.

ARTICULO 7 COMISION DE REGULACION DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE — CRIT.
De conformidad con el articulo 66 de la Ley 1682 de 2013 y el Decreto 947 de 2014 o las normas
que los modifiquen, adicionen o sustituyan, en materia de infraestructura y servicios ferroviarios, el
objeto de la Comisién de Regulacion de Infraestructura y Transporte — CRIT, es el encargado del
disefo y definicion del marco de regulacion econémica de los servicios de transporte férreo y de la
infraestructura de este modo fal como lo sefiala el articulo 2° del Decreto en cita, el cual se
desarrollara mediante la ejecucion de las funciones sefaladas en el articulo 6° ibidem.

PARAGRAFO. Hasta tanto entre en operacion la Comision de Regulacién de Infraestructura y
Transporte - CRIT, su objeto y funciones en lo relacionado con el modo ferroviario seran ejercidas
por el Ministerio de Transporte y/o quien este determine.

ARTICULO 8. UNIDAD DE PLANEACION DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE - UPIT.
De conformidad con el articulo 68 de la Ley 1682 de 2013 vy el Decreto 946 de 2014 o las normas
que los modifiquen, adicionen o sustituyan, en materia de infraestructura y servicios ferroviarios la
Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte — UPIT, sers la entidad competente para
formular y evaluar planes, programas y los proyectos resultantes con un alcance méximo de
prefactibilidad, y de realizar tas recomendaciones de los requerimientos de infraestructura ferroviaria
que integran la red férrea nacional, necesarios para garantizar la competitividad, conectividad y
desarrallo en el territorio nacional.

Todo lo anterior, desde una perspectiva intermodal para garantizar la optimizacion de los recursos
invertidos y su asignacion eficienie entre modos de transporte, en coordinacion con los lineamientos
de politica vigentes expedidos por el Ministerio de Transporte, el Departamento Nacional de
Planeacion y el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social — CONPES, y con el objetivo de
planear nuevos desarrollos que configuren la red férrea de transporie v que garantice la conectividad e
interoperabilidad del modo con |a red de transporte existente a cargo de la Nacién, los departamentos
y/o municipios, directamente o a través de nodos.

Ademas, podra evaluar y dar concepto sobre propuestas o iniciativas de proyectos regionales o
locales sobre la Red Férrea Nacional para su viabilidad, adecuada articulacién con la planeacion
nacional, interoperabilidad, y priorizacion de provectos.



Lo anterior, sin perjuicio de las demas funciones que legal y reglamentariamente le correspondan a
la Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporie — UPIT en relacién con el modo de
transporte férreo.

ARTICULO 9 INSTITUTO NACIONAL DE VIAS. El Instituto Nacional de Vias — INVIAS conservara
la titularidad de la red férrea nacional de conformidad con lo dispuesto en la Ley 105 de 1993, o la
norma que la modifiqgue, adicione o sustituya, asi como del material rodante de la Nacién.
Adicionalmente, la entidad sera la encargada de conservar los predios de las vias férreas inactivas
que tenga a su cargo.

ARTICULO 10. AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA. La Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI sera la ejecutora y/o administradora de aquellos corredores de la red férrea
nacional que sean priorizados por el Gobierno Nacional como Entidad Ejecutora de la infraestructura
ferroviaria nacional, estando facultada para celebrar contratos estatales, con el fin de garantizar entre
otras, la debida administracion, operacién, mantenimiento, vigilancia y las condiciones de seguridad
de la infraestructura ferroviaria y/o la prestacion del Servicio Pablico de Transporte Ferroviario.

ARTICULO 11. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL Las funciones de inspeccion, vigilancia y
control en materia de transporte, fransito e infraestruciura estaran a cargo de la Superintendencia de
Transporte, de conformidad con la normativa vigente.

TiTULO 1l
INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA

ARTICULO 12 PASOS A NIVEL SOBRE LA RED FERREA NACIONAL. La entidad ejecutora de la
infraestructura ferroviaria nacional debera planificar y ejecutar las obras para su desarrolio, evitando
la conformacion de pasos al mismo nivel sobre las vias férreas con ofras vias férreas, vias
vehiculares y/o vias peatonales. Cuando ello no sea posible, los interesados en el paso a nivel
deberan realizar los estudios y disefios que permitan demostrar la necesidad de estos, y su
procedencia desde la perspectiva técnica y de seguridad, entre otras, que permitan su evaluacion y
eventual autorizacion por la entidad ejecutora o en su defecto por la entidad titular de la
infraestructura ferroviaria nacional, de acuerde con lo definido por la normativa del Ministerio de
Transporte expedida para tal efecto.

El gestor o administrador de |a infraestructura ferroviaria nacional controlara la prestacion del servicio
de monitoreo, control de trafico y operacion de los pasos a nivel que cuenten con autorizacion de
uso por parte de la enfidad ejecutora de |a infraestructura ferroviaria nacional.

En todo caso y como regia general, las infraestructuras que prevean el transito de vehiculos
motorizados y no motorizados del orden nacionai, departamental, distrital, municipal, o privada que
o bien hayan sido construidas en fecha posterior a la construccion de la via ferroviaria o que
pretendan ser construidas en el futuro y que la crucen en su recorrido, deberan contar con pasos
inferiores o superiores, segln estudio técnico que lo soporte.

En el caso que el titular de dicha via demuestre que no cuenta con los recursos para la construccion
del paso a desnivel, debera solicitar al gestor o administrador de la infraestructura ferroviaria la
autorizacion del mantenimiento o construccién de un paso a nivel que se entendera para todos los
efectos, como provisional, hasta tanto se construya la solucion definitiva a desnivel.

En todo caso, el paso a nivel provisional debera cumplir las normas técnicas y de seguridad para
todos los actores viales, incluyendo las disposiciones para el espacio publico; dispuestas por la
autoridad de transporte competente, sin que este afecte la operacion ferroviaria; los costos de
construccion y operacion de dichas soluciones temporales seran asumidos por el titular de dicha via



de orden nacional, departamental, distrital, municipal, o privada que cruce las vias y corredores
ferreos de la red férrea nacional.

ARTICULO 13 CONEXION DE LA RED FERREA. El Ministerio de Transporte, establecera los
lineamientos técnicos y operativos y determinara los mecanismos juridicos que permitan garantizar
la conexién de la infraestructura ferroviaria entre dos ¢ mas corredores férreos u otras
infraestructuras ferroviarias, con el fin de que exista una coordinacién eficiente, arménica, técnica,
concertada y conducente que permita contar con una red férrea engarantizar las condiciones de
interoperabilidad y seguridad en dichos corredores, de acuerdo con ias normas técnicas y de
seguridad aplicables.

ARTICULO 14. ANCHO DE ViA. El Ministerio de Transporte, en conjunio con la Unidad de
Planeacion de Infraestructura de Transporte - UPIT, las entidades titular y ejecutora de la
infraestructura ferroviaria nacional, evaluaran cada uno de los corredores férreos de la Red Férrea
Nacional, en términos de infraestructura, carga movilizada, tecnologia, seguridad e interoperabilidad,
para asi determinar el ancho de la via férrea requerido.

Con los resultados de esta evaluacion, estas entidades determinaran la priorizacién, condiciones y
fases de la implementacion en la infraestructura ferroviaria nacional, las temporalidades para la
migracidn de trocha yardica (914mm), cuando ello aplique, a aiguno de los anchos dispuestos en la
normativa internacional en los corredores que haya lugar; v el desarrollo de Ia infraestructura de
servicio para garantizar la interoperabilidad de los corredores férreos, infraestructuras logisticas,
estaciones de pasajeros, puertos y/o aeropuertos, etc. En caso de que el corredor en evaluacion se
encuentre en operacion, se debe garantizar que dicha operacién no se vea restringida con la
migracion de la trocha.

Los contratos que se presenten en esfructuracion para prefactibilidad, deberan considerar desde el
inicio los aspectos técnicos y financieros necesarios para que el disefio de la nueva via o la
rehabilitacion de la via existente que se propone estructurar, sea concebido a alguno de los anchos
dispuestos en la normativa internacional, para efectos de migracion gradual y progresiva, podra con
el sustento fécnico respectivo, solicitar la construccion en trocha yardica (914mm) o dual, pero el
disefio altimétrico, planimétrico, de gélibos de paso y aparaios de via, como cambiavias, deben ser
disefiados a alguno de los anchos dispuestos en la normativa internacional.

ARTICULO 15 GALIBO FERROVIARIO LIBRE DE OBSTACULOS. Las entidades ejecutaras y/o
gestoras o administradoras de la infraestructura ferroviaria nacional deberan planificar y ejecutar las
obras para su desarrollo, validando y garantizando el gélibo ferroviario libre de obstaculos que estas
mismas determinen para cada uno de los corredores, teniendo en cuenta dimensiones de material
rodante las caracteristicas geométricas de la via férrea y demas requerimientos de la normativa
internacional que aplique.

ARTICULO 16. ZONAS DE SERVICIO FERROVIARIO. Los gestores o administradores de la
infraestructura ferroviaria nacional en conjunto con la entidad ejecutora se encargaran de definir y
garantizar zonas de servicio ferroviario, zonas de talleres y/o zonas francas alrededor de las
estaciones de pasajeros o terminales de carga que se definan en la estructuracion o planeacién de
cada corredor para garantizar la realizacién de actividades complementarias propias de la operacién
del corredor y/o aclividades logisticas de carga y pasajeros que faciliten ia intermodalidad.

Esto debe ser articulado con los instrumentos de ordenamiento territorial del municipio,
departamento y/o area metropolitana, y con los lineamientos y recomendaciones realizadas por la
Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte - UPIT.

PARAGRAFO 1. Dentro de estas zonas de servicio, se debe garantizar Ia interoperabilidad de
servicios de carga y pasajeros, debiéndose articular para el efecto el gestor o administrador de la



infraestructura ferroviaria nacional y a la autoridad de transporte de pasajeros, en el caso que ello
sea necesario.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de las actividades a que se refiere el presente articulo, dentro de la
zona de servicio ferroviario podran realizarse otras de caracter industrial, comercial y de servicios
que promuevan ei crecimiento del trafico ferroviario de conformidad con lo que determine el proyecto
de delimitacion y utilizacién de espacios ferroviarios y el ordenamiento territorial correspondiente.

PARAGRAFO 3. Para las zonas de servicio ferroviario de iniciativa y beneficio privado, los
originadores deberan articularse con la entidad ejecutora de la infraestructura ferroviaria nacional,
teniendo en cuenta los documentos de ordenamiento territorial que aplique en la zona de
intervencién, de acuerdo con la normativa que se expida para las conexiones con la red férrea
nacional, como se referencia en el articulo 5 de la presente ley.

ARTICULO 17. SERVICIOS SIT O DE SISTEMAS INTELIGENTES DE TRANSPORTE. £l Ministerio
de Transporte sera el encargado de establecer los requisitos minimos de los servicios asociados a
los sistemas inteligentes de transporte — SIT y sus escenarios de interoperabilidad y multimodalidad
incluida la articulacion de los sistemas de gestion de trafico ferroviario con el Sistema Inteligente
Nacional para la Infraestructura, el Transito y el Transporte — SINITT, para elio, se deberan tener en
cuenta los escenarios de comunicaciones que requieren este tipo de sistemas, en conjunto con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones para promover, desarrollar y
garantizar la cobertura de redes en |a longitud total de los corredores férreos para mejorar el servicio
que se preste.

ARTICULO 18 INCIDENCIA DE LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA SOBRE EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Los planes de ordenamiento territorial municipales, distritales y/o
departamentales que se desarrollen o pongan en ejecucion deberan tener como determinante de
superior jerarquia, la infraestructura actual y/o proyectada, incluidas ampliaciones, ajustes al trazado,
etc., que formen parte de la red ferroviaria nacional, debiéndose prever para los suelos objeto de su
implantacién actual o futura el régimen de usos referente a dicha operacion, asi como el
establecimiento de un régimen de usos para las dreas aferentes que impidan o perturben la
prestacion del servicio publico de transporte férreo.

ARTICULO 19. INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA NACIONAL OBJETO DE
DECLARATORIAS COMO BIENES DE INTERES CULTURAL. Todos aquellos elementos o
componentes que siendo parte de la infraestructura ferroviaria nacional que lleguen a ser objeto de
declaratorias actuales o futuras como hienes de interés culiural — BIC, del orden nacional
departamental, municipal o distrital, no podran impedir que sean objeto, de modificaciones, ajustes,
ampliaciones, adecuaciones o reemplazos, siempre que se sigan manteniendo operativos y/o en
todo caso hagan parte del Plan de Expansion de la Red Ferroviaria y que se demuestre la necesidad
de la intervencion.

En el evento en que uno o alguno de los elementos o componentes de la infraestructura ferroviaria
nacional, sean excluidos del Plan de Expansion de fa Red Ferroviaria y tengan declaratoria como
BIC, estos podran ser transferidos por la entidad titular de la infraestructura ferroviaria a las entidades
del orden nacional o territorial que tengan la competencia de administracién del BIC, previa solicitud
de las mismas, donde se indicard la destinacion que les daran a dichos corredores y deberan
acompaiiarla de una demostracion de capacidad presupuestal para asumir su mantenimiento en el
corto y mediano plazo. Lo anterior de conformidad con el procedimiento previsto en los articuios 29
y 30 de la presente Ley.

TiTULO IV
TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGA, PASAJEROS Y MIXTO
CAPITULO |



PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y PRIVADO DE TRANSPORTE FERROVIARIO DE
CARGA, PASAJEROS Y MIXTO

ARTICULO 20. PROYECTOS PUBLICOS O PRIVADOS DE INFRAESTRUCTURA FERREA. Los
proyectos con los que se desarrolle infraestructura férrea piblica nacional, territorial o privada de
carga y pasajeros, deberan cumplir con la normativa y estandares vigentes o que se establezcan por
el Ministerio de Transporte en cuanto a seguridad, operaciones, especificaciones técnicas de disefio,
construccion, rehabilitacion y mantenimiento y por la Comision de Regulacion de Infraestructura y
Transporte o quien haga sus veces, respecto de los aspectos tarifarios. Cuando estos no estén
regulados, deberan desarrollarse bajo los estandares y normas técnicas ferroviarias internacionales
vigentes.

ARTICULO 21. ENTIDADES TERRITORIALES. Las entidades de orden publico territorial, regional
0 municipal, podran solicitar ante el Ministerio de Transporte y la Entidad Titular de la infraestructura
ferroviaria correspondiente, con previo concepto de la Unidad de Planeacion de Infraestructura de
Transporte — UPIT, ser Entidades Ejecutoras de la Infraestructura Ferroviaria Nacional o Entidades
Titulares de la Infraestructura Ferroviaria Nacional para estructurar y ejecutar proyectos ferroviarios
de carga y/o pasajeros regionales o locales sobre la Red Férrea Nacional. En el caso que se solicite
ser Entidad Titular, se requerira de un proceso de entrega y cesion del tramo o corredor de la Red
Férrea Nacional sobre el que se realizo la solicitud por parte de la Entidad Titular a la Entidad
Solicitante.

CAPITULO It
POLITICA DE ACCESO

ARTICULO 21. POLITICA DE ACCESO. Los Gestores o Administradores de vias férreas publicas
tienen la obligacion, a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, de expedir e implementar una
politica de acceso a las vias férreas publicas. Esta politica de acceso sera de caracter vinculante
para los Gestores o Administradores, los usuarios de los corredores férreos de la red férrea nacional
y los solicitantes de acceso.

PARAGRAFO: EL Ministerio de Transporte serd el encargado de avalar y autorizar la politica de
acceso a los corredores férreos.

ARTICULO 22. PRINCIPIOS DE LA POLITICA DE ACCESO: La politica de acceso a las vias
férreas piblicas otorgadas en concesién se regira por los principios constitucionales y legales en
materia de libre competencia, acceso universal, prestacion eficiente del servicio, cobertura para
atender [a totalidad de la demanda vy, particularmente a los siguientes:

a. Buena fe: Los gestores o administradores, terceros solicitantes y usuarios deberén actuar
de buena fe en la aplicacion y cumplimiento de la Ley y la Politica de Acceso.

b. Celeridad: De acuerdo con la politica de acceso que se establezca, [os concesionarios se
comprometen a lievar a cabo un procedimiento acelerado para facilitar el acceso a las vias
férreas publicas otorgadas en concesidén.

c. Eficiencia: Los concesionarios administraran las vias férreas de manera técnica, segura
y eficiente. Por lo tanto, se podran adoptar las decisiones técnicas y administrativas que
se consideren necesarias con el fin de optimizar el uso eficiente de las vias férreas
publicas otorgadas en concesion.

d. Libre Competencia: Asegurarse de que las disposiciones de libre competencia se
cumplan.

e. Neutralidad: Cada usuario tendra derecho, tal y como sea regulado por el Gobierno, al
mismo {ratamiento tarifaric que cualguier otro usuarioc en condiciones objetivas
equivalentes.



f. No discriminacién: En |as politicas de acceso se aplicaran de manera no discriminatoria
a todos los terceros solicitantes en condiciones objetivas y equivalentes segln su
situacién.

g. Primero en el Tiempo Primero en el Derecho: se asignara capacidad disponible a las
solicitudes de acceso por parte de terceros en el mismo orden en que fueron presentadas,
siempre y cuando estas cumplan con los requisitos establecidos en la politica de acceso.

h. Suficiencia: Las tarifas deben asegurar la amortizacion de los costos y gastos de
operacion, mas una utilidad, incluyendo la expansién, conservacién y mantenimiento de
las vias férreas publicas otorgadas en concesion de acuerdo con el Decreto 888 de 20086.

i. Transparencia: Las politicas de acceso y sus regimenes tarifarios son explicitos y en su
totalidad de caracter plibiico para todos los terceros solicitantes, usuarios y terceros.

ARTICULO 23. ACCESO A LA RED FERREA NACIONAL Podran acceder a cualquiera de los
tramos que componen la Red Férrea Nacional, los operadores que cuenten con la habilitacion y la
autorizacion de permiso para la operacion y autorizacion de puesta en marcha del material rodante
expedidos por el Ministerio de Transporte de acuerdo con la normativa vigente, y la asignacion de
surcos ferroviarios otorgados por la autoridad competente de conformidad con la reglamentacién que
para tal efecto emita el Ministerio de Transporte.

Para acceder a uno o mas tramos de la Red Férrea Nacional que se encuentren concesionados o
entregados en administracion, adicionalmente se debera cumplir con lo establecido en la respectiva
Politica de Acceso y se debera suscribir como requisito previo para acceder a la linea férrea un
Contrato de Usuario. Los Concesionarios o Administradores permitiran el ingreso de otros
operadores sin mas requisitos que los establecidos en los contratos de concesion, en la Politica de
Acceso de cada Concesionario y en la Ley, siempre y cuando exista capacidad de circulacion en el
respectivo tramo de la via.

CAPITULO Il
PRESTACION DEL SERVICIO

ARTICULO 24. PRESTACION DEL SERVICIO. Para la prestacion piblica o privada del servicio
publico de transporte ferroviario de carga y pasajeros sobre la red férrea nacional sera necesario
obtener previamente la correspondiente habilitacién como operador de transporte pablico ferroviario,
el permiso de operacion, y la adjudicacion de capacidad ferroviaria a través de la asignacion de
surcos ferroviarios otorgados por la autoridad competente de conformidad con los sefalado en la
presente ley y en ia reglamentacién establecida por el Ministerio de Transporte.

El permiso de operacidon sera otorgado por el Ministerio de Transporte de acuerdo con el
procedimiento y las condiciones que para el efecto éste establezca, previa soiicitud del interesado;
este permiso es revocable € intransferible y obliga al beneficiario a cumplir lo autorizado de manera
permanenie bajo las condiciones en él establecidas

El permiso de operacidn para prestar el servicio piblico de transporte ferroviario de carga y pasajeros
obliga al beneficiario a cumplir lo autcrizade de manera permanente bajo las condiciones en &l
establecidas, y por lo tanto es susceptible de ser suspendide yo revocado por el Ministerio de
Transporte cuando la Superintendencia de Transporte, previo el cumplimiento de! debido proceso,
le notifique sobre el incumplimienio grave de las obligaciones legales o reglamentarias del operador
publico o privado del servicio de transporte ferroviario y que afecten la debida prestacion del servicio,
basada en actuaciones auténomas o verificaciones de cumplimiento realizadas a través de
informacion aportadas por la entidad titular, ejecutora o el gestor o administrador de la infraestruciura
ferroviaria nacional, segln corresponda.



PARAGRAFO 1. Cuando para dicho permiso se requiera el otorgamiento de alguna garantia segin
las condiciones establecidas en la normativa vigente, la misma podra otorgarse de acuerdo con las
condiciones previstas en el reglamento que expida para elfo el Ministerio de Transporte o sus
entidades adscritas o vinculadas.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Transporte establecer4 las condiciones para la habilitacion de los
operadores publicos o privados del servicio de transporte ferroviario. Hasta tanto el Ministerio de
Transporte expida la nueva reglamentacion a que haya lugar, para la expedicién de las habilitaciones
de los operadores se debers acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa
vigente al momento de la expedicion de la presente ley.

PARAGRAFO 3. Los requisitos y procedimientos para la solicitud y asignacion de surcos ferroviarios
en la red férrea nacional seran definidos a fravés de la normativa expedida para ello por el Ministerio
de Transporte.

PARAGRAFO 4. Sera prohibido obstaculizar o afectar de cualquier manera el transito o circulacién
ferroviaria, en particular con acciones o elementos que pongan en riesgo la operacion, la seguridad
o la continuidad de la prestacion del servicio puablico de transporte ferroviario. En caso de que se
presenten obstaculizaciones en via férrea, la autoridad competente establecera las medidas legales
para la recuperacion de la prestacion del servicio.

PARAGRAFO 5. Ei Ministerio de Transporte definira los lineamientos para que los operadores de
transporte ferroviario y los gestores o administradores ferroviarios cuenten con un Sistema de
Gestion de la Seguridad Ferroviaria, como requisito para la expedicion del permiso de operacién.

ARTICULO 25. DERECHOS DE LOS USUARIOS. Los usuarios tendran derecho al uso de los
servicios de transporte ferroviario en ios términos establecidos en el Codigo de Comercio y demas
normas de proteccién de los derechos de los usuarios y, en cada caso, en los contratos que celebren
con las Empresas Ferroviarias. Lo anterior sin perjuicio, de que estos derechos puedan ser
detallados y adicionados en el reglamento, en la habilitacién y en los permisos de operacion.

ARTICULO 26. SISTEMA DE INFORMACION PUBLICA. Los gestores o administradores de la
infraestructura ferroviaria nacional en conjunto con la entidad ejecutora se encargaran de disefar,
operar y sostener un sistema adecuado de informacion para la comunidad para cada corredor
ferroviario en operacion, que cubra los diversos aspectos operativos, de prevencion y seguridad, de
manejo de riesgos, de derechos y deberes, entre otros

CAPITULO IV
MATERIAL RODANTE Y TRIPULANTES

ARTICULO 27. ESPECIFICACIONES TECNICAS Y REGISTRO DE TRENES. Los operadores
publicos o privados del servicio de transporte ferroviario deberan prestarlo con material rodante y
equipos ferroviarios debidamente homologados y que cumplan con las especificaciones, requisitos
técnicos y compatibilidad con la infraestructura ferroviaria sobre la que se opere, asi como con el
debido registro conforme a la reglamentacion que para tal efecto expida el Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO 1. Las especificaciones técnicas del material rodante para el transporte ferroviario
seran validadas por ia Agencia Nacional de Infraestructura y el Instituto Nacional de Vias en conjunto
con el Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO 2. Las especificaciones técnicas del material rodante deben contemplar la vida util y
posibles repotenciaciones del mismo y la progresiva transicion a tecnologias limpias, de cero y bajas
emisiones como gas, hidrégeno renovable, elecfricidad u otros.



PARAGRAFO 3. Todos los equipos ferroviarios que circulen en el territorio nacional sobre las vias
férreas de la Nacion o que se conecten a ellas, contaran con una licencia de matricufa y numero
consecutivo. E! anterior procedimiento sera regulado por el Ministerio de Transporte, de manera tal
que la expediciéon de garantias y aseguramientos para la operacion del material rodante, sean
verificables de manera individual, asi como su propietario, especificaciones, edad y homologacion o
certificacién del equipo.

PARAGRAFO 4. Todos los equipos ferroviarios y/o material rodante debe contar con un sistema
para atencion temprana de emergencias y un sistema de coordinacién con organismos de
emergencia territoriales y nacionales.

ARTICULO 28, PROGRAMA DE FORMACION PARA EL DESARROLLO DE COMPETENCIAS Y
CUALIFICACIONES EN PROYECTOS FERROVIARIOS. El Ministerio de Transporte, en
coordinacién con las distintas instituciones plblicas o privadas debidamente avaladas o a través de
organismos de cooperacion internacional, disefiara, desarrollara y promovera la formacién basada
en competencias para el personal estructurador, disefador, administrador, operador o auxiliar de
transporte ferroviario, con el fin de promover que este servicio se brinde con los principios de enfoque
diferencial y equidad de género y los mejores estandares de calidad y seguridad.

TITULO V
REGIMEN ECONOMICO Y TARIFARIO

ARTICULO 29 TARIFA POR USO DE INFRAESTRUCTURA. Para la fijacion de la tarifa por uso de
infraestructura se observaran las siguientes reglas:

a. Para la determinacion del valor de la tarifa por uso de infraestructura, el Ministerio de
Transporte, hasta tanto la Comisidn de Regulacion de Infraestructura y Transporte — CRIT
entre en funcionamiento; atendera criterios asociados a los costos y demanda de la carga
y/o pasajeros a movilizar por el corredor ferroviario a su cargo, entre otros, y sera cobrada
por la entidad ejecutora de la infraestructura ferroviaria a través del gestor o administrador
de la infraestructura.

Este cobro se aplicara al operador publico o privado del servicio de transporte ferroviario
respectivo. Ademas, se tendran en cuenta los criterios de equidad fiscal, solidaridad,
igualdad y eficiencia en el servicio. Asi mismo, deben considerar aspectos como el tiempo
de uso de la infraestructura y zonas de servicio ferroviario y los costos de operacién,
considerando la complementariedad y rentabilidad frente a otros modos de transporte.

b. Su pago remunerara el uso de la infraestructura ferroviaria, y el control de trafico del
material rodante. Ningln gestor o administrador de la infraestructura ferroviaria podra
hacer cobros diferentes a la tarifa por estos conceptos.

c. Estas reglas deben interpretarse en concordancia con lo dispuesto en el articulo 21 de la
Ley 105 de 1993 o en las normas que la modifiguen o sustituyan, complementen o
deroguen.

d. En ningdn caso los ingresos por concepto de tarifa por uso de infraestructura ferroviaria y
por cobros por uso de la infraestructura de transporte ferroviario podran destinarse por la
entidades ejecutoras de la infraesiructura ferroviaria, a modos diferentes de este tipo de
fransporte, ni a finalidades distintas a la estructuracidon, construccién, mantenimiento,
operacién y administracion del transporte, infraestructura o zonas de servicic ferroviario
que permita la intermodalidad del modo, o para el funcionamiento de la entidad ejecutora
de la infraestructura ferroviaria y la Agencia Nacional de Seguridad Vial en lo que tiene
que ver con el modo ferroviario, y nunca en una proporcién mayor al 15% del recaudo,
para este Gltimo proposito; la distribucion de este porcentaje se realizara de acuerdo a las
disposiciones que emita el Ministerio de Transporte.



e. Con fundamento en los requerimientos de la Infraestructura Ferroviaria definidos por la
Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte — UPIT y de los lineamientos de
politica vigentes que emita el Ministerio de Transporte, la entidad titular y la ejecutora de
la Infraestructura Ferroviaria de la Red Férrea Nacional, priorizaran las diferentes
intervenciones y actividades sobre las infraestructuras e instalaciones de servicio que
administraran, asi como los recursos del Presupuesto General de la Nacion asignados al
sector transporte y previstos para esta finalidad.

De acuerdo con los lineamientos de esta Ley, la Comisidn de Regulacion de Infraestructura y
Transporte — CRIT, o quien haga sus veces, establecera la metodologia para |a fijacién de las tarifas
por uso de infraestructura ferroviaria y el control de trafico del material rodante, con base en la cual,
los gestores o administradores de la infraestructura ferroviaria nacional cobraran a los operadores
publicos o privados del servicio ferroviario una tarifa por el uso de las infraestructuras a su cargo, de
forma directa o por intermedio de los gestores o administradores de la infraestructura ferroviaria.

PARAGRAFO. El cobro de la tarifa por uso de infraestructura se hara sin perjuicio de los cobros que
podran realizar los gestores © administradores de la infraestructura ferroviaria por conceptos
diferentes a los aca indicados, como servicios conexos en los términos de la Ley 105 de 1993.

ARTICULO 30 REGIMEN TARIFARIO EN EL TRANSPORTE FERREO. Los operadores plblicos o
privados del servicio de transporte ferroviario tendran libertad regulada en la fijacion de |a tarifa que
cobraran a los usuarios de ios servicios de transporte férreo de carga y de pasajeros.

Le corresponde a la Comision de Regulacion de Infraestructura y Transporte — CRIT, o quien haga
sus veces, realizar la evaluaciéon periddica del mercado de los servicios de transporte pablico
ferroviario de carga y de pasajeros. Cuando de dicha evaluacidn o estudios de mercado, se
identifique que resulta necesaria la intervencion a través de la regulacién de la tarifa, esta podra
hacerle con la finalidad de generar condiciones de competencia y acceso efectivo a estos servicios
por parte de los usuarios.

En todo caso, la tarifa sera vigilada de conformidad con lo establecido en la legislacién vigente,
especialmente para evitar abusos de posicién dominante.

TITULO VI
INCENTIVOS TRIBUTARIOS

ARTICULO 31, INCENTIVO TRIBUTARIO ASOCIADO AL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -
IVA. Los equipos, elementos, maquinaria, incluido el material rodante, de operacién, de construccion
y de verificacidn, y servicios nacionales o importados que se destinen a la preinversion e inversién
de proyectos de fransporte férreo de carga y pasajeros en Colombia, estaran excluidos del IVA;
ademas se evaluara, en conjunto con el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, y la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales, la viabilidad de
establecer beneficios arancelarios a los equipos, elementos, maquinaria, incluido el material rodante,
de operacion, de construccion y de verificacion, relativos a la preinversion, inversion, mantenimiento,
tecnologia y bienes relacionados con proyectos ferroviarios.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico reglamentara el mecanismo de exencion de estos
gravamenes.

Para tal efecto, el Ministeric de Transparte certificara los eguipos y servicios excluidos del gravamen,
con base en una lista expedida por la Comisién de Regulacion de Infraestructura y Transporte —
CRIT.

ARTICULO 32. EXENCION DE LA SOBRETASA A LA GASOLINA MOTOR Y AL ACPM.
Adicionese un paragrafo al articulo 118 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:



“Articulo 118. Hecho generador. Esta constituido por el consumo de gasolina motor exilra
Y corriente nacional o importada, en la jurisdiccion de cada municipio, distrito y departamento.

Para la sobretasa al ACPM, el hecho generador esta constituido por ef consumo de ACPM
nacional o importado, en la jurisdiccion de cada departamento o en el Distrito Capital de
Santafé de Bogota.

No generan fa sobretasa las exportaciones de gasolina motor extra y corriente 0 de ACPM.

PARAGRAFO. Los combustibles utilizados en actividades de transporte ferroviario de carga vy
pasajeros en e territorio nacional que cumplan ¢on los limites de emision y consumo de combustible
gue establezca la reglamentacién de que trata el presente articulo, estaran exentos de sobretasa.
Para el control de esta operacién, se estableceran cupos estrictos de consumo y su manejo sera
objeto de reglamentacion por el Gobierno Nacional —~ Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
Ministerio de Minas y Energia.”

TITULO VI

CORREDORES Y VIAS FERROVIARIAS DESHABILITADAS O EN DESUSO

ARTICULO 33 CORREDORES FERROVIARIOS PARA USOS ALTERNATIVOS. Conforme a
planes de expansion de la red ferroviaria nacional la entidad titular de la infraestructura ferroviaria
sera la responsable de otorgar el permiso para utilizar los corredores ferroviarios nacionales que se
encuentren en desuso o deshabilitados para otros tipos de actividad o servicio recreativo, cultural,
deportivo, turistico o ambiental; en los cuales, se podra realizar adecuacidn, mejoramiento y
mantenimiento, siempre y cuando se cuente con estudios, debidamente avalados por el Ministerio
de Transporte, que garanticen que el corredor de interés no estéd confemplado como corredor
ferroviario a activarse y de importancia para la Nacién en un horizonte de al menos 10 afios.

PARAGRAFO. El Ministerio de Transporte definira los criterios minimos para determinar los tramos
férreos de la Red Ferroviaria Nacional que puedan ser destinados como corredores para usos
aiternativos y las condiciones para ello, en fodo caso, se debe garantizar que ho se realizaran
intervenciones que sean irreversibles y afecten la integridad de la infraestructura ferroviaria del
corredor destinado para este fin, de cara a una eventual reactivacion dei corredor para fines de
servicio de transporte ferroviario,

ARTICULO 34 OPERACION Y MANTENIMIENTO. La entidad titular de la infraestructura ferroviaria
que quiera desarrollar corredores para usos aliernativos, ademas de lo establecido en el articulo 28
de la presente Ley, debera garantizar la operacion y el mantenimiento adecuado, de acuerdo al tipo
de actividad o servicio recreativo, cultural, deportivo, turistico y ambiental que se pretenda realizar y
gue no requiera aportes de la Nacion.

Las obras necesarias para fomar en cuenta son: rehabilitacion y acondicionamiento de la via
ferroviaria, verificacion de la geometria y pendientes, acondicionamiento del derecho de via,
sefializacion vertical y horizontal, construccion y remodelaciones en general.

ARTICULO 35 EXPLOTACION COMERCIAL. Dentro de los corredores ferroviarios para usos
alternativos se podran desarrollar infraestructuras de tipo comercial como; servicios relacionados con
turismo sostenible, restaurantes, hoteles, comercio, arrendamienio de bicicletas, ceniros de
acondicionamiento, museos, siempre y cuando no afecten al desarrollo econémico de la Region y se
promueva el empleo directo a las comunidades aledafias al corredor.,

TiITTULO VIl
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL



ARTICULO 36, ESTRATEGIA AMBIENTAL. Los proyectos ferroviarios de importancia estratégica
contaran con un régimen especial ambiental para el desarrollo y viabilidad del mismo, previo
concepto de los Ministerio de Transporte y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 37. SISTEMA DE COMERCIO DE EMISIONES (BONOS VERDES). El administrador de
la infraestructura ferroviaria priorizara aquellos proyectos que a través de mecanismo de comercio
de emisiones promuevan el desarrollo de infraestructuras, asi como la utilizacién o adquisicién de
equipos y material rodante de bajas o cero emisiones, que garanticen la seguridad y una adecuada
operacion del servicio de transporte ferroviario.

TiITTULO IX
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 38. NORMAS DE TRANSICION. Los tramites iniciados con anterioridad a la publicacién
y entrada en vigencia de la presente Ley, incluyendo los proyectos que ya iniciaron su etapa de
estructuracion, podran continuar desarrollandose conforme con las normas que las sustentaron en
su momento.

ARTICULO B89. VIGENCIA. La presente Ley rige a paMi
disposicionesque le sean contrarias.
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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Asunto: Solicitud de concepto del proyecto de ley “Por medio de la cual se definen y
establecen las condiciones para el desarrollo de infraestructura ferroviaria
nacional, se regula la prestacién del Servicio Publico de Transporte Férreo y
se dictan otras disposiciones”

Respetados, Ministro y Secretario General reciban un cordial saludo:

Con el propésito de contar con su concepto favorable, desde el Viceministerio de
Infraestructura del Ministerio de Transporte nos permitimos remitir el texto del proyecto
de Ley “Por medio de la cual se definen y establecen las condiciones para el desarrollo de
infraestructura ferroviaria nacional, se regula la prestacién del Servicio Publico de
Transporte Férreo y se dictan otras disposiciones”.

El documento remitido logro consolidar su version final el dia de hoy como resultado de
un trabajo articulado que hemos realizado en diferentes mesas técnicas con la Secretarfa
Juridica de la Presidencia de la Republica, las entidades del sector transporte y el
Departamento Nacional de Planeacién, esto con el fin de avanzar en las revisiones que
sean competencia de las dependencias del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Desde esta cartera estaremos atentos a su concepto y a cualquier colaboracién adicional
que se requiera con el fin de llevar a buen término [a expedicién del mencionado proyecto
de acto administrativo.

Cordialmente,

//

ALEJANDRA QUINTERO LOPERA
Directora de Infraestructura
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3. Despacho del Viceministro Técnico

Doctor

GUILLERMO REYES GONZALEZ .l" %’Eﬁggﬁ}&ll |”

Ministro Radicado: 2-2023-004946

MINISTERIO DE TRANSPORTE Bogota D.C., 6 de febrero de 2023 16:39

Centro Comercial Gran Estacién, Calle 24 N° 6050, piso 9
servicioalciudadano@mintransporte.gov.co
Bogota D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 3740/2023/OFI

Asunto: Comentarios al anteproyecto de ley “Por medio de la cual se
definen y establecen las condiciones para el desarrollo de infraestruciura
ferroviaria nacional, se regula fa prestacion del Servicio Publico de
Transporte Férreo y se dictan ofras disposiciones”.

Apreciado sefior Ministro:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pubiico frente al texto del anteproyecto de ley del asunto remitido a esta Cartera el dia 23 de enero del
presente afio.

El anteproyecto del asunto, de iniciativa de la Cartera a su cargo, de acuerdo con su articulo 1, “tiene por
objeto regular las actividades asociadas a la prestacion del servicio piblico de transporte ferroviario de carga
y de pasajeros en la red férrea nacional, establecer las condiciones para el desarrollo de su infraestructura,
st ordenamiento institucional, el régimen econdémico y fos mecanismos de gestion y financiacion de este
modo de transporte, asi como fa definicion de lineamientos que promuevan la intermodalidad”.

Entendido este objeto y para una mayor claridad, esta Cartera se pronunciara frente a la versién actual de
los articulos sobre los que principalmente se tienen comentarios.

l. Frente a los articulos 2 y 29:
Elarticulo 2 del anteproyecto sometido a consideracion de este Ministerio contempla:

“Articulo 2. Principios. Ademés de fos principios generales contenidos en la Constitucion Politica, las Leyes 105
de 1993, 336 de 1996 y 1682 de 2013, el Cddigo de Comercio o las normas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan, son principios especificos para ef desarrollo de la presente ley y de Ia regfamentacién que se derive da
fa misma, los siguientes:

Minlsteric de Haclenda y Crédito Pibllco

Cddigo Postal 111711
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g) Sostenibilidad en fa inversion. Con el fin de consolidar e desarrollo del transporte ferroviario, las
autoridades y enfidades publicas deberdn propender por generar fas condiciones requeridas para
garantizar las inversiones tanto publicas como privadas, para fa infraestructura y la operacién del fransporte
ferroviario.

(..
Por su parte, el articulo 29 del anteproyecto propone:

“Articulo 28. Tarifa por uso de infraestructura. Para la fijacion de la tarifa por uso de infraestructura se
observaran las siguientes reglas:

a. Para la deferminacion del valor de la tarifa por uso de infraestructura, el Ministerio de Transporte, hasta
tanto fa Gomision de Regufacin de Infraestructura y Transporie — CRIT entre en funcionamiento; atendera
criterios asociados a {0s cosios y demanda de la carga y/o pasajeros a movilizar por el corredor ferroviario
a su cargo, entre ofros, y serg cobrada por la entidad ejecufora de la infraestruclura ferroviaria a través
del gestor o administrador de la infraestructura.

Este cobro se aplicaré al operador pibfico o privado del servicio de fransporte ferroviario respestivo,
Ademas, se tendran en cuenia fos criterios de equidad fiscal, solidaridad, igualdad y eficiencia en ol
servicio. Asf mismo, deben considerar aspectos como e tismpo de uso de fa infraestructura y zonas de
servicio ferroviario y los costos de operacion, considerando fa complementariedad y rentabilidad frente a
ofros modos de transporte.

b.  Su pago remunerara ef uso de la infraestructura ferroviaria, y el control de tréfico def material rodanie.
Ningun gestor o administrador de la infraestructura ferroviaria podré hacer cobros diferentes a la tarifa por
estos concepios. (...)"

Para mayor claridad sobre la aplicacion del principio de “Sostenibilidad de la inversién”, esta Cartera
recomienda incluir en la redaccion del mencionado articulo 29 del anteproyecto que la destinacion de
recursos del PGN al sector transporte para la realizacion de la infraestructura ferroviaria se debera enmarcar
alas disponibilidades presupuestales y el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector transporte. Lo anterior
con el propésito de evitar que la aplicacion de principio genere incertidumbre sobre el alcance del mismo y
en consecuencia el impacto fiscal que podria causar a las entidades del Presupuesto General de la Nacion
(PGN), en lo que respecta a los gastos que se deben garantizar para las inversiones de infraestructura y
operacion del transporte ferroviario.

Asi las cosas, este Ministerio no tendria mas observaciones de tipo presupuestal del orden nacional sobre la
iniciativa, siempre y cuando esta se articule con lo dispuesto por la Ley 105 de 1993 y con lo dispuesto en
el proyecto de Pian Nacional de Desarrollo 2022-2026, especialmente en lo relacionado con las
competencias de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI y el instituto Nacional de Vias - INVIAS.

' Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el fransporfe, se redistribuyen competencias y recursos enlre la Nacion y las Entidades Termitoriales, se
reglamenta la planeacion en el seclor transporte y se dictan ofras disposiciones.
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Frente al articulo 21

El articulo 21 del anteproyecto dispone:

“Articulo 21. Entidades territoriales. Las entidades de orden publico terriorial, regional o municipal, podran
solicitar ante e Ministerio de Transporte y fa Entidad Titular de la infraestructura ferroviaria correspondiente, con
previo conceplo de la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte — UPIT, ser Entidades Ejecutoras
de la Infraestructura Ferroviaria Nacional o Entidades Titulares de la Infraestructura Ferroviaria Nacional para
estruclurar y ejecutar proyectos ferroviarios de carga y/o pasajeros regionales o locales sobre la Red Férrea
Nacional. En el caso que se soficite ser Entidad Tifular, se requerird de un proceso de entrega y cesion del framo
o corredor de la Red Férrea Nacional sobre el que se realizd fa solicitud por parte de la Entidad Titular a la Entidad
Solicitante”.

Respecto del articulo 21, no es claro lo que se quiere expresar con “entidades de orden publico territorial’ y,
por tanto, se sugiere precisar. Lo anterior, por ejemplo, refiriéndose a establecimientos piblicos territoriales
o entidades descentralizadas del nivel territorial, segiin corresponda. Adicionalmente, este Ministerio pone
de presente que el texto de anteproyecto se encuentra mal numerado, teniendo en cuenta que el articulo 21
se encuentra consignado dos veces para disposiciones diferentes.

Frente a los articulos 31y 32

Particularmente, el articulo 31 del anteproyecto de ley propone lo siguiente:

“ARTICULO 31, INCENTIVO TRIBUTARIO ASOCIADO AL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA. Los equipos,
elementos, maquinaria, incluido ef material rodante, de operacion, de construccion y de verificacion, y servicios
nacionafes o importados que se destinen a la preinversion e inversion de proyeclos de transporte férreo de carga y
pasgjeros en Colombia, estaran excluidos del IVA; ademds se evaluars, en conjunto con el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
fa viabilidad de estabfecer beneficios arancelarios a los equipos, elementos, maquinaria, incluido ef material rodante,
de operacitn, de construccién y de verificacion, relativos a la preinversion, inversién, mantenimiento, tecriologia y
bienes relacionados con proyectos ferroviarios.

Ei Ministerio de Hacienda y Crédito Publico reglamentaré el mecanismo de exencién de estos gravémenes.

Para tal efecto, el Ministerio de Transporte certificara fos equipos y servicios excluidos defl gravamen, con base en
una fista expedida por la Comision de Regulacion de Infraestructura y Transporte — CRIT”. (Resaitado por fuera del
texto original)

Por su parte, el articulo 32 del anteproyecto propone:

ARTICULO 32. EXENCION DE LA SOBRETASA A LA GASOLINA MOTOR Y AL ACPM, Adicionese un paragrafo
al articulo 118 de la Ley 488 de 1998, el cual quedaré asi:

“Articulo 118. Hecho generador. Esta constituido por ef consumo de gasclina motor extra y corriente nacional o
importada, en la furisdiccion de cada municipio, distrito y departamento.
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Para la scbretasa al ACPM, el hecho generador esta constituido por ef consumo de ACPM nacional o importado, en la
Jurisdiccion de cada departamento o en el Distrito Capital de Santafé de Bogota.

No generan la sobretasa fas exportaciones de gasolina mofor extra v corriente o de ACPM.

PARAGRAFO. Los combustibles utilizados en actividades de fransporte ferroviario de carga y pasajeros en el territorio
nacional que cumplan con los limites de emisién y consumo de combustible que establezca fa reglamentacion de que
trata el presente articulo, estarén exentos de sobretasa. Para ef control de esta operacion, se estableceran cupos
estrictos de consumo y su manejo seré objeto de reglamentacion por ef Gobierno Nacional — Ministerio de Hacienda y

Crédito Piiblico y Ministerio de Minas y Energia.”

Frente a ambos articulos (31 y 32) es de anotar que recientemente fue sancionada la Ley 2277 de 20222,
que tiene por objeto “adoplar una reforma tributaria que contribuya a la equidad, progresividad y eficiencia
del sistema impositivo, a partir de la implementacién de un conjunto de medidas dirigidas a fortalecer fa
tributacion de los sujetos con mayor capacidad confributiva, robustecer los ingresos del Estado, reforzar la
lucha contra la evasion, ef abuso y la elusién, y promover el mejoramiento de la salud pibiica y el medio
ambiente™, La Reforma Tributaria, como afirma su Exposicion de Motivos, tiene como objetivo reducir
sustancialmente las exenciones que existen en el sistema tributario, y que benefician fundamentalmente a
los contribuyentes de mas altos ingresos, asi como la eliminacién de exenciones y descuentos que producen
asimetrias injustificadas en sectores productivos. En ese sentido, la Reforma Tributaria contiene Ia politica
tributaria y fiscal actual del pais que regira para el cumplimiento de los deberes constitucionales y planes de
gobierno que regiran en adelante y que estaran consignados principalmente en el Plan Nacional de
Desarrollo, de manera que cualquier ajuste a dicha politica requiere primero de su implementacion v
evaluacion del impacto de esta, aspecialmente sobre las finanzas piblicas y el gasto social.

Cabe mencionar también que, al crearse incentivos tributarios se podrian disminuir los ingresos tributarios
de la Nacion, razén por [a que se debera revisar la fuente que compensara la pérdida de recaudo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 20034.

De igual forma, es pertinente indicar que fa creacion de este tipo de incentivos requieren del aval del Gobierno
nacional durante el tramite legislativo, representado en esta Cartera en materia tributaria, en virtud de lo
establecido en el articulo 154 de la Constitucién Politica y la jurisprudencia de la Corte Constitucional5, por
fo que ef desconocimiento de este requisito durante el framite legislativo podria conllevar que esos articulos
devengan en un vicio de inconstitucionalidad.

En particular frente al articulo 31, se sugiere revisar la utilizacion de los conceptos de exclusion y exencion.
Lo anterior dado que este articulo utiliza indistintamente los mismos y esto podria suponer una vulneracion
al principio de certeza en materia tributaria (se resalta que el articulo se refiere, en incisos distintos, a
exclusion y a exencion).

2 “Por medio de fa cual se adopla una reforma tributaria para la igualdad y ta justicia social

3 Articulo 1 de la Ley 2277 de 2022

4 “Por fa cual se dictan normas orgénicas en mataria de Presupuesto, responsabifidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones”
§ Ver, entre ofras, la senfencia C-821 de 2011
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Al respecto, se debe tener en cuenta que en nuestro ordenamiento tributario aplica el régimen de gravamen
general en materia del impuesto sobre las ventas, en virtud del cual todas las ventas de bienes corporales
muebles, prestacion de servicios en el territorio nacional e importaciones de bienes corporales muebles se
encuentran gravadas con el [VA, salvo las excepciones que de manera expresa prevén las normas legales
cuya interpretacion y aplicacion, como toda norma exceptiva es de caréacter restrictivo y solo comprende los
bienes y servicios expresamente beneficiados por la ley que dispone la exencion o exclusién, siempre y
cuando cumpla con los requisitos que para el acceso al respectivo beneficio permita la ley.

Los bienes exentos son aquellos que causan el impuesto, pero se encuentran gravados a la tarifa cero. Asi,
los productores de dichos bienes adquieren la calidad de responsables con derecho a devolucion, pudiendo
descontar los impuestos pagados en la adquisicién de bienes y servicios y en las importaciones, que
constituyan costo o gasto para producirlos y comercializarios o para exportarlos. Por su parte, los productores
y comercializadores de bienes excluidos no tienen derecho a solicitar impuestos descontables ni
devoluciones, pues son no responsables del tributo. Asi, el IVA pagado en la cadena productiva se convierte
en mayor valor del costo. Por estas razones, esta Cartera considera fundamental determinar si el beneficio
fiscal corresponde a una exclusion o a una exencién. No sélo para determinar su costo fiscal, sino para
ademas garantizarle certeza a los contribuyentes.

En lo que respecta af articulo 32, se debe precisar que la sobretasa a la gasolina motor es una renta de
propiedad de las entidades territoriales. La Corte Constitucional en diferentes oportunidades se ha
pronunciado sobre dicha naturaleza, con el fin de dejar claro que desde la ley no se puede intervenir Ia
destinacion de una fuente endégena de las entidades territoriales®. Adicionalmente, tratandose de rentas de
propiedad de dichas entidades, el articulo 294 de la Constitucion Polifica dispone que la ley no podra
conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacion con los tributos de propiedad de las entidades
territoriales. Tampoco podra imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 3177.

Por lo anterior, imponer una exencién o exclusion a la sobretasa a la gasolina y al ACPM como lo propone
el articulo 32 podria resuftar inconstitucional por ir en contravia de la jurisprudencia constitucional v la
autonomia que la Constitucidn Politica les otorga a las entidades territoriales para la administracién de sus
recursos, pues son estas entidades las competentes para establecer descuentos o exenciones sobre las
rentas de su propiedad.

Ademas, es de observar que el articulo 118 de la Ley 448 de 1998¢ fue modificado por el articulo 3 de la Ley
681 de 20019 introduciendo un paragrafo que define algunos aspectos importantes para la determinacion de
los elementos sustantivos de esta sobretasa y contiene exenciones precisas sobre el combustible utilizado

& Var, anire otras, sentencia C - 533 de 2005

? Artleule 317. Sélo Jos municipios podrén gravar |a propiedad inmueble. Lo anterior no obsta para que otras entidades impongan contribucion de valorizacion. La
ley destinaré un porcentaje de estos fributos, que no podré exceder del promedio de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y
conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desamollo de los municipios del drea de su jurisdiceion.

8 "Por medic de la cual se adopian medidas en refacién con ef mangjo de fas obligaciones contingantes de las entidades estatales y se dictan ofras disposiciones
en materia de endeudamiento publico”

® *For Ia cual se modifica ef régimen de concesiones de combustibles en fas zonas de frontera y se establecen ofras disposiciones en mafetia tributaria para
combustibles”

Minlsterio de Haclenda y Crédito Piblico

Cadigo Postal 111731

PBX: {57)601 3811700

Redacion con el Cludadano (57)601 6021270-Linea Naclonal:018000910071

Carrera 8 No. 6C-38 Bogota D.C.
www.minhacienda.gov.co



|

o

\
g
Validar decumento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

Bir

Swhi 1b6E oghl +7Jq +iNg Tf8Z gHo

MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

Continuacién oficio Pégina 6 de 6

por las embarcaciones de pesca y cabotaje y de la Armada Nacional. En ese orden, toda vez que el articulo
32 del anteproyecto en comento omite este paréagrafo, se debe determinar si el mismo queda derogado y se
sustituiria por el aqui incluido y la conveniencia de dicha derogatoria.

En los anteriores términos, este Ministerio manifiesta sus consideraciones frente al anteproyecto de ley del
asunto y reitera la disposicién de colaborar con las iniciativas de las entidades del Gobierno nacional dentro
de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal, presupuestal y tributaria vigentes. Asimismo,
manifiesta que cualquier inquietud adicional con gusto sera atendida.

Esta Cartera estara muy atenta al desarrollo de la presente iniciativa legislativa y presentars cualquier
consideracion adicional que surja durante el tramite de la misma.

Cordial saludo,

GONZALO HERNANDEZ JIVENEZ
Viceministro Técnico
DGPPN/DAF//DIAN/OAJ

Aprobd:  Germén Andrés Rubio Castiblance
Elabord:  Oscar Januario Bocanegra Ramirez
VYo. Bo, VT: Julidn Nifo, David Herrera
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3. Despacho del Viceministro Técnico

Doctor

GUILLERMO REYES GONZALEZ Bl EEZrER |

Ministro Radicado: 2-2023-004946

MINISTERIO DE TRANSPORTE Bogota D.C., 6 de febrero de 2023 16:39

Centro Comercial Gran Estacion, Calle 24 N° 60—50, piso 9

servicioalciudadano@mintransporte.gov.co
Bogota D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 3740/2023/OF]

Asunto: Comentarios al anteproyecto de ley “Por medio de la cual se
definen y establecen fas condiciones para el desarrollo de infraestructura
ferroviaria nacional, se regula la prestacién del Servicio Publico de
Transporte Férreo y se dictan otras disposiciones”.

Apreciado sefior Ministro:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Credito
Publico frente al texto del anteproyecto de ley del asunto remitido a esta Cartera el dia 23 de enero del
presente afo.

El anteproyecto del asunto, de iniciativa de la Cartera a su cargo, de acuerdo con su articulo 1, “tiene por
objeto regular las actividades asociadas a la prestacion del servicio piiblico de fransporte ferroviario de carga
y de pasajeros en la red fémea nacional, establecer las condiciones para el desarrollo de su infraestructura,
su ordenamiento institucional, ef régimen econémico y los mecanismos de gestién y financiacion de este
modo de transporte, asi como la definicion de lineamientos que promuevan la intermodalidad’”.

Entendido este objeto y para una mayor claridad, esta Cartera se pronunciara frente a la version actual de
los articulos sobre los que principalmente se tienen comentarios.

L. Frente a los articulos 2 y 29:
El articulo 2 del anteproyecto sometido a consideracion de este Ministerio contempla:

“Articulo 2, Principlos. Ademés de los principios generales contenidos en la Constitucion Politica, las Leyes 105
de 1993, 336 de 1996 y 1682 de 2013, ef Cédigo de Comercio o las normas que las modifiquen, adicionen o
sustifuyan, son principios especificos para el desarrolfo de /a presente ley y de la reglamentacion que se derive de
fa misma, los siguferies:
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g) Sostenibilidad en la inversion. Con el fin de consolidar el desarrolic del transporte ferroviario, las
autoridades y entidades publicas deberan propender por generar las condiciones requeridas para
garantizar las inversiones tanto pliblicas como privadas, para la infraestructura y fa operacion del transporte
farroviario,

(.
Por su parte, el articulo 29 del anteproyecto propone:

“Articulo 29. Tarifa por uso de infraestructura. Para la fjacién de la tarifa por uso de infraestructura se
observaran las siguientes reglas:

a.  Para la determinacion del valor de la farifa por usa de infraestructura, ef Ministerio de Transporte, hasta
tanto fa Comision de Regulacion de Infraestructura y Transporte - GRIT entre en funcionamiento; atendera
criterios asociados a los costos y demanda de la carga y/o pasajeros a movilizar por ef corredor ferroviario
a su cargo, entre ofros, y serd cobrada por la entidad ejecutora de Ja infraesiructura ferroviaria a fravés
del gestor o administratior de la infraestructura.

Este cobro se aplicard al operador publico o privado del servicio de transporte ferroviario respectivo.
Ademés, se tendrdn en cuenta los criterios de equidad fiscal, solidaridad, igualdad y eficiencia en ef
servicio. Asi mismo, daben considerar aspectos como el tiempo de uso de la infraestructura y zonas de
servicio ferroviario v los costos de operacion, considerando fa complementariedad y rentabilidad frente a
otros modos de transporte.

b.  Su pago remunerard el uso de fa infraestructura ferroviaria, y ef control de tréfico del material rodante.
Ningtin gestor o administrador de la infraestructura ferroviaria podra hacer cobros diferentes a la tarifa por
esfos conceplos. (...)"

Para mayor claridad sobre la aplicacion del principio de “Sostenibilidad de la inversion”, esta Cartera
recomienda incluir en la redaccién del mencionado articulo 29 del anteproyecto que la destinacién de
recursos del PGN al sector transporte para la realizacion de la infraestructura ferroviaria se debera enmarcar
a las disponibilidades presupuestales y el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector transporte. Lo anterior
con €l propdsito de evitar que la aplicacion del principio genere incertidumbre sobre el alcance del mismo y
en consecuencia el impacto fiscal que podria causar a las entidades del Presupuesto General de la Nacion
(PGN), en lo que respecta a los gastos que se deben garantizar para las inversiones de infraestructura y
operacion del transporte ferroviario.

Asi las cosas, este Ministerio no tendria més observaciones de tipo presupuestal del orden nacional sobre la
iniciativa, siempre y cuando esta se articule con lo dispussto por la Ley 105 de 1993" y con lo dispuesto en
el proyecto de Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, especialmente en lo relacionado con las
competencias de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANl 'y el Instituto Nacional de Vias - INVIAS.

1 Por Ia cual se dictan disposiciones basicas sobre ef transporte, se redistribuyen compelencias y recursos enfre Ja Nacion y las Enfidades Terriforiales, se
reglamenta fa planeacién en el sector transporte y se dictan olras disposiciones.
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Frente al articulo 21

El articulo 21 del anteproyecto dispone:

"Articulo 21, Entidades territoriales. Las entidades de orden publico territorial, regional o municipal, podran
soficitar ante el Ministerio de Transporte y Ia Entidad Titular de /a infraestructura ferroviaria correspondiente, con
previo concepto de la Unidad de Planeacion de infraestructura de Transporte — UPIT, ser Enlidades Ejecutoras
de fa Infraestructura Ferroviaria Nacional o Entidades Titulares de la Infraestructura Ferroviaria Nacional para
estructurar y ejecutar proyectos ferroviarios de carga y/o pasaferos regionales o locales sobre fa Red Férrea
Nacional. En ef caso que se solicite ser Entidad Titular, se requerira de un proceso de entrega y cesion del tramo
o corredor de la Red Férrea Nacional sobre el que se realizé fa solicitud por parte de fa Entidad Titular a fa Entidad
Solicitante”.

Respecto del articulo 21, no es claro lo que se quiere expresar con “entidades de orden publico territorial’ y,
por tanto, se sugiere precisar. Lo anterior, por ejemplo, refiriéndose a establecimientos plblicos territoriales
o entidades descentralizadas de! nivel territorial, segiin corresponda. Adicionalmente, este Ministerio pone
de presente que el texto de anteproyecto se encuentra mal numerado, teniendo en cuenta que e! articulo 21
se encuentra consignado dos veces para disposiciones diferentes.

Frente a los articulos 31y 32

Particularmente, el articulo 31 del anteproyecto de ley propone lo siguiente:

“ARTICULO 31. INCENTIVO TRIBUTARIO ASOCIADO AL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA. Los equipos,
elementos, maquinaria, incluido el material rodante, de operacién, de construccion y de verificacion, y servicios
nacionales o importados que se destinen a la preinversion e inversion de proyectos de transporte férreo de carga y
pasajeros en Colombia, estardn excluidos del IVA; ademdas se evaluard, en conjunto con el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y Ia Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales,
fa viabilidad de establecer beneficios arancelarios a fos equipos, elementos, maquinaria, incluido ef material rodante,
de operacibn, de construccin y de verificacién, relativos a la preinversion, inversion, mantenimiento, tecnologia y
bisnes relacionados con proyectos ferroviarios.

El Ministerio de Hacignda y Crédito Publico reglamentara ef mecanismo de exenci6n de estos gravémenes.

Para tal efecto, el Ministerio de Transporte certificara los equipos y servicios excluidos del gravamen, con base en
una lista expedida por la Comision de Regulacién de Infraestructura y Transporte — CRIT". (Resaltado por fuera del
texto original)

Por su parte, el articulo 32 del anteproyecto propone:

ARTICULO 32. EXENCION DE LA SOBRETASA A LA GASOLINA MOTOR Y AL ACPM. Adiciénese un parégrafo
al articulo 118 de la Ley 488 de 1998, el cual quedars asi:

“Articulo 118. Hecho generador. Esta constituido por ef consumo de gasolina motor extra y corriente nacional o
importada, en la jurisdiccion de cada municipio, distrito y departamento.
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Para la sobretasa al ACPM, ef hecho generador esté4 constituido por el consumo de ACPM nacional ¢ importado, en la
jurisdiceion de cada departamento o en el Distrito Capital de Santafé de Bogota.

No generan la sobretasa las exportaciones de gasofina motor extra y corriente o de ACPM,

PARAGRAFO. Los combustibles ufilizados en actividades de transporte ferroviario de carga y pasajeros en el territorio
nacional que cumplan con fos limites de emisién y consumo de combustible que establezca la reglamentacion de que
trata el presente articulo, estarén exentos de sobretasa. Para ef control de esta operacion, se estableceran cupos
estrictos de consumo y su manejo seré objelo de reglamentacion por ef Gobierno Nacional - Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico y Ministerio de Minas y Energia.”

Frente a ambos articulos (31 y 32) es de anofar que recientemente fue sancionada fa Ley 2277 de 20222,
que tiene por objeto “adoptar una reforma tributaria que contribuya a la equidad, progresividad y eficiencia
del sistema impositivo, a partir de fa implementacion de un conjunto de medidas dirigidas a fortalecer a
tributacion de los sujetos con mayor capacidad contributiva, robustecer los ingresos del Estado, reforzar la
lucha contra la evasidn, el abuso y la elusién, y promover el mejoramiento de la salud pablica y el medio
ambiente™. La Reforma Tributaria, como afirma su Exposicién de Motivos, tiene como abjetivo reducir
sustancialmente las exenciones que existen en el sistema tributario, y que benefician fundamentalmente a
los contribuyentes de més altos ingresos, asi como la eliminacion de exenciones y descuentos que producen
asimetrias injustificadas en sectores productivos. En ese sentido, la Reforma Tributaria contiene la politica
tributaria y fiscal actual del pais que regira para el cumplimiento de los deberes consfitucionales y planes de
gobierno que regiran en adelante y que estaran consignados principalmente en el Plan Nacional de
Desarrollo, de manera que cualquier ajuste a dicha politica requiere primero de su implementacion y
evaluacion del impacto de esta, especialmente sobre las finanzas publicas y el gasto social.

Cabe mencionar también que, al crearse incentivos tributarios se podrian disminuir los ingresos tributarios
de la Nacion, razon por la que se debera revisar la fuente que compensara la pérdida de recaudo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 20034,

De igual forma, es pertinente indicar que la creacién de este tipo de incentivos requieren del aval del Gobierno
nacional durante el tramite legislativo, representado en esta Cartera en materia tributaria, en virtud de lo
establecido en el articulo 154 de la Constitucidn Politica v la jurisprudencia de fa Corte Constitucional’, por
lo que el desconocimiento de este requisito durante el tramite legislativo podria conllevar que esos articulos
devengan en un vicio de inconstitucionalidad.

En particular frente al articulo 31, se sugiere revisar la utilizacién de los conceptos de exclusion y exencion.
Lo anterior dado que este articulo utiliza indistintamente los mismas y esto podria suponer una vulneracion
al principio de certeza en materia tributaria (se resalta que el articulo se refiere, en incisos distintos, a
exclusion y a exencion).

2 “Por medlio de la cual se adopta una reforme tibutaria para la igualdad y fa justicia social

3 Articulo 1 de la Ley 2277 de 2022

+*Pgr fa cual se dictan normas orgdnicas en materia de Prestpueste, responsabifidad y transparencia fiscal y se dicfan ofras disposiciones”
5 Ver, entre ofras, fa senfencia C-821 de 201
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Al respecto, se debe tener en cuenta que en nuestro ordenamiento tributario aplica el régimen de gravamen
general en materia del impuesto sobre las ventas, en virtud del cual todas las ventas de bienes corporales
muebles, prestacion de servicios en el teritorio nacional e importaciones de bienes corporales muebles se
encuentran gravadas con el IVA, salvo las excepciones que de manera expresa prevén las normas legales
cuya interpretacion y aplicacion, como toda norma exceptiva es de caracter restrictivo y solo comprende los
bienes y servicios expresamente beneficiados por la ley que dispone la exencién o exclusion, siempre y
cuando cumpla con los requisitos que para el acceso al respectivo beneficio permita fa ley.

Los bienes exentos son aquellos que causan el impuesto, pero se encuentran gravados a la tarifa cero. Asi,
los productores de dichos bienes adquieren la calidad de responsables con derecho a devolucién, pudiendo
descontar los impuestos pagados en la adquisicion de bienes y servicios y en las importaciones, que
constituyan costo o gasto para producirlos y comercializarlos o para exportarlos. Por su parte, los productores
y comercializadores de bienes excluidos no tienen derecho a solicitar impuestos descontables ni
devoluciones, pues son no responsables de! tributo. Asi, el IVA pagado en la cadena productiva se convierte
en mayor valor del costo. Por estas razones, esta Cartera considera fundamental determinar si el beneficio
fiscal corresponde a una exclusion o a una exencion. No sélo para determinar su costo fiscal, sino para
ademas garantizarle certeza a ios contribuyentes.

En lo que respecta al articulo 32, se debe precisar que la sobretasa a la gasolina motor es una renta de
propiedad de las entidades territoriales. La Corte Constitucional en diferentes oportunidades se ha
pronunciado sobre dicha naturaleza, con el fin de dejar claro que desde la ley no se puede intervenir la
destinacion de una fuente endégena de ias entidades territorialess. Adicionalmente, tratdndose de rentas de
propiedad de dichas entidades, el articulo 294 de la Constitucion Politica dispone que la ley no podra
conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacion con los tributos de propiedad de ias entidades
territoriales. Tampoco podra imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 3177,

Por lo anterior, imponer una exencién o exclusién a la sobretasa a la gasolina y al ACPM como lo propone
el articulo 32 podria resultar inconstitucional por ir en contravia de la jurisprudencia constitucional y la
autonomia que la Constitucién Politica les otorga a fas entidades territoriales para la administracion de sus
recursos, pues son estas entidades las competentes para establecer descuentos o exenciones sobre las
rentas de su propiedad.

Ademas, es de observar que el articulo 118 de la Ley 448 de 19988 fue modificado por el articulo 3 de la Ley
681 de 2001° introduciendo un paragrafo que define algunos aspectos importantes para la determinacion de
los elementos sustantivos de esta sobretasa y contiene exenciones precisas sobre el combustible utilizado

8 Ver, entre olras, senfencia C - 533 de 2005

¥ Artleulo 317. Sélo los municipios podrén gravar la propledad inmueble. Lo anterior no obsta para que ofras entidades impongan contribucidn de valorizacion, La
ley desfinara un porcentaje de estos tributos, que ne podra exceder del promedio de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y
conservacian del ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desamolio de los municipios del drea de su Jurisdiccion,

¥ *Por madio de la cural se adoptan medidas en refacion con ef manejo de las oblfgaciones contingentes de las entidades estafales y s2 dictan olras disposiciones
enh materla de endeudamiento publico™

¥ Por fa cual se modifica el regimen de concesiones de combustibles en las zonas de frontera y se establecen otras disposiciones en materfa tibutaria para
combustibles”
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por las embarcaciones de pesca y cabotaje y de la Armada Nacional. En ese orden, toda vez que ef articulo
32 del anteproyecto en comento omite este paragrafo, se debe determinar si el mismo queda derogado y se
sustituiria por el aqui incluido y la conveniencia de dicha derogatoria.

En los anteriores términos, este Ministerio manifiesta sus consideraciones frente al anteproyecto de ley del
asunto y reitera la disposicion de colaborar con las iniciativas de las entidades del Gobierno nacional dentro
de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal, presupuestal y tributaria vigentes. Asimismo,
manifiesta que cualquier inquietud adicional con gusto sera atendida.

Esta Cartera estara muy atenta al desarrollo de la presente iniciativa legislativa y presentara cualquier
consideracién adicional que surja durante el trdmite de fa misma.

Cordial saludo,
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Doctor:

GUILLERMO REYES GONZALEZ
Ministro de Transporte
Ministerio de Transporte

Calle 24 N° 60 - 50 Piso 9
Bogota, D.C. Bogot4, D.C.

servicicalciudadano@mintransporte.gov.co Clave:
E. S. D. DofermaFéc
Asunto: EXT23-00010480 EMAIL Remiten borrador del Proyecto de Ley

Ferroviaria con el fin de surtir de revisién y viabilidad para ser radicado ante el
Congreso de la Republica - Bogota

Respetado ministro de Transporte:

De manera atenta me refiero a la comunicacion radicada en esta Secretaria Juridica el 24
de enero de 2023, por la cual se remitid el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se definen
y establecen las condiciones para el desarrollo de infraestructura ferroviaria nacfonal, se
requla la prestacién del Servicio Publico de Transporte Férreo y se dictan otras

disposiciones "

Al respecto, en cumplimiento de las funciones atribuidas a esta Secretaria Juridica en el
articulo 13 numerai 2 del Decreto 2647 de 2022 y la Directiva Presidencial No. 06 del 27 de
agosto de 2018, le informamos gue emite concepto juridico favorable al proyecto de ley

en referencia.

Cordialmente,
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VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE
Secretario Juridico
SECRETARIA JURIDICA

Calle 7 No. 6 - 54 Publica -
Bogota, D.C. Colombia

Teléfono:(57 1) 562 9300 - (57 601) 562 9300

Linea Gratuita Nacional: 01 8000 9136686

Cédigo postal 111711

www.presidencia.gov.co
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