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LEIDER ALEXANDRA VASQ
Representante a la Camara por Cundinamarca

PACTO HISTORICO

Bogota D.C., Agosto 23 de 2022

Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General
Honorable Camara de Representantes
E. S. D.

REF.: PROYECTO DE LEY No l%ﬂ ““POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA AL
MUNICIPIO DE SOACHA DISTRITO ESPECIAL DE PAZ DE COLOMBIA”,

Respetado Doctor Lacouture Peiialoza.

En mi condiciSn de Representante a la Camara, y en ejercicio de las facultades
consagradas en el Articulo 154 de ia Constitucién Politica de Colombia, en concordancia
con el Articulo 140 de la Ley 5TA de 1992 y de conformidad con las modificaciones
introducidas en el Articulo 13 de la Ley 974 de 2005, me permito proceder a radicar ante la
Secretaria General de la Honorable Camara de Representantes de la Republica el Proyecto
de Ley la referencia ut supra.

Adjunto original y tres (3) copias del documento, asi como una copia digital del mismo

enviada al correo electrénico secretaria.general@camara. gov.co .

Cordialmente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de Ley tiene por objeto otorgar a la Ciudad de Soacha la calegoria de
Distriio Especial de Paz de Colombia y dotarla de todas las facultades e instrumentos
legales que le permitan cumplir las funciones y servicios a su cargo; asi como promover el
desarrollo integral v buen vivir de sus habitantes y ciudadanos para poder alcanzar una
sociedad de paz y conocimiento. .

2. MARCO NORMATIVO
Constitucion Politica de Colombia

La figura de la descenfralizacidon administrativa data desde la Constitucion de la
Constitucién de 1886, sin embargo, su desarrollc se encuentra en el marco de la
Constitucion de 1991. Mediante este modelo, se busca desarroliar de una manera mas
eficiente las funciones del estado, otorgando autonomia a los entes territoriales.

En el caso de los distritos, dicho concepto tiene su surgimiento en el siglo X1X, sin embargo,
vemos que su desarrollo se da en’ 1991 cuando la Asamblea Nacionai constituyente
consagra la categoria especial de Municipios. Desde 18991 hasta el 2013, Colembia solo
contaba con cinco (05) distritos Bogotd, Barranquilla, Cartagena, Santa Marta vy
Buenaventura. No obstante, con la aprobacion de la Ley 1617 de 2013 esta cifra ha
aumentado exponencialmente, existiendo a la fecha diez (10) distritos en el pais.

Por medio de {a descentralizacién administrativa, se les otorga a las entidades territoriales,
en este caso a los distritos, la competencia de dirigir y auto administrar sus actividades e
intereses con un mayor grado de independencia y responsabilidad, en aras de cumplir
eflcazmente con los fines esenciales del Estado.

Ahora bien, dentro de la estructura territorial encontramos que los Distritos gozan de un
régimen legal especial, fraducide en un régimen politico fiscal y administrativo
independiente. La Ley 16817 de 2013 indica que los distritos son entidades territoriales
organizadas, que se encuentran sujetos a un régimen especial, en virtud del cual gozan de
facultades especiales diferentes a las de los municipios. Es asi como en el articulo 1 de la
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Carta Politica se consagra como principio fundamental la descentralizacién y autonomia de
las entidades territoriales del pais, a saber:

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Repablica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en e}
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran v en la prevalencia del interés
general.

Por otro lado, del articulo 322 de la constitucion politica de Colombia se desprende la
existencia de los Distritos como enlidades territoriales con caracteristicas especiales, entre
las cuales se destacan:

Articulo 322 CP. Bogota, Capital de la Republica y el Deparlamento de Cundinamarca, se
organiza como Distrito Capital. Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que
determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las
disposiciones vigentes para los municipios. Con base en las normas generales que
establezca la ley, ef concejo a iniciativa del alcalde, dividird el territoric distrital en
localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hara el
correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas. A las autoridades
distritales correspondera garantizar el desarrollo armonico e integrado de la ciudad y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestién de los
asuntos propios de su territorio

Ley 768 de 2002

En atencion a la descentralizacion y a la constitucion de Municipios Especiales se expidio la
Ley 768 de 2002 “Por la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de los
Distritos Portuario € Industrial de Barranquilla, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta.” Dicha ley buscé dotar a dichos disfritos ds
elementos que le permitiesen cumplir con los requerimientos a su cargo.

Ahora bien, la presente Ley se limitd a regular el funcionamiento de los Distritos Especiales
creados, sin embargo, no contenia informacidn con respecic a los requisitos para fa
creacion de distritos especiales y diversas controversitas que pudiesen presentarse, entre
otras.
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También podemos ver qué ante [a falla de Ley Organica, la creacion de Disfritos fue
realizada mediante actos legisiativos:

> Cartagena Distrito Turistico y Cultural. Acto Legislativo 1 de 1987.

> Santa Marta Distrito Turistico, Cultural e Historico. Acto Legislativo 3 de 1989.

> Barranqguilla Distrito Especial, Industrial y Portuario, Acto Legislativo 1 de 1993.

> Buenaventura Distrito Espedcial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico. Acto
Legislativo 2 de 2007,

Ley 1454 de 2011 .

Esta Ley dicta normas orgénicas para la organizacion politico administrativa del territorio
nacional, enmarcar en las mismas el ejercicio de la actividad legislativa en materia de
normas y disposiciones de caracter organico relativas a la organizacion politico
administrativa del Estado en el territorio; establecer los principios rectores del ordenamiento;
definir e} marco insfiiucional e instrumentos para el desarrollo territorial; definir
competencias en materia de ordenamiento territorial entre fa Nacidn, las eniidades
territoriales y las &reas metropolifanas y establecer las nonmas generales para la
organizacicn territorial

-

Esta norma también abre la posibilidad a los Distritos especiales de organizar el territario en
localidades, permitiendo designar un alcalde local y una junta administradora local, lo cual
incentiva la participacion efectiva de la ciudadanta en la direccion, manejo y prestacion de
servicios publicos.

En esta Ley también se establecen principios rectores del ordenamiento ierritorial, que
seran relevantes para la organizacién politico administrativas al interior del territorio
nacional, a saber:

» Autonomia. Las entidades teritoriales gozan de autonomia para la gestién de sus
intereses dentro de los limites de la Constitucidn y [a ley.

¢ Descentralizacion. La distribucion de competencias entre la Nacion, entidades
terriforiales y demas esquemas ascociativos se realizara trasiadando el
correspondiente poder de decision de los 6rganos cenirales del Estado hacia el nivel
territorial pertinente, en lo ‘que corresponda, de tal manera que se promueva una
mayor capacidad de planeacion, gestion y de administracion de sus propios
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intereses, garantizando por parie de la Nacidn los recursos necesarios para su
curnplimiento.

Sostenibilidad. El ordenamiento territorial conciliara el crecimiento economico, la
sostenibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad ambiental, para garantizar
adecuadas condiciones de vida de la poblacién.

Participacion. La politica de ordenamiento territorial promovera la participacion,
concertacion y cooperacion para que los ciudadancs tomen parte activa en las
decisiones que inciden en la orientacién y organizacion territorial..

Solidaridad y equidad territorial. Con el fin de contribuir al desarrollo arménico del
tersitorio colombiano, la Nacidn, las entidades territoriales v las figuras de integracion
territorial de mayor capacidad politica, econdmica y fiscal, apoyardn aquelias
entidades de menor desarrollo relativo, en procura de garantizar el acceso equitativo
a las oportunidades y beneficios del desarrollo, para elevar la calidad de vida de la
poblacion.

Gradualidad y fiexibilidad. El ordenamiento territorial reconoce la diversidad de las
comunidades y de las areas geograficas que componen el pais, por tanto, ajustara
las diferentes formas de division territorial. Las entidades e instancias de integracion
{erritorial se adaptaran progrésivamente, para lo cual podran asignarles las
compeatencias y recursos que les permitan aumentar su capacidad planificadora,
administrativa y de gestién. En el caso de las instancias de integracion, las
competencias y recursos seran asignados por las respectivas entidades territoriales
que las componen.

Paz y convivencia. El ordenamienio territorial promovera y reconocerd los
esfuerzos de convivencia pacifica en el territorio e impulsara peliticas y programas
de desarrollo para la construccian de la paz, &l fortalecimiento del tejido social v la
legitimidad del Estado.

Equidad social y equilibrio territorial. La ley de ordenamiento territorial reconoce
los desequilibrios en el desarrollo econdmico, sccial y ambiental que existen entre
diferentes regiones geograficas de nuestro pais y buscara crear insttrumentos para
superar dichos desequilibrios. Por ello la Nacion y las entidades territoriales
propiciaran el acceso equitativo de todos los habitantes del territorio colombiano a
las oportunidades y beneficios del desarrolio, buscando reducir los desequilibrios
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enunciados. Asi mismo, los procesos de ordenarmiento procuraran el desairollo
equilibrado de las diferentes formas de divisién territorial.

En el capltulo Il “COMPETENCIAS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO, Articulo 29 Distribucion de competencias en materia de ordenamisnto del
territorio

ll(-..)
3. De los Distritos Especiailes ’ .

a) Dividir el territorio distrital en localidades, de acuerdo a las caracteristicas sociales
de sus habitartes y atribuir competencias y funcionas administrativas.

b) Organizarse como areas meiropolitanas, siempre que existan unas relaciones
fisicas, sociales y econdmicas que den lugar al conjunto de dicha caracteristica y coordinar
el desarrollo del espacio territorial integrado por medio de la racionalizacidn de la prestacion
de sus servicios y la ejecucion de obras de interés metropolitano.

c) Dirigir las actividades que por su denominacion y su caracter les corresponda. (...)"
Ley 1617 de 2013

Los Distritos Especiales se encuentran sometidos a un régimen especial consagrado en 1a
Ley 1617 de 2013, esta norma coniiene las disposiciones que conforman el Estatuto
Politico, Administrativo y Fiscal de los distritos. Su objeto principal es, en iérminocs de su
arficulo 1 es, “ (...) dotar a los distritos de las facultades, instrumentos y recursos que les
permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo, asi como promover el
desarrollo integral de su territorio para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de
sus habiiantes, a partir del aprovechamisnto de sus recursos y ventajas derivadas de las
caracteristicas, condiciones y circunstancias especiales que estos presentan.(...)"

Distritos Especiales en tanto entidad territorial, tal como lo indica {a norma cuentan con
esquemas de administracion y financiacidn que permiten una mayor eficiencia en el
cumplimiento de metas, programas y proyectos, dado su calificacion como “municipio
especial’.
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Adicionalmente contiene taxativamente los requisitos que necesita una entidad territorial
para convertirse en Distrito Especial, a saher:

“(...) ARTICULO 8. REQUISITOS PARA LA CREACION DE DISTRITOS. La ley
podra decretar la formacion de nuevos distritos, siempre que se llenen las siguientes
condiciones:

1. Que cuente por lo menos con seiscientos mil (600.000) habitantes, segin
certificacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) o que
se encuentren ubicados en zonas costeras, tengan potencial para el desarrollo de
puartos o para el turismo y la cultura, sea municipio capital de departamento o
fronterizo.

2. Concepio previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo distrito,
presentado conjuntamente enire las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Reptiblica
v la Camara de Representanies, y la Comision de Ordenamiento Territorial como
organismo técnico asesor, concepto que sera sometido a consideracion de las
Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantss,
respectivamente.

3. Concepto previo y favorable de los concejos municipales.

PARAGRAFO 1. Se exceptian del cumplimiento de esios requisitos a aquellos
distriios que hayan sido reconocidos como tales por la Constitucion y la ey o los
municipios que hayan sido declarados Patrimonioc Historico de la Humanidad por la
Unesco.”

Teniendo en cuenta los anteriores requisitos desarrollados en la norma organica, se
encuentra gue el Municipio de Soacha cuenta con los requisitos para ser reconocido como
Distrito Especial de Paz, desde el punto de vista fegal.
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3. CONSIDERACIONES GENERALES

“Tiene que haber un gobiernoc amigo de Soacha que la vea como el patio delantero de la
sabana de Bogota y no como el patio de atras de la Ciudad de Bogota”™ “Una sociedad de
paz y conocimiento en Svacha es posible y garantiza un cambio polftico en Colormbia”.

Dr. Gustavo Petro Urrego
Ciudad de Scacha, 15 de Mayo de 2022

La ciudad de Soacha es &l principal municipio del Departamento de Cundinamarca en lo
gue respecta a cantidad de poblacion proyeciada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica {(DANE), con una peblacién total proyectada a 2022 de 808.288
habitantes. '

A su vez, la mencionada proyeccion, coloca a Ja Ciudad de Soacha como Ia sexta ciudad
mads poblada del pais, sélo defras de Bogota, Medsllin, Call, Barranquilia y Cartagena.

Laley 1617 de 2013 expide el régimen para los Distritos Especiales. Bajo dicho marco legat,
a2 Noviembre de 2021, eran doce las ciudades que ostentaban la categoria de distrito
especial, a saber: Barrancabermeja, Barranquilla, Buenaventura, Cartagena, Medellin,
Mompox, Riohacha, Santa Marta, Turbo, Tumaco, Cali y Bogota,

Es decir, que si consideramos tnicamente el facior poblacional, las cinco primeras ciudades
del pais en materia de habitantes, siempre de acuerdo a las estadisticas del DANE, han
recibido aprobacién para convertirse en distritos especiales.

Bajo ese inicial criterio, la ciudad de Soacha, ubicada como la sexta ciudad del pais, no
deberia encontrar impedimsnto alguno, para poder fener aspiracion de obtener la categoria
de distrito especial, de acuerdo al marco legal colombiano vigente.

' Proyecciones de poblacion 2018-2035. Sistema de Consulta de Informacion Censal. Depariamento

Administrative Nacional de Estadistica. Colombia. Consultado €l.24 de junio de 2022. Ver:
o dare Ier 5| lacion/fn

A 1]
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] i del d i Soadl

la ley 1617 de 2013? establece en su articulo 1 que “La presente ley contiene las
disposiciones que conforman el Estatuio Politico, Administrativo y Fiscal de los distrifos. E!
objeto de este estatuto es el de dofar a los distritos de las faculfades, instrumentos y
recursos que les permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo, asi como
promover el desarrollo integral de su territorio para contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes, a partir del aprovechamiento de sus recursos y
venlafas derivadas de las caracteristicas, condiciones y circunstancias especiales gue eslos
presentan”.

Uno de los objstivos de la lay, de acuerdo a lo mencionado en su articulo primero, es la de
promover el desarrollo integral de su territorio para contribuir al mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes.

Y sobre fa base del objetivo de desarrollo infegral es que presentamos al pais este proyecto
de ley para su consideracidn de sus honorables Representantes y Senadores de la

Republica.

MNuestro absoluto convencimiento es que el principal problema y desafio de la histdrica
Ciudad de Soacha radica en su falta de desarrollo integral. Tenemos la cportunidad, y el
deber, de brindarle a la Ciudad de Soacha una herramienta valiosa como lo es la de
otorgarle la categoria de Distrito Especial, lo cual no garantiza la solucion a todos los
problemas sociales, econdmicos y politicos, pero gue permiten confar con un medio para la
construccicn de posibilidades que nos permitan brindarie a Ia poblacidn de Soacha - la
sexta del pais - el derecho a un desarrollo integral,

Soacha merece una reparacion historica

Soacha merece una mirada. Soacha merece una reparacién histérica. Se trata de una
ciudad de importancia estratégica, que ain sigue siendo confundida por muchos, como un
barrio pobre de Bogotd. Es hora de brindatle a esta ciudad una oportunidad para la historia.

2 Ley 1617 de 2013, Republica de Colombia. Ver:
‘ bl
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Esa reparacion historica puede comenzar a gestarse a partir de este Proyecto de Ley por el
cual proponemos al Congreso de la Republica que la ciudad de Soacha adquiera una mayor
relevancia politica, econdmica y social a partir de su determinacién como Distrito Especial
de Paz.

Soacha como distrito especial de paz

Una de las acepciones de “paz” gue nos provee el Diccionario de la Real Academia
Espafiola es [a de “estado de quien no esta perturbado por ningin conflicto o inquietud.™
Cuando hablamos de paz lo hacemos en sentido amplio. Y entendernos a la paz, enire otros
aspectos, como ausencia de violencia. Pero la violencia también es iener a cientos de miles
de ciudadanos con necesidades basicas insatisfechas, invisibilizados, sinh acceso a
servicios.

Una ciudad en Paz @s y debe ser el aspiracional maximo para una sociedad que busca vivir
mejor, en armonfa social y con el ambiente, con posibilidades de acceder a servicios
béasicos de calidad, de acceder a estudios superiores, etc.

Soacha no vivid una guerra, pero si ha sido receptiva con miles de victimas del conflicto
internc de Colombia, como asi también con miles de ciudadancs de Venezuela, que
encontraron en nuestra ciudad un lugar en donde poder comenzar una nueva vida. Nos
enorgullece haber sido una opcion de recepcidn para nuestros queridos hermanos de
Pairia, pero también ello nos lleva a pensarnos como una ciudad de encueniros, de
saberes, de multiculturalidades coexistentes, de convivencia social y econdémica y
principalmente de paz.

Pobreza, desigualdad e inseguridad son asignaturas pendientes del Estado nacional,
departamental y municipal para la vida de miles en Soacha. Es prioritario pensarnos como
una ciudad que requiere impulsar un desarrollo econdmico y social, para ser parte del
proyecto de una Colombia mas humana, que incluya a todos y todas.

Buen vivir vy desarrollo integral

No podemos afirmar, lamentablemente, que la ciudad de Soacha sea una ciudad en
absoluta paz. Nuestro pais debe dar una mirada a una ciudad que ha sido olvidada

3 Diccionario de la Real Academia Espafiola. Concepto de “paz”, Ver:
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historicamente, pero que aporta al Producto Bruto Interno del pais con la fuerza de trabajo
de sus cientos de miles de trabsjadores. En 2010, de acuerdo a un articulo periodistico
publicado en El Tiempo, la ciudad de Soacha era ‘la que més aporta al PIB de
Cundinamarca y la que menos bueno vive' *

Ese fitular periodfstico abre la pueria a la cueslion del buen vivir, ya que la Ciudad de
Soacha presenia una serie de carencias que dificultan el buen vivir de los ciudadanos del
municipio. Estas carencias encueniran sus origenes en situaciones historicas.

El concepto histdrico y filosdfico de buen vivir y el concepto mas actual de desarrollo integral
parecen a la vista inescindibles. Y es que el macro problema’ de Soacha es justamente
aquel que impide a quienes residen en la ciudad poder acceder a un desarroflo integral en
forma armonica y natural,

Buen vivir es un concepto que encuentra origen en las voces indigenas Sumak Kawsay (en
quechua de Ecuador) y Suma Qamafia (en aymara de Boalivia). En el vecino pais de
Ecuador, ha adquirido rango constitucional recogiendo ‘una visién del mundo centrada en el
ser humano, como parte de un enforno natural y social”. ®

Incluso, en Ecuador, en el Plan Nacional para el Buen Vivir (2009-2013)° se avanza en una
definicién concreta del Buen Vivir, entendiendo al mismo como:

“La satisfaccion de las necesidades, la consecucién de una
calfdad de vida y muerte digna, el amar y ser amado, el
florecimiento saludable de fodos y todas, en paz y armonia
con la naluraleza y la prolongacion indefinida de las culturas
humanas. El Buen Vivir supone tener tiempo libre para la
contemplacion y la emancipacion, y que las liberfades,
oportunidades, capacidades y potencialidades reales de los
individuos se amplien y florezcan de modo que permitan

1 Periadico El Tiempo, 24 de febrero de 2010. Soacha es el municipio de Cundinamarca que mas
plata pone y el que menos bueno vive. Ver:
i v el

W warch 3 1 i i ¥y 1

5 Ministerio de Educacion del Ecuador. Ver: ¥ ] ' 3l ju
& Cepal: “Ecuador: Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013". Ver:
1 Vit 1284 TES =1 (e [ gm EA 1t

%r B — r‘-k.. ax

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No, 8 - 68 - Ofic. 509 - Bogotd D.C. - CP: 111711
Coireo electrénico: r



LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA

Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO

fograr simulianeamente aquelfo que la sociedad, los
territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno
-visto como un ser humano universal y parficular a la vez-
valora como objetivo de vida deseable (tanto material como
subjetivamente y sin producir ningtn tipo de dominacion a un
otro)”.

Eil o )

Avanzar en una politica de Estade que priorice el buen vivir, implica primeramente describir
nuestras debilidades. Nuestra ciudad adolece de conflictos estructurales y sistémicos desde
hace deécadas. Somos un municipio gue se ha ido conformando en base a distintas
corrientes migratorias, enfre ellas, aquella formada por quisenes arribaron a Soacha huyendo
de la viclencia que azota a nuestro pais desde hace casi ochenta afios.

Los desplazados que llegaron a Soacha buscando un lugar en donde guarecerse de
infinitas persecuciones, encontraron alli un refugio para su vida, pero también un desafio
que hasta la fecha no esta resuelto en materia de vivienda, de educacion, de salud y de
transporte, entre otros.

Decenas de miles de trabajadores, que aportan su capacidad de trabajo, fisica e intelectual,
invierten diariamente de tres a cuatro horas movilizandose, ida y vuelia, entre Soacha y
Bogota. Un tiempo perdido para siempre movilizandose a sus puestos de trabajo, que no es
remunerado y que nunca 'se recuperarda si consideramos que es tiempo vital, que
acumulado a lo largo de la vida dtil laboral de una persona, pusde llegar a constituir entre 3
a 4 afios enteros de la vida de una persona viajando ida y regreso a un lugar de trabajo.

La ciudad de Soacha s encuentra literalmente "partida al medio” por una autopista, que
impide a sus habitantes un desplazamiento libre entre los distintos barrios y comunas y los
hace victimas permanentes de la contaminacion visual, sonora y del aire. Urgen para
nuestra ciudad soluciones de infraestructura, que deben ser articuladas con el Gohierno
Nacicnal y con la Ciudad de Bogota, en un plan que permita a la ciudad tener dignidad en lo
respectivo a su calidad de vida inmediata.

La ciudad de Soacha fue creciendo sin consideraciones por el entorno y sin tener en cuenta

si los recursos vitales, como el agua, estarian disponibles para abastecer a miles de
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habitantes de apartamentos que se consfruyeron en conjuntos habitacionales propios de los
suburbios de las grandes urbes asiaticas, donde lo Unico que se garantiza a los
trabajadores &s el acceso a una cama donde dormir. Las empresas y empresarios
‘urbanizadores’ de Soacha, gue nunca parecieron preguntarse a lo largo de décadas, cémo
irian a vivir esos compradores de apartamentos, sin soluciones de transporte a la medida
del ‘hacinamiento’ social que iria a ocurrir.

Siguen siendo asighaturas pendientes de Soacha el problema de las viviendas en
quebradas, la escasa oferfa universitaria que existe y el acceso a un sistema de transporte
en un area metropolitana que sigue percibiendo a Soacha como variable.de exclusién, como
un costo marginal al crecimiento urbano que debe continuar sin detenimiento. Soacha debe
avanzar hacia un ordenamiento territorial alrededor del agua.

Los jovenes de Soacha deben poder llevar a cabo sus carreras unjversitarias en su ciudad,
si asi lo desearan. La paz se construye a través de la educacién, a través de la cual
debemos seguir slendo asertives en comunicar que siempre un esfero iy un libro seran mas
fmportantes gue ur fusil.

Por ello, convertirnos en un distritc especial de paz, puede ser una puerta abriéndose para
que distintas Universidades puedan elegir a Soacha para crear sedes de ensefanza, o
aquellas que ya se encuentran, puedan avanzar en forialecer su oferta educativa. Es
imperioso garantizar en el municipio ‘el ejercicio del derecho de acceso a un sistema
universitario superior y de calidad.

La educacion, sin lugar a dudas, conducira a Soacha a una nueva forma de vivir, con mayor
inclusion, equidad y mayor calidad de vida, todo aguello repercutiendo a contribuir a una
sociedad en paz.

Una educacion amplia, sin restiicciones de acceso, permitira fortalecer una economia
propia, donde los habitantes del Municipic puedan crear un clrculo virtuoso del cual todos se
sirvan para una vida digna. Debemos superar el modeio extractivisia laboral, comercial,
economico y financiero del que es viclima nuestra ciudad.

En ello, el desarrollo y avance hacla una economia social y popular es imperioso, con un
decidido apoyo del Estado en todos sus niveles, que permita, entre otras cosas, construir un
acceso equitativo a un sistema de créditos con tasas justas, superando definitivamente a los
sistemas de créditos informales con tasa de usura. '
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Para ia construccidn de un sistema econdmico virfuoso y del acceso a la educacion, contar
con conectividad plena en todas las comunas del municipio es una asignatura pendiente. La
conectividad es un derecho humano y permitird a los habitantes y ciudadanos de Soacha
fortalecer sus capacidades y poder volcar las mismas al sistema econdmico de la ciudad y a
un mejor acceso a la sducacion.

Soacha debe avanzar en crear miles de puestos de frabajo, que permita a los soachunos
poder vivir y trabajar en su municipio y asi superar para siempre la pérdida de afios de vida
acumulados en el transporte publico, al evitar desplazarse a la civdad vecina de Bogota
para fograr el sustento familiar. .

Educacion, salud, conectividad, credito con condiciones justas, transporte y vivienda digna
deben ser las caras de la justicia social en Soacha para lograr el buen vivir que mereces la
sexia ciudad del pais en cantidad de habitanies.

iy iglogo di obierno Naci |

La obtencién de la categoria de distrito especial permitira a Soacha una vinculacion direcia
con el Gobierno Nacional, porgue muchas areas a transformar no dependen del nivel

municipal.

En materia de transporte, poder formar parte de un sistema de transporte moderno, de tipo
férreo, eléctrico, no contaminante, que permita a Soacha conectarse con Bogoté y con toda
la sabana de Bogota es primordial para brindar calidad de vida a los soachunos. La
transformacién de la linea troncal de Transmilenio es otro desafio, logrando su conexion
futura como ramal al Metro de Bagota.

En materia de educacién, promover el establecimiento de sedes de universidades
financiadas por el Estado en sus distintos niveles, como la Universidad Nacional de
Colombia o la Universidad Distrital.
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Beneficios de la iniciati

Como es sabido, el estatus de distritos especiales es otorgado a municipios del pais
mediante dos origenes: a través de la Constitucion Politica de la Republica.y a través del
cumplimiento de requisitos que establece la Ley 1617 de 2013.

La ciudad de Soacha presenia caracteristicas que la hacen una excelente candidata a
obtener la aprobacion para ser encuadrada en el régimen de distritos especiales de la
Republica de Colombia y asi poder ser beneficiada por una herramienta que permitirg al
Estado propender al desarrollo integral, buen vivir y bienestar de sus habitantes y
ciudadanos, beneficiando y promoviendo una economia popular ue permita crear el circulo
virfuoso necesario entre creadores de empleo, trahajadores, industriales, comerciantes,
jovenes estudiantes y trabajadores, madres jefas de familia, pensionados, hombres y
mujeres de la tercera edad y todos aquellos que hayan nacido o hayan elegido el histdrico
Municipio de Soacha para vivir y desarrolfarse en plenitud.

La adquisicion del estatus de Distrito Especial, mas aila de los beneficios estipulados en el
marco normativo, le permitiran a la Ciudad de Soacha lograr una profundizacion en materia
de autonomla municipal y tener un didlogo institucional mas directo con el Gobierno
iNacional.

El pueblo trabajador de Soacha debe’ ser vanguardia en la transformacion inminenie de
nuestro pais, donde construir una potencia mundial de la vida, debe empezar, primero, por
nosotros mismos.

4. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS: CASO SOACHA

Contexto histdrico

La fundacién de la ciudad de Soacha data desde la época colonial, situando ef 31 de
diciembre de 1600 como la fecha en que el cidor visitador Luis Enriquez da nombre a este
territorio. El primer mapa que se conoce es de 1627 en el cual aparece el pueblo con su
igtesia, enire el camino a Tequendama y la quebrada Soacha, a sus afrededores se marcan
varias estancias de espafioles, territorios cedidos bajo la figura de encomiendas,
principalmente. '
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Soacha estara presente en la historia colonial e independentista, ya que por su cercania con
Santa Fe, hoy Bogotd, sirvié de morada transitoria de ilustres personajes como Francisco de
Paula Santander, quien contrajo matrimonio en el municipic con Sixta Pontén en 1836,
también de figuras como Simén Bolivar, Pablo Morillo, José Celestino Mutis, Alejandro
Hhumbolt, Amadet Bonpland, Francisco José de Caldas, Jorge Tadeo Lozano, enire otros.’

Sin embargo, este territorio cuenta con una historia anterior a la llegada de los espafioles a
America. En la época precolombina los muiscas se asentaron en esta zona, debiendo a
estos su nombre ya que, de acuerdo a fas raices linglisticas chibchas, éste proviene de la
expresion SUA: que significa sol y CHA: que significa varén, consolidando asi la CIUDAD
DE VARON DEL SOL. ;

Estas comunidades se dedicaban a labores agropecuarias, mineras y de orfebreria, asi
como a la caza y la pesca. Se conocen vestigios arqueologicos de moldes donde se
trabajaba el oro y se fabricaban joyas de este material. También se conoce un basto acervo
de registros pictograficos disperso por todo el territorio, especizlmente en los sectores de
Canoas, El Charquito, Alto de fa Cruz, Panama, Aguazuque, El Vinculo, Terreros, Fusunga,
Alio del Cabra y Romeral, lo que permite evidenciar la presencia de una comunidad
numerosa o de alto movimiento por el territorio.

Configuracidn geografica

Soacha es un municipio ubicado en la cordillera criental, al sur de ia sabana de Bogota,
pertenaciente a la provincia que lleva su nombre y que comparte con el hermanoe municipio
de Sibaté. Su extensién territorial es de 184,45 km2, fos cuales se distribuyen en 19 km2 de
area urbana y 165,45 km2 de area rural. Comparte limites con los municipios de Bojaca vy
Mosquera, al norte; Sibaté y Pasca, al sur; con el Distrito Capitat al oriente, def cual se
encuentra conurbado; y con les municipios de Granada y San Antonio del Tequendama, al
occidente.?

Administrativamente el municipio se encuentra dividido en 6 comunas, correspondientes a la
zona urbana y 2 corregimientos, cormrespondientes a la zona rural. Las comunas que lo

7 Soacha - Historia. Alcaldia Municipal de Soacha. Ver:
o s alcaldigsnacha. qov.corNuestroMunicipio/P agings HIstona . agps i~
uct i 20fundadee20en 50 . 20marcaban”, 20varias®s20ostancias ™ 20de
8 Soacha - Geografia. Alcaldia Municipal de Soacha. Ver:
wiw glraldinsnacha qgov.eniNoe Municipie/Raginasiscnaralin.asps
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componen son: Compartir; Centro; La Despensa; Cazuca; San Mateo; y San Humberto,
entre los que suman mas de 400 barrios, mientras que los corregimientos 1 y 2 estan
conformados por 14 veredas localizadas en los extremos sur y noroeste del casco urbano.
Asi mismo, éstos hogares socioecondémicamente se encuentran concentrados en los
estratos 1 y 2, representado en el 54,89% del total de los hogares del municipio.

En cuanio a su distribucion demografica, se presenta un fenémene de concentracion urbana
bastante aito, ya que, aungue en su extension territorial el drea urbana sélo corresponde a
algo mas del 10%, su concentracion demografica representa et 99,4% de la poblacién
segun los registros del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.® Para
el afio 2022, este mismo organismo de estadistica fijo la poblacidn del municipio en 808.288
habitantes, cifra que inclusive puede ser mayor al enfrentarse a situaciones como la
migracién internacional, de la cual Soacha ha sido un principal receptor por su cercania con
la capital.

Caracterizacién

Scacha es el centro urbano de mayor crecimiento en el pais en los Ultimos 20 afios, de
aquel pueblo de mediados de los sesenta solo queda el recuerdo, el agotamiento de los
terrenos urbanizables en Bogota y sus altos precios en relacion con el terreno de Soacha y
otros municipios de la sabana, explica el proceso de urbanizacion acelerada que en dos
décadas han hecho de nuestra ciudad la mas poblada de Cundinamarca y la séptima del
pais.

£t confuso proceso de urbanizacion ha suriido diversas fases, donde se sobresale a finales
del siglo XX la formacion y crecimiento de barrios informales derivado del proceso de
transformacién urbana nacional que modifico las relaciones campo-ciudad; de igual mado,
la consolidacion de asentamientos en las partes altas del municipio, configuré una periferia
urbana caracterizada por la relocalizacion de miles de victimas del conflicto y finalmente los
grandes proyectos urbanisticos que, aunque no se encuentran ajustados al Plan de
Ordenamiento Territorial {(POT), han generado un fuerte impacio sccial, econémico vy
ambiental.

? Proyecciones de poblacion 2018-2035. Sistema de Consulta de Informacion Censal. Departamento
Adminisirativo Nacional de Estadistica. Colombia. Consultado €l.24 de junio de 2022. Ver:

upicipal s £l
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El crecimiento de la propiedad horizontal en el municipio, ha sido ideada por el capital
financiero para asegurar onerosas ganancias a costa del sufrimiento de los nuevos
habitantes que estan desprovistos de las condiciones de infraestructura social v el
equipamiento necesario para vivir dignamente, debido a que este crecimiento desrnedido no
viene acompafiado de este tipo de equipamiento. Es absurdo gue en Soacha se sigan
aprobando licencias de construccion de vivienda gue no atienden a requerimientos iécnicos,
mientras nuestra gente y la estruciura ecoldgica del territorio reclaman diariamente tenerles
presentes a la hora de ordenar el territorio.

A pesar de la ubicacion estrategica del municipio, que conecta a fa.capital con todo el
suroccidente colombiano, fos problemas de infraestructura vial, &l insuficiente equipamiento
urbano, la complicada situacién social, la emergencia ambiental y la reducida capacidad
administrativa, sumado a la percepcién de corrupcion, son causantes de muchos problemas
cotidianos de la ciudadania.

De igual manera, el campo de este municipio estd amenazado por la mineria y la falta de
infraestructura que permita darle garantia al comercio de aquello que nuestra fierra produce.
Tenemos las condiciones para ser la gran despensa agricola del sur de Bogota y la region
del Tequendama. Proteger al campo y al campesino implica asegurar la institucionalidad
pablica para descentralizar la relacion campo-ciudad y otorgar a los habitantes de los dos
corregimientos las mismas condiciones de vida, entendiendo las nuevas dinamicas rurales y
la estrecha relacion entre los habitantes y los sistemas naturales.

El desarrollo ciudadanc debe ir de la mano con la responsabilidad ambiental. El rio, los
humedales, las quebradas, los cerros, el paramo y demés integrantes de nuestro
ecosistema deben ser reconocidos y recuperados. El medio ambiente debe ser el centro de
las acciones publicas y toda decision de gobierno debe tener en cuenta la rigueza ambiental
del temitorio.

r or de despla i A

A causa del confiicto armado inierno que hemos vivido en Colombia por mas de 60 afios,
Soacha se convirtid en el principal receptor de victimas de desplazamiento forzado en el
pais. Enire ofras cosas, su cercania con la capital v su falia de organizacién urbanistica
permitié el asentamiento de esta poblacion victima en busca de oportunidades y un mejor
futuro alejados de las zonas de conflicto.
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Principalments esta poblacion se ha ubicado en las zonas altas del municipio, en la mayoria
de casos se organizan en asentamientos informales en viviendas improvisadas o hechas
con materiales no convencionales e inseguros. Debido a la falta de atencién por parte de fos
organismos nacionales ¢ internacionales, esta problematica se ha acrecentado al no
presentarse un acomparniamiento efectivo y permanente, asi como tampoco se han brindado
garantias para el retorno seguro y en condiciones dignas a sus lugares de origen.

Segun la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados -ACNUR-, existe un subregistro
que dificulta la contabilizacion y atencion de esta poblacion por parte de los organismos
correspondientes, Esta agencia estima que en el sector de Altos de la Florida, un
asentamiento suburbano de la Comuna 6, aproximadamente el 40% de su poblacién
corresponde a victimas de desplazamiento forzado, aungue en Jos regisiros oficiales del
Registro Unico de Victimas -RUV- solo se registre oficialmente un 17%."°

En el ditimo informe entregado por ta Mesa de Victimas del municipic de Soacha a la Sala
de Reconocimiento de la Jurisdiccién Especial para la Paz - JEP-", se registra que existen
més de 53.300 victimas de desplazamiento forzado que se ubican en este municipio
cundinamarqués. Mayoritariamenie esta poblacién proviene de la regién sur del pals, de
departamentos como Cauca, Narifio y Putumayo, asi como de la regidn del Uraba
Antioquefio, Choco y Norte de Santander.

Sumado a esto, en los Ultimos afios se'ha evidenciado el potencial crecimiento de poblacién
migrante proveniente del hermano pais de Venezuela. Por circunstancias socioeconomicas
similares, esta poblacion opta por asenfarse en el municipio de Soacha, ya sea como
destino temporal mientras siguen su iransito a otras regiones del pais o del continente, o ya
como destino final donde buscar establecer una vida y desarrollar una actividad econémica
en la capital del pais.

De acuerdo con la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacidon de Asuntos
Humanitarios -OCHA- y la Reliefweb, Cundinamarca es ¢l séptimo departamento que mas
ha recepcionado poblacidon migrante venezolana, donde a su vez, la mayoria de este
fendmeno se ha concentradc en 14 de los 116 municipios del departamento, legando a una

0 Caracierizacion de poblacion desplaza en Soacha, paso clave hacia la reparacion. ACNUR. Ver:

" Denuncian ante [a JEP gue desplazados en Soacha superan los 50.000 casos. W Radio. Ver:
i v wradin com co/nohiciasfregionates/denuncian-ante-ln-ep-gue-despla ()55~ il
[l ~5N000-rasos8 211007 notald4 16 a
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concentracion del 80,18% del total de poblacién migrante.'? Ante este escenario, Soacha es
el principal receptor del departamento con un 27,72% y se ubica el puesto 14 a nivel
nacional, muy por encima de otras ciudades con mayor exiensién territorial, llegando a
albergar a un 1,52%. A enero del 2021 se estima que mas de 26.448 ciudadanos
venezolanos llegaron al municipio de Soacha, de los cuales solo 11.250 cuentan con su
situacién migratoria regularizada a través del Permiso Especial de Permanencia -PEP-."?

Capitul los “fal sitivos”, Una deuda histdri on la verdad vy la memori

Otro capitulo tristemente recordado en el municipio es el de las ejecuciones extrajudiciales
por parte de agentes del Estado, o mal llamados “falsos positivos”. Soacha resont a nivel
nacional e internacional porque se denuncio la desaparicion de jovenes que después fueron
reportados como miembros de organizaciones guerrilleras y que fueron muertos en
combate.

El caso de Soacha fue uno de los mas sonados por la organizacion y denuncia de las
madres de estos jovenes, gue en un intento porque estos crimenes no quedaran en la
impunidad y la memoria de sus hijos conociera la verdad, expusieron su situacion y fueron
conocidas como "Las madres de Soacha”, Su historia corresponde a la de 16 humildes
familias que en 2008 vieron salir de sus casas a los hijos mas jovenes, quienes fueron
enganados bajo promesas de empleos fuera de la ciudad, y que después fueron retenidos,
obligados a vestir prendas alusivas a’'un grupo guerrillero,; para finalmente ser ejecutados
por militares y presentados como bajas en combate.

Esta modalidad de ejecucion extrajudicial por agentes del Estado fue recurrente en el marco
del conflicto armado interno’ que se vivié en el pais. La Jurisdiccion Especial para fa Paz
-JEP- establecid que los casos de ejecuciones extrajudiciales pudo ascender a 6402
victimas. Dentro de esta jurisdiccion especial se abrid un macro caso exclusivo para trabajar

2 |nfografia de Refugiados y Migrantes Venezolanos - GiFMM Bogoté y Regidn | Cundinamarca —
Junio, 2020. OCHA, Reliefweb. Ver:
hittps Lreliefweb.intrepurticol =T fL RGOS =N 0T 2 Dl - -y
Qi-] ndinamarga
3 |nfagrafia de Refugiados y Migrantes Venezolanos - GIFMM BOGOTA Y REGION - Enero 2021.
OCHA, Reliefweb. Ver: .
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este defito cometido por agenies del Estado, y se encuenira bajo el Caso 03 "Asesinatos y
desapariciones forzadas presentadas como bajas en combate por agentes del Estado”.™

Y aunque este flagelo no sera exclusivo de Soacha, este municipio si sera conocido como
simbofo de resiliencia y memoria, ya que gracias a sus denuncias se evidencié estas
deplorables practicas y su participacion ha sido fundamental para los ejercicios de verdad,
justicia, reparacion y garantias de no repeticion.

14 GCaso 03. Asesinatos y desapariciones forzadas presentados cormo bajas en combate por agentes
del Estado. JEP. Ver: v s

Edificio Muevo del Congreso: Carmrera 7 No. 8 - 68 - Ofic. 508 - Bogota B.C. - CP: 111711
Correo elactronico: a1



LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA

Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO

PROYECTO DE LEY N

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA AL MUNICIPIO DE SOACHA DISTRITO
ESPECIAL DE PAZ DE COLOMBIA”™

EL. CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1: Objeto. Otorgar a la Ciudad de Soacha la categoria de Distrito Especial de
Paz de Colombia y dotarla de todas las facultades e instrumentos legales que le permitan
eumplir las funciones y servicios a su cargo; asi como promover el desarrolio integral y buen
vivir de sus habitantes para poder alcanzar una sociedad de paz y conocimiento.

ARTICULO 2: Declérese al Municipio de Soacha, Distrito Especial de Paz en Colombia, en
atencion a que cumple con los requisitos establecidos en la Ley.

ARTICULO 3: Régimen aplicable. A partir de la presente Ley, el Municipic de Soacha se
regiré y administrara conforme a lo dispuesto en la Ley 1617 de 2013.

ARTICULO 4: Vigencia, La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.

Por los y las congresistas:

Hoande et ¢

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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Bogota, D.C.

—_

Honorable Representante
JUAN CARLOS WILLS OSPINA I 3/?;5 5[03

HORA:

o AN
co A PEIME s CONSTITUCIONAL
L. M. ADE REPRESENTANTES

‘I’D-W)

Presidente
FIRMA: 22!;]9.4—( .

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Solicitud retiro Proyecto de Ley No. 159 de 2022 “Por medio def cual se
declara al municipio de Soacha Distrito Especial de Paz de Colombia”

Respetado presidente,

En calidad de autora del Proyecto de Ley No. 159 de 2022 “Por medio del cual se
declara al municipio de Soacha Distrito Especial de Paz de Colombia” por medio de
la presente me permito retirar este Proyecto de Ley, el cual, pese a que contaba con
ponencia positiva, encontramos prudente retirar, teniendo en cuenta que aun falta
of requisito de aval por parte del Concejo Municipal de Soacha.

En este sentido, me permito informar a la Honorable Comision, que fue radicada por
parte del H.R Juan Sebastian Gomez Gonzales, el retiro de la ponencia positiva el 12
de diciembre de 2022.

Cordial saludo,

%&Qﬁgjﬂm{{@gﬁ&% OQ—IOA

Representante a la Camara por Cundinamarca
Pacto Historico
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