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DE LA W Q ther ¥ Castellanos

REPRESENTANTE A LA CAMARA

Bogota, Febrero de 2023 RADICADO INTERNO SI-WC-001

Secretario

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretaria General

Camara de Representantes

CIUDAD

Asunto: Carta de adhesion de firma a los siguientes proyectos de Ley.
Respetado Secretario Lacouture reciba un cordial saiude,

Para st conocimiento y fines pertinentss, de manera atenta me permito solicitar la adhesién de mi firma a los
Proyectos de Ley relacionados a continuacién, los cuales se encuentran organizados por Comision, esto en
atencién a que los mencionados proyecfos hacen parte de los presentados en bancada por el Partido Alianza
Verde, partido al cual pertenezco y que en su momento firmé, no cbstante por razdn que desconozce mi firma
no se encuentra en los mismos.

Agradecemos de antemano su colaboracion y a confinuacion nos disponemos a relacionar las iniciativas de
Ley:

Comision Primera CAmara:

o Proyecto de Ley 079 de 2022 “Por el cual se establece la Politica de Estado para fa Alimentacion
Escolar Integral y se dictan otras disposiciones™

e Proyecto de Ley 97/2022 "Por medio de Ia cual se modifica la Ley 4 de 1992 de 1992 con el objeto de
establecer los criterios a los cuales se debe sujetar el Gobierno Nacional para fijar los gastos de
representacion y las primas de los miembros del Congreso”

Comisién Primera Senado

e Proyecto de Ley 112/ 2022 "Por medio del cual se regulan los derechos sexuales y reproductivos y se
dictan otras disposiciones”

o Proyecto de Ley 093/ 2022 Ley de cuotas: “Por la cual se adoptan medidas para garantizar la
participacién paritaria de las mujeres en las diferentes ramas y érganos del poder publico de
conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”.

Cra. 7 No. 8 - 68 Of, 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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Comision Quinta Camara

Proyecto de Ley 107/2022 Senado “Por medio del cual se establece la proteccién de los derechos a
la salud y al goce de un ambiente sano generando medidas tendientes a la reduccion de emisiones
vehiculares contaminantes provenientes de la gasolina y se dictan otras disposiciones’

Proyecto de Ley 116/2022 “Por medio del cual se modifica el procedimiente sancionatorio ambiental
Ley 1333 de 2009, con el propdsito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los
infractores y se dictan otras disposiciones”

Comisidn quinta Senado

Proyecto de Ley 107/2022 “Por medio del cual se establece la proteccidn de los derechos ala salud y
al goce de un ambiente sano generando medidas tendientes a la reduccion de emisiones vehiculares
contaminantes provenientes de la gasolina y se dictan otras disposiciones”

Proyecto de Ley 100/2022 “Por medio del cual se dictan normas para la conservacion de los
humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencién Ramsar y se
dictan otras disposiciones”

Proyecio de Ley 098/2022 "Por la cual se crea la licencia ambiental para la fase de exploracién minera
y se dictan ofras disposiciones”

Comisién Séptima Camara

Proyecto de Ley 332/2022 "Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencién, proteccion y
sancion del acoso sexual, el acoso sexual digital y otras formas de violencia sexual dentro del contexto
laboral, profesional y educativo, y se dictan ofras disposiciones”

Agradezceo su gestién y atencion a la presente.

Cordialmente,__

Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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Proyecto de Ley No. de 2022 “Por medio de la cual se modifica la Ley 4 de 1992 de
1992 con el objeto de establecer los criterios a los cuales se debe sujetar el Gobierno Nacional
para fijar los gastos de representacidn y las primas de los miembros del Congreso”

Bogota, . C., agosto de 2022

Sefior
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente de la Cimara de Representantes

Sefior

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General de la Cédmara de Representantes
Ciudad

Asanto: Presentacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica la Ley
4 de 1992 de 1992 con el objeto de establecer los criterios a los cuales se debe
sujetar el Gobierno Nacional para fijar los gastos de representacidn y las primas de
los miembros del Congreso™.

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 140 numeral 1° de la Ley 5* de 1992, presentamos
a consideracion del Congreso de la Reptiblica el proyecto de ley “Por medio de la cual se modifica
la Ley 4 de 1992 de 1992 con el objeto de establecer los criterios a los cuales se debe sujetar el
Gobierno para fijar los gastos de representacion de los miembros del Congreso Nacional”, con
el fin de surtir el respectivo trimite iegislativo,

En este sentido, se presenta a consideracion el presente Proyecto de Ley, para iniciar el trdmite
correspondiente y cumplir con Ias exigencias dictadas por la Ley y 1a Constitucidn.

Cordialmente,
dlea )ﬁr/\)@ & Wit Jpunso €
ANGELICA LOZANO CATHERINE JUVINAO
CORREA . CLAVIJO
Senadora de la Repiblica Representante a la Camara
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

DUVALIER SANCHEZ ARANGO __SMQ.»)Z..

Representante a la Cdmara por el Valle del
Cauca

Partido Alianza Verde SANTIAGO OSORIO MARIN

Representante a la Camara
Coalicion Alianza Verde - Pacto Histérico
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Proyecto de Ley No.

de 2022 “Por medio de la cual se modifica ln Ley 4 de 1992 de

1992 con el objeto de establecer los criterios a los cuales se debe sujetar el Gobierno Nacional
para fijar los gastos de representacion y las primas de los miembros def Congreso”

(ensbn Grclids

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

S . pSpea
ELKIN R. OSPINA OSPINA

Representante a la Cémara
Partido Alianza Verde

(Vw?"’

JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la Camara por ¢l Meta
Partido Alianza Verde

DANIEL CARVALHO MEJiA

Representante a [a Cidmara por Antioquia

FARIAN DIiAZ PLATA
Senador de la Repiblica
Partido Alianza Verde

JAPVERRA cA Toﬁlas
Representante a la Camjara por Boyaca

Partido Alianzd Verde

Cristian Danilo Avendaiio Fino
Representante a la Camara Santander
Partido Alianza Verde

A

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Repuiblica
Partido Alianza Verde
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Proyecto de Ley No. de 2022 “Por medio de Ia cual se modifica la Ley 4 de 1992 de
1992 con el objeto de establecer los criterios a los cuales se debe sujetar el Gobierno Nacional
para fijar los gastos de representacion y las primas de los miembros del Congresp”

PFROYECTO DE LEY __ DE 2022

“Por medio de la cual s¢ modifica I2 Ley 4 de 1992 de 1992 con ¢l objeto de establecer los
criterios los cuales se debe sujetar el Gobierno Nacional para fijar los gastos de
representacion y las primas de los miembros del Congreso”

w *®

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer los criterios a los cuales
se debe sujetar el Gobierno Nacional para fijar los gastos de representaciém y las primas de los
miembros del Congreso en virtud de las competencias establecidas en el articulo 150, numeral 19,
literal ¢ de la Constitucién y los principios constitucionales de remuneracién proporcional a la
cantidad y calidad del trabajo, equidad, progresividad, solidaridad y prevalencia del interés
general,

ARTICULO 20. Adiciénese un (1) parigrafo al articulo 20 de la Ley 4 de 1992, el cual quedars
asi;

ARTICULO 20, Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los siguientes
objetivos y criterios;

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen
general, como de los regimenes especiales. En ningin caso se podran desmejorar sus
salarios y prestaciones sociales;

b) El respeto a la carrera administrativa y la ampliacion de su cobertura;

c) La concertacién como factor de mejoramiento de la prestacién de los servicios por parte
del Estado y de las condiciones de trabajo;

d) La modemizacién, tecnificacién y eficiencia de la administracién piblica;
€) La utilizacién eficiente del recurso humano;

f) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las condiciones
predominantes en las actividades laborales;

g) La obligacién del Estado de propiciar una capacitacion continua del personal a su
servicio;

h) La sujeci6n al marco general de la politica macroeconémica y fiscal;

i) La racionalizacién de los recursos piblicos y su disponibilidad, esto es, las limitaciones
presupuesiales para cada organismo o entidad;

j) Elnivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las funciones, sus responsabilidades y las
calidades exigidas para su desempefio;

k) El establecimiento de rangos de remuneracion para los cargos de los niveles profesional,
asesor, ejecutivo y directivo de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva y de la
Organizacion Electoral;

I) La adopeién de sistemas de evaluacién y promocién basados en prushas generales y/o
especificas. En el disefio de estos sistemas se tendrdn en cuenta como eriterios, la equidad,
productividad, eficiencia, desempefio y la antigiiedad;

11} El reconocimiento de gastos de representacion y de salud y de primas de localizacién,
de vivienda y de transporte cuando las circunstancias lo justifiquen, para la Rama
Legislativa.
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Proyecto de Ley No. de 2022 *Por medio de la cual se modifica la Ley 4 de 1992 de
1992 con el objeto de establecer los criterios a los cuales se debe sujetar el Gobierno Nacional
para fijar los gastos de representacion y las primas de los miembros del Congreso”

PARAGRAFO. Las circunstancias que justifican el reconocimiento de los gastos de
representacion o las primas para los miembros del Congreso Nacional de las que habla el
presente articulo no sélo deben acreditarse de forma general al momento en que el
Gobierne expida la regulacién de la materia. Estas circunstancias, asi como la necesidad
de su reconocimiento para el ejercicio de las funciones del Congreso, también se deberdn
acreditar mensualmente, de forma individual por cada congresisia, de conformidad con los
criterios y valores fijados por el Gobierno para hacer efectivo su pago, una vez expedida la
norma que los reconoce. Para el recenocimiento individual de los gastos de representacion
se debers acreditar [a asistencia presencial a las sesiones y en ningiin caso podrdn superar
el 60% del sueldo basico vigente al momento de la promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 30. Adiciénese un (1) paragrafo transitorio al articulo 8o de la Ley 4 de 1992, el cual
quedard asi:

ARTICULO 8o. El Gobierno Nacional, en desarrollo de la presente Ley, determinari
dentro de los diez (10) dias siguientes a su vigencia, la asignacion mensual de los miembros
del Congreso Nacional, a partir de la cual se aplicard el articulo 187 de la Constitucién
Politica.

La asignacion mensual de que trata el presente articulo se aplicara en forma exclusiva a los
miembros del Congreso y producird efectos fiscales con retroactividad al primero (1o.) de
enero de 1992,

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno Nacional, en desarrollo de la presente Ley,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a su promulgacion, adecuara el reconocimiento de
los gastos de representacion y las primas de los miembros det Congreso del Congreso
Nacional, a lo dispuesto en los paragrafos 1o y 2o del articulo 2o de la presente ley. Esta
adecuacién no modificard el valor del sueldo bésico vigente y tendrd efectos a partir del
veinte (20) de julio del afio 2022, sin perjuicio de la continuidad de la aplicacion del articulo
187 de la Constitucion Politica,

ARTICULO 4do. Modifiguese el articulo 15 de la Ley 4 de 1992, el cual quedard asi:

ARTICULO 15. Los Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, de la Corte
Suprema de Justicia, de Ia Corte Constitucional, del Consejo de Estado, el Procurador
General de la Nacion, el Contralor General de la Replblica, el Fiscal General de la Nacion,
el Defensor del Pueblo y el Registrador Nacional del Estado Civil tendrdn una prima
especial de servicios, que sumada a los demds ingresos laborales, igualen a los percibidos
en su totalidad, por los miembros del Congrese para el afio 2021, sin que en ningim caso
los supere. El Gobierne podra fijar la misma prima para los Ministros del Despacho, los
Generales y Almirantes de la Fuerza Piblica.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la promulgacién de la presente ley, la remuneracién
de los congresistas no sera entendida como criterio para determinar el régimen salarial y
prestacional de otros funcionarios publicos. Para ello, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la promulgacion de la presente iey, el Gobierno Nacional deberi expedir una
nueva norma para la fijacién de los salarios y prestaciones de los funcionarios cuya
remuneracidn se determina a partir de la ramuneracion mensual de los Congresistas.
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Proyecto de Ley No. de 2022 ¥Por medio de la cual se modifica ln Ley 4 de 1992 de
1992 con el objeto de establecer los criterios a los cuales se debe sujetar el Gobierno Nacional
para fijar los gastos de representacion y Ias primas de los miembros del Congreso”

ARTICULO 50. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De las Honorables Congresistas,

Cordialmente,

_e'(fq d CW@“W c

ANGELICA LOZANO CATHERINE JUVINAO
CORREA . CLAVIJO
Senadora de la Repiblica Representante a la Camara
Pariido Alianza Verde Partido Alianza Verde

DUVALIER SANCHEZ ARANGO ‘_S“‘lahjz.ﬂ

Representante a la Camara por el Valle del

Cauca
Partido Alianza Verde SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Cdmara

Coalicion Alianza Verde - Pacto Histérico

CAROLINA GIRALDO BOTERO FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara Senador de la Republica
Departamento de Risaralda Partido Alianza Verde

71 /
74 L. o500
ELKIN R. OSPINA OSPINA e —
Representante a la Camara FAI e T F——F—n
Partido Alianza Verde "‘C.-}’A'A"}:h!’ i
R MANCA TOBRES

Partido Alianza Verde
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Proyecto de Ley No. de 2022 “Por medio de la cual se modifica la Ley 4 de 1992 de
1992 con el objeto de establecer los criterios a los cuales se debe sujetar el Gobierno Nacional
para fijar los gastos de representacion y las primas de los miembros del Congreso”

JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA Cristian Danilo Avendafio Fino

Representante a la Cimara por el Meta
Partido Alianza Verde

Representante a la Camara Santander
Partido Alianza Verde

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Repiiblica
Partido Alianza Verde

1

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por Antioquia
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Proyecto de Ley No. de 2022 “Por medio de la cual se modifica la Ley 4 de 1992 de
1992 con el objeto de establecer los criterios a los cuales se debe sujetar el Gobierne Nacional
para fijar los gastos de representucion y las primas de los miembros del Congreso”

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY __ DE 2022
“Por medio de la cual se medifica Iz Ley 4 de 1992 de 1992 con ¢l objeto de establecer los
criterios a los cuales se debe sujetar el Gobierno Nacional para fijar les gastos de
representacion y las primas de los miembros del Congreso”

1. Contenido

1. Contenido 7
I  Objetivo y resumen del Proyecto. 7
2 Justificacion. 8
3 Antecedentes. 9
3.1 LaConsulta Popular Anticorrupcion. 9
3.2 Bloqueo institucional para reducir el salario de los congresistas por medio de los
mecanismos legislativos ordinarios. 10
4  Motivos que sustentan la propuesta. 12
4.1  Comparacién internacional del salario de los congresistas. 12
4.2  Desigualdad en la tasa de aumento salarial. 14
5  Repercusiones presupuestarias, 13
6  Test de proporcionalidad de la medida adoptada en el presente proyecto de ley. 16
6.1 Demostracién de la idoneidad de la medida 17
6.2  Demostracion de la necesidad de Ia medida 18
6.3  Demostracion de la proporcionalidad estricta 19
7 No existe un conflicto de intereses por parte de los congresistas para votar el proyecto de
acto legislativo, 19

1 Objetivo y resumen del Proyecto.

El objetivo de la presente Ley es modificar los articulos 2, 8 y 15 de la Ley 4 de 1992, con el fin
de establecer (i) 12 obligacion de justificar el reconocimiento de los gastos de representacion y las
primas de los congresistas de forma periddica y permanente, (ii) prohibir el reconocimiento de
gastos de representacion por la asistencia virtual a las sesiones del Congreso, (iii) fijar el tope del
60% sobre el sueldo basico para los gastos de representacion y (iv) evitar que se afecte el salario
de aquellos servidores piiblicos que devenguen una remuneracién mensual inferior a ese tope.

Lo anterior con el objeto de materializar los principios constitucionales de remuneracién
proporcional a la cantidad y calidad del trabajo, equidad, progresividad, solidaridad y prevalencia
del interés general con relacion al salario de los Congresistas, asi como avanzar en el cumplimiento
del punto 1 de la Consulta Anticorrupcion,

Se trata entonces de un gjercicio de auto regulacién del Congreso, que permite avanzar en la
recuperacion de la confianza de ia ciudadania en la institucién legislativa y que ademds la tiene la
competencia en virmd del articulo 150, numeral 19, literal e de la Constitucién.
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Proyecto de Ley No. de 2022 “Por medio de Ia cual se modifica la Ley 4 de 1992 de
1992 con el objeto de establecer los criterios a los cuales se debe sujetar el Gobierno Nacional
para fijar los gastos de representacion y las primas de los miembros del Congreso”

2 Justificacién.,

En primer lugar, el presente proyecto permite aclarar que la obligacién vigente de justificar las
condiciones que permiten el reconocimiento de los gastos de representacion y las primas de los
congresistas también debe aplicarse de forma individual y periddica al momento del pago de estos
conceptos a cada congresista. Por lo cual, en caso de que cada congresista no justifique la necesidad
del reconocimiento de estos conceptos dentro del ejercicio de sus funciones, no le podran ser
reconocidos y pagados estos valores. Esto no sdlo garantiza que estos valores sean pagados
micamente en proporcion de los gastos que incurran los congresistas en el ejercicio de sus
funciones, materializando el principio de remuneracién proporcional a la cantidad y calidad del
trabajo, sino que permite reducir el salario de los Congresistas que no logren acreditar dichos
£astos.

En segundo término, fa prohibicién del reconocimiento de gastos de representacion por la
asistencia virtual a las sesiones es necesaria para garantizar el principio de equidad en un Estado
Social de Derecho, pues el reconocimiento de gastos de representacion de los congresistas se da
en virtud de las “especialisimas funciones de los congresistas, su diversa procedencia territorial,
la necesidad de sesionar ordinariamente en la capital de la Republica (art. 140 C.P.) y la dedicacion
exclusiva a sus finciones por perentoria exigencia del articulo 180-1 de la Constitucién™!. Por lo
cual, es claro que en el escenaric de sesiomar virtbalmente no existe la necesidad del
reconocimiento de gastos de representacion, pues las anteriores circunstancias no se justifican.

En tercer lugar, la limitacién del valor de los gastos de representacion de los congresistas al 60%
del sueldo basico vigente se hace en aplicacidn de los principios constitucionales de progresividad,
solidaridad y prevalencia del interés general, pues esto permite avanzar en la eliminacién de
privilegios para los dirigentes politicos en Colombia, asf como reducir la brecha entre la
remuneracion de los altos dignatarios y el resto de la poblacién colombiana. Més atin cuando nos
encontramos en contexto de una grave crisis economica y social, a partir de las condiciones
histéricas del pais relacionadas con ef conflicto armado y las graves afectaciones generadas por la
pandemia del Covid-19.

Lo anterior, se puede evidenciar de una forma palpable cuando tenemos en cuenta la siguiente
informacion:
i) Colombia es uno de los paises del mundo con mayor desigualdad en el ingreso, Nuestro
pais es el sexto en el mundo con el Indice de Gini® mis alto, solo superado por algunos
paises de Africa y por Honduras.

(1) En América Latina, actualmente Colombia es el segundo pais con la mayor
desproporcién entre el salario de los Congresistas y el salario minimo. El salario
mensual de un congresista en 2022 ($34.418.133) equivale a 34,4 SMLMYV de ese afio
($1.000.000).

Disminuir la asignacion salarial de los congresistas permitird reducir la brecha entre el ingreso de
los congresistas v el promedio de los ciudadanos v ademds ubica la asignacion salarial de los
congresistas en un monto mds acorde con el promedio de los Ministros en Colombia y los
Congresistas de los paises de América Latina.

! Corte Constitucional. Sentencia C-608 de 1999, M.P, José Gregorio Herndndez Galindo.
2 Medida indicativa del nivel de distribucién de los ingresos en una sociedad.
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1992 con el objeto de establecer los criterios a los cuales se debe sujetar el Gobierno Nacional
para fijar los gastos de representacion y las primas de los miembros del Congreso”

e

3 Antecedentes.

3.1 La Consulta Popular Anticorrupcién.

El 24 de enero de 2017, fue inscrita ante la Registraduria la Consulta Popular Anticorrupcion con
las siguientes preguntas:

PREGUNTA 1. REDUCIR EL SALARIO DE CONGRESISTAS Y ALTOS FUNCIONARIOS DEL
ESTADO

(Aprueba usted reducir el salario de los congresistas de 40 o 25 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes-SMLMYV, fijando un tope de 25 SMLMV como mdxima remuneracion mensual
de los congresistas y altos funcionarios del Estado sefialados en el articulo 197 de la Constitucion
Politica?

PREGUNTA 2. CARCEL A CORRUPTOS Y PROHIBIRLES VOLVER A CONTRATAR CON EL
ESTADO

¢Aprueba usted que lus personas condenadas por corrupcion y delitos contra la administracion
piiblica deban cumpliv la totalidad de las penas en la cdrcel, sin posibilidades de reclusion
especial, y que el Estado unilateralmente pueda dar por terminados los contratos con ellas y con
las personas juridicas de las que hagan parte, sin que haya lugar a indemnizacion alguna para el
coniratista ni posibilidad de volver a contratar con el Estado?

PREGUNTA 3. CONTRATACION TRANSPARENTE OBLIGATORIA EN TODG EL PAIS

JAprueba usted establecer la obligacion a todas las entidades ptiblicas y tervitoriales de usar
Ppliegos tipo, que reduzcan la manipulacion de requisitos habilitantes y ponderables y In
contratacion a dedo con un nimero anormalmente bajo de proponentes, en todo tipo de contrato
con recursos priblicos?

PREGUNTA 4. PRESUPUESTOS PUBLICOS CON PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA

cAprueba usted establecer la obligacion de realizar audiencias piiblicas para gue la ciudadania
v los corporados decidan el desglose y priorizacién del presupuesto de inversion de la Nacién, los
departamentos y los municipios, asi como en la rendicién de cuentas sobre su contratacién y
efecucion?

PREGUNTA 5. CONGRESISTAS DEBEN RENDIR CUENTAS DE SU ASISTENCIA, VOTACION
Y GESTION

(Aprueba usted obligar a congresistas y demds corporados a rendir cuentas anualmente sobre su
asistencia, iniciativas presentadas, votaciones, debates, gestion de intereses particulares o de
lobbistas, proyectos, partidas e inversiones ptiblicas que haya gestionado y cargos piiblicos para
los cuales hayan presentado candidatos?

PREGUNTA 6. HACER PUBLICAS LAS PROPIEDADES E INGRESOS INJUSTIFICADOS DE
POLITICOS ELEGIDOS Y EXTINGUIRLES EL DOMINIO

;Aprueba usted obligar a todos los electos medianie voto popular a hacer puiblico a escrutinio de
la ciudadania sus declaraciones de bienes, patrimonio, rentas, pago de impuestos y conflictos de
interés, como requisito para posesionarse y ejercer el cargo; incorporando la facultad de iniciar
de gficio investigaciones penales y aplicar la extincion de dominio al elegido y a su potencial red
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de testaferros como su conyuge, compafiero o compafiera permanente, a sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, y a sus socios de derecho o
de hecho?

PREGUNTA 7. NO MA'S ATORNILLADOS EN EL PODER: MAXIMO 3 PERIODOS EN
CORPORACIONES PUBLICAS

cAprueba usted establecer un Ifmite de mdiximo fres periodos para ser elegido y ejercer en una
misma corporacion de eleccion popular como el Senado de la Repiblica, la Cdmara de
Representantes, las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales y las Juntas
Administradoras Locales?

A través de la Resolucion No. 641 de 26 de enero de 2017, la Registraduria Nacional del Estado
Civil declard el cumplimiento de los requisitos legales y constitucionales para inscribir la consulta
popular denominada “Consulta Popular Anticorrupcion” y su comité promotor.

Mediante Resolucién No. 835 de 24 de enero de 2018, 1a Registraduria Nacional del Estado Civil
verificé el nimero de apoyos ciudadanos recolectados y certificd el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales “para el apoyo de la propuesta del Mecanismo de Participacidn
Democratica — Consulta Popular denominado ‘Consulta Popular Anticorrupcion’...”, avalando
3.092.138 de firmas de las 4,236.681 recogidas por los colombianos durante los 6 meses otorgados
por la ley para dicha tarea.

En consecuencia, comunico dicha de Resolucion al Senado de Ia Repuiblica,

El 12 de junio de 2018, ¢l Secretario General del Senado de la Repiblica de Colombia, certificéd
que el dia 5 de junio del mismo afio “se aprobd en sesién plenaria la Proposicicn sobre la
Conveniencia de la Convocatoria a la ‘Consulta Popular Anticorrupcion’...” con una votacién
por ¢l SI de 86 votos y ninguno por el no.

El 18 de junio de 2018 el Presidente de la Reptblica expidio el Decreto 1028 “por el cual se
convoca a une consulta popular y se dictan otras disposiciones”, mediante ¢l cual se convoct la
votacion de la “Consulta Popular Anticorrupeidn” para el domingo 26 de agosto de 2018.

Durante las votacién del 26 de agosto de 2018 la Consulta tuvo una votacidn de 11.674.951 y la
pregunta 1 tuvo una votacién de 11.667.702 sufragios, de los cuales 99.16% fueren por el Siyun
0.83% por el NO. No obstante lo anterior, la votacidn no alcanzé el umbral requerido por la ley.

3.2 Blogueo institucional para reducir el salario de los congresistas por medie de los
mecanismos legislativos ordinarios.

Han sido numerosos los intentos por materializar la iniciativa de reforma constitucional que
permite disminuir fa remuneracién mensual de los congresistas, asi como el establecimiento de
topes de la misma. Estas iniciativas han suftido un bloqueo que hace imposible que el Congreso
se manifieste de fondo sobre la autorregulacion de los salarios de sus integrantes.

Fl 16 de septiembre de 2015, se presentd a consideracién def Congreso de la Repiiblica el Proyecto
de Acto Legislativo 06 de 2015 con el objetivo de incluir un limite constitucional en el literal e,
numeral 17 del articulo 150, conforme el cual s¢ f{ija, mediante ley, el régimen salarial y
prestacional de los empleados piblicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica. En este proyecto se propuso incluir un tope constitucional de 30 salarios minimos a la
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asignacion mensual de los Congresistas. Dicho proyecto fue acumulado el 18 de septiembre del
mismo afio con el Proyecto de Acto Legislativo 3 de 2015, en contra de la voluntad de los autores
y autoras, incluso acumulando propuestas normativas diferentes, en contravia de la ley 5 de 1992,
A su vez el Proyecto de Acto Legislativo 3 de 2015 fie negado por la plenaria del Senado el 12 de
diciembre del 2016 y archivado de conformidad con el articulo 157 Ley 5 de 1992.

Posteriormente, el 25 de julio de 2016, sc presentt nuevamente el contenido del proyecto de auto
regulacion de salarios del Congreso en el Proyecto de Acto legislativo 02 del 2016, esta vez con
€l respaldo de 140.000 firmas ciudadanas. Este proyecto propuso un tope de 25 salatios minimos
a la asignacién mensual de los congresistas y una regla para su actualizacién anual conforme al
incremento del fndice de Precios al Consumidor (IPC); sin embargo, la Comisién Primera de
Senado postergd este proyecto en el orden del dia lo que ocasioné su archivo por vencimiento de
términos conforme ef articulo 224 de la Ley 5 de 1992.

Adicionalmente, entre el afio 2015 y el primer semestre del afio 2021 hemos presentado por lo
menos 8 proyectos encaminados a la reduccion del salatio de los congresistas, los cuales se
relacionan a continuacion:

Nimero de Titulo Fec!na [ de Objeto
proyecto radicacién
"Por el cual se modifica )
. Establece un tope al salario de los
;&%S Por=ide g]eroagr;‘;llﬂ:rticllflg lg’l ;: 16/09/2015 con_gresistas en 30 SMLMV y elimina
la Constitucion Politica" jedjuste anual
PAL 02 de "Por el cual se modifica Establecfe un tope al salario de los
20168 el articulo 187 de 1a|25/07/2016 |congresistas en 25 SMLMV y
Constitucién Politica" establece reajuste anual por inflacion.
"Por ¢l cual se establece
PAL 161 de|" tope para el_salario de Modificar la Constitucién para
2018C los  congresistas  y[18/09/2018 [establecer topes de 25 salarios de
servidores publicos del altos cargos.
Estado”
Modificar ley 4 de 1992 (sobre
"Por el cual se establece régimen sglaria:l y prestacional de
PL 162 delun tope para el salario de altos funcmnanqs) para establecer
2018C los congresistas y altos 18/09/2018 (topes de 25 salarios de altos cargos;
funcionarios del Estado" es un proyecto que se suma al
proyecto de reforma constitucional
que tiene el mismeo fin.
Modificar la asignacién de los gastos
de representacion para los miembros
de la Rama Legislativa (Ley 4 de
1992), los cuales solo se asignarin
"Por medio del cual se cuando se realicen las actividades
PL 204 de|modifica la Ley 4 de 10/08/2020 parlamentarias de forma presencial en
20208 1992 y se dictan otras el Congreso de la Repiblica. Asi
disposiciones” mismo, se fija como tope maximo
para los gastos de representacién, 10
salarios minimos mensuales, los
cuales no se pagarin cuando se
realicen sesiones remotas
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PAL 539 de Por el cual se esta}?lece Modificar la Constitucién_ para

2021C un tope para el salario de|16/03/2021 |establecer topes de 25 salarios de
los congresistas altos cargos.

PAL 05 de Por el cual se estal?lece Modificar la Constitucion para

20218 un tope para ¢l salario de|20/07/2021 |cstablecer topes de 25 salarios de
los congresistas altos cargos.

El fallido proceso legislative descrito da cuenta de un evidente y reiterado bloqueo por parte del
Congreso de la Republica, el cual se ha negado de manera sistemdtica a discutir de fondo la
autorregulacién en la asignacién salarial de sus integrantes y su formula de actualizacion. Las
estrategias implementadas por esta corperacion incluyen la presentacion de conflictos de interés
abiertamente improcedentes, el ausentismo, la dilacién del punto en el orden del dia, la
acumulacién improcedente con otros proyectos y la negacion a dar apertura de Ia discusién. Esta
situacién hace necesario que la regulacién de los salarios de los congresistas se realice por medio
de un mecanismo como la consulta popular de origen ciudadano, cuya decision obligaria al
Congreso a la adopeidn de un tope salarial para sus integrantes,

4 Motives que sustentan la propuesta.

El objetivo de esta pregunta es que la ciudadanfa apruebe que se establezca un tope méximo de 25
salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) a la remuneracion salarial de los
congresistas colombianog y altos funcionarios del Estado lo cual es pertinente teniendo en cuenta
que:

(i} Colombia es uno de los paises del mundo con mayor desigualdad en el ingreso. Nuestro pais es
el sexto en el mundo con el indice de Gini més alto, séto superado por algunos paises de Africa y
por Honduras. (ii) En América Latina, actualmente Colombia es el segundo pais con la mayor
desproporcién entre el salario de los Congresistas, altos funcionatios y el salario minimo. (i)
Disminuir fa remunetacion mensual de los congresistas permitird reducir la brecha entre el ingreso
de los congresistas y el promedio de los ciudadanos y ademés ubicara la asignacion salarial de los
Congresistas en un monto mds acorde con ¢l promedio de los Ministros en Colombia y los
Congresistas de los paises de América Latina.

4,1 Comparacién internacional del salario de los congresistas.

Una comparacion con los demas paises de América permite evidenciar Ia desproporcionalidad del
salario de los Congresistas colombianos. En Estados Unidos, ¢l salario de un senador es de Us$
87 por hora (U.S. Senate, 2015) mientras que ¢l salario minimo federal es de US$ 7,25 dolares por
hora (y de hecho es mayor a ese monto en casi todos los Estados). Esto indica que un senador en
Estados Unidos gana 12 veces el salaric minimo, mientras que en Colombia esta proporcion
asciende a mas de 34 veces.

$i la comparacién se realiza en términos del PIB per cépita, el salario de un senador estadounidense
equivale a 3,1 veces el PIB per capita de su pais, mientras que el salario de un congresista
colombiano equivale a mas de 11 veces el PIB per cépita colombiano (Bance Mundial, 2014},

Al hacer una comparacion con los demds paises de la regién, que se muestra en el Cuadro 2,
Colombia resulta ser el segundo pais de América Latina con la mayor desproporcion en la relacién
entre el salario de los congresistas y el salario minimo (esta relacion se muestra en la columna 5
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del Cuadro 2). Como ya se menciond, €l salario de un congresista equivale a 39,7 salarios minimos
de 2018, mientras que el promedio de la regidn es de 25,4. En esta desproporcion Colombia es
superada solamente México,

Cuadro 1. Comparacién regional de salario de los Congresistas:

Pais (afio) | Salario Salario de los | Salario de los | Relacion salario de los
Minimo en | parlamentario | parlamentarios en | parlamentarios sobre
délares s en ddlares | pesos colombianos | el salarioc minimo
(USD) (USD) (COP)

México 252 5074 22796562 20,1

(2022)

Colombia | 222 7670 34418133 34,5

(2022)

Brasil 223 6224 27962178 279

(2022)

Chile 380 6661 29921212 17,5

(2022)

Peri 259 4220 18956240 16,3

(2022)

Paraguay | 372 4780 21474295 12,8

(2022)

Uruguay | 471 7531 33832599 16,0

(2022)

Ecuador | 425 4759 21377428 11,2

{2022)

Bolivia 327 2443 10974554 7.5

(2022)

Argentin | 373 2734 12281660 7.3

a (2022)

Venezuel | 28 994 4465084 355

a (2022)

Promedio | 302,9 4826,4 21678176,8 i8,38

Promedio | 330,4 5209.,6 23399486,1 17.1

sin

Venezuel

a

Fuente: Elaboracién propia,

Teniendo en cuenta la informacién del Cuadro 2, la reduccion de los factores salariales de gastos
de representacién y primas que permite ¢l presente proyecto es més consistente con el promedio
del salario de los congresistas de América Latina. Al comparar la asignacién percibida por los
congresistas de algunos paises de la region y teniendo en cuenta las variaciones cambiarias, la

3 Basado en los datos oficiales del salario minimo mensual y remuneracién mensual de los parlamentarios de América
latina. Célculos propios
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asignacién final promedio de los congresistas en 2022 (sin incluir Venezuela} corresponde a
$23.399.486 pesos colombianos.

La situacién para ¢l afio 2022 no varié mucho. Colombia continué ocupando el primer lugar con
los salarios mas altos para los congresistas en la region. La siguiente tabla® revela esta situacidn:

COMPARATIVO REGIONAL

¥ Salario de los parlamentarios en pesos colombianos

Colombia (2022)
Urugnay (2022)
Chile (2022}
Brasi} (2022)
México (2022}
Paraguay (202
Ecuador (2022)
Pexii (2022)
Arpentina (2027)
Bolivia (2012)
Venezmela (2012)

Fuente: Elaboracién propia.

No obstante, en Chile, tras una oleada extensa de protestas y manifestaciones ciudadanas que
exigian la reduccién de los salarios de los parlamentarios con fines de equidad, lograron que
hubiera una reduccion hasta del 50%.

El presente Proyecto de Ley ademds de las eventuales reducciones por falta de justificacion de
primas y gastos de represeniacidn propone pasar de un valor de $21.945.050. Esta asignacién,
como es evidente, se encuentra mas acorde con el promedio de la region, a diferencia de la
asignacién salarial actual que supera los $34 millones mensuales.

4,2 Designaldad er 1a tasa de aumento salarial.

Es importante reconocer la necesidad de mantener el poder adquisitivo de la asignacién salarial de
todos servidores piblicos, incluyendo a los congresistas. Sin embargo, el articulo 187 de la
Constitucién Politica acoge una formula de crecimiento basada en el aumento promedio de los
servidores publicos de la administracién central, sin considerar que los Congresistas reciben una
de las asignaciones més altas en el Estado y en ¢l pais y sin establecer ningln techo a ese
incremento. Es decir, aunque los Congresistas ganan un monto considerablemente mas alto, como
se mostrd en la seccidn anterior, se les incrementa su asignacidn mensual con base en lo estipulado
para otros servidores piiblicos que no tienen asignaciones tan altas, contribuyendo a incrementar
la brecha existente.

Esto se ve agravado debido a que el aumento en Ia remuneracidn de los servidores pliblicos de fa
administracidén central ha sido reiteradamente superior al aumento en el salario minimo. Lo
anterior, swmado a la diferencia salarial entre congresistas y el promedio de los trabajadores, hace

4 Ibidem. Basado en fos datos oficiales del salatio minimo mensual y remuneracién mensual de los parlamentarios de
América latina. Célculos propios
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que el aumento percibido por los congresistas sea significativamente mas alto, en términos
porcentuales y absolutos, que el aumento de los salarios de la mayoria de los trabajadores
colombianos.

Antes de la regla adoptada por el articulo 187 de la constitucion, el salario de los congresistas se
aumentaba en la misma proporcion que el aumento en el salario minimo, lo que a su vez mantenia
una relacion relativamente proporcional a la inflacién’.

Sin embargo, con la regla adoptada en 1991, y ejecutada por la ley 4 de 1992, con salo el primer
afio de vigencia de dicha ley, el salario aumentd en un 275%, un porcentaje desmedido en
comparacién con el aumento del salario minimo en ese afio, que fue del 26%.

Al considerar la variacion total de los salarios entre 1992 y 2022, ¢l salario de los miembros del
congreso se ha incrementado en un 5.165,4% mientras que el salaric minimo aumentd un
1.933,6%. De esta manera, en términos porcentuales el aumento para los congresistas fue cerca de
3 veces superior al aumento del salario minimo en algo mds de 20 afios,

Actualmente, mientras un congresista en 2022 recibe un salario de $34,418.000 millones un
trabajador que recibe el minimo percibe un salario de $1.000.000 y su incremento anual fue de
apenas $91.474 en 2022, siendo mds de 34.4 veces mds alto el salario de los congresistas que el de
los ciudadanos de a pie.

En otros términos, el aumento salarial de los congresistas equivale a 34 veces el aumento del
salario minimo. El panorama empeora si se tiene en cuenta que el 48,1% de los trabajadores en
Colombia son informales (y por ende no se ven cobijados por el aumento salarial del minimo
estipulado en la ley) y que, como se sefialé antes, el ingreso per cdpita promedio no supera un
salario minimo.

En ofros términos, el aumento salarial de los congresistas equivale a 54 veces el aumento del
salario minimo, El panorama empeora si se tiene en cuenta que el 48,1% de los trabajadores en
Colombia son informales (y por ende no se ven cobijados por el aumento salarial del minimo
estipulado en la ley) y que, como se sefialé antes, el ingreso per cépita promedio no supera un
salario minimo.

5 Repercusiones presupnestarias.

El presente proyecto favorece los recursos pithlicos de la Nacién, debido a la introduccién de un
tope del 60% de los gastos de representacién respecto del sueldo basico vigente de los
Congresistas, asi como ¢l no pago de los gastos de representacion y primas que no se encuentren
justificados en cada caso concreto o por asistencia virtual a las sesiones.

Puntualmente, como se observa en el Cuadro 2, el presente proyecto implica para el Estado un
ghorro de por lo menos $9.801.464 en el salario mensual de cada congresista por el establecimiento
del tope de gastos de representacién, segin datos de 202 (iltimos disponibles). Este valor
multiplicado por 280 congresistas (108 senadores y 172 representantes en 2020) equivale a un
ahorro de $2.744°409.920 mensuales. Lo cual, equivale a un ahorro anual de $32.9327919.040.

Cuadro 25 Ahorro de recursos publicos que implica el presente proyecto (Cifras en pesos)

5 «galario de los Congresistas vs Salario Minimo™, Infografia Casa Editorial El Tiempo. 2009.

% Fuente: Elaboracion propia con base en los valores definidos por el Decreto 1779 de 2020
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Aiio Sueldo Basico Gastos de Representacion  Prima Especial de
_ Servicios
2020 $8.321.993 $14.794.660 $11.301.480
Valor gastos de $4.993.195 (58.321.993*60%)
representacién

segiin Proyecto de
Ley (-60% sueldo

basico)
Reduccién gastos  $9.801.464 ($14.794.660-
de representacion $4.993.195)

Reduccidn % gasto  66,25%
_ de representacion
Ahorro total §2.744°410.056
mensual
Ahorro total anual | $32.932°920.674

Fuente: Elaboracién propia
Este calculo del ahorro es una subestimacion, pues se hace con base en datos de 2020 (a faita de
que se expida el decrete de aumento del salario de 2022} y porque se hace sin tener en cuenta la
disminucién proporcional por asistencia a sesiones de forma virtval o por no acreditar lfas
condiciones que justifican los gastos de representacion y primas, segiin la regulacién que expida
el gobierno.

6 Test de proporcionalidad de la medida adoptada en el presente proyecto de ley.

De acuerdo con la normativa internacional y constitucional en el campo de los derechos sociales
prestacionales como los salarios y demés conceptos de ingreso personal se impone como principal
el mandato de progresividad que implica que una se alcance un determinado nivel de proteccion,
12 amplia libertad de configuracion del legislador en materia de derechos sociales se ve restringida,
al menos en un aspecto: todo retroceso frente al nivel de proteccidn alcanzade es
constitucionalmente problemético puesto que precisamente contradice el mandato de
progresividad.

Sin embargo, cuando los Estados encuentren justificaciones racionales y suficientes, es obvio que
la prohibicién de los retrocesos no puede ser absoluta, sino que es una prohibicion prima facie esto
conforme Ia jurisprudencia de la Corte Constitucional que en sentencia C-228 de 2011 considerd
que:

“Esto significa que, como esta Corte ya lo habia sefialado, un retroceso debe presumirse
en principio inconstitucional, pero puede ser justificable, y por ello estd sometido a un
control judicial mds severo. Para que pueda ser constitucional, las autoridades tienen que
demostrar que existen imperiosas razones que hacen necesario ese paso regresive en el
desarrollo de un derecho social.’”

Ante tal panorama normativo se hace necesario realizar en fa presente exposicion de motivos el
test de proporcionalidad disefiado por la jurisprudencia constitucional con el objeto de demostrar

7 Corte Constitucional. Sentencia C-228/2011, MP: Juan Carlos Henao Pérez,
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argumentativamente que no estames ante una modificacion normativa irracional. En la
mencionada sentencia la Corte disefio ¢l siguiente zest de proporcionalidad:
“El test de proporcionalidad en materia de regresividad de los derechos sociales ha
utilizado los tres pasos que se plantean en el juicio de igualdad, es decir el principio de
idoneidad que consiste en verificar si la medida regresiva tiene un fin constitucionalmente
legitimo y un presupuesto constitucional que la justifique, en segundo luger el presupuesto
de la necesidad en donde se valora si de todas las medidas posibles, ln que escogié el
legislador es la menos regresiva, hasta Hegar hasta al ultimo paso del test de verificar la
proporcionalidad en sentido estricto que consiste en confrontar el principio de no
regresividad con otros principios constitucionales como la garantia de sostenibilidad del
sistema o los principios de universalidad, solidaridad y eficiencia cuando se trata de
valorar el sistema de seguridad social, para establecer si en el caso concreto se presenta
un mayor menoscabo del principio de progresividad frente al principio constitucional que
Se enfrenta a éste. Asi por ejemplo en la Sentencia C-038 de 2004 se dijo que si se utiliza
como presupuesto de justificacion de Ia regresividad de un derecho social el fomento del
empleo se debe constatar, “(i) que las medidas no fueron tomadas inopinadamente sino
que se basaron en un estudio cuidadoso, y (ii) que el Congreso analizé otras alternativas,
pero considero que no existian otras igualmente eficaces que fueran menos lesivas, en
términos de la proteccion del derecho al trabajo. Y (ifi) finalmente debe el juez
constitucional verificar que la medida no sea desproporcionada en estricto sentido, esto
es, que el retroceso en la proteccion del derecho al trabajo no aparezea excesivo frente a

los logros en términos de fomento del empleo .,

A continuacion se desarrollara el citado fest de proporcionalidad:
6.1 Demostracion de la idoneidad de 1a medida

Premisa mayor: El primer escaiio del tesf de proporcionalidad exigido por la Corte Constitucional
consiste en determinar si la medida de adoptada en el presente proyecto de ley tiene un fin
constitucionalmente legitimo y un presupuesto constitucional que la justifique.

Premisa menor: La medida prevista en la presenie ley tiene como finalidad armonizar las
disposiciones de la Ley 4 de 1992 con el principio constitucional segiin el cual todas las decisiones
de ]a administracién publica deben estar motivadas y justificadas. En concreto, el presente
proyecto de ley consiste en ordenarle al Gobierno Nacional que al momento de fijar el régimen
salarial y prestacional de los miembros del Congreso de la Reptiblica tenga en cuenta que para
realizar el reconocimiento y pago de los gastos de representacién de los mismos, es necesario que
los parlamentarios acrediten mensualmente y de forma individual los montos que en efecto se
utilizaron en este rubro,

La anterior disposicién tiene fundamento en ef articulo 209 de la Constifucién conforme 2l cual la
funcion administrativa ests al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de ignaldad, moralidad, eficacia, econornia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
El maximo juez constitucional ha determinado que la necesidad de motivacion y justificacion de
los actos de cardcter administrativo proviene del cumplimiento de las normas constitucionales para
garantizar que las autoridades publicas abusen del poder.’ Pues, en la medida en que deban
acreditar, motivar y justificar sus decisiones tiene como objeto satisfacer tres exigencias!®:

§ Corte Constitucional. Sentencia C-228/2011. MP: Juan Carlos Henao Pérez
? Carte Constitucional. Sentencia T-204-2012, MP: Jorge Ivan Palacio.
10 Consejo de Estado. Seccion Segunda, Subseccion A. Sentencia 00064 de 2018. Rad: 0685-2010. MP: Gabriel

Valbuena Herndndez.
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Proyecto de Ley No. de 2022 “Por medio de la cual se modifica la Ley 4 de 1992 de
1992 con el objeto de establecer los criterios a los cuales se debe sujetar el Gobierno Nacional
para fijar los gastos de representacion y las primas de los miembros del Congreso”

(1) Una exigencia propia de la democracia, en la medida que la administracién debe dar
cuenta ante los administrados de las razones por las cuales ha obrade en un determinado
sentido, Citese el articulo 123 de la Constifucion Politica que dispone: "(..)Los
servidores piliblicos estén al servicio del Estado y de la comunidad".

(i)  Una exigencia de realizar una buena administracién, en ese orden de ideas, la
obligacion de motivar los actos administrativos lleva a la administracién a tener que
realizar un examen acucioso de [os fundamentos de las decisiones que proyecta, de
manera, que no se adopten decisiones sin suficiente justificacién. ;Como podrian
reconocerse los gastos de representacion si no se acreditan y justifican adecuadamente?

(iii)  Una exigencia de tipo procedimental porque la motivacion de los actos administrativos
facilita el control de las actuaciones del Estado. Asi, el conocimiento de los motivos
pot los cuales la administracion adopta una determinada decision permite a los
interesados conocer y apreciar las razones de las decisiones que los afectan.

En palabras del Consejo de Estado “Segin el articulo 205 de la Constitucién Politica, la funcién
pliblica se desarrolla conforme al principio de publicidad. Por ende, la carencia de motivacion del
acto administrativo es violatoria del principio de publicidad, dado que, precisamente, le otorga un
cardcter reservado o privado a razones que deben ser de piblico conocimiento, Por tanto, la falta
de motivacion implica que no hay una exposicién clara del motive que realmente originé una
decisién en particular.”!!

Conclusién: Por 1as anteriores consideraciones de tipo constitucional, se permite concluir que la
medida adoptada en el presente proyecto de ley no solo es idonea, sino que permite 1a armonizacién
del procedimiento administrativo de reconocimiento y pago de los gastos de representacion de los
congresistas a los fines constitucionales de la funci6n administrativa. La acreditacion e
individualizacién mensual de los gastos de represenfacidn no se trata de una carga
desproporcionado sino del ejercicio natural de una buena gestién publicada basada en la eficiencia
y razonabilidad de las decisiones.

6.2 Demostracion de la necesidad de la medida

Premisa mayor: El segundo escafio del test de proporcionalidad consiste en analizar el
presupuesto de la necesidad en donde se valora si de todas las medidas posibles, la medida
adaptada por el presente proyecto de ley es la menos regresiva.

Premisa menor: La medida adoptada por el presente proyecto de ley consiste en una ponderacion
equilibrada entre el derecho de los miembros del Congreso de la Repiblica a recibir los gastos de
representacién como contraprestacion al ejercicio de sus funciones piblicas y los principios de
razonabilidad y proporcionalidad descritos en el anterior apartado. La presente medida no pone en
entredicho ni desconoce la importancia de la labor de representacion politica que realizan los
parlamentarios en las diferentes zonas del territorio nacional, tan es asi que este proyecto de ley
no elimina la figura de los gastos de representacion, sino que le impone ung serie de requisitos
concordes con la racionalidad, imparcialidad y deber de motivacion de toda actuacion del Estado
en la medida en que el Gobierno Naciona! al memento de fijar el régimen salarial y prestacional
de los miembros del Congreso de la Repiiblica tenga en cuenta que para realizar ¢l reconocimiento
y pago de los gastos de representacion de los mismos, es necesario que los parlamentarios acrediten
mensualments v de forma individual los montos que en efecto se utilizaron en este rubro.

" Ihigem.
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Conclusién: En sintesis, el Gobierno Nacional, en ejercicio de su competencia de determinar con
base en Ia ley 1a remuneracién de los congresistas, debers tener en cuenta que estos deben acreditar
e individualizar los gastos de representacién que efectivamente utilizaron. De lo contrario, se
estaria reconociendo de manera uniforme el mismo monto de gastos de representacién a
congresistas que desarrollan sus labores de representacion politica en formas distintas.

6.3 Demostracién de la proporcionalidad estricta

Premisa mayor: El tercer y ultimo escafio del presente fest consiste en demostrar que la medida
adoptada en el presente proyecto de ley en no rifia ni resulte excesivo en relacién con los principios
de universalidad, solidaridad y eficiencia.

Premisa menor: A juicio del presentc proyecto de ley las medidas adoptadas por el presente
proyecto de ley, lejos de menoscabar los principios que soportan nuestro sistema legal, desarrollan
integralmente sus propdsitos y fines misionales,

El principio de solidaridad, tal y como fue definido por 1a jurisprudencia'?, es un deber impuesto
a toda persona por el solo hecho de su pertenencia al conglomerado social, consistente en la
vinculacién del propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de oros asociados o en interés
colectivo. La solidaridad es un elemento esencial de nuestro Estade Social de Derecho. Esta
exigencia de solidaridad esta especialmente concretada en cabeza de los servidores publicos
porque se traduce en Ia necesidad de intervenir a favor de los més desventajados de la sociedad.

Como puso observarse en las cifras expuesias en los apartados anteriores, la remuneracion de los
congresistas en Colombia es de las mas altas de la region y tambien la segunda con mayor
desbalance en relacién con el salario minimo. Se hace exigible, entonces, en armonia con el deber
de solidaridad social que las autoridades pablicas complan una serie de exigencia que coadyuven
al cierre de Ias brechas sociales y acerquen a las autoridades al nivel de vida de su poblacién,

Conclusién: Para finalizar, s pertinente aclarar que las medidas de justificacion y acreditacion de
los gastos de representacion previstas en el proyecto de ley no significan su erradicacién, por el
contrario contribuyen a garantizar que sc asigne a cada parlamentario los rubros que efectivamente
gastd y acreditd.

7 No existe un conflicto de intereses por parte de los congresistas para votar el proyecto
de acto legislativo,

No existe conflicto de interés que impida al Congreso y sus integrantes radicar este proyecto y
votar afirmativa o negativamente las disposiciones contempladas en é1, ya que este no redunda en
beneficio alguno de los congresistas.

Laley 5 de 1992, regulé el conflicto de interés con el propasito de evitar situaciones donde prime
el interés privado y se obstaculice la justicia y el bien comin. Con esta perspectiva el articulo 286
del Reglamento del Congreso estipuld que: “todo Congresista, cuando exista_interds directo en la
decision porque le afecte de alguna manera, (...} deberd declararse impedido de participar en los
debates o votaciones respectivas” (subrayado afiadido por las autoras).

12 Corte Constitucional. Sentencia C-767 de 2014, MP: Jorge Ignacio Pretelt,
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Segun ha sido definido por la jurisprudencia, para que la votacién de un proyecto de ley le genere
a un congresista un conflicto de intereses que lo obligue a presentar algim tipo de impedimento,
dicho interés debe ser directo, particular y actual. Al respecto, el Consejo de Estado, en Sentencia
de 22 de noviembre de 2011, C. P. Marfa Claudia Rojas Lasso, explico lo siguiente:

“FEn relacion con las caracteristicas del referido interés, la Sala ha precisado que el mismo
debe ser directo, esto es, "debe surgir de los extremos de la relacion que se plantea a
través de la decision que haya de tomarse con respecto a los proyectos de ley, sin
intermediacion alguna™?, en el entendido de que esa connotacion se puede predicar para
el congresista o las personas indicadas en el numeral 286 de la Ley 5% de 199274, El
interés debe ser ademds “particular y actual, de cardcter moral o economico, en la
decisién de uno de los asuntos sometidos a su consideracidn’®, debe ser real, no hipotético
o aleatorio, lo cual supone, segiin lo expuesto por Ia Sala, “que el acto juridico resultante
de la concurrencia de la voluniad de los congresistas, tenga por si mismo la virtualidad
de configurar el provecho de manera auténoma, esto es, que no se requiera de actos,
hechos, o desarrollos ulteriores para cristalizar el beneficio personal, "'°. El interés que
se gnaliza, segin lo ha explicado igualmente la Sala Plena, puede ser economico o moral:
“dsi pues, no es sélo el interés estrictamente personal o el beneficio econdmico los
fendmenos que el legislador ha creido prudente elevar a la entidad de causales de
impedimento, sino que dentro del amplio concepto del ‘interés en el proceso’ a que se
refiere el numeral 1° del articulo 103 del Cédigo de Procedimiento Penal, debe entenderse
también la utilidad o el menoscabo de indole moral o intelectual que en grado racional
puede derivarse de la decision correspondiente. "'’ Cabe igualmente tener en cuenta las
precisiones realizadas por la Sala respecto del indicado interés ético o moral: “Estima la
Sala, y con ello no se estd sentando una tesis de dltima hora, que no es necesario, ni
conveniente, que exista una tabla legal de conductas éticas, gue supongan una adecuacion
tipica, para efectos de poder juzgar acerca de la presencia de un conflicto de interés de
arden moral. Basta la consagracion genérica tal como se formula en el articulo 182 de la
Constitucion o como se plantea en el 286 de ln Ley 3° 0 como se estructura en la causal
primera de tmpedimento consagrada en el articulo 150 del Codigo de Procedimiento Civil.
(...) Tampoco es admisible el argumento de que sélo en la medida en que el legislador
tipifigue unas prohibiciones precisas de cardcter ético podria deducirse impedimento
moral. Esto dltimo equivaldria a aceptar que en materia de conflicto de interés de los
Congresistas impera la ética de que todo estd permitido.”'®

Asl las cosas, resulta pertinente enfatizar en lo que se ha entendido como “interés directo” ya que
este determina qué situacién configurariz un conflicto y qué situacién no. La jurisprudencia del
Consejo de Estado del 17 de octubre del 2000 (Rad. 11116)" establecié el concepto de interés
como: “el provecho, conveniencia o wiilided que, atendidas sus circunstancias, derivarian el

13 gentencia de Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de 19 de julio de 1991, Exp. AC-1433, C.P, Dr, Diego
Younes Moreno

4 Sentencia del 26 de julio de 1994, Radicacién AC-1499. C.P. Dr. Delio Gomez Leyva,

13 Sentencia proferida el 23 de marzo de 2010; expediente PT000198-00; C.P. Dr. Hugo

Fernando Bastidas B.

18 gentencia PI 0584 00 del 9 de noviembre de 2004,

17 Sentencia AC 3300 del 19 de marzo de 1996; CP; Dr. Joaquin Barreto Ruiz

18 Sentencia AC 3300 dei 19 de marzo de 1996; CP: Dr. Joaquin Barreto Ruiz

12 Consejero ponenie: MARIO ALARIO MENDEZ Bogoti, D. C., diecisicte (17) de octubre de dos mil (2000).
Radicacion niimero: AC-11116. Sentencia 2012-01771 de noviembre 21 de 201 CONSEJO DE ESTADO SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Ref.: Expediente 20120177101 Consejera
Ponente: Dra. Maria Claudia Rojas Lasso Actor: Jotge Ivén Piedrahita Montoya Bogoté D.C., veintiuno de noviembre
de dos mil trece. EXTRACTOS: «V. Consideraciones de la Sala.
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congresista o los suyos de la decisidn que pudiera tomarse en el asunto”. Con esto se marca un
claro el precedente jurisprudencial: inicamente existe un conflicto cuando la adopcién de la
medida propuesta generaria un beneficio pero no cuando no lo hace.

En la misma decisién sefiald que “no se emcuentra en situacion de conflicto de intereses el
congresista que apoye ¢ patrocine el prayecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio
0 haria mds gravesa su situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algiin modo
les fuera provechoso”.

Estos elementos jurisprudenciales fueron recogidos en la ley 2003 de 2019, norma que establece
que para todos los efectos se entiende que no bhay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias: ¢) cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual el congresista tienc un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

La norma sefialada es didfana para concluir que, independientemente de la posicién que el
congresista de la repliblica tome en torno a este proyecto, no se genera un beneficio particular,
directo y actual, pues ante una votacién favorable, se disminuye un beneficio a su favor, como es
el de mantener una cuantiosa suma de dinero por concepto de remuneracidn mensual, Pero si su
voto es negativo, se mantendria la normativa vigente, sin que eso genere un conflicto de interés
como dispone la norma antedicha.

7. Iniciativa legislativa del Congreso de la Repuiblica para la presentacion de proyectos de
acto legislativo,

El Congreso cuenta con iniciativa legislativa para la presentacién de proyectos de acto legislativo
sobre cualquier tema, ya que ni Ia Constitucion ni la Ley 5° de 1992 establecen limitacién alguma,
como si se hace para ciertas leyes cuya iniciativa legislativa es privativa del Gobierno en tanto se
refieran a las cuestiones contempladas en el articulo 142 del Reglamento del Congreso.

Tratindose de proyectos de acto legislativo los requisitos para su presentacién y trimite son los
consagrados en el Titulo XIII de la Constitucidn Politica (art. 375 y 5.5.) y en el Capitulo VIl de la
Ley 5 de 1992 (art, 219 y s.5.), como lo dijo la Corte Constitucional en la sentencia C-1200 de
20603,

Asi las cosas, se cumple la regla de iniciativa legislativa cuando los proyectos de acto legislativo
son presentados por diez (10) miembros del Congreso, sin que para ello haya lugar a estudiar el
tema objeto de la reforma constitucional, pues la iniciativa constituyente no es privativa,

De las Honorables Congresistas,

Yea W\)@ { Boasg Jpmeo ¢

ANGELICA LOZANO CATHERINE JUVINAO
CORREA . CLAVLJO
Senac!ora de la Reptiblica Representante a la Camara
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
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DUVALIER SANCHEZ ARANGO

f o
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca
Partido Alianza Verde SANTIAGO OSORIO MAR]N
Representante a la Camara

Coalicién Alianza Verde - Pacto Historico

G:nw&m ng_ﬂ.&.a

CAROLINA GIRALDO BOTERO FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara Senador de la Republica
Departamente de Risaralda Partido Alianza Verde

2 1 oSpira
ELKIN R. OSPINA OSPINA

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

LNCA TOB’flES

Representante a la Cémara por Boyaca
Partido Alianzd Verde

(\/w?},

JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA Cristian Danilo Avendafio Fino
Representante a la Camara por el Meta Representante a la Cdmara Santander
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
- Senador de la Repablica
Partido Alianza Verde

DANIEL CARVALHO MEJIiA
Representante a la Cdmara por Antioquia
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Wilder Escobar [F1Y

Bogota, Diciembre de 2022

Doctor

Jaime Luis Lacouture Pefialoza

Secretario General Camara de Representantes
L.C.

ASUNTO: ADHESION DE FIRMA A PROYECTO DE LEY

Respetado Sefior secretario, reciba un cordial saludo de mi parte.
Por medio del presente oficio, me dirijo a su despacho para solicitar se agregue mi
firma al siguiente proyecto de ley,

Camara

Comision primera de Cdmara

1. PL 081/2022C ACUMULADO AL P.A.L.027/2022C. Educacién Preescolar.
“Por el cual se garantiza {a educacion preescolar y media”.
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comision proyecto de ley. Comisién Primera Constitucional Permanente

2. PL 079/2022C. PAE. Por el cual se establece la Politica de Estado para la
Alimentacién Escolar Integral y se dictan otras disposiciones. {Alimentacion
Escolar Iintegral]

Estado actual: Tramite en Comision.

Comisién: Comisiéon Primera Constitucional Permanente

3. PAL 077/2022 C. CAMPESINO SUJETO DE DERECHOS. Por medio del
cual se declara al campesino como sujeto de especial proteccion, se le
reconocen derechos con enfoque diferencial y se garantiza la consulta previa
a las comunidades campesinas

Estado actual: Tramite en Comisién.

Comisién: Comision Primera Constitucional Permanente

4. PL 119/2022C. REGIMEN CONTRATACION. Por medio de la cual se
implementan medidas para evitar la evasién del estatuto general de la
contratacion de las entidades estatales y garantizar la transparencia en las
entidades con régimen especial de contratacion
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Comisién: Comision Primera Constitucional Permanente

5. PL 097/2022C. GASTOS DE REPRESENTACION. Por medio de la cual se
modifica la ley 4 de 1992 de 1992 con el objeto de establecer los criterios a
los cuales se debe sujetar el gobierno nacional para fijar los gastos de
representacion y las primas de los miembros del congreso

Estado actual: Tramite en Comision.

Comisién: Comision Primera Constitucional Permanente

6. PL 098/2022C. EDAD CONGRESISTAS. Por medio del cual se reduce la
edad para ser congresista de la repiblica y se modifican los articulos 172,
177 y 207 de la constitucién politica
Estado actual: Tramite en Comisién.

Comisién: Comision Primera Constitucional Permanente

7. PL 107/2022C. VIVIENDA VIS Y VIP. Por medic de la cual se establecen
condiciones para la promocion, estandares caiidad y acceso de la vivienda
de interés social y prioritario y se dictan otras disposiciones

Estado actual: Tramite en Comisién.

Comision: Comision Primera Constitucional Permanente

8. PROYECTO ACTO LEGISLATIVO CAMARA: 268/2022C Y SENADO:
012/20228. SERVICIO MILITAR. Por medio del cual se elimina el servicio
militar obligatorio en tiempos de normalidad y se modifica el articulo 216 de
la constitucién politica
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comision Primera Constitucional Permanente Camara

Comisién quinta

9. PL 116/2022C. SANCIONATORIO AMBIENTAL. “por medio del cual se
modifica el procedimiento sancionatorioc ambiental ley 1333 de 2009, con el
propésito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los
infractores y se dictan otras disposiciones”

Estado actual: Tramite en Comision.

Comisidn: Comision Quinta Constitucional Permanente

10.PL. 112/2022C. TRANSPORTE DE FAUNA. Por medio del cual se estabiecen
condiciones y requisitos especiales para el transporte de fauna silvestre
rescatada o decomisada
Estado actual: Tramite en Comision.

---------- Gomisién: Comision Quinta Constitucional Permanente 39040 50 ext: 3415 O
................... wilder.escobar@carnara.gov.co §)
OO GlaeEcbar0 Cra7 No. 8- 68- Edificio Nuevo ofic. 2328 - Bogoti ()

................

...........



Wilder Escobar Gente

Represenionie a lo Camara 2022 - 2024

11.PL 115/2022C. 1% AMBIENTAL. Por medio de la cual se modifica la ley 99
de 1993 y se dictan otras disposiciones
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comisién Quinta Constitucional Permanente

Comision sexta

1. PL 084/2022C ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 054 DE 2022
Camara (Art. 151 Ley 5a de 1992). Reforma Ley 30 “Por el cual se modifican
los articulos 86 y 87 de la ley 30 de 1992 para establecer un nuevo modelo
de financiamiento para las instituciones de educacién superior pablicas de
Colombia y se dictan otras disposiciones”

Estado actual: Tramite en Comisién. Comision: Comision Sexta o de Transportes y
Comunicaciones

2. PL 082/2022C. NIVELACION EDUCATIVA POSPANDEMIA. “Por la cual se
establecen estrategias de nivelacion escolar pospandemia”
Estado actual:

Tramite en Comisién, Comision: Comisién Sexta o de Transportes y
Comunicaciones

3. PL 083/2022 C. ELIMINACION TARJETAS PROFESIONALES. Por medio
det cual se crea el Sistema de Registro de Profesiones, técnicas y
tecnologias y se elimina el requisito de tarjetas profesionales para ejercer
diversas profesiones en el palis. [Tarjetas profesionales

Estado actual: Tramite en Comisién.

Comisién: Comisidn Sexta o de Transportes y Comunicaciones

Comisién séptima
1. PL 078/2022C. VACANCIAS TEMPORALES “Por medic de la cual se
establecen lineamientos sobre el nombramiento docente en vacantes
temporales y se dictan otras disposiciones. [Vacantes temporales de
docentes]’
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comisién Séptima Constitucional Permanente

2. PL 113/2022C. CONTRATISTAS. Por medio de la cual se busca proteger a
los contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras disposiciones
para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de
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contratos de prestacidén de servicios en el sector publico y la modernizacion
estatal de las plantas de personal
Estado actual; Tramite en Comisién.

Comision: Comisidon Séptima Constitucional Permanente

3. PL 090/2022C. RIESGOS LABORALES. Por el cual se modifica el sistema
general de riesgos laborales y se dictan otras disposiciones en esta materia
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comisién Séptima Constitucional Permanente

4. PL 080/2022C. MADRES LACTANTES. Por la cual se establecen
lineamientos sobre el trabajo en casa de las madres gestantes y lactantes,
promoviendo el derecho de los nifios al cuidado y la lactancia materna y se
dictan otras disposiciones

Estado actual: Tramite en Comision.

Comisidn: Comision Séptima Constitucional Permanente

Plenaria

1. PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 117 DE 2022 CAMARA.
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES. “Por medio del cual se
modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia

Estado actual: Aprobado en plenaria

Comisidén: Comision Primera Constitucional Permanente

PROYECTOS ARCHIVADOS O RETIRADOS

1. PL-175/22 S. Apoyo a proteccionistas de animales. “Por la cual se
apoya la labor de personas cuidadoras de animales y se dictan disposiciones
para el cuidado integral de los animales domésticos en riesgo o en especial
situacion de vulnerabilidad” (Retirado por el autor)

2. PAL 07-22 S. Modifica la Organizacion Electoral. “Por medio de la cual
se modifica la organizacion electoral en Colombia para promover la
independencia, autonomia y transparencia en el procesc electoral’
(ARCHIVADO).
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3. PL-112/22 S. Derechos sexuales y reproductivos. Por medio del cual
se regulan los derechos sexuales y reproductivos y se dictan otras
disposiciones. [Regular los derechos sexuales y reproductivos] (Archivado
por retiro del autor)

PL 085/2022 C. CREACION DIRECCION DE SALUD MENTAL. Por medio
de la cual se crea la direccién de salud mental y asuntos psicosociales para
el fortalecimiento de la politica de salud mental en colombia y se dictan otras
disposiciones (ARCHIVADO)

Senado

Comisién primera

1. PAL 014/228. Derecho al Agua. “Por medio del cual se incluye el articulo 11
del Capitulo | del Titulo i de la Constitucion Politica de Colombia. [Derecho
al agua]’ Asignado en Comisién Primera. Aprobado en plenaria de Senado-
Pendiente de enviar a Camara.

2. PAL 13-22 S. Proteccion Animal. “Por el cual se adicionan un inciso al articulo
79, el articulo 89 a y el numeral 10 del articulo 95 a la Constituciéon Politica.
[Proteccion animal]”

Estado actual: Tramite en Comision. PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO.

Comisién Primera de Senado.

3. PL-102/22 S. Modifica la ley 84 de 1989, ley 599 de 2000, ley 1774 de 2016.
“ POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY 84 DE 1989, LA LEY 599 DE 2000,
LA LEY 1774 DE 2016, LA LEY 1801 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES ”
Estado actual: Tramite en Comisién. PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Primera de Senado

4. PL-089/22 S. Sentencia de iectura facil. “Por medio de la cual se establece
el Formato de Sentencias de Lectura Féacil y se dictan otras disposiciones”.
Estado actual: Tramite en Comision. PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Primera de Senado

9. PL-087/22 S. Cabildeo. “Por medio de la cual se reguia el ejercicio del
cabildeo y se crea el Registro Plblico de Cabilderos”.
Estado actual: PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN
SENADO
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8. PL-083/22 S. participacion Paritaria de las Mujeres. “Por la cual se adoptan
medidas para garantizar la participacion paritaria de las mujeres en las
diferentes ramas y organos del poder piblico de conformidad con los
articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.”

Estado actual: PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN SENADO

Comisidon Primera de Senado

Comision Quinta

1. PL-107/22 S Reduccidn de emisiones. “Por medio del cual se establece la
proteccién de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano
generando medidas tendientes a la reduccién de emisiones vehiculares
contaminantes provenientes de la gasolina y se dictan otras disposiciones.
[Reduccién de emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la
gasolina]”

Estado actual: Tramite en Comisioén. Pendiente para primer debate.

Comision Quinta de Senado

2. PL-100/22 S. Conservacion de los humedales. “Por medio del cual se dictan
normas para la conservacion de los humedales designados dentro de la lista
de importancia internacional de la Convencién Ramsar y se dictan otras
disposiciones. [Conservacion de los humedales Ramsar]’

Estado actual: Tramite en Comisién. PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Quinta de Senado

3. PL-098/22 S. Licencia ambiental. “Por la cual se crea la licencia ambiental
para la fase de exploracién minera y se dictan otras disposiciones”
Estado actual: Tramite en Comision. PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Quinta de Senado.

4. PL-099/22 S. Establecimiento de refugios. “Por el cual ordena la conversién
de los zoolbgicos, acuarios, aviarios, bioparques y establecimientos similares
hacia el modelo de refugios de fauna y se dictan otras disposiciones”.

Estado actual: Tramite en Comision. PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Quinta de Senado.
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5. PL-085/22 S. Entretenimiento cruel con animales. “por la cual se prohiben
progresivamente las practicas de entretenimiento cruel con animales y se
dictan otras disposiciones”

Estado actual: Tramite a plenaria de Senado. PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO

Comision Quinta de Senado.
COMISION SEPTIMA

1. PL-101/22 S. Proteccién y sancién del acoso sexual. “Por medio de la cual
se adoptan medidas de prevencion, proteccion y sancién del acoso sexual,
el acoso sexual digitat y otras formas de violencia sexual dentro del contexto
laboral, profesional y educativo, y se dictan otras disposiciones”,

Estado actual: PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN
SENADO

Comisién séptima de Senado

Dicha iniciativa fue radicada ante la Secretaria General de la Camara de Representantes
por parte de la Bancada del Partido Verde el dia 24 de agosto de 2022. Lo anterior teniendo
en cuenta que desde antes de la radicacion lo apoyé con mi firma y por circunstancias
ajenas a mi voluntad quedé por fuera en estas iniciativas.

Por tal motivo, solicito a su Despache comedidamente adicione mi firma a las mismas y de
esta manera poder acompariar su tramite legislativo, toda vez que comparto sus objetivos
y finalidades y me sumo al apoyo.

Sin otro particular,

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara por el departamento de Caldas
Gente en Movimiento

Anexos:  Radicacion del Proyecto de Ley presentado por fa bancada

Elaboré: Oscar Algjandro Carrefiop Garzdn
Reviso:  Erika Angetillis Quiceno
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