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ACTUALIZACION DE REGISTRO DE INTERESES
(Olga Paola Garcia Soto)

Bogotd, D.C., 04 de octubre de 2022

Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad
REFERENCIA. Novedad de conflicto de interés
= M Gmail Q conselo x & e~ @ @ # JiiifEH @

Apreciado sefior secretario. ,M: Redactar o

Notificacion personal- solicitud de pérdida de investidura 2022-04767-00
Antes que nada, le envio un saludo especial y muchas bendiciones de lo alto para usted y o s e e

Borradores 5 Bogotd D.C,, 8 de septiembre de 2022

Por medio del presente, le notifico novedad en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 2003 e s
de 2019, que modifica parcialmente la Ley 5 de 1992. Dicha novedad consiste en que el e Oficlo ACCR No. 01853
pasado 08 de septiembre de 2022 fui notificada de demanda de pérdida de investidura Tauets atreos DD ania ot
instaurada en mi contra, ante el honorable Consejo de Estado, situacién que :‘::;Egmm‘ea\a(é;“:‘m‘ !
eventualmente podria generarme conflictos de interés en mi labor legislativa. anepgarci20i3egmalcom;

anR.0arca@camar.gon.co

Ciudad-

Para efectos de notificacién y/o envio de respuesta, le pido muy amablemente hacerlo a ot e pédids de vt
los siguientes correos electrénicos: ana.garcia@camara.gov.co y Rt Exas £1001-03-15-000 223 TATGZ0 ’
anapaolagarcia2021@gmail.com :

Cordialmente,

Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba
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Redactar
o [Pope
Resibidos 4 Solicitud de pérdida de investidura
ot et Ref. Exp.: 11001-03-15-000-2022-04767-00
Solieltante: Jorge Enrigue Burgos Luga
o Congresista acusado: Ana Paola Garcla Sota
Sones Envisdos
Barradores 3 Respstada doctore Ana Paola:
ot e
Con toda cansideracién me pemito notificarla personalmente del autn de & de septiembre de 2022, proferido dentro del procesa de la
3 referencia.
Etiquetas
Tiquetes péreos De conformidad con o dispuesto en el articulo 199 de Ia Ley 1437 de 2011, modiicada por fa Ley 2080 de 2021, lns téminos que conceda el

auto notificado solo se empezarkn & contabiizar a los 2 dias habiles siguientes al envo del presente mensaje.

#si mismo, me:permito Informarle que cuenta con el témiino de dinco (5) dias para que se pronuncie, aporte o pida las pruebies que considere
conducentes.

Por (timo, me permito indicarie que fa respuesta al presente ofido deberd ser remitida jmicamente al comeo electrénico:
00 reglstrada en |a ventar i virtual de 2 pagina del Consejo de Estado.

Se anexa copia de fa demanda, sus anexos y del auto de 6 de septiembre de 2022 en medio digital.

Stantaments

ACTUALIZACION DE REGISTRO DE INTERESES

(Luis Ramiro Ricardo Buelvas)

Secretaria General

<ODIGO ' M-2LC-FO16
FORMATO DE REGISTRO DE INTERESES
VERSION 1-2020
PRIVADOS Y
PAGINA 1DE2

LIBRO DE REGISTRO DE INTERESES PRIVADOS
"CON VIGENCIA A PARTIR DE LA PUBLICACION DE LA LEY 2003 DEL 16 DE NOV DE 2019"

am CONFLICTOS DE INTERES |
LA SIGUIENTE INFORMACION LA REGISTRO EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN LA LEY 2003 (15 DE NOV) DE 2019,
POR LA CUAL SE MODIFICA PARCIAMENTE LA LEY 5 DE 1992 EN SUS ARTICULOS 286 Y 287 "REGIMEN DE CONFLICTO DE

INTERES DE LOS CONGRESISTAS"
[ARTICULO 286. Lit C) BENEFICIO DIRECTO: AQUEL QUE SE PRODUZCA DE FORMA ESPECIFICA RESPECTO DEL

CONGRESISTA , DE SU CONYUGE, COMPANERO O COMPANERA PERMANENTE, O PARIENTES DENTRO DEL SEGUNDO
GRADO DE CONSANGUINIDAD SEGUNDO DE AFINIDAD O PRIMERO CIVIL.
&A—rficulo 287. Registro de Intereses.

Bogotd, D.C 28 de septiembre de 2022 . En este registro se debe incluir [a siguiente infomacian:
a) Actividades economicas; incluyendo su participacién, en cualquier tipo de sociedad, fundacion,
asociacion u organizacion, con animo o sin animo de lucro, nacional o extranjera.

Doctor: 28 SEP 202
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General Camara de Representantes : 74“ %F

Asunto: Actualizacién de Formato de Registro de Intereses Privados.

Presento ante secretaria general actualizacion de mi formato de registro de intereses
privados, debido a que a la fecha se han presentado vinculaciones en entidades oficiales
de parientes en segundo grado de consanguineidad y primero de afinidad que pueden
generar conflicto de intereses.

Cordialmente, /

|b) Cualquier afiliacién rémunerada o no remunerada a cargos directivos en el afio inmediatamente

anterior a su eleccion. |
(w6 tamid pemde  GueliesS  soatendhd son o1 SENA poc
Representante a la Camara Pngmofa; At o oiciers | oive\ JecotAED | Mo eres
CITREP 8. Direcavo .

N

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
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eleccién.

€) Pertenencia y part| i6n en juntas o consejos directivos en el afio inmediatamente anteriora su

| Provorore pare el gesano\lo wral e polombs  Ppe

L.p-5. (Lidvideds)

respecto de su conyuge'o compaiiero permanente y

interés.

MNOVEPAD .

d) Una declaraciénisumaria de la informacién que sea susceptible de generar conflicto de intereses

primero de afinidad y primero civil sin que sea obligatorio especificar a que pariente corresponde cada

parientes hasta el segundo grado de consangulnidad, |

Condudoe Samca P saboye

Hernandes pspmise e onrecesdn

2 EXInS o cp DpoUcasian Social Az \o eriVersmpded Ae soore

Hemearo bicao (lemdo CorlueS gisumis g\ gnigo o |

Sobsperi i Jr (corisss (Hsices e 1o Sbensimal Je s .

si NO

FIRMA:

Firmar en el logo el Congreso.

C.C:No. 92 545 -S44.

NOMBRE: (o155 P rmniso  Piconds  Paeles.  |FECHA: DB- 2eptenbre-2022

PARTIDO: (oo, de Raz  pontes de Menicr.

CIRCUNSCRIPCION: &|‘+"‘F 3’

CARTAS DE C

OMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 028 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se establecen lineamientos para garantizar la atencion integral del desarrollo emocional
y psicologico de los nifios y ninias al cuidado de las madres comunitarias del Programa de Hogares

Comunitarios de Bienestar y

se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C. 2022-09-26

Doctor
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario
Comisién Séptima
Camara de Representantes
m| tim
Ciudad

Asunto: Solicitud de concepto del proyecto de Ley 028 de 2022 Camara “Por medio del
cual se eslablecen lineamientos para garantizar la atencion integral del
desarrollo emocional y psicolégico de los nifios y nifias al cuidado de las
madres comunitarias del programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y se
dictan otras disposiciones”.

Respetado Secretario Albornoz

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, de conformidad con los instrumentos
normativos que le confieren la proteccion integral y la garantia de derechos de nifias,
nifios, adolescentes, jovenes y sus familias, asi como las disposiciones que demarcan su
competencia, sefialadas en la Ley 75 de 1968, la Ley 7 de 1979 reglamentada por el
Decreto 2388 de 1979, la Ley 1098 de 2006 modificada por la Ley 1878 de 2018,
reglamentada parcialmente por el Decreto 936 de 2013', y la estructura del Instituto
definida en el Decreto 987 de 20122, modificado por los Decretos 1927 de 2013 y 879 de

% Por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reglamenta el inciso primero del articulo 205 de la

Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones

2Por el cuall se modifica :aslruc{ura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” y se
as i sus

2020°% y complementarios; de manera atenta, brinda respuesta a su solicitud relacionado
con el

Proyecto de Ley 028 de 2022 Camara, sobre fos lineamientos basicos para el cuidado de
nifios y nifias por parte de las Madres Comunitarias, en los siguientes términos:

Para ello, se hard un breve recuento de la regulacién legal y los pronunciamientos
jurisprudenciales en torno a la vinculacion laboral de las madres comunitarias.
Posteriormente se expondra un andlisis de la regulacién desde el test de igualdad. Luego
se realizaran observaciones sobre la exposicidn de motivos y el proyecto de ley, articulo
por articulo, en las que se dardn algunas recomendaciones para su cualificacion. Por
altimo, se presentaran las conclusiones def concepto.

1. Regulacién legal y pronunciamientos jurisprudenciales en torno a la vinculacién
laboral de las madres comunitarias

La vinculacidn laboral de las madres comunitarias comienza formalmente con la
expedicion del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, la cual establecié un proceso
progresivo de formalizacién que condujo a la consolidacién de la vinculacién laboral con
las Entidades Administradoras del Servicio (en adelante EAS) y las madres y padres
comunitarios. Antes de esta Ley, existié regutacion legal, reglamentaria® y numerosos
pronunciamientos jurisprudenciales®, que habian sefialado la naturaleza civil y solidaria de
las labores realizadas por las madres y padres comunitarios, de modo que no contaban
con una relacion laboral ni con las EAS ni con el ICBF.

3 por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiane de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”.

% En torno a los referentes legales, deben tenerse en cuenta especialmente la ley 89 de 1988, que en el paragrafo 2 del
artfculo 1 definié la naturaleza de los aportes del ICBF como becas —aspecto que hoy continlia vigente—. Ademds, debe
contarse con el Acuerdo 021 de 1986 que i6 el i de i i de los HCB como asociaciones de
padres u otras formas de organizacion comunitaria que, tras obtener personeria juridica otorgada por el ICBF, podran
suscribir contratos de aporte para realizar los procesos de atencion de la primera infancia.

5 Dentro de la jurisprudencia relevante vale la pena destacar tres sentencias de unificacién sobre el tema (sentencias SU-
224 de 1998, SU-079 de 2018 y SU-273 de 2018) que concluyen que el programa de HCB: /) tiene por cbjeto el trabajo
solidario de |a comunidad encaminado a garantizar a los nifios la atencion de sus necesidades basicas, especialmente en
los aspectos de nutricién, proteccion y desarrollo individual, (#) se ejecuta mediante un contrato de aporte de naturaleza
estatal entre ef ICBF y la asociacion de padres, y de carécter civil entre dicha asociacién y la madre comunitaria, (iii) 1a beca
tiene por fin financiar o reembolsar la compra de alimentos, utiles escolares, elementos de aseo destinados a los menores,
mas no como i6n, y (iv) el o de i i no una
relacién de subordinacin. Esta jurisprudencia ha sido reiterada por una més reciente, a saber, la sentencia T-106 de 2020.
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La aprobacién de ia Ley 1607 de 2012 generd |a aparicién del decreto reglamentario 289
de 2014, posteriormente compilado en el articulo 2.2.1.6.5.2. del decreto 1072 de 2022-
Decreto Unico Reglamentario del sector Trabajo, que establece:

“ARTICULO 2.2.1.6.52. del decreto 1072 de 2022: MODALIDADES DE
VINCULACION. Las Mad Ci jt: serdn vinculad: laboralr
mediante contrato de trabajo suscrifo con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con todos los
derechos y garantias consagradas en el Cédigo Sustantivo de Trabajo, de acuerdo
con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion
Social.”

Con base en lo anterior®, la vinculacién laboral de madres y padres comunitarios se ha
realizado Unicamente mediante contratos laborales con las EAS, y, por ende, no existe
ningun tipo de relacién laboral con el ICBF.

Sobre este punto, es importante desvirtuar por completo cualquier vinculo laboral que
pueda haber entre el ICBF y las madres comunitarias por cuanto es una responsabilidad
exclusiva del operador (EAS), honrar los compromisos laborales. Por lo tanto, con base
en estos presupuestos, es a las EAS a quien les corresponde atender todas las
obligaciones que surjan de la relacion laboral con cada una de las personas gue contratan
para garantizar la prestacién del servicio. Por ser una relacion intuito personae, el Instituto
no tiene ningln tipo de injerencia en asuntos relacionados con la vinculacién o
desvinculacién, ni con los salarios, prestaciones, indemnizaciones, intereses laborales,
incapacidades y aportes al Sistema General de Seguridad Social (salud, pension y riesgos
laborales) del talento humano; los cuales provienen de las relaciones existentes entre las
EAS y sus trabajadores, dada su autonomia, independencia y responsabilidades como
empleadores. Asi las cosas, la Unica relacién contractual que tiene el ICBF es con las
EAS, y esta es de carécter netamente civil.

¢ Esta reglamentacion ha sido nutrida con varios instrumentos adicionales, expedidos en conjunto por el Ministerio del
Trabajo y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como e! Profocolo para la vinculacion laboral de las madres

comunitarias y su afiliacic Sistema Integral de Seguridad Social (disponible aqui:

https://www.icbf.gov.co defaultffile I trabajs j f), el Instructivo para vinculacién laboral

ivo_enero_28_1.pdf) y la Circutar

i jo.pd).

|

icbf.gov,
Y reiteran jL

de madres ie aqui:
008 de 2014 def Ministerio def Trabajo (di
¢ las enlanota 7, que
relacién laboral entre el ICBF y las madres comunitarias.

ia sobre la no exi de

Lo anterior, ha sido apoyado en multiples pronunciamientos® de la Corte Constitucional, la
cual establece que, de acuerdo con el marco constitucional, legal y reglamentario, las
madres comunitarias y sustitutas, no tienen relacién laboral con el ICBF.

Son las EAS las que suscriben contratos de aporte con el ICBF, de modo que pueden
acceder a los recursos para asegurar la atencion de las necesidades y la garantia de los
derechos de las nifias y nifios en las diferentes modalidades de atencién®. Hasta el
momento no se ha establecido una limitacién al tipo de contratacion que, en el marco de
las normas laborales contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, puede realizarse
con las madres y padres comunitarios por parte de las EAS.

Ahora bien, el proyecto de Ley busca que los contratos de trabajo entre las madres y
padres comunitarios y las EAS del programa de Hogares Comunitarias de Bienestar, se
realicen a término indefinido. Esto supone un tratamiento diferencial frente a los demas
trabajadores y trabajadoras del pafs, por lo que es relevante analizar el articulado
propuesto a la luz de los antecedentes jurisprudenciales sobre el juicio integral de
igualdad, que permitird determinar si una medida afirmativa como esta se encuentra
justificada constitucionalmente.

2. Andlisis de la regulacién propuesta a la luz del juicio integrado de igualdad

De la regulacion del derecho a la igualdad contenido en el articulo 13 de la Constitucién
Politica, la Corte Constitucional ha derivado dos subreglas fundamentales: la exigencia de
trato igual cuando no existen razones justificadas para un trato diferencial; y la exigencia
de la adopcién de medidas en favor de ciertos grupos marginados o discriminados, asi
como en favor de personas que por sus condiciones se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta™.

A raiz de esto, la Corte Constitucional ha creado, a través de su jurisprudencia, un juicio
integrado de igualdad'. La metodologia del juicio de igualdad pretende determinar lo
siguiente: J) el fin perseguido con la medida; i) el medio empleado; y, /i) la relacion entre

8 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia SU 079 de 2018 y Sentencia SU 273 de 2019.

? Las modalidades de atencion de la primera infancia son 4: familiar, It
i y i propia e | La més relevante, para efectos del tema aqui tratado, es la modalidad
familiar, que cuenta con su respectivo manual operativo, disponible en H
p icbf.gov. 13.pp_manual_operativo_modalidad_familiar_v7.pdf
'° Sentencia C-468 de 2016.
* Para el efecto pueden consultarse, entre otras, las sentencia C-862 de 2008, C-601 de 2015, y C-468 de 2016.

el medio y el fin. Ademés, ha establecido grados de intensidad: leve, intermedio y estricto.
Corresponde en este caso aplicar el juicio estricto, en la medida en que involucra sujetos
de especial proteccion, pues las madres han sido reconocidas como tal'? Los pasos para
este test son: j) corroborar que se persiga un fin legitimo; /i) corroborar que el medio sea
legitimo, adecuado y necesario; /i) que los beneficios de la medida excedan las
restricciones a otros principios y valores constitucionales.

Por ultimo, cabe aclarar que la medida que debe analizarse en este Proyecto de Ley es la
obligatoriedad por parte de las EAS, de contratar a las madres y padres comunitarios a
través de contratos laborales a término indefinido. Su finalidad es dotar de estabilidad
laboral a las madres y padres comunitarios (primer paso), para lo cual mediante una Ley
obligan a su vinculacion a término indefinido (segundo paso).

Ahora bien, esta medida, segun lo establece la iniciativa legislativa y su exposicion de
motivos, persigue la continuidad de los servicios que se prestan a las nifias y nifios en los
Hogares Comunitarios de Bienestar y asi garantizar su proteccion integral. Este fin, por
supuesto, es un fin constitucionalmente protegido, no solo por el articulo 44 de la
Constitucion, sino por abundante jurisprudencia que ha resaltado el caracter fundamental
y prevalente de las nifias, nifios y adolescentes™. SI existe una relacién de medios y fines,
entre la medida y la finalidad perseguida; sin embargo, reiteramos que la atencién
ininterrumpida a las nifias y los nifios deberia estar acoplada a la valoracion y posible

modificacion de la Ley 1804 de 2016™, entre otras cosas, para determinar qué papeles
desempefiarian las madres y padres comunitarios en los periodos de vacaciones.

En cuanto al paso tercero del test de igualdad, dentro del proyecto no es claro que la
medida (obligatoriedad de contratos a término indefinido) sea el medio mas adecuado
para el fin que se persigue, relacionado con la garantia de proteccién integral de las nifias
y los nifios. Lo anterior, ya que la medida planteada si bien puede relacionarse con ia
finalidad puede conllevar a un incremento en los costos de la EAS, lo cual podria afectar
la posibilidad de contratar a mas personas, ya que con lo propuesta en el proyecto de Ley
podria (i) reducirse la cantidad de personas contratadas (por los costos adicionales de un
vinculo faboral indefinido); (ii) al haber menos personas contratadas hay, posiblemente,
una deficiencia en la prestacion de los servicios; (i) estos costos terminarian
trasladéndose al ICBF (las EAS incrementarian su tarifa) y por ende, muchos operadores
* Resulta especialmente relevante en este punto la sentencia T-447 de 2018, que establecié taxativamente la condicién de

sujeto de especial proteccion para las madres comunitarias, en la medida en que hacen parte de un fragmento
fa sociedad

* Confréntense, entre ofras, las sentencias C-262 de 2016, C-058 de 2018, C-034 de 2020, C-193 de 2020 y C-452

de2020,

* por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se

dictan otras disposiciones.

ya no estarian interesados en participar por cuanto su estructura de costos no les daria un
equilibrio financiero; y (iv) la reduccién de operadores podria afectar gravemente la
prestacion del servicio.

De ofra parte, en la exposicion de motivos no se aporta evidencia que indique que la
prestacién del servicio en los Hogares Comunitarios de Bienestar se esté viendo afectado
por la forma de vinculacion de las madres y padres comunitarios. Se presupone, sin
mayor discusion, que la contratacién a término indefinido mejorara la prestacion del
servicio, incluso sin sefialar y proporcionar evidencia de los problemas que pretenden
resolver con la medida. De hecho, la cantidad de dias de atencion ai afio, las condiciones
que deben cumplir los hogares y la calidad en la prestacion del servicio se lievan a cabo
de acuerdo con los manuales operativos de la modalidad sin que, segun la informacién
disponible por el Instituto, las nifias y nifios se encuentren afectados por fallas en la
regulacion del talento humano.

En torno a la cuestion de que los beneficios de la medida (obligatoriedad de contratos a
término indefinido) excedan las restricciones de ofros principios relevantes, hay que decir
que el proyecto no considera aspectos del funcionamiento de las EAS, que dependen en
buena medida de los contratos de aporte suscritos con el ICBF. Estos contratos estan
sujetos a los principios de la contratacion estatal contenidos en la Ley 80 de 1993" y en
las normas y restricciones propias del presupuesto piblico, entre esos el principio de
anualidad®®.

De acuerdo con la informacién disponible en el Instituto, la forma contractual cominmente
utilizada por las EAS para vincular a las madres y padres comunitarios es la del contrato
de trabajo a término fijo, teniendo en cuenta que los contratos de aporte que suscriben
con el ICBF tienen un plazo de ejecucion determinado, sujeto precisamente al principio de
anualidad presupuestal y a que un operador sea elegido o no. Cabe recordar que los
contratos de aporte no son indefinidos y estdn sujetos a un tiempo determinado y
depende de estos prestadores del servicio el cumplir con unos estandares minimos de
tipo legal, técnico y financiero. Adicionalmente, en virtud del principio de seleccion objetiva
las EAS no tienen garantia en la continuidad de la prestacion de los servicios de atencion,
razén que le impide suscribir contratos a término indefinido con las madres o padres
comunitarios.

Por su parte, poner unas condiciones indefinidas para los padres y madres de familia,
seria ir mas alla de la duracion de los contratos entre el ICBF y las EAS y por ende, muy
15 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica

1 Articulo 14 del Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto.
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responsabilidades.

posiblemente las EAS no tendrias las condiciones materiales para sostener estos
contratos, estas situaciones de indole administrativo y presupuestal podrian derivar en
riesgos juridicos que, para las EAS, en caso de materializarse, podrian limitar la atencién
de las nifias y los nifios que son atendidos en los Hogares Comunitarios de Bienestar.

Segln este analisis, la medida no superarfa el test de igualdad toda vez que, por ahora, la
exposicién de motivos y el articulado propuesto no contiene argumentos ni evidencia que
muestre |a idoneidad de la medida para lograr el fin que el proyecto persigue.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que el Estado no puede entrar a
condicionar una facultad propia de particulares como lo es la libertad de contratacion. Lo
anterior, en virtud del articulo 333 de la Constitucion. De volver estos contratos
indefinidos, estariamos desbordando las facultades del estado.

“ARTICULO 333. La actividad econdmica y ia iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comun. Para su efercicio, nadie podré exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacién de Ia ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica
obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimularé el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
econdmica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan

0 b

de su posici

social, el

e en el o

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asf lo exijan el interés

/ de la Nacién.”

y el patrimonio cult

Por lo tanto, el Instituto no puede influir en los procesos de contratacién que realizan las
EAS por cuanto ademas que no hace parte de sus competencias, los operadores, como
particulares, son auténomos y libres en contratar el talento humano que consideren
adecuado y que cumplan con los requisitos establecidos para ello.

3. Observaciones sobre el proyecto de ley

ARTICULO

OBSERVACIONES

Titulo del proyecto de ley.

Se advierte que el titulo del proyecto de ley habla de
lineamientos para garantizar la atencién integral del
desarrollo emocional y psicoldgico de los nifios y nifias al
cuidado de las madres comunitarias del programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar y se dictan ofras
disipaciones, lo cual no coincide con su objeto. Ademas,
no se evidencia que el proyecto establezca lineamientos,
una palabra que tiene una connotacién técnica.

Si el legislador quiere hacer explicito el hecho de que la
contratacion a término indefinido se hace obligatoria para
perseguir la atencion integral de las nifias y nifios,
entonces se recomienda no hacerlo en el titulo del
proyecto, sino optar por dejarlo explicito en el articulo
primero, tal como esta hecho.

Adicionalmente, es importante recordar que, Los Hogares
Comunitarios de Bienestar funcionan bajo el cuidado de
una madre o padre comunitario.

Se sugiere, por ende, lo siguiente:

Titulo del proyecto de ley: “Por medio del cual se
establecen la contratacion laboral a término indefinido
para las madres y padres comunitarios de forma
obligatoria”.

Articulo 1 Objeto: La
presente ley tiene como
objeto establecer la
obligatoriedad que los
contratos faborales
suscritos entre las madres
comunitarias y las
Entidades Administradoras
del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar
se realicen a término
indefinido, con el fin de
garantizar la estabilidad y
atencién integral de los
nifios y niflas de primera
infancia  vinculados  al
[ Programa de Hogares

En linea con el comentario anterior, se sugiere:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene como objeto
establecer la obligatoriedad de que los contratos
laborales suscritos entre las m.

comunitarios y las Entidades Administradoras del
Programa Hogares Comunitarios de Bienestar se realicen
a término indefinido, con el fin de garantizar fa estabilidad
y atencién integral de las nifias y nifios de primera
infancia  vinculados al Programa de Hogares
Comunitarios de Bienestar del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Lo anterior, ademas de los argumentos de indole
constitucional, antes expuestos.

Bienestar Familiar.

Comunitarios de Bienestar
del Instituto Colombiano de

Articulo 2. Contrato laboral
de las madres comunitarias
a término indefinido: Los
contratos de trabajo entre
Entidades Administradoras
del programa Hogares
Comunitarios de Bienestar,
o la entidad que haga sus
veces, Yy las madres
comunitarias al cuidado de
la atencién integral de la
primera infancia, seran a
término indefinido.

Paragrafo 1: Se designa al
Instituto  Colombiano  de
Bienestar Familiar como la
entidad responsable de la
vigilancia sobre el cabal
cumplimiento de lo
previamente dispuesto.

En la medida en que las madres y padres comunitarios
han sido formalizados a través de contratos de trabajo
que se rigen por el Cédigo Sustantivo del Trabajo”, la
entidad llamada a realizar la vigilancia del cumplimiento
de una norma Unica y directamente relacionada con
asuntos laborales es el Ministerio del Trabajo, entidad
que, seglin el articulo 485 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, es la encargada de realizar “La vigilancia y el
control del cumplimiento de las normas de este Cédigo y

[l .
Esto se compagina con el articulo 19 de la ley 1804 de
2016, que establece las funciones del ICBF, como
entidad encargada de generar linea técnica y prestar
servicios directos a la poblacidn, asi:
a) Ammonizar los lineamientos de los diferentes
servicios a través de los cuales atiende poblacién en
primera infancia, de acuerdo con la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de
Cero a Siempre;
b) Organizar la implementacion de los servicios de
educacién inicial con enfoque de atencién integral de
acuerdo con los referentes técnicos para tal fin y en el
marco de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre;
c) Fiscalizar la operacion de las modalidades de
atencion a la primera infancia bajo su responsabilidad,
en coordinacién con el Departamento para la
Prosperidad Social.
Estas funciones estén directamente relacionadas con la
misionalidad del ICBF, cosa que no ocurre con la funcién
de vigilar el cumplimiento de disposiciones de carécter
faboral. Como consecuencia, se sugiere una modificacién
en el paragrafo de este articulo del siguiente modo:

Paragrafo 2: La implementacién de estas medidas estara
condicio! e s aranticen recursos
necesarios en el Presupuesto General de la Nacién, de
manera que_se cumplan con los principios y postulados
litica_pulblica de primera infanci vor
nifias y los nifios en todo el pais
Paragrafo 3. La suscripcién de contratos laborales a
término indefinido por parte de los operadores o EAS, no
implicara la racion lidari laboral a cargo del
ICBF.
Se sugiere tener en cuenta las recomendaciones
contenidas en la segunda seccion, producto de la
aplicacion del test de igualdad y del aumento significativo
del presupuesto que se deberia reconocer al ICBF para
cumplir con esta norma. Adicionalmente, es preciso que
se regule como se garantizard la vinculacion a término
indefinido de las madres y padres comunitarios ante
eventuales cambios de operadores, esto es, en casos en
que la EAS que las contrata no resulte seleccionada en el
proceso para suscribir nuevos contratos de aporte.
En el mismo sentido, es importante regular bajo qué
parametros se regira la definicion de cupos a favor de las
nifias y nifios y sus cambios a nivel nacional a raiz de la
disponibilidad de madres y padres comunitarios
contratados a término indefinido. Por (ltimo, es necesario
incluir consideraciones sobre la forma en que las
medidas de este proyecto se relacionan, modifican o
afectan la politica de Estado para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia de Cero a Siempre

Articulo 3. Vigencias y
derogatoria: La presente
Ley rige a partir de su
publicacién y deroga las
normas que le sean

Paragrafo 1: El Ministeri | Trabajo ejercerd |
vigilancia del cabal cumplimiento de lo previsto en este
( iguiend to d I
di v j n
concordantes.

seran

¥ Asi lo establecié el articulo 2.2.1.6.5.2. del decrsto 1072 de 2022: MODALIDADES DE VINCULAGION. Las Madres
P o 5

mediante contrato de trabajo suscrito con las entidades administradoras del

Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

contrarias

Sin observaciones.

4. Conclusiones del concepto

Con base en lo expuesto, el ICBF concluye que esta iniciativa legislativa requiere de una
mayor justificacion, especialmente en lo que refiere a la idoneidad de la medida para
lograr los fines que el proyecto persigue. Especificamente, es preciso demostrar qué fallas
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en la atencién y proteccion de nifias y nifios pretenden ser mitigadas con la vinculacién a
término indefinido de las madres y padres comunitarios, y como esta medida impactaria
positivamente la prestacién de los servicios y la atencién brindada por las EAS, en el
marco de las indicaciones y lineamientos del ICBF. Ademas, se sugiere tener en cuenta
los demés comentarios realizados a los articulos del proyecto, en especial lo referente a la
facultad de vigilancia que eventualmente surgirfa del proyecto, que por competencia
funcional corresponde al Ministerio del Trabajo.

Asf mismo, debe tenerse en cuenta que los contratos de aporte del ICBF se realizan en el
marco de las normas y principios generales de la contratacién, incluidos los de anualidad
y seleccion objetiva. Esto implica que las EAS no tienen garantia de que los contratos de
aporte se extiendan mas alla de un afio, lo cual las imposibilita la celebracion de contratos
laborales a término indefinido.

El ICBF reitera su compromiso con los derechos laborales y estandares de vida digna de
las madres y padres comunitarios y reconoce que la tendencia legal y jurisprudencial se
dirige hacia un més amplio reconocimiento de sus derechos laborales. Sin embargo,
advierte que deben tenerse en cuenta las situaciones contractuales y administrativas de
las EAS sefialadas en este concepto, pues la obligatoriedad de contratos a término
indefinido implica exigencias en el funcionamiento y el presupuesto de estas entidades, lo
que a su vez se veria reflejado en la calidad de los servicios prestado a las nifias y nifios
en las distintas modalidades de atencién.

Por tal motivo, el ICBF invita al legislador a incluir consideraciones administrativas y
fiscales en la exposicién de motivos del proyecto, tal como dispone el inciso segundo del
articulo 7 de la ley 819 de 2003:

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional g da para el financi: de dicho costo

Asf mismo, el ICBF considera pertinente solicitar el respetivo concepto de impacto fiscal al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en los términos del inciso tercero del articulo 7
de la ley 819 de 2003:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pubiico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto
frente a Ia ia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este

concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
serd publicado en la Gaceta del Congreso.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, reitera su compromiso de continuar
avanzando en para la proteccion integral de la primera infancia, infancia, adolescencia y
juventud, fortaleciendo a las familias y comunidades como entornos protectores en el pais
de acuerdo con los principios constitucionales y legales que demarcan su misién, por tal
razén, invitamos al autor y a los ponentes de la presente iniciativa legislativa a una mesa
técnica con el equipo juridico y técnico de este Instituto con el fin de revisar la pertinencia
del Proyecto de Ley

Cordialmente,

Anz:\\&édme‘ﬁ.

ANDRES ALEJANDRO CAMELO GIRALDO
Subdirector General (e)

CARTA DE COMENTARIOS DE LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se adiciona un articulo transitorio a la Ley 797 de 2003 y se autoriza el cambio
del régimen pensional en virtud del derecho constitucional a la pension.

Bogota D.C., 07 de septiembre de 2022

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
1 Comisién Sént

H. Cdmara de Representantes

Congreso de la Repuiblica

Carrera 7 No. 8 - 68

Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Referencia: Comentarios generales al Proyecto de Ley 031 de 2022

Titulo: “Por medio del cual se adiciona u articulo transitorio a la Ley 797 de 2003 y se autoriza
el cambio del régimen pensional en virtud del derecho constitucional a la pension””

Trémite en Comisién: Comisién Séptima Constitucional Permanente
Estado del proyecto: Pendiente ponencia primer debate

1. Proyecto

Proyecto de Ley 031 de 2022 Cémara

“Por la cual se adiciona un pardgrafo transitorio al articulo 2 de la ley 797 de 2003 que modificé el
literal e) del articulo 13 de la ley 100 de 1993”.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1° Adiciénese un pardgrafo transitorio al articulo 2 de la Ley 797 de 2003 que modificé el literal
e} del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

Pardgrafo transitorio. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la presente ley, se

Una vez se solicite el respectivo traslado, las administradoras de pensiones deberdn emitir al afiliado por
escrito el concepto de la doble asesoria, respetando el principio de la libertad informada, con el fin que el
afiliado tenga certeza y claridad sobre la conveniencia de permanecer en el régimen pensional que se
encuentra o def se dé el resp traslado. Es obligacién por parte de las administradoras
de pensic emitir el resp dentro de los 20 dias hdbiles siguientes a la peticién de traslado.

La Admini: Ca de Pensit Ce y los Fondos de Pensiones podrdn hacer uso de
y C icacion para agilizar las asesorias que tenga como fin el traslado

las i
de affliados de los que habla el presente pardgrafo.

Articulo 2° Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacidn y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

2. Fundamentos del Proyecto

Establece el proyecto de ley que, en la actualidad, las personas enfrentan diferentes obstaculos al
momento de tomar decisiones que implican la determinacién al régimen pensional o fondo de pensiones
al cual pertenecer. En Colombia con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 se ha estimulado la
competencia entre el Régimen de Prima Media con Prestacién Definida y el Régimen de Ahorro
Individuat con Sofidaridad.

Una de las problemdticas mas importantes frente a los usuarios, que no se conté con los mecanismos
suficientes que garantizaran la adecuada informacion para los usuarios, lo que ha derivado en un
incremento de las acciones judiciales en procura del cambio de régimen.

Por lo anterior se considera, al menos prudente que, si en 22 afios se produjeron afiliaciones y cambios
de regimenes sin el requisito de la debida informacién, responderfa al principio de equidad tener un
periodo de gracia para que las personas tomaran una decisién informada.

3. Anilisis Constitucional

Conforme a nuestra Constitucidn, el proyecto quiere garantizar que las personas tengan la posibilidad
de trasladarse entre Fondos de Pensiones o Regimenes Pensionales.

Dentro del Sistema de Pensiones coexisten dos regimenes los cuales son excluyentes, en los que se ha
garantizado por parte del legislador que se pueda realizar el trasiado entre los mismos cumpliendo con
las condiciones para tal fin.

Si bien el traslado se encuentra permitido, al adecuarse a los principios establecidos en la constitucién
para el sistema General de Pensiones, la modificacién de los pardmetros establecidos implica cambios
al Acto Legislativo 01 de 2005. El articulo 48 de la Constitucion establece que:

“El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetard los
h con arreglo a la ley y asumird el pago de la deuda pensional que de acuerdo

permitird el traslado de afiliados entre los it Pe de ahorro indi / con solidari y
Prima Media con prestacién definida, siempre que hayan cotizado un minimo de 750 semanas, sean
hombres mayores de 52 afios, 0 mujeres mayores de 47 afios

con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la
entrada en vigencia de este acto legisiativo, deberdn asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas.”




GACETA DEL CONGRESO 1218

Viernes, 7 de octubre de 2022

Pégina 7

El Estado se encuentra obligado constitucionalmente a garantizar la sostenibilidad financiera del Sistema
de Pensiones, y en ninguno de los apartes del proyecto de ley se encuentran evaluados los efectos que
tendria el articulo propuesto, y los riesgos que podria implicar para el Sistema.

No sobra recordar que cualquier servicio relacionado con seguridad social, es posible que sea prestado
por entidades publicas y privadas, y por lo tanto el Estado debe obrar como garante de los beneficios
otorgados por el sistema, y que estos no corran riesgos para que no afecten otros derechos
fundamentales.

En este casoc al no poder determinar con precision los efectos de la implementacién de este articulo, se
estarfa contraviniendo algunos de los principios constitucionales.

Hay que tener en cuenta que la Seguridad Social goza del caricter de servicio ptblico esencial y

bli io, protegido constitucional y regulado para la direccién, coordinacién y control del
Estado. Al respecto la Corte Constitucional en la Sentencia T-176 de 2011, se ha pronunciado en el
siguiente sentido:

“Siendo la seguridad social uno de los ejes centrales de Ia politica social del Estado, exige por parte
de éste, en primer lugar, el disefio de una estructura bdsica que establezca las instituciones
encargadas de la prestacion del servicio y que determine los procedimientos bajo los cuales el mismo
debe discurrir, y en segundo lugar, definir el sistema a tener en cuenta para asegurar la provision de
fondos que garantice su buen funcionamiento.”

Por lo anterior, si bien no hay una vulneracién directa a los principios constitucionales relacionados con
el Sistema de Pensiones y el Sistema de idad Social, a impl idn de esta medida transitoria,
podria ser considerada, al menos, riesgosa para la sostenibilidad del Sistema.

Respecto a la operacion del sistema, la Corte Constitucional también ha realizado referencias directas,
como en la Sentencia SU-130 de 2013 al considerar que “Como ya se menciond en lineas anteriores, el
derecho a la seguridad social, para su materializacién, exige por parte del Estado el disefio de una
estructura bdsica que defina las instituciones encargadas de la prestacion del servicio, los procedimientos
bajo los cuales el mismo debe operar, y el sistema que debe aplicarse para asegurar Ia provisién de los
recursos o fondos que g su buen fi y operatividad”.

Por otra parte, dentro de los pronunciamientos de la Corte Constitucional, el tribunal ha sido enfético al
establecer que en materia pensional hay una diferencia fundamental entre los derechos adquiridos y las
legitimas expectativas, en donde no existe por parte del legislador la obligacién de mantener en el
tiempo de forma indeterminada beneficios. Por lo que el establecimiento de requisitos de tiempo,
semanas cotizadas o edad, para realizar el traslado de régimen o fondo pensional obedece a la funcién
de configuracién y estructuracion del sistema.

4. Impacto Fiscal

EEP.L. 031 de 2022 no contempla los criterios de sostenibilidad fiscal y también omite revisar el impacto
que podrfan acarrear al Sistema de Seguridad Social, y al presupuesto de las entidades publicas.

Es conveniente mirar lo dispuesto en el Proyecto de Ley, teniendo en cuenta que un traslado masivo
debe tener como referencia el impacto conforme a la densidad de pensionados, el nivel de ingresosy la
tasa de reemplazo para ef posterior pago de las prestaciones que pertenece al Sistema General de

Pensiones.

La asuncién de los traslados por parte de las entidades que administran pensiones, implica un esfuerzo
a realizar por parte del Sistema de Seguridad Social, el cual no ha sido determinado.

A través de la Ley 819 de 2003, el Congreso incorporé al ordenamiento juridico colombiano la
obligatoriedad de un andlisis financiero en las propuestas legislativas, el cual debe ser explicito y
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo al momento de radicar cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene un gasto o beneficio tributario.

La normativa antes descrita, condiciond la presentacién de proyectos de ley, aspacto que aplica al caso
sub examine, obligando a los integrantes del érgano legislativo a incluir “expresamente en la exposicién
de motivos y en las ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.”

Por lo anterior no se evidencia en el proyecto cuales son los impactos fiscales que se derivan de estas
disposiciones, lo que podria contravenir lo dispuesto en la Ley 819 de 2003.

Es necesario tener en cuenta que la Constitucion en el articulo 48, expresamente consagro que “Las
leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto
legislativo, deberdn asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas”, y se incluyen varias
normas que tienen incidencia de tipo financiero.

Para tener mds certeza sobre el posible impacto que pudiera tener el Proyecto de Ley, es necesario
acudir a entidades técnicas como el Ministerio de Haclenda y Crédito Pliblico, o la Superintendencia
Financiera quienes han suministrado cifras y escenarios posibles en caso de aprobarse el proyecto de
Ley."

Tal ha sido el impacto financiero que reviste este tipo de traslados provenientes del RAIS hacia el
Régimen de Prima Media que incluso actualmente se adelanta un anlisis econémico y jurfdico por parte
de la Corte Constitucional tratandose de los procesos judiciales masivos que actuaimente se promueven
en contra de los fondos Privados con el fin de regresar a la Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones. En tal sentido, dicha corporacién seleccion6 25 casos bajo el criterio principal unificar
jurisprudencia y la trascendencia del tema, y ef complementario de proteccién 2 los recursos publicos y
emitird una sentencia de unificacién que incorporaré dentro del acervo probatorio la informacion
entregada por diferentes intervinientes tales como ANIF, Procuradurfa General de la Nacién, Contraloria
General de la RepUblica, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Banco de la Repliblica, Colpensiones
entre otros. 2

1 EL Ministerio de Trabajo mediante Radicado 08SE20220000000000042468 se pronuncié respecto del proyecto
estableciendo que de acuerdo al Ministerio de Hacienda este proyecto en el escenario esperado trae consigo
costos asociados a los subsidios que otorga el Régimen de Prima Media con Prestacién Definida, generando un
costo de 74.3 billones que incluye pensiones e indemnizaciones sustitutivas.

2 Corte Constitucional. Proceso Rad. T7867632

5. Andlisis Legislativo

El proyecto de Ley persigue realizar un cambio transitorio a la Ley 797 de 2003, que modificé el articulo
13 de la Ley 100 de 1993 literal e) que sobre el traslado entre regimenes consagra que:

“e. Los dfiliados al Sistema General de Pensiones podrdn escoger el régimen de pensiones
que prefieran. Una vez efectuada la seleccién _inicial, estos sélo podrdn_trasladarse de
régimen por una sola vez cada cinco (5) aiios, contado: artir de la seleccién inicial.
Después de un (1) afio de la vigencia de la presente ley, el afiliado no podrd trasladarse de

régimen cuando le faitaren diez (10) afios 0 menos para_cumplir la edad para tener
derecho a la pensidn de vejez;” (Subrayado y Negrita fuera de Texto)

Entonces en materia de traslado fue el mismo Legislador quien consagré unos limitantes, establecidos
con el dnimo de garantizar la sostenibilidad del sistema. La primera regla es que el traslado entre
regimenes solo podra realizarse por una vez cada 5 afios; y la segunda que no se podran trasladar de
régimen cuando falten 10 afios o menos para cumplir la edad para tener derecho a la pensién de vejez.

Al respecto de traslado, la Corte Constitucional en la sentencia SU- 130 de 2013 dispuso lo siguiente:

“Todos los usuarios del SGP, incluidos los sujetos del régimen de transicion, bien por edad o
por tiempo de servicios, pueden elegir libremente entre el régimen de prima media o el
régimen de ahorro individual, conservando la posibilidad de trasladarse entre uno y otro, en
los términos del literal e) del articulo 13 de la Ley 100/93, tal como fue modificado por el
articulo 2° de la Ley 797 de 2003, es decir, cada cinco afios dos a partir de la selecci
inicial y siempre que no les falte menos de 10 afios para cumplir la edad para tener derecho
a la pensicn de vejez. Sin embargo, en el caso de los beneficiarios del régimen de transicién
por tiempo de servicios (15 afios o mds de cotizaciones), estos pueden cambiarse de régimen
sin limite temporal, es decir, en cualquier tiempo, por ser los tnicos que no quedan excluidos
de los beneficios del régimen de transicion, en los términos de las Sentencias C-789 de 2002
y C-1024 de 2004. Para tales efectos, la tnica condicion serd trasladar al régimen de prima
media todo el ahorro efectuado en el régimen de ahorro individual, el cual no podrd ser
inferior al monto total del aporte legal correspondiente en caso de que hubieren
permanecido en aquél régimen.” {...)

“Con el propdsito de aclarar y unificar la jurisprudencia Constitucional, la Sala Plena de la
Corte Constitucional concluye que tinicamente los afiliados con quince (15) afios 0 mds de

servicios cotizados a 1° de abril de 1994, fecha en la cual entré en vigencia el SGP, pueden
trasladarse “en cualquier tiempo” del fual lidaridad al

de ahorro ir con
régimen de prima media con prestacién definida, conservando los beneficios del régimen de
transicién. Para tal efecto, deberdn trasladar a €l la totalidad del ahorro depositado en la
respectiva cuenta individual, el cual no podrd ser inferior al monto total del aporte legal
correspondiente en caso de que hubieren permanecido en el régimen de prima media. De
no ser posible tal equivalencia, conforme quedé definido en la Sentencia C-062 de 2010, el
afiliado tiene la opcion de aportar el dinero que haga falta para cumplir con dicha exigencia,
lo cual debe hacer dentro de un plazo razonable.” (Subrayado y Negrita fuera de Texto)

En el articulo se plantea que la dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la Ley se
permitira el traslado entre Fondos de Pensiones, siempre y cuando haya cotizado un minimo de 750
semanas, sean hombres mayores de 52 © mujeres mayores de 50 afios.

6. Modificacion proyecto de ley

Sefiores Congresistas, me permito poner a su consideracion el andlisis realizado junto con las
observaciones propuestas al Proyecto de Ley 031 de 2022.

Atentamente,

DIEGO 'ALEJANDRO URREGO ESCOBAR

Jefe de Oficina Asesora de Asuntos Legales
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones

del presente : 1. Se los aplicativos, bases de datos y aquellos
6n que en el mis . 2. Se consulté fa ivi
financiera se encuentra conforme al presupuesto y a los estados

Los abajo firmantes que parata
sistemas disponibles requeridos para establecer la veracidad de la i
vigentey las i internas de C 3.la
financieros de Colpensiones. 4. Se utilizé informacién verificable.

Alvaro lvén Moreno Sierra — Profesional Master Oficina Asesora de Asuntos Legales
Oscar Mauricio Villarraga Rodriguez ~ Asesor Oficina Asesora de Asuntos Legales.

Elabord:
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 2021 CAMARA

por la cual se establece la gratuidad universal en la educacion superior publica
y se dictan otras disposiciones. “Ley Matricula Cero”.

Concepto al Proyecto de Ley 132 de 2021 Camara “Por la cual se establece la gratuidad
i len laed i6n superior publica y se dictan otras disposiciones”. “Ley
Matricuta Cero”.

L CONSIDERACIONES GENERALES
Objetivo

El proyecto de ley se plantea como objetivo establecer los lineamientos para regular la
gratuidad universal en la modalidad de los programas de pregrgdf: y postgrado en las
instituciones publicas de educacion superior en el pais, con el fin de eliminar barreras de acceso
y garantizar la accesibilidad y permanencia educativa.

. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

Una vez analizado el proyecto de ley, el Ministerio de Educacién Nacional lo enc_ugntra acorde a
sus principios y objetivos para el cuatrienio, y procede a referirse al mismo, |n|mar3qo con una
breve explicacion de las acciones adelantadas en favor del acceso a la educacién superior
publica.

El pais ha venido implementando politicas orientadas a promover un mayor acceso ala
educacién superior. Como resultado de los esfuerzos realizados en los l{l’tlmos anos, se destaca
el incremento sostenida de la matricula, fa disminucion de la desercién y el aumgnto de la
cobertura mediante la creacion de nuevos cupos, dirigidos principalmente a la poblacién que por
sus condiciones econémicas resulta mas vulnerable. En la actualidad mas del ('_30% de los
nuevos estudiantes que ingresan a educacién superior proviengn de hogares cuyos ingresos no
superan los dos salarios minimos mensuales y el pais reglstra. una tasa de cobertura en
educacién superior de 53,9%, lo que supone un crecimiento de mas de 10 puntos porcentuales

en la dltima década.

En el marco de la politica de fomento del acceso a la educacién sup_erior, el Ministerio de
Educacién Nacional ha venido realizando esfuerzos significativos, destinando recursos para
apoyar econémi ite a los estudi los ac ( i am ite o que se encuentr_an
en situacién de vulnerabilidad, para que accedan al servicio publico de educacién superior
dentro del territorio nacicnal.

Desde el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 (Ley 1955 de 2019), el Estado golombiapo
incorporé la estrategia de gradualidad en la gratuidad para el acceso a la educacion superior
publica de jévenes en condiciones de vulnerabilidad socio econémica. En las bases del Plan se
establecié el siguiente objetivo:

“Opjetivo 5: Apuesta para ii I una ed i6n superior incluyente y de calida_»ft
Avanzar hacia una mayor equidad en las oportunidades de acceso a Ia_educaclon
superior de calidad constituye una de las principales apuestas de este gobiemno. Pa_rfa
esto, el Ministerio de Ed i6n Nacional se ha propuesto fortalecer Ia educac(on
superior publica, revisar los esq de iacio d_e la J_ 6n superior,
incrementar el nimero de beneficiarios de acceso a la educacion superior con un énfasis

en equidad, construir nuevas rutas de lencia y fortal las ya contribuir
al cierre de brechas regionales y urbano-rurales, fomentar la educacion virtual, fortalecer
el sistema de aseguramiento de la calidad y formar capital humano de aito nivel.
Adicionalmente, el Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional y
Colciencias, en conjunto con ofros actores del sector educativo, frabajaré en el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, mediante el
apoyo a las Instituciones de Educacion Superior, para mejorar el acceso a informacion
que nutra el sistema y la capacidad de investigacion de las IES nacionales. Asi, las
principales apuestas del gobierno comprenden:

3) Gradualidad en Jla gratuidad en el acceso a educacion superior para poblacion
vulnerable.

el acceso y per de estudi J bles socioecondmi a
Instituciones de Educacion Superior piblicas con un esquema gradual de gratuidad (en
costos de matricula y sostenimiento), focalizados de acuerdo con el puntaje en el Sisbén.
Este beneficio estara asociado al cumplimiento de ciertos requisitos por parte del
estudiante (desempefio académico, permanencia y graduacién). El Ministerio de
Educacion Nacional aprovechara la experiencia del Departamento de Prosperidad Social
(DPS) en temas de inclusion social y atencion a grupos vulnerables, para brindar un
mayor acompariamiento a los b iciarios de este programa y a sus familias, de forma
tal que se facilite su transito por la educacién superior. En el contexto del componente de
equidad del programa Generacion E, el propésito es que 320.000 jovenes de bajos
recursos econémicos accedan, permanezcan y se graduen de programas académicos de
educacion superior, promoviendo la movilidad social y el cierre de brechas”.

En el mismo sentido, el articulo 185 de la Ley 1955 de 2019, establecio: “Avance en el acceso
en Educacién Superior Publica: EI Gobierno nacional avanzaré en un proceso gradual para el
acceso, permanencia y graduacion en la educacién superior publica de Ja poblacion en
condiciones de vulnerabilidad, incluida la rural, que sea admitida en una insfitucion de
educacion superior publica, de formacion técnica profesional, tecnolégica y universitaria. Para
este fin, podran establecerse apoyos para pago de matricula a través del Icetex y subsidios de
sostenimiento con cargo a programas del Ministerio de Educacion Nacional, el Departamento
Admini ivo para la Prosperi Social y ofras fuentes”.

En esta misma ruta, con la expedicién de la Ley 2155 de 2021, articulo 27, y del Decreto 1667
de 2021, se establecié como politica de estado la gratuidad en la educacién superior publica
para los estudiantes mas vulnerables. Esta politica beneficia actualmente a cerca de 720 mil
jovenes de estratos 1, 2 y 3 que cursan programas técnico-profesionales, tecnologicos y
universitarios en las Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas de todo el pais.

En esta misma linea, la gratuidad en la educacion superior es una prioridad para el actual
Gobierno y en ese sentido se adelantaran las gestiones que permitan, no solo dar continuidad,
sino seguir avanzando gradualmente en la ampliacién de cobertura de la politica, para que cada
vez mas colombianas y colombianos puedan acceder al sistema de educacién superior.

Adicionalmente, desde el Gobierno Nacional nos hemos propuesto la meta de aumentar en
500.000 el nimero de nuevos estudiantes que podran acceder a la Educacion Superior; asi
como gestionar recursos adicionales, en una apuesta decidida que sera plasmada en el nuevo

Plan Nacional de Desarrolio, el cual tendra como uno de sus pilares el fortalecimiento de la
infraestructura del sector, con el proposito de mejorar ef acceso y permanencia a la educacion
superior en todas las regiones del pais y en particular aquellas donde la oferta publica es
insuficiente.

Bajo este texto a conti i6n se pi 1 las consideraciones sobre algunos de los

articulos de la iniciativa:
ANALISIS DEL ARTICULADO
Sobre el articulo 1° y 2 ® de la iniciativa

El articulo 1° y 2 ° sefialan:

I r

“Articulo 1. Obj . La p ley los i ientos para regular la
gratuidad universal en la modalidad de los programas de pregrado y posigrado en las
instituciones public de edi ion en el pais, con el fin de eliminar barreras de
acceso y izar la bilidad y p ia educativa.”

“Articulo 2. Gratuidad. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobiemo
Nacional g i Ia fir facit ia para g la gratuidad total en el acceso a
los programas de pregrado y postgrado de los estudiantes que se encuentren en condicion
de pobreza extrema, sean victimas del conflicto armado y/o pert alas idade:.
étnicas: Indigenas, Rom, f les, Afrod fient Paleng , asi como a quienes
pertenezcan a poblacion con discapacidad, sean madres cabeza de familia y comunidades
campesinas en condicién de vulnerabilidad. EI Gobierno Nacional disefiaré y financiara un
plan de sostenimiento a favor de eslos estudiantes.

Asi mismo, garantizara a favor de los en los estratos 1, 2y 3

un subsidio del 100% en el valor de la matricula.

que se

A los z que se en los estratos 4, 5 y 6, se les olorgara un subsidio
equivalente al 30% del valor de la matricula.

Dentro de los dos afios siguientes a la expedicion de esta ley, el Gobiemo Nacional

e 4 un prog de b a las familias de estudiantes que accedan a los
programas de formacién profesional y se en pob . el cual serd
aplicable mientras la época de estudio, g un quivalente a medio salario
minimo por integrante que se encuentre estudiando en alguna inslitucion de educacion
superior, en aras de g izarla p ia de los fi

Paragrafo 1. Se entiende por gratuidad total el financiamiento en la totalidad de la matricula,
costos de inscripcion, derechos de grado y subsidio de sostenimiento, incluyendo criterios
minimos de alimentacioén, transporte, y residencia universitania.

Paréagrafo 3. En el marco de la autonomia universitaria, las instituciones de educacion
superior estatales u oficiales podréan continuar realizando los cobros de los demés derechos
pecuniarios establecidos en el articulo 122 de la Ley 30 de 1992.”

Paragrafo 4. Para los estratos socioecondmicos 4, 5 y 6 se aplicara lo dispuesto en el

segundo inciso siempre que d tren la pacidad econémica.

Paragrafo 5. Se entendera como subsidio a la matricula el giro que del valor de esta realiza
el Gobierno Nacional a ia Institucion de Educacion Superior.

El Estado colombiano ha venido avanzando en el propésito de ampliar la cobertura de
iniciativas como la politica de gratuidad en la educacion superior publica, en el marco de un
esquema de progresividad. Lo anterior amparado en la jurisprudencia colombiana’, que
responde incluso a orientaciones emanadas de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
especificamente del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC), quien
ha sostenido que.

“iii) Accesibilidad econémica:

(.)
mientras que la ensefianza primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados
Partes que implant la fi secundaria y superior gratuita.”

(Naciones Unidas, Obsen?acfén General No. 13, El derecho a la educacién.)

Por lo anterior, toda medida que busque la ampliacién de la cobertura y la gratuidad cumple con
los planteamientos constitucionales cuando no decreta la universalidad inmediata. Es claro que
los gobiernos que firman los tratados de referencia, asi como la alta corte, entienden que ese
tipo de medidas, aun cuando deseables, representan tal nivel de recursos y de actuaciones
complementarias, que lo mas afin a la realidad es constatar su avance progresivo.

De acuerdo con lo que se ha mencionado, prescripciones de orden constitucional consideran el
derecho a la educacién superior como un elemento frente al que se debe avanzar de manera
gradual. En esa ruta, con la expedicion de la Ley 2155 de 2021, articulo 27, y del Decreto 1667
de 2021, se establecié como politica de estado la gratuidad en la educacion superior publica
para los estudiantes mas vulnerables. Esta politica, como se indicé, beneficia actualmente a
cerca de 720 mil j6venes de estratos 1, 2 y 3 que cursan programas técnico-profesionales,
tecnolégicos y universitarios en las |ES publicas de todo el pais.

En esta misma linea y como se anot6 anteriormente, la gratuidad en la educacion superior es
una prioridad para el actual Gobierno y en ese sentido se adelantaran las gestiones que

1 Sentencia T-533 de 2009: “Al respecto, Jos tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia —que hacen parte del blogue de constifucionalidad en virtud del articulo 93 de fa Constitucién- distinguen
entre las obligaci de i iato y las de imie progresivo [53]. Las primeras son aquelias
que deben a cabali desde el to mismo de ion det ir i y las

Paréagrafo 2. Para efectos de la presente ley se entendera que las i iones de ion
superior ¢ instituciones técni tecnolégicas o universitarias definidas en el

Capitulo IV del Titulo | de la Ley 30 de 1992.

son las que, debido a la limitacion de ios recursos disponibles, estan sujetas a un avance gradual pero
constante en el nivel de satisfaccion del derecho, io cual también inciuye, en principio, la prohibicion de las
medidas ivas que i el grado de goce de este. (las negrillas son nuestras)




GACETA DEL CONGRESO 1218

Viernes, 7 de octubre de 2022

Pégina 9

permitan, no solo dar continuidad, sino seguir do g ite en la iacién de
cobertura de la politica, para que cada vez mas colombianas y colombianos puedan acceder al
sistema de educacion superior.

Ahora bien, en un escenario caracterizado principalmente por limitaciones de acceso, a pesar
de los esfuerzos de todos los actores, y que se relaciona necesariamente con dificultades de
oferta publica, aun cuando sea plausible y deseable el blecimi de una i
universal publica, la realidad operativa de esa disposicion aconseja repensar la idea. Anunciar
la inmediata gratuidad universal en educacion superior publica, no considera la posterior
presion sobre la oferta publica hacia su expansién, ni los costos y tiempos que esta reclamaria,
no solo para potenciar la adaptacion fisica que necesitarian las IES publicas, sino para la
financiacion de los valores de matricula y otros cobros complementarios como son los derechos
de inscripcion y los derechos de grado.

Los derechos de inscripcién que cobran las IES representan los costos en los que incurre la
institucién en ocasién al servicio que requiere el estudiante. De igual manera, los derechos de
grado son costos en que incurren las IES para formalizar el acto de graduacion, y la
determinacion de esos valores debe estar en consonancia con la finalidad del servicio publico
educativo. En este sentido, el Ministerio exige a las instituciones que los valores que fijan por
dicho concepto y por los deméas derechos pecuniarios estén dentro del marco constitucional y
legal, en aplicacién de los principios de equidad, solidaridad y justicia social.

Ahora bien, respecto a los derechos de grado es necesario tener en cuenta que en ningtn caso
podra negarse ni posponerse la graduacién de quien haya cumplido todos los requisitos
académicos y sblo tenga a su cargo obligaciones pecuniarias para con el centro de estudios
superiores, sin perjuicio de las garantias civiles a que legalmente haya lugar, tal como lo advirtio
la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-654 de 2007.

El Proyecto de Ley, en las condiciones en las que estd planteado, genera impacto fiscal, toda
vez que supone una reduccién de los recursos que las IES puiblicas recaudan por estos

en la educacion superior, puesto que quienes pretenden adelantar un posgrado ya han
cumplido ese primer objetivo y, por lo tanto, cuentan con mejores medios para llevar una vida
digna.

Adicionalmente, es necesario precisar que los desafios de la educacién en el pafs no solo se
centran en el nivel de educacién superior, sino que se tienen metas como la ampliacion de ia
cobertura y acceso en la educacién media y en el nivel de preescolar de tres grados
garantizando una atencion integral, de calidad y atendiendo y reconociendo las diversidades
para el logro de una Primera infancia feliz. Asi mismo, se espera avanzar significativamente en
la erradicacion de los analfabetismos como puerta de acceso a procesos de formacion e
incorporacion a las dinamicas de una vida digna entre otros.

En esta medida, los esfuerzos para el acceso a educacién superior deben centrarse en los
jovenes que no han iniciado su proceso de formacion en educacion superior como se mencion6
anteriormente, con el fin de continuar con las trayectorias educativas por niveles, dado que no
se puede desfinanciar otras estrategias para los niveles de educacién preescolar, basica y
media, para beneficiar el acceso a programas de posgrado.

Bajo este contexto, esta Cartera considera oportuno la esencia de la propuesta enmarcada en
la universalizacion de la gratuidad de la educacién superior publica para el acceso a los
programas de pregrado sin distincion por grupos poblaciones o condicion especial, lo cual se
enmarca en el objetivo de constituir un Sistema de Educacién Superior Publico e Intercultural,
mejorando las condiciones de acceso, permanencia y calidad, especialmente en territorios y
comunidades marginadas, garantizando la educacion superior como un derecho y articulandolo
al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Por este motivo recomendamos que se adopte el siguiente texto:

los i jentos para regular la

“Articulo 1. Obji . La presente ley

conceptos. La disminucion del recaudo por inscripciones y derechos de grado i
entonces, la necesidad de suplir la fuente de financiacion de los recursos que se dejarian de
percibir, con la finalidad de garantizar la estabilidad financiera de estos entes publicos
auténomos, lo que supone una carga adicional para el Presupuesto General de la Nacién,
fuente desde la que deberian ser dispuestos estos recursos. A lo anterior se suma el impacto
fiscal adicional que generaria la decisién de adoptar el subsidio de sostenimiento propuesto en
la iniciativa legislativa que como se precisa, incluiria” criterios minimos de alimentacion,
transporte, y residencia universitaria”.

Ahora bien, frente a la identificacion de ios b iarios, es 1 io precisar que
actualmente el Estado colombiano no cuenta con una fuente oficial que permita identificar
plenamente algunos grupos poblaciones referidos en la iniciativa como son, madres cabeza de
familia, comunidades campesinas, entre otros. Esto supondria la necesidad de realizar un
ejercicio de caracterizacién basado en auto reconocimiento.

En relacion con la gratuidad para ites de posgrado, es io recalcar la
circunstancia actual de los recursos del Estado, que son especialmente limitados, razén por la
cual, de acuerdo con lo que se aconseja para las politicas pUblicas sociales, deben ser
priorizados o asignados en un orden de necesidades, de mayor a menor, o si se quiere, en un
grado de urgencia. En este sentido, considera el Ministerio de Educacion Nacional que el
esfuerzo principal debe hacer énfasis en los colombianos que no han obtenido un titulo inicial

g d {en la dalidad de los prog de pregrado en las instituciones
publi de ed! io en el pais, con el fin de eliminar barreras de acceso y
g izar la ibilidad y p ia educativa.”

"Articulo 2. Gratuidad. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional garantizaré la financiacion necesaria para asegurar la gratuidad en el valor de la

matricula de los programas de pregrado en Instituciones de Educacion Superior Piblica.
Paragrafo 1. Para efectos de la presente ley se entendera que Jas instituciones de educacion

superior comprenden instituciones técnicas, tecnoldgicas o universitarias definidas en el
Capitulo 1V del Titulo | de la Ley 30 de 1992.

Parégrafo 2. El Gobiemo Nacional implementard medidas para garantizar la permanencia y
terminacion de los procesos formativos de los jévenes.

Sobre el articulo 3° de la iniciativa.
El articulo 3° de la iniciativa sefiala:

“Articulo 3. Financiacién. Los recursos de financiacion de la presente ley, se obtendréan
a través de las inversiones propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo vigente los

recursos « s en Jos articulos 243 I 5 y 468 literal b del Estatuto
Tributario y la ley 30 de 7992 o norma que modifique o derogue. Adicionalmente se
autoriza al Gobiemo nacional para que en el marco de sus competencias, disponga de
los nuevos recursos jos para el ‘o integral de la presente ley. Estos
recursos adicionales estaran a cargo del Presupuesto General de la Nacién y harén parte
de Ia base presupuestal de las instituciones de educacién superior publicas.

Paragrafo 1. En ningin caso lo aqui dispuesto podréa afectar los presupueslos actuales

de las IES y su fi ion serd /i pi de recursos adicionales
dispuestos por el Gobierno 1 para dar ) a esta ley.
Paragrafo 2. Como medida temporal y hasta que sea ida la distribucion p Je [

por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y el Ministerio de Educacién
Nacional para el afioc 2022, los recursos adicionales que sean dispuestos serdn
administrados a través del Fondo Solidaric para la Educacion creado mediante el decreto
662 de 2020."

La propuesta de fuentes de recursos, aun cuando en principio es consistente, no ofrece una
relacién, que deberia ser visibie en la exposicion de motivos, de lo que ingresa por estos
conceptos versus lo que cuesta la iniciativa. El anuncio creara una presion sobre los recursos
publicos, es decir, un crecimiento de los montos, que no se observa en el proyecto de ley. Es
cierto que el paragrafo 1 indica que la medida exigirla recursos adicionales del Gobierno
Nacional, pero no existe en la exposicién de motivos una ponderacion de estos.

Sumado a lo anterior, la propuesta de hacer de estos recursos base presupuestal, significa que,
dichos recursos deben quedar por lo menos atados a un crecimiento real de acuerdo con el
indice de Precios al Consumidor (IPC), que no se menciona explicitamente, pero que, podria
ser inferior al que experimentaria la matricula, debido a que la medida atraeria a muchos
estudiantes, perfilando asi una posible desfinanciacion, resultante del crecimiento presupuestal
real comparado con el crecimiento de las plazas ocupadas.

Como se mostré al inicio del presente concepto, las politicas desarrolladas en los uitimos afios y
las que desarrollara este Gobierno en materia de educacion superior, se basan en la idea de
incrementar el acceso de los colombianos, permitiendo observar avances en la gratuidad en el
servicio educativo plblico. Detras de esto, hay incluso, como se dijo, lineas jurisprudenciales
que postulan la gradualidad en la ampliacion de las coberturas, asi como la seguridad de que la
oferta publica requiere un apoyo consistente, que por supuesto debe verse reflejado en
resultados. '

Esta Cartera considera que una propuesta de gratuidad universal es una apuesta fundamental
que deberia profundizarse a lo largo del presente gobierno. En ese sentido, dado el mandato
politico y social recibido por el Gobierno Nacional, seran exploradas todas las alternativas para
acelerar la progresividad en la satisfaccion del derecho que deberan ser incorporadas en ef Plan
Nacional de Desarrollo, teniendo en cuenta que vamos a consfruir un Gran Acuerdo Nacional
para fijar la hoja de ruta de la Colombia de los préximos afios.

Conforme a lo expuesto se recomienda adoptar el siguiente texto:

“Articulo 3. Financiacién. Los recursos de financiacion de la presente ley estarén a
cargo del Presupuesto General de la Nacion.

Paragrafo 1. En ningin caso lo aqui dispuesto podré afectar los presupuestos actuales
de las IES y su iacion sera exclusi proveni de recursos adicionales
dispuestos por el Gobierno ! para dar ) a esta ley.

v. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional destaca la importancia de la iniciativa examinada, teniendo
en cuenta que lo propuesto relacionado con las acciones que adelantara el Gobierno Nacional
en materia de acceso a la educacion superior con el propésito de: i) dar continuidad a la Politica
de Estado de Gratuidad en la Matricula; i) seguir avanzando gradualmente en la ampliacion de
cobertura de la politica, para que cada vez mas colombianas y colombianos puedan acceder al
sistema de educacion superior; iii) alcanzar la meta que nos hemos propuesto de aumentar en
500.000 el nimero de nuevos estudiantes que podrén acceder a la Educacién Superior; iv)
gestionar recursos adicionales para el fortalecimiento de la infraestructura del sector, con el
proposito de mejorar el acceso y permanencia a la educacion superior en todas las regiones del
pais y en particular aguellas donde la oferta publica es insuficiente, asi como v) realizar los
aprestamientos juridicos, presupuestales y politicos que se consideren necesarios para
introducir los cambios de trayectoria que permitan materializar progresivamente el derecho a la
educacion superior en Colombia.

Por este motivo, recomienda que se adopte la siguiente redaccion para los articulos 1y 2 de
acuerdo a las consideraciones presentadas:

“Articulo 1. Objetivo. La presente ley
establece los lineamientos para regular la
gratuidad universal en la modalidad de los
programas de pregrado y postgrado en las
instituciones publicas de ed ion superior
en el pais, con el fin de eliminar barreras de
acceso y garantizar la accesibilidad y
permanencia educativa.”

“Articulo 1. Objetivo. La presente ley
establece los lineamientos para regular la
gratuidad universal en la modalidad de los
programas de pregrado en las instituciones
publicas de educacién superior en el pais,
con el fin de eliminar barreras de acceso y
garantizar la accesibilidad y permanencia
educativa.”

“Articulo 2. Gratuidad. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional garantizara la
financiacién necesaria para asegurar la
gratuidad total en el acceso a los programas
de pregrado y postgrado de los estudiantes
que se encuentren en condicion de pobreza
extrerma, sean victimas del conflicto armado
y/o pertenezcan a las comunidades étnicas:
Indigenas, Rom, Raizales,
Afrodescendientes y Palenqueras, asi como
a quienes pertenezcan a poblacién con
discapacidad, sean madres cabeza de
familia y comunidades campesinas en
condicién de vulnerabilidad. ElI Gobierno

“Articulo 2. Gratuidad. A partir de Ia
enfrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional garaniizara la
financiacion necesaria para asegurar la
gratuidad en el valor de la_matricula de los
programas de pregrado en Instituciones de
Educacion Superior Publica.

Pardgrafo 1. Para efectos de ia presente ley
se entenderé que las instituciones de
educacion superior comprenden
instituciones  técnicas, tecnolégicas o
universitarias definidas en el Capitulo 1V del
Titulo | de la Ley 30 de 1992.
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Nacional disefiara y financiaré un plan de
sostenimiento a favor de estos estudiantes.

Asi mismo, garantizard a favor de los

Pardgrafo 2. El _Gobiemo _Nacional

implement: i a arantizar la
enmanencia_y terminacion os
formativos de los jovenes.

estudiantes que se encuentren en los
estratos 1, 2 y 3 un subsidio del 100% en el
valor de la matricula.

A los que se enc en los
estratos 4, 5y 6, se les otorgaré un subsidio
equivalente al 30% del valor de la matricula.

Dentro de los dos afios siguientes a la
expedicién de esta ley, el Gabiemo Nacional
implementara un programa de beneficios a
las familias de estudiantes que dan a
los programas de formacién profesional y se
encueniren en extrema pobreza, el cual sera
aplicable mientras la época de estudio,
otorgando un subsidio equivalente a medio
salario minimo por integrante que se
encuentre estudiando en alguna institucién
de educacion superior, en aras de garantizar
la permanencia de los estudiantes.

Paréagrafo 1. Se entiende por gratuidad total
el financiamiento en la totalidad de la
matricula, costos de inscripcién, derechos
de grado y subsidio de sostenimiento,

incluyendo criterios minimos de
alimentacion, transporte, y residencia
universitaria.

Parégrafo 2. Para efectos de la presente ley
se entenderéd que las instituciones de
educacion superior comprenden
instituciones ~ técnicas, tecnolégicas o
universitarias definidas en el Capitulo 1V del
Titulo | de la Ley 30 de 1992.

Paréagrafo 3. En el marco de la autonomia
universitaria, las instituciones de educacion
superior estatales u oficiales podrén
continuar realizando los cobros de los
demas derechos pecuniarios establecidos
en el articulo 122 de la Ley 30 de 1992.”

Parigrafo 4. Para los  estratos
socioeconémicos 4, 5 y 6 se aplicara lo
dispuesto en el segundo inciso siempre que
demuestren la incapacidad econdmica.

Paragrafo 5. Se entendera como subsidio a

la matricula el giro que del valor de esta
realiza el Gobierno Nacional a la Instifucion
de Educacién Superior.

“Articulo 3. Financiacion. Los recursos
de financiacion de la presente ley, se
oblendrén a ltravés de las inversiones
propuestas en el Plan Nacional de
Desarrolfo  vigente  los  recursos
contemplados en los articulos 243
numeral 5 y 468 literal b del Estatuto
Tributario y la ley 30 de 1992 o norma
que modifique o derogue.
Adicionalmente se auloriza al Gobiemo
nacional para que en el marco de sus
competencias, disponga de los nuevos
recursos necesarios para el

“Articulo 3. Financiacion. Los recursos
de financiacion de la presente ley
estaréan a cargo del Presupuesto General
de la Nacion.

Paragrafo 1. En ningtin caso lo aqui
dispuesto podra afectar ios presupuestos
actuales de las IES y su financiacion
sera exclusivamente proveniente de
recursos adicionales dispuestos por el
Gobierno Nacional para dar
cumplimiento a esta ley.

cumplimiento integral de la presente ley.
Estos recursos adicionales estaran a
cargo del Presupuesto General de la
Nacién y harén parte de la base
presupuestal de las instituciones de
educacion superior piblicas.

Paragrafo 1. En ningin caso lo aqui
dispuesto podra afectar los
presupuestos actuales de las IES y su
financiacion serd exclusivamente
proveniente de recursos adicionales
dispuestos por el Gobiermo Nacional
para dar cumplimiento a esta ley.

Paréagrafo 2. Como medida temporal y
hasta que sea definida la distribucion
presupuestal por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico y el
Ministerio de Educacion Nacional para ef
afio 2022, los recursos adicionales que
sean dispuestos serén administrados a
través del Fondo Solidario para ia
Educacion creado mediante el decreto
662 de 2020."
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ASUNTO: Concepto — PL 232/21 Camara “Por medio del cual se reglamenta el modelo para la
atencion y seguimiento de adolescentes y jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a
través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”

Respetados representantes y secretario,

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), de conformidad con los instrumentos
normativos que le confieren la proteccién integral y la garantia de derechos de nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y sus familias, asi como las disposiciones que demarcan su
competencia, sefialadas en la Ley 75 de 1968, la Ley 7 de 19797 la Ley 1098 de 2006

1 .
Porla cual se dictan normas sobre filiacion y se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

? Por la cual se dictan normas para la proteccion de la nifiez, se establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza

el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones

modificada por la Ley 1878 de 2018°, reglamentada parcialmente por el Decreto 936 de 2013%, y
la estructura del Instituto definida en el Decreto 987 de 2012°, modificado por los Decretos 1927
de 2013 y 879 de 2020°, y complementarios; procede a dar respuesta institucional a la solicitud
de concepto en el proyecto de ley PL 232/21 Camara, “Por medio del cual se reglamenta el
modelo para la atencion y seguimiento de adolescentes y jovenes que estuvieron bajo custodia
del Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “ en los siguientes términos:

En primer lugar, de acuerdo con la informacién que reposa en el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, es necesario indicar que el concepto institucional del ICBF se remitié
mediante oficio No. 202111000000254871 el 03 de diciembre de 2021 al Honorable
Representante Jairo Humberto Cristo Correa, por su solicitud.

En segundo lugar, presentamos un alcance al concepto mencionado el cual integra los
comentarios efectuados por el ICBF y de entidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, como los son el Ministerio de Educacién y el SENA, acompafiado de un
resumen de los fundamentos generales por los cuales este Instituto considera que el proyecto
de ley resulta inconveniente; lo cual procedemos a desarrollar de la siguiente manera:

1. Resumen de las ideas centrales del concepto institucional

El ICBF se permite presentar los fundamentos que sustentan la inconveniencia del proyecto de
ley por incompatibilidad con la Constitucion y por existir medidas institucionales que abordan lo
que se pretende regular, en los siguientes términos:

e Respecto a las personas destinatarias del proyecto de ley.

El proyecto de ley podria ser violatorio del derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de
la Constitucion Politica de 1991, toda vez que, de acuerdo con el objeto del proyecto de ley solo
serian beneficiarios aquellos adolescentes o jovenes que estando en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) fueron sancionados con privacién de la
libertad en Centro de Atencion Especializada (CAE). Sin embargo, no todos los adolescentes
que se encuentran en el SRPA tienen medida privativa de la libertad’. Asi, se introduce un

? Por medio de la cual se modifican algunos articulos de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia, y se dictan otras disposiciones.
4 )

Por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reglamenta el inciso primero del articulo 205 de la Ley
1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.
5 B .

Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras’ y se
determinan las funciones de sus dependencias.
6 ) ' “Cedil .

Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”.
7 De acuerdo con la informacion reportada por la Direccion de Proteccion, en la vigencia 2021 egresaron 1.772 adolescentes o jévenes de sanciones
no privativas de la libertad, correspondiente al 58.5% del total de la poblacion egresada del SRPA en ese periodo. De esta manera, se afectaria el
principio a la igualdad, pues de conformidad con las diferentes fuentes de informacion del ICBF, como, por ejemplo, el censo educativo y los reportes
de novedades del SRPA, los adolescentes o jévenes que cumplen una sancion penal se encuentran en condiciones similares independientemente del
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criterio de diferenciacion en personas que han estado en este sistema de responsabilidad penal,
en el cual se beneficia a quienes tuvieron medida privativa de la libertad frente a los que no, sin
que se fundamente conforme a los principios constitucionales el trato diferenciado o desigual.

En consecuencia, se estd dando un trato preferente a una poblacion que se encuentra en las
mismas condiciones sin una justificacién, al limitar el &mbito de aplicaciéon a mas de la mitad de
los adolescentes o jovenes que egresan de otras sanciones en el SRPA distintas a la sancion
privativa de la libertad en el CAE.

Por otra parte, no es claro en el articulado si los beneficios definidos en el proyecto se van a
aplicar de la misma forma para las nifias, nifios y adolescentes declarados en adoptabilidad y
para los adolescentes o jévenes sancionados con privacion de la libertad en el SRPA. Toda vez
que, en el articulado del proyecto de ley no se hace referencia a la poblacién mencionada, salvo
en el articulo 1, que establece:

“Crear una politica publica que permita fortalecer el proceso formativo y de seguimiento
a los nifios, nifias y adolescentes declarados en adoptabilidad del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) y de los adolescentes y jovenes que se encuentran en el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes con medida privativa de la
libertad en Centro de Atencion Especializada y cumplan con las condiciones
establecidas para su permanencia.”

No obstante, al equiparar estas poblaciones, se podrian generar conflictos en la implementacion
de los programas, dado que no se estan considerando las condiciones juridicas y técnicas que
suponen la atencion especializada para cada una de las poblaciones beneficiarias.

¢ Medidas a favor de las p del proy de ley.

El ICBF cuenta con el “Proyecto Suefios” y el apoyo post- institucional® para el caso de los
adolescentes y jovenes que egresan de una sancion privativa de la libertad, los cuales
incorporan  instrumentos y medidas que plasman la forma como deberia hacerse un
seguimiento post egreso para que las finalidades de la sancién penal y subsecuentes logros

tipo de sancion impuesta. Por ejemplo, en materia de educacion y empleo, se ha evidenciado que en el SRPA cerca del 13% de la poblacion
estudiantil se encuentra cursando bsica primaria, el 87% basica secundaria y media vocacional concentrandose especialmente en los grados 67, 7°,
8y 9°, y tan solo el 3.6% de la poblacion accede a educacion técnica, tecnolégica o universitaria . Cerca del 45% de la poblacion maticulada es
mayor de 18 afios.

© A). Proyecto Suerios, el cual, se comenta en el Proyecto de Ley pero no se desarrolla i se describe. El Proyecto Suefios tiene como uno de sus
objetivos, fortalecer las competencias y habilidades de los adolescentes y jovenes vinculados al SRPA para contribuir al desarrollo auténomo e
independiente de su proyecto de vida y facilitar su integracion social a partir de formaciones académicas y laborales. El proyecto consta de diferentes
componentes: identidad, educacion, empleabilidad y emprendimiento, cultura, recreacion, deporte y voluntariado. Para el componente educativo, el
ICBF aporta recursos de acceso y financiacion a los adolescentes y jovenes, para que cursen estudios superiores o estudios de formacion para el
trabajo y el desarrollo humano. As mismo, existe la modalidad de posegreso denominada B). Apoyo Pos-institucional, en donde se brinda orientacion,
acompafiamiento y apoyo al adolescente o joven y su familia *...que consiste en Ia promocion de la capacidad de autonomia, agenciamiento,
habilidades y talentos en la poblacion que egresa de las medidas o sanciones del SRPA o complementarias.(...)" (Manual operativo de medidas
complementarias y alternativas al proceso judicial SRPA — RAJ. (2022), pag. 54).

alcanzados no se pierdan una vez el adolescente o joven retorne a su contexto, el cual
probablemente tenia inmersos los riesgos que llevaron a la comision del delito.

Por otra parte, el CONPES 4040 sefiala que Ministerio de Justicia y del Derecho y el ICBF
formularan y socializaran estrategias de politica en materia de post egreso de los adolescentes
y jévenes que han cumplido su sancién en el SRPA que beneficien la construcciéon de un
proyecto de vida significativo, con el propésito de disminuir la reiteraciéon de la conducta, mitigar
el riesgo de vinculacién de los adolescentes y jovenes al delito y maximizar las oportunidades
de los adolescentes y jovenes que egresan del SRPA. Estos lineamientos deberan formularse y
socializarse con los diferentes actores del SRPA entre el 2023 y 2025™ (Linea de accion 9.
Fortalecimiento de entornos protectores).

Adicionalmente, el Comité Técnico del Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (en adelante, SNCRPA), creado mediante el Decreto 1885 de 2015,
aprobd en el afio 2020 su plan de accion, el cual contiene la linea estratégica de politica publica
y desarrollo normativo, que contempla entre otras acciones: formular lineamientos de politica en
materia de pos-egreso de los adolescentes y jévenes que han cumplido su sancién, para lo cual
se debera: i) disefiar lineamientos y ruta de post-egreso de los adolescentes y jévenes que han
cumplido su sancioén vy ii) realizar la validacion nacional y territorial del documento.

Por otra parte, en el proyecto de ley y en especial en los articulos quinto y sexto referidos al
Fondo Especial de Educacién, se sugiere dejar el texto “Fondo Especial de Educacién y
Formacion para el trabajo”, en razén a que también se promueva el acceso al nuevo subsistema
de formacién para el trabajo creado mediante el articulo 194 de la Ley 1955 de 2019,
reglamentado mediante el Decreto 1650 de 2021,

* Lfmite de los 25 afios de edad para acceder a los beneficios, sefialados en el articulo 3
del proyecto de ley

El paragrafo del articulo 187 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, establece “si estando
vigente la sancion de privacion de libertad el adolescente cumpliere los dieciocho arios
continuard cumpliéndola hasta su terminacion en el Centro de Atencion Especializada’.

De esta forma, existen jovenes de mas de 25 afios que son atendidos en los servicios de SRPA,
por cuanto no existe un limite de edad. Cabe sefalar que, conforme a los sistemas de

9 CONPES 4040, Pacto Colombia con las juventudes: estrategia para fortalecer el desarrollo integral de la Juventud, 2020, pag.
122

1* Por el cual se crea el Sistema Nacional de Coordinacion de
disposiciones.

1! Por el cual se adiciona el Capitulo 9 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo, en los relacionado con el Subsistema de Formacion para el Trabajo y su Aseguramiento de Calidad.

Penal para (Sncrpa) y se dictan otras

informacién en proteccién, para 2021 existen 12 personas mayores de 25 afios egresados del
SRPA.

Por lo anterior, se sugiere extender el limite de edad de 25 afios a los 28 afios de conformidad
con el Estatuto de Ciudadania Juvenil, Ley 1622 de 2013, donde se establece, en el numeral 1°
del articulo 5, que joven es toda persona entre los 14 y 28 afios.

. p p delas

propuestas en el texto.

El proyecto de ley requiere de un concepto de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi
como de un andlisis de impacto fiscal, el cual debe ser explicito y compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, en los términos del articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

Asi mismo, debe evaluarse el impacto presupuestal del ICBF con la aprobacion de este
proyecto de ley, toda vez que propone la creacion del “Fondo Especial de Educacion ” (art. 5) el
cual debe ser financiado con recursos priorizados provenientes del Ministerio de Educacion y el
ICBF (Art. 6). Esto implicaria una carga presupuestal adicional a la entidad, e incluso una doble
destinacion de recursos ante la actual existencia de programas que abordan lo propuesto en el
proyecto. Tal priorizacién presupuestal propuesta, podria afectar el desarrollo de las funciones
legales del Instituto, al ser una obligacién la priorizacién de recursos de conformidad con el
proyecto y teniendo en cuenta que el ICBF cumple una funcién especial en la garantia,
proteccion y promocién de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y sus
familias, los cuales pueden ponerse en riesgo por la imposicién de nuevas destinaciones
presupuestales sin que se destine un mayor presupuesto para soportar tal carga.

En relacién con lo mencionado, no se evidencia un diagnéstico que dé cuenta de la capacidad
institucional para garantizar el 100% de los recursos con relacién al universo de los
beneficiarios que acceden a la educacion superior. Adicionalmente, el ICBF frente a la atencion
de los jévenes los servicios se orientan a la prevencion de riesgos y a la promocién de derechos
de esta poblacién, apoyando y acompafiando técnicamente a las demas instituciones que
conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar- SNBF, de acuerdo con el Decreto 879 de
2020.

Por ultimo, frente a la preocupacion presupuestal sefialada, se suma la creaciéon del
observatorio de seguimiento de la proteccién a jovenes y adolescentes que estuvieron bajo
custodia del Estado (art. 13).

* Elrol del Observatorio del Bienestar de la Nifiez

Como es de su conocimiento, el ICBF cuenta con el Observatorio del Bienestar de la Nifiez -
OBN, concebido desde el afio 2000, para recoger lo que en su momento se conocié como el
Centro Documental de la Nifiez, y que se encontraba alojado en la Sede Nacional del Instituto.
El antiguo cédigo del menor establecia que el Instituto, era el encargado de la secretaria técnica
del Comité para la Proteccién del Menor Deficiente, y es en ese espacio en donde se propone la
creacion del primer Observatorio de Infancia, Familia y Discapacidad. En el 2012, con la
reestructuracion del ICBF se confirma la figura del actual Observatorio del Bienestar de la
Nifiez. EI OBN es una estrategia para consolidar y sistematizar datos, hacer anélisis,
seguimiento y produccion de informacion que permita la toma de decisiones informadas, en pro
de la garantia de derechos y la proteccién integral de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y sus
familias.

El OBN es ejemplo para América Latina y el Caribe y ha participado de innumerables sesiones
de transferencia de conocimiento y cooperacioén sur — sur en la regién. Su posicionamiento ha
logrado que se identifique como: “una estrategia para posicionar en la agenda publica social,
politica y econdmica un asunto de interés” (Henao, 2018, p. 11)",

Su caracter de herramienta para la elaboracién de diagndsticos, estudios, andlisis y
evaluaciones de diferentes programas, estrategias, y tematicas, se soporta en una mirada
multifactorial. De ahi, se concluye que los fenémenos que recaen e inciden sobre la garantia de
derechos y la proteccién integral de los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y sus familias no
son sectoriales, sino que se encuentran interrelacionados con otros fenémenos. Mas alin
cuando se concibe que la materializacion de la proteccion integral se da a través de politicas,
planes, programas y acciones que se ejecutan en todos los ambitos de desarrollo y que, por
tanto, son transversales (Ley 1098, Art. 7.). Es por tal razén que, no se considera conveniente la
creacion e implementacion de un Observatorio en particular para el seguimiento de la
proteccion a jovenes y adolescentes que estuvieron bajo custodia del Estado, como el
manifestado en el proyecto de ley, especificamente en el articulo 13°.

* Conceptos institucionales al proyecto de ley.

En concordancia con lo anterior, para el ICBF resulta inconveniente que la financiacion del
Fondo Especial de Educacion sea cargada en su totalidad a esta entidad, evento que podria
suceder si se concede la posicion del Ministerio de Educacion de solicitar ser desvinculado de la
financiacién de dicho Fondo. Para el ICBF la carga presupuestal que implica el proyecto por si
sola o en conjunto, representa una afectacion a su presupuesto y al cumplimiento de sus

' Henao, J. (2018) Observatorios de Infancia y Adolescencia: De la objetivacion a la subjetivacion. [Tesis de
Maestria] Universidad Pedagdgica Nacional.
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funciones asignadas por ley, que se reitera, estan vinculadas a derechos especialisimos y de
posicion privilegiada en el marco constitucional y legal, asi como son los derechos de los nifios,
nifias, adolescentes, jévenes y sus familias.

Por tanto, el ICBF sugiere que en todo caso que, de llegarse a configurar el “Fondo Especial de
Educacion” considerando las observaciones sefialadas sea con recursos del Presupuesto
General de la Nacion, adicionales a los que cuentan las entidades para el cumplimiento de las

funciones asignadas por ley.

2. Nuevas observaciones al articulado del proyecto de ley

Artfculo

Nuevas observaciones

Articulo 2. Responsabilidad de las
entidades. Las entidades publicas del
orden nacional, departamental, distrital y
municipal garantizaran la inclusion real y
efectiva de la poblacion beneficiaria de
esta ley, debiendo asegurar un trato
preferente y diferencial, que implique el
ejercicio cierto de sus derechos.

Conforme a los principios de descentralizaciéon de la
administracion, es importante precisar y aclarar de qué
forma y cual es el alcance de la responsabilidad de las
entidades territoriales (departamentales, distritales y
municipales).

Articulo 4. Estrategia De Fortalecimiento
Del Proyecto De Vida. Créase la
estrategia de fortalecimiento  del
proyecto de vida para la poblacion
beneficiaria de esta ley. La estrategia
permitird que, con trato preferente, se

brinde una orientacion socio-
ocupacional, se promueva la
construccion de su identidad, su

participacion en escenarios culturales,
artisticos, deportivos, de recreacion, y el
acceso a la salud, a la educacion y al
trabajo, con el fin de consolidar su
proyecto de vida.

()

Se sugiere cambiar “con trato preferente” por “enfoque
diferencial’, en virtud del articulo 13 de la Constitucion
Politica que llama la atencién sobre el reconocimiento de
las particularidades de la poblacion.

Asi mismo, se sugiere adicionar la orientaciéon laboral
dentro de la estrategia a la par que se suma el Ministerio
del Trabajo y la Unidad Administrativa Especial del
Servicio Publico de Empleo, considerando en la estrategia
ala dimension del trabajo dentro del proyecto de vida.

Por otro parte, se incluye al Ministerio de Educacion
Nacional para que junto con ICBF desarrollen la
Estrategia de fortalecimiento del proyecto de vida y
coordinen con las otras entidades competentes el ingreso,
permanencia y egreso de la estrategia. Lo mencionado,
teniendo en cuenta a los jovenes que cuentan o no con
medida privativa de libertad pero que son atendidas en el
SRPA.

Articulo 7. Educacion para el desamollo
del proyecto de vida. El Ministerio de
Educacién en coordinacion con el ICBF

En el primer inciso, se sugiere adicionar al final
“formacion para el trabajo” en razén a que también se
promueva el acceso al nuevo subsistema de formacién

establecerd mecanismos y programas
para disminuir la desercién escolar de
los beneficiarios de esta ley. Asi como
mecanismos y programas para el
acceso a las instituciones de educacion
superior pUblicas.

En los cupos que se habiliten para la
formacion que imparte el Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA, se
priorizara, facilitara y garantizara el
acceso de la poblacién beneficiaria de
esta ley en todos los programas de
formacion técnica y tecnoldgica virtual y
presencial que se oferten.

El Sena, en asocio con el ICBF y con el
Ministerio de Educacién Nacional y el
Ministerio de Justicia y del Derecho, en
un término maximo de seis (6) meses,
posteriores a la entrada en vigencia de
esta ley, disefiara y pondra en préactica
una estrategia de formacion laboral con
enfoque  diferencial  adoptada y
adecuada a los perfiles de los
adolescentes vinculados al SRPA.

para el trabajo creado mediante el articulo 194 de la Ley
1955 de 2019 y reglamentado mediante el Decreto 1650
de 2021. En ese sentido, se sugiere dejar el titulo del
articulo como “Educacién y formacion para el desarrollo
del proyecto de vida”.

En este mismo sentido, en el tercer inciso del articulo se
sugiere adicionar al Ministerio del Trabajo, al ser dicha
entidad la encargada de la politica publica laboral en
Colombia.

Ahora bien, cabe mencionar que la poblacién vinculada al
SRPA ya es beneficiaria de la priorizacion que se refiere
en el segundo inciso.

Por otro lado, se incorpora al MEN en articulacién con el
ICBF para el establecimiento de mecanismos vy
programas para disminuir la desercion escolar. No
obstante, teniendo en cuenta que esto ya se hace para la
educacion basica y media, se sugiere aclarar el término
como desercion a fin de incluir en el concepto la
educacion posmedia (técnica, tecnoldgica y universitaria).

Articulo 9. Programas Laborales. El
Ministerio de Trabajo y el Servicio
Publico de Empleo, garantizaran el
acceso preferente de los jovenes
beneficiarios de esta ley, a los
programas para el fortalecimiento de las
habilidades laborales y a aquellos que
brinden herramientas que faciliten su
ingreso al mercado laboral, mejoren su
desempefio en los sitios de trabajo y
promuevan generacion de sus ingresos,
en concordancia con lo establecido en
la Ley 1780 de 2016.

El paréagrafo 2° del articulo 9° no tiene una correlacién
directa, en tanto se refiere a entidades o programas
enfocados al fortalecimiento del emprendimiento, tema
que se pretende abordar en el articulo 11 del presente
proyecto de ley.

En virtud de lo anterior, resultaria oportuno reorientar el
paragrafo 2° al articulo 11 para darle mayor fortaleza a las
disposiciones en materia de emprendimiento, e incluso
asignar competencias técnicas y presupuestales a través
de las entidades competentes para tal fin.

Por otro lado, se sugiere cambiar “enfoque preferencial”
por “enfoque diferencial” buscando que se garantice la
prestacion de servicios especializados de gestion y
colocacion de empleo pertinentes para esta poblacion
evitando la generacién de barreras de inclusion laboral.

Articulo 10. Empleabilidad. EI Gobierno
Nacional debera priorizar el acceso a

Se sugiere tener en cuenta el articulo 196 de la ley 1955
de 2019, respecto a que las entidades publicas deben dar

cargos publicos, asi como en el tema
contractual, a los jovenes beneficiarios
de esta ley, siempre y cuando cumplan
los requisitos que se requieren para el
empleo al cual se postulan. Para tal
efecto el Gobierno Nacional tendra un
plazo de seis (6) meses para
reglamentarlo.

prioridad a la vinculacién de jévenes entre 18 y 28 afios, y
garantizar modificaciones a su planta de personal, para
que el diez por ciento (10%) de los nuevos empleos no
requieran experiencia profesional.

También se sugiere hacer una revision del articulo 10 del
proyecto de ley, esto porque podria refiir con postulados
superiores como el principio del mérito en la carrera

Bogota, D.C., 2021-12-03

Honorable Representante

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA

Céamara de Representantes
Congreso de la Republica

Jairo.cristo@camara.gov.co
Ciudad

administrativa. Sugerimos que la empleabilidad o su
acceso sea un criterio de desempate en los concursos
publicos.

Teniendo en cuenta las observaciones a la presente iniciativa legislativa, solicitamos se tengan
en cuenta las consideraciones expuestas, a su vez, ponemos a su disposicién el equipo técnico
y juridico de esta entidad con el fin de realizar una mesa técnica como espacio para dialogar
sobre las sugerencias para el proyecto de ley.

Finalmente, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, reitera su compromiso de continuar
avanzando en la proteccion integral de la primera infancia, infancia, adolescencia y juventud,
fortaleciendo a las familias y comunidades como entornos protectores en el pais de acuerdo
con los principios constitucionales y legales que demarcan su mision.

Cordialmente,

Ardanees

ANDRES ALEJANDRO CAMELO GIRALDO
Subdirector General

Anexo 1: Concepto institucional (Orfeo No.202111000000254871)

Asunto: Concepto institucional sobre proyecto de ley 232/21, “Por medio del cual se
reglamenta el modelo para la atencién y to de adole y jovenes que
estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar"

Honorable Representante.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, de conformidad con las
disposiciones normativas que le confieren la proteccion integral y la garantia de derechos
de las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y familias, asi como los instrumentos que
demarcan su competencia; esto es, la Ley 7 de 1979', el Decreto 987 de 20122
modificado por el Decreto 879 de 2020° y el Decreto 936 de 2013* y complementarios,
atentamente procede a brindar respuesta al oficio remitido por su despacho el pasado 28
de septiembre, en el que solicita concepto de la entidad en relacion con el proyecto de ley
de la referencia.

Sea lo primero indicar que el Gobierno Nacional, en cabeza del sefior Presidente de la
Republica, Ivan Duque Marquez, ha puesto en el centro de sus prioridades a la nifiez,

! Por la cual se dictan normas para la proteccion de la nifiez, se establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se
reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.
?Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” yse
determinan las funciones de sus dependencias.

Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”.
“Por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reglamenta el inciso primero del articulo 205 de la
Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.
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definiendo una serie de acciones y medidas dirigidas a la prevencion y proteccion a
través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, es por esto que aquellas iniciativas
que puedan redundar en la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
son de importancia para el goce efectivo de sus derechos.

1. Descripcion del proyecto de Ley

La iniciativa tiene por objeto la implementacién de medidas tendientes a crear una politica
publica que permita fortalecer el proceso formativo y de seguimiento a los nifios, nifias y
adolescentes declarados en adoptabilidad, y de los adolescentes y jovenes que se
encuentren en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes -SRPA con
medida privativa de la libertad en Centro de Atencién Especializada. Su finalidad es
asegurar su inclusion social y lograr su maximo desarrollo personal y social.

El proyecto dispone que los Unicos beneficiarios de la iniciativa serian los adolescentes y
los jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado (a través del Instituto) y se excluyen a
los adolescentes o jévenes cuya custodia y cuidado la hayan tenido sus progenitores o un
tercero.

El texto del proyecto consta de dos titulos. El primero, consagra las disposiciones
generales de la ley y establece que el ICBF sera el responsable de la Estrategia de
Fortalecimiento del proyecto de vida de los nifios, nifias y adolescentes, que pretende
otorgarles un trato preferente para promover la construccion de su identidad, la
participacion en diferentes escenarios y consolidar su proyecto de vida. Esta estrategia
debe elaborarse de forma coordinada con el Ministerio de Justicia y del Derecho. Asi
mismo, sefiala que el ICBF, en articulacion con el Sistema Nacional de Coordinacion de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, debera realizar el seguimiento de la estrategia,
a través de un plan de accion para las personas vinculadas al SRPA, el cual debera ser
elaborado en un plazo no mayor a 6 meses a partir de la promulgacion de la ley.

El segundo titulo, relacionado con las medidas necesarias para consolidar el proyecto de
vida de las personas que se encuentran bajo proteccion del ICBF, dispone en materia de
educacion, la creaciéon de un Fondo Especial de Ayudas Educativas, el cual sera
administrado por el Icetex y recibira los recursos que para tal fin prioricen el Ministerio de
Educacion Nacional y el ICBF, sin perjuicio de aportes de personas naturales o juridicas,
entidades territoriales y de cooperantes internacionales. El objetivo de este fondo, segin
la propuesta normativa en comento, sera garantizar el acceso a la educacion superior o
los estudios para el trabajo y desarrollo humano de la poblacién beneficiaria. De esta
manera, el fondo deberd asumir el 100% del valor de la matricula, ademas del
sostenimiento y materiales de estudio, cuando se cumplan los requisitos establecidos en
los lineamientos técnicos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

En el mismo titulo se establece que el SENA, en asocio con el ICBF y con el Ministerio de
Justicia y del Derecho, en un término maximo de 6 meses posteriores a la entrada en
vigencia de la ley propuesta, disefiara y pondra en practica una estrategia de formacion
laboral adoptada y adecuada a los perfiles de los adolescentes vinculados al SRPA.

En materia laboral, el proyecto sefiala que el Gobierno Nacional debera priorizar el acceso
a cargos publicos, y en materia de contratacion publica, en el tema contractual a los
jovenes beneficiarios de la iniciativa, al tiempo que el ICBF debera llevar el registro de las
vinculaciones laborales. Contempla que a través del Fondo Emprender y la Agencia de
Emprendimiento e Innovacion — INNpulsa, se promueva la financiacion de las ideas de
negocio o emprendimientos de los jévenes que cumplan las caracteristicas de la ley.

Finalmente, dispone la creacién del Observatorio de seguimiento de la proteccién a
jovenes y adolescentes que estuvieron bajo custodia del Estado, el cual estara encargado
de evaluar el impacto y elaborar propuestas de mejoramiento de los programas
establecidos en esta ley, la reglamentacion sobre el funcionamiento del Observatorio
estara a cargo del ICBF, en un plazo de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia
de laley.

2. Andlisis del proyecto de Ley

En primer lugar, es de sefalar que el proyecto de ley persigue un fin constitucionalmente
vélido, por cuanto busca garantizar los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, bajo el principio de corresponsabilidad, mediante la adopcién de medidas de
proteccion y atencion integral para la materializacion de sus derechos, en los ambitos de
la salud, la educacion, la cultura, la recreacion, el deporte y el trabajo. Para lo cual
pretende fortalecer el desarrollo integral de los beneficiarios de forma preferencial, en
atencion a sus condiciones especiales de vulnerabilidad.

No obstante, luego de la lectura y analisis del proyecto, el Instituto considera necesario
advertir sobre algunas razones de orden presupuestal, por las cuales este proyecto de ley
resulta inconveniente, asi como hacer unos comentarios concretos al texto, los cuales se
exponen a continuacion.

2.1. Aspectos de caracter presupuestal

La iniciativa, en sus articulos 5 y 13, dispone la creacién del Fondo Especial de Educacion
y del Observatorio de seguimiento de la proteccién a jovenes y adolescentes que
estuvieron bajo custodia del Estado. Sin embargo, el funcionamiento de estas dos
propuestas implica destinacion de recursos provenientes del presupuesto del ICBF, para
el fondo dado que recibird recursos priorizados del Instituto y para la coordinacién del
observatorio.

Sin embargo, estas funciones adicionales no implican por si solas un aumento en los
recursos que le corresponden al ICBF en el Presupuesto General de la Nacién. De tal
suerte que este se veria abocado a hacer un ajuste o redistribucién para la atencién de
los diferentes programas que tiene a su cargo, con el objetivo de generar un espacio
presupuestal para el cumplimiento de estas nuevas obligaciones.

Lo anterior implicaria afectar de manera negativa las metas de cobertura establecidas y
reducir la atencion progresiva de las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes en

materia de derechos econdmicos, sociales y culturales y los derechos y garantias
fundamentales dado que se contaria con menos recursos disponibles destinados a los
programas misionales del Instituto para promover la garantia de derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.

Esta situacion podria afectar la proteccion y garantia de los derechos fundamentales de
los menores de edad que estan siendo cobijados por los programas de la Entidad, en
tanto que, se reitera, la asignacion de nuevas funciones en cabeza del ICBF sin una
asignacion presupuestal adicional conllevaria un recorte en la cobertura de los demas
servicios.

Adicionalmente, esto podria desencader en un incumplimiento del mandato constitucional
de progresividad y no regresividad de los derechos econémicos, sociales y culturales en
cabeza de los nifios, nifias y adolescentes; pues los diferentes servicios del Instituto
también apuntan a la proteccién de estas garantias y su reduccion implica un retroceso en
el nivel de proteccion, con la consecuente trasgresion del derrotero constitucional antes
indicado®.

En suma, si no se establece una fuente de recursos adicional que cubra tanto los
beneficios del programa, como la creaciéon de las instancias administrativas que
correspondan, la iniciativa podria vulnerar lo dispuesto en la Constitucion Politica.

Finalmente, es indispensable sefialar que los proyectos de ley que implican una
ordenacion del gasto, ademas de un concepto expedido por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, deben contar con un analisis de impacto fiscal, el cual debe ser explicito y
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en los términos del articulo 7 de la Ley
819 de 2003°. En ese sentido, la misma norma sefiala que “/os costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”,
deberan incluirse tanto en la exposicion de motivos, como en las respectivas ponencias.

Sobre este particular, la Corte Constitucional, en Sentencia C-856 de 2006, resalté que:

La jurisprudencia constitucional ha inferido dos connotaciones importantes en relacion
con el requisito impuesto a los proyectos de ley por parte de la norma organica de

presupuesto. “Primero, que es exigible sdlo para los proyectos de ley que ordenen
gasto o que otorguen beneficios tributarios: segundo. que el mismo debe cumplirse

* Corte Constitucional. Sentencia C-228 de 2011. El mandato de progresividad implica que una vez alcanzado un
determinado nivel de proteccion, la amplia libertad de configuracion del legislador en materia de derechos sociales se ve
restringida, al menos en un aspecto: todo retroceso frente al nivel de proteccion alcanzado es constitucionalmente

dtico puesto que p el mandato de progresividad. Como los Estados pueden enfrentar
dificultades, que pueden hacer imposible el jiento de un grado de pi 6n que habia sido es obvio
que la prohibicién de los retrocesos no puede ser absoluta sino que debe ser entendida como una prohibicion prima facie.
Esto significa que, como esta Corte ya lo habia sefialado, un retroceso debe irse en principio i i pero
puede ser justificable, y por ello esta sometido a un control judicial mas severo. Para que pueda ser constitucional, las

en todo momento, es decir. durante todo el trdmite legislativo -tanto en la exposicion
de motivos. como en las ponencias-, y, tercero. que el Marco Fiscal es un referente
obligatorio para el andlisis del impacto fiscal de los proyectos de ley.” (subrayado
fuera de texto).

Se concluye de lo expuesto hasta aqui, de un lado, que el proyecto de ley acarrearia para
el ICBF una erogacion en su presupuesto y de otro, a sefialarse que no se evidencia que
esta iniciativa cumpla con los requisitos sefialados por la Ley 819 de 2003. En ese
sentido, el analisis de impacto fiscal no esta incluido en la respectiva exposiciéon de
motivos y tampoco se encuentra, de manera explicita, la compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, asi como los costos fiscales y la fuente de ingreso adicional
para su financiamiento.

2.2. Constitucionalidad del proyecto

En principio, el Instituto evidencia la necesidad de que en la exposicion de motivos se
incluya informacién cuantitativa o datos obtenidos en la observacion y seguimiento de las
condiciones facticas en las que la poblaciéon beneficiaria ha venido desarrollando su
proyecto de vida, de tal suerte que haya claridad sobre la situaciéon actual de la
problematica y un diagndstico que permita identificar las situaciones especificas que se
pretenden atender.

Ahora, entendiendo que el articulado propuesto establece un tratamiento diferenciado de
la poblacién SRPA, para efectos de fortalecer el texto, se sugiere incluir la argumentacion
correspondiente a la constitucionalidad de la distincién que se realiza, de manera que se
cumplan con los parametros fijados en la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Este andlisis, se realiza a la luz de lo expuesto por el alto 6rgano Constitucional, el cual
sefiala que sobre los sujetos que estén en situaciones facticas y juridicas semejantes
debe existir una justificacion objetiva y razonable’ para otorgar un trato diferencial, en
virtud del derecho a la igualdad contenido en el articulo 13 de la Constitucion.

De ese derecho, se desprenden dos dimensiones, un sentido formal y uno material. El
primero, se entiende como la prohibicién de realizar tratamientos o de establecer ventajas
injustificadas sobre un grupo de la poblacion y, el segundo, como una exigencia para que
el Estado promueva las condiciones necesarias para alcanzar una igualdad real y efectiva
de aquellos grupos tradicionalmente marginados y discriminados®.

En consecuencia, el Estado puede adoptar beneficios especiales frente a un grupo
determinado de personas en aras de brindar una igualdad real, sin que ello se considere
discriminatorio, en palabras de la Corte Constitucional una diferenciacion positiva®.

autoridades tienen que demostrar que existen imperiosas razones que hacen necesario ese paso regresivo en el d I
de un derecho social.

¢ “Por la cual se dictan normas organicas en materia de i y
disposiciones.”

\cia fiscal y se dictan otras

7 Corte Constitucional. Sentencia C-932 de 2007. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
® Corte Constitucional. Sentencia C-038 de 2021. M.P Cristina Pardo Schlesinger.
? Corte Constitucional. Sentencia C- 115 de 2017. M.P Alejandro Linares Cantillo.
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Lo anterior, se materializa con la adopcion de acciones afirmativas que son medidas a
favor de ciertas personas o grupos para eliminar o reducir el efecto nocivo de las practicas
sociales que han ubicado a estos grupos en condiciones de desigualdad’, no obstante,
aunque estas medidas puedan perseguir fines legitimos no todas ellas se ajustan a la
Constitucion.

De hecho, la Corte advirtié que, aunque “e/ articulo 13 Superior constituya el fundamento
de las acciones afirmativas no significa que toda medida de esta naturaleza sea siempre
constitucional”. En consecuencia, una medida afirmativa se ajusta a la Constitucion si
logra demostrar'™:

(i) Que tenga una vocacion transitoria porque con ella no se pretende perpetuar
desigualdades;

(ii) Que estas medidas especiales que consagran tratos desiguales tengan
justificacion constitucional;

(iii) Que estas medidas de grupo sean expresamente autorizadas por la ley o por
actos administrativos, dependiendo de la situacion concreta;

(iv) Que se presenten en situaciones de escasez de bienes o servicios; y,

(v) Que estas deben ser disefiadas para favorecer un grupo determinado de
personas.

Por tanto, el cumplimiento de estos criterios busca que no exista una excepcién sin
motivos que afecte la igualdad, en tanto no todas las justificaciones son vélidas para que
una ley establezca diferenciaciones. Asi, hay razones constitucionalmente neutras, que
pueden ser ampliamente utilizadas por las autoridades, pero también existen categorias
“sospechosas”’? que son potencialmente discriminatorias y se encuentran en principio
prohibidas'® como aquellas que:

(i) Se fundan en rasgos permanentes de las personas, de las cuales éstas no
pueden prescindir por voluntad propia, a riesgo de perder su identidad;

(i) Responden a caracteristicas que han estado sometidas, histéricamente, a
patrones de valoracién cultural que tienden a menospreciarlas;

(iii) No constituyen, per se, criterios con base en los cuales sea posible efectuar
una distribucién o reparto racionales y equitativos de bienes, derechos o
cargas sociales.

(iv)  Ademas de lo anterior, se consideran los criterios indicados en el articulo 13
superior como sospechosos.

Con estas claridades, al tratarse de una norma que genera un beneficio fundamentado en
el paso por un determinado programa estatal, es de vital importancia considerar en la

*° Supra nota 7.

** Ibidem.

*2 Corte Constitucional. Sentencia C-481 de 1998, M.P Alejandro Martinez Caballero.
*2 Corte Constitucional. Sentencia C- 112 de 2000, M.P Alejandro Martinez Caballero.

exposicién de motivos la constitucionalidad de la iniciativa en clave del derecho a la
igualdad, a partir de los parametros antes descritos.

2.3. Observaciones especificas respecto al articulado

En relacion con el texto del proyecto, se plantean las siguientes observaciones:

Articulo

Observacién

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como
objeto la implementaciéon medidas tendientes a
crear una politica publica que permita
fortalecer el proceso formatvo y de
seguimiento a los nifios, nifias y adolescentes
declarados en adoptabilidad del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y de
los adolescentes y jovenes que se encuentren
en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA) con medida privativa de
la libertad en Centro de Atencién
Especializada y cumplan con las condiciones
establecidas para su permanencia en el
lineamiento técnico que expida el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
hasta los veinticinco (25) afios de edad, a fin
de asegurar la inclusion social y lograr su
maximo desarrollo personal y social

Parégrafo. Los adolescentes y jévenes que se
encuentren en el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA) con medida
privativa de la libertad en Centro de Atencion
Especializado, beneficiarios de la presente Ley
seran aquellos adolescentes y jovenes que
estuvieron bajo custodia del Estado a través
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), es decir, no haran parte de la
poblacion beneficiada, los adolescentes o
jovenes cuya custodia y cuidado la tengan sus
progenitores o un tercero.

No se presentan observaciones en relacion
con este articulo.

Articulo 2. R de las enti

Las entidades publicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal
garantizaran la inclusién real y efectiva de la
poblaciéon beneficiaria de esta ley, debiendo
asegurar un trato preferente y diferencial, que
implique el ejercicio cierto de sus derechos.

No se presentan observaciones en relacion
con este articulo.

Articulo 3. Proyecto De Vida. Para efectos de
esta Ley, por proyecto de vida se entendera
aquel proceso de construccién permanente

No se presentan observaciones en relacion
con este articulo.

durante el ciclo vital del ser humano que
integra el contexto sociocultural en los que se
desarrolla el individuo, permitiéndole tomar
decisiones libres e informadas y el desarrollo
de un pensamiento autocritico, reflexivo y
creativo.

En este sentido, el proyecto de vida le permite
identificar a la poblacion beneficiaria de esta
ley, los recursos y potenciales personales, asi
como reconocer lo que el entorno ofrece para
que, a partir de ello, se logre la preparacion
para una vida auténoma e independiente.

Responsabilidad Penal para Adolescentes,
cuando se trate de las personas que estén
vinculadas al Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, estara a cargo del
seguimiento de la estrategia con las entidades
responsables, a través de un Plan de Accion
que deberd ser elaborado por el Comité
Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y el Comité Técnico del SNCRPA en
un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de
la promulgacién de la presente Ley.

Articulo 4. Estrategia De Fortalecimiento Del
Proyecto De Vida. Créase la estrategia de
fortalecimiento del proyecto de vida para la
poblacion beneficiaria de esta ley. La
estrategia permitird que, con trato preferente,
se brinde una orientacién socio-ocupacional,
se promueva la construccion de su identidad,
su participacion en escenarios culturales,
artisticos, deportivos, de recreacion, y el
acceso a la salud, a la educacion y al trabajo,
con el fin de consolidar su proyecto de vida.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) estara a cargo de la estrategia y
coordinara con las entidades competentes los
criterios de ingreso, permanencia y egreso de
la estrategia en todos sus componentes. Para
ello, deberd elaborar esta estrategia de
manera coordinada con el Ministerio de
Justicia y del Derecho, en su calidad de rector
del Sistema Nacional de Coordinacion de
Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SNCRPA), en lo relativo a las personas que
siendo menores de edad ingresaron al Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes
con medida privativa de la libertad en Centro
de Atencién Especializada.

Las entidades encargadas de adoptar las
medidas establecidas en esta ley en materia
de educacion, cultura, deporte y trabajo seran
responsables del efectivo cumplimiento de lo
aqui establecido.

Pardgrafo. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), en coordinacion con
el Sistema Nacional de Coordinacién de

Se propone revisar y modificar el paragrafo de
la siguiente manera:

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) como ente rector del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar y el Ministerio de
Justicia y del Derecho como coordinador del
Sistema  Nacional de Coordinacion de
Responsabilidad Penal para Adolescente
cuando se trate de las personas que estén
vinculadas al Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, coordinardn la
elaboracion de un plan de accion de la
Estrategia con las entidades nacionales que
hagan parte del Comité Ejecutivo del SNBF y
del Comité Técnico del SNCRPA en un plazo
no mayor a seis (6) meses a partir de la
promulgacion de la presente Ley.

En sesiones bianuales del Comité Ejecutivo
se realizard seguimiento a la implementacion
del plan y sera invitado el delegado del
Comité Técnico del SNCRPA.

Artfculo 5. Del Fondo Especial de Educacién.
El fondo especial de ayudas educativas,
administrado por el Icetex, esta orientado a
promover el acceso a la educacién superior o
estudios para el trabajo y desarrollo humano
de la poblacién beneficiaria, objeto de esta ley,
que cumpla con los requisitos establecidos y
manifieste su intencion de continuar con estos
niveles de educacion. El fondo debera asumir
el 100% del valor de la matricula, ademas del
sostenimiento y materiales de estudio, de
acuerdo con los montos, siempre y cuando se
cumplan los requisitos establecidos en los
lineamientos técnicos del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar; de conformidad con los
recursos que priorice el Ministerio de
Educaciéon Nacional y el ICBF, dentro de la
trasferencia que realice al Icetex y siempre que
los recursos de financiacion sean consistentes
con el Marco de Gasto del Sector.

Parégrafo 1. Los recursos del Fondo Especial,
de que trata este articulo, no podran ser
destinados para fines distintos a los
establecidos en la presente Ley.

Parégrafo 2. La intencién de continuar con los
niveles de educacién deberé ser manifestada
por el beneficiario a través de escrito dirigido al
Fondo Especial de Educacion.

Parégrafo 3. El beneficio del fondo especial de
ayudas educativas sera otorgado para cursar
una (1) sola carrera de educacién superior en
la modalidad de pregrado.

Articulo 6. Recursos del Fondo Especial de
Educacién. El fondo del que trata el articulo 5

No se evidencia un diagnostico que dé cuenta
de la capacidad real de dichas instituciones
para soportar o garantizar el 100% del recurso
requerido frente a un nimero poblacional que
se desconoce, ni de sus posibilidades reales
de acceso a la educacion superior.

El ICBF, en su misionalidad, no tiene el
alcance que tienen otras instituciones del
orden central y descentralizado en materia de
educacion ya que su competencia, en materia
de adolescencia y juventud (Decreto 879 de
2020), se centra en la prevencion de riesgos y
en la promocion de derechos de esta
poblacién, apoyando 'y  acompaiiando
técnicamente a las demas instituciones que
conforman el SNBF.

Adicional, tampoco se cuenta con un estudio
que evidencie la viabilidad técnica,
economica, financiera y social, y la posible
afectacion presupuestal que implicaria el
desarrollo del fondo propuesto, respecto a la
oferta del ICBF, o su posible impacto en las
areas de proteccion y promocién de derechos
de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes.
Asi las cosas, se considera que los recursos
para financiar dicho Fondo deben provenir del
presupuesto del Presupuesto General de la
Nacion, puesto que dentro de la misionalidad
del ICBF no existiria un proyecto de inversion
o rubro presupuestal que apunte al objetivo
del Fondo, en tanto el ICBF ya promueve el
acceso a los jovenes que se encuentran
siendo atendidos por el SRPA con recursos
propios de la Entidad, pero una vez estos
jovenes salen de la atencién del programa, la
competencia del financiamiento de dicho
acceso a Educaciéon Superior entra en la
orbita de las competencias del Ministerio de
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de la presente ley operara con recursos que
priorice el Ministerio de Educacién Nacional y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Nacional. Este Fondo podra recibir aportes de
personas naturales o juridicas, entidades
territoriales y de los cooperantes
internacionales que asi lo dispongan.

Paragrafo 1. El Icetex, en calidad de
administrador  del fondo, suscribira el
respectivo convenio con el Ministerio de
Educacién Nacional y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, en el que las dos partes
establecerdn el respectivo  Reglamento
Operativo del Fondo a administrar. En el
reglamento Operativo del Fondo deberan
quedar plasmados los requisitos que deben
cumplirse  para adquirir la calidad de
beneficiario de la estrategia educativa.

Parégrafo 2. El acceso a las instituciones de
educacion superior se sujetara a los procesos
de admisiones establecidos en cada una de
ellas, incluyendo la posibilidad de crear grupos
especiales para la poblacion objeto de la
presente ley

Paragrafo 3. Los jovenes que hubieran
ingresado al Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA) siendo
menores de edad y que hayan iniciado sus
carreras de educacion superior en fase de
pregrado o estudios para el trabajo y desarrollo
humano, encontrandose bajo medida privativa
de libertad y que hayan cumplido el término de
la misma, tendran el beneficio establecido en
el articulo 10 de la presente ley, siempre que
hayan iniciado sus carreras en el marco de la
estrategia a cargo del ICBF y que cumplan los
requisitos de esta.

Parégrafo 4. EI Ministerio de educacion debera
garantizar un porcentaje minimo anual para el
mantenimiento del Fondo Especial de
Educacién. El incremento anual de dicho
presupuesto no podra estar por debajo del IPC
anual.

Educacion Nacional, y de las Secretarias de
Educacion Certificadas, en su calidad de
formuladores y ejecutores de la politica
publica en materia de cobertura de la
educacion superior.

En relacion con el paragrafo 2, se sugiere
establecer las pautas de escogencia de las
instituciones de educacioén superior, dado que
seria financieramente insostenible para el
Fondo, que todos los beneficiarios decidan
ingresar a instituciones privadas con altos
costos de matricula. De esta manera, se
sugiere incentivar y darles prevalencia a las
solicitudes de ingreso a instituciones de
caracter publico.

formacion que imparte el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA, se priorizard, facilitara y
garantizard el acceso de la poblacion
beneficiaria de esta ley en todos los programas
de formacién virtual y presencial que se
oferten.

El Sena, en asocio con el ICBF y con el
Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio de Justicia y del Derecho, en un
término maximo de seis (6) meses posteriores
a la entrada en vigencia de esta ley, disefiara y
pondra en practica una estrategia de formacion
laboral con enfoque diferencial adoptada y
adecuada a los perfiles de los adolescentes
vinculados al SRPA.

entre los objetivos y funciones de la entidad, y
el disefio e implementacion de la estrategia de
formacion laboral. Por lo que, se sugiere que
el articulo se modifique de la siguiente
manera:

EI SENA, el Ministerio de Educacion Nacional
v el Ministerio de Justicia y del Derecho, en un
término maximo de seis (6) meses posteriores
a la entrada en vigencia de esta ley, disefiara y
pondrd en practica una estrategia de
formacion laboral con enfoque diferencial
adoptada y adecuada a los perfiles de los
adolescentes vinculados al SRPA. Para el
disefio de la Estrategia puede requerir el
apoyo técnico del ICBF segtin su competencia.

Adicionalmente, se sugiere que la priorizacion
en la habilitacion de los cupos de formacion se
haga extensible a las universidades publicas,
de tal suerte que se garantice el acceso de la
poblacién beneficiaria a la educacién superior
en el nivel profesional.

Avrticulo 8. Prog Culturales y Deporti

El Ministerio de Cultura y el Ministerio del
Deporte, conforme a su naturaleza juridica y
en coordinacién con las entidades territoriales
competentes, garantizardn el acceso vy
permanencia, con trato preferente a los
beneficiarios de esta ley, a los programas de
cultura, recreacion y deporte con los que
cuente el Gobierno Nacional, los distritos,
departamentos y municipios, acorde con sus
intereses y expectativas. Para los programas
de alto rendimiento se tendran en cuenta las
caracteristicas técnicas requeridas para cada
programa.

No se presentan observaciones en relacion
con este articulo.

Articulo 7. Servicio Nacional De Aprendizaje
Sena. En los cupos que se habiliten para la

Dentro de la competencia misional como
Instituto, no se encuentra correspondencia

Articulo 9. Programas Laborales. El Ministerio
de Trabajo y el Servicio Publico de Empleo,
garantizaran el acceso preferente de los
jovenes beneficiarios de esta ley, a los
programas para el fortalecimiento de las
habilidades laborales y a aquellos que brinden
herramientas que faciliten su ingreso al
mercado laboral, mejoren su desempefio en
los sitios de trabajo y promuevan generacion
de sus ingresos, en concordancia con lo
establecido en la Ley 1780 de 2016.

Paré 1. El Ministerio de Trabajo y el

No se presentan observaciones en relacion
con este articulo.

Servicio Publico de Empleo deberan orientar a
los jovenes beneficiarios de esta ley, en las
diferentes alternativas de generacion de ideas
productivas, con el fin de ser presentadas a los
fondos o entidades que apoyan el
emprendimiento con la consecucién de una
capital semilla.

Pardgrafo 2. EI Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA a través del Fondo
Emprender y la Agencia de Emprendimiento e
Innovaciéon - INNpulsa, o quien haga sus
veces, promoveran convocatorias de
emprendimiento y realizardn acompafiamiento
y asesoria permanente para la viabilizacion y
financiacién de las ideas de negocio o
emprendimientos de los jovenes que cumplan
las caracteristicas de la presente ley.

Para tales efectos, INNpulsa podra generar
una coordinacién con los fondos del sector
privado que se dediquen a financiar proyectos
de emprendimiento y capital semilla.

trato diferenciado en esta materia.

Articulo 11. Emprendimiento. Orientar a los
jovenes beneficiarios de esta ley, en las
diferentes alternativas de generacion de ideas
productivas con el fin de ser presentadas a los
fondos o entidades que apoyan con la
consecucién de una capital semilla.

No se presentan observaciones en relacion
con este articulo.

Articulo 12. Organismos Cooperantes. Los
organismos internacionales cooperantes que
participen en cualquier programa o servicio del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
podran apoyar o patrocinar la estrategia que
promueva la consolidacién del proyecto de
vida de los beneficiarios de esta ley que se
encuentren bajo proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

No se presentan observaciones en relacion
con este articulo.

Articulo 10. Empleabilidad. EI Gobierno
Nacional debera priorizar el acceso a cargos
publicos, asi como en el tema contractual, a
los jovenes beneficiarios de esta ley, siempre
y cuando cumplan los requisitos que se
requieren para el empleo al cual se postulan.
Para tal efecto el Gobierno Nacional tendra un
plazo de seis (6) meses para reglamentarlo.
Parégrafo. Las vinculaciones laborales que se
realicen en virtud de la presente ley deberan
ser reportadas al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, entidad que sera la
encargada de llevar el registro de los cargos
con los que se beneficiaran los jovenes
egresados.

Es fundamental reforzar el articulo,
considerando que este debe contar con un
estudio técnico de las ofertas a los distintos
cargos publicos que se encuentran en
concurso, segun los criterios y perfiles
establecidos por cada institucion, haciendo un
cruce con los perfiles minimos y/o maximos
que puedan tener, a la fecha los jovenes
egresados del SRPA; de esta manera, podrian
proyectarse las posibilidades reales y las
necesidades de fortalecimiento que pueden
tener los jévenes para acceder y permanecer
dentro de las posibles ofertas laborales del
ministerio publico.

Frente a la necesidad de llevar el registro de
los cargos con los que se beneficiaran los
jovenes egresados, se considera que esta es
una responsabilidad que debe estar a cargo
directamente del Ministerio de Trabajo, en
consonancia a su misién institucional.

En relacion con la expresion “asi como en el
tema contractual’, se sugiere ser mas
especifico, en tanto no hay claridad si se
refiere a la asignacion de contratos publicos y
en ese sentido, no se presenta un argumento
de orden constitucional que justifique este un

Articulo 13. Observatorio de seguimiento de la
p! ion a6 y que
estuvieron bajo custodia del Estado. Créase el
Observatorio de Seguimiento de la proteccion,
con el objetivo de recopilar la informacién,
evaluar el impacto y elaborar propuestas de
mejoramiento a la politica publica de los
programas establecidos en la presente Ley, a
partir de la Estrategia de fortalecimiento del
proyecto de vida de los jovenes y adolescentes
que estuvieron bajo custodia del Estado a
través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF).

Parégrafo. El Instituto
Bienestar Familiar (ICBF) reglamentara el
funcionamiento y los deméas aspectos
necesarios para la puesta en marcha del
Observatorio, en un plazo maximo de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Colombiano  de

Se considera necesario analizar la pertinencia
de crear un observatorio, como espacio para
la recopilaciéon de la informacion, evaluacion
de impacto y elaboracion de propuestas de
mejoramiento desde el ICBF, pues ya existen
mecanismos relacionados con este tema. Al
respecto, el Instituto cuenta con el
Observatorio de la Nifiez.

Un  observatorio es una estrategia
metodolégica que apropia los instrumentos
necesarios para obtener, consolidar y
sistematizar datos, hacer analisis, seguimiento
y produccién de informacién que permita una
toma de decisiones documentada 'y
debidamente informada.

De esta manera, el Observatorio del Bienestar
de la Nifiez es una iniciativa estratégica del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF- cuyo objetivo es estudiar y analizar las
situaciones relacionadas con la nifiez
colombiana, sus familias y entornos, para
promover politicas basadas en evidencia;
incluyendo informacién de los adolescentes en
proteccion.

Asimismo, el Instituto también cuenta con una
Direccion que cumple con el rol propuesto, y
puede facilitar la recoleccion de la
informacién, la evaluacién de impacto y la
devolucién de los analisis realizados. Sobre el
particular, se recomienda revisar las
instancias del SNBF que en articulacion con el
SNRPA pueden realizar esta funcion.

En este sentido, se sugiere analizar la forma
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en que la propuesta normativa encaja en el
andamiaje institucional existente. De manera
que no haya una duplicidad de competencias
que genere esfuerzos replicados entre
entidades.

Finalmente, en el aspecto de forma, la
competencia reglamentara, seguin lo previsto
en el articulo 189 superior, es una facultad del
Presidente de la Republica, y segin la
jurisprudencia constitucional (Sentencia C-
1005 de 2008), el legislador, solo de manera
residual y en aspectos meramente técnicos,
podra asignar a los Ministerios. De manera
que la referencia especifica al ICBF no es
adecuada en términos de técnica legislativa.

En este punto, es importante tener en cuenta
el impacto que podria tener la derogatoria
establecida, respecto de otras normas que

En ese sentido, se resalta la identidad en el objeto de ambas iniciativas, destacando que
el proyecto de ley “Sacudete” propone una articulacion y coordinaciéon entre multiples
carteras y entidades, a fin de garantizar la integralidad de la politica.

De esta manera, se sugiere la necesidad de analizar esta iniciativa y tenerla en cuenta en
el tramite del proyecto en comento, para efectos de determinar los escenarios de
articulacion que se pueden presentar entre ambas propuestas normativas.

3. Conclusiones

De conformidad con lo planteado anteriormente, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar plantea su postura institucional en relacion con el proyecto de ley 232/21, “Por
medio del cual se reglamenta el modelo para la atencion y seguimiento de adolescentes y
Jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar’, con las siguientes conclusiones:

i. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar valora y destaca la iniciativa en el
sentido de crear una estrategia para la atencion y seguimiento de adolescentes

Articulo 14. Vigencia y Derogatorias. Esta ley | disponen priorizacion o tratos diferenciados
rige a partir de su publicacién y deroga las | para la misma poblacién, pero que retnen
normas que le sean contrarias. también otras condiciones de especial
proteccion. De esta manera, se sugiere
analizar la coexistencia de esta ley, con otras ii.
que beneficien a la misma poblacion.

y jévenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto, ya que
persigue un bien constitucionalmente relevante.

De acuerdo con lo anterior y con el fin de fortalecer el texto del proyecto y su
respectiva exposicion de motivos, se recomienda tener en cuenta los posibles
vicios de inconveniencia e inconstitucionalidad frente a los siguientes aspectos:

Asi mismo, se observa que, en materia de educacion, formacién laboral y reglamentaciéon
del funcionamiento del Observatorio de seguimiento de la proteccién a jovenes y
adolescentes que estuvieron bajo custodia del Estado, el proyecto de ley desborda las
competencias asignadas al ICBF, por cuanto, en asuntos de adolescencia y juventud
(Decreto 879 de 2020), la misionalidad del Instituto se centra en la prevencién de riesgos
y en la promociéon de derechos de esta poblacion, apoyando y acompafando
técnicamente a las demas instituciones que conforman el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

En primer lugar, en lo que se refiere al manejo presupuestal, se sugiere incluir
en la exposicion de motivos, el analisis de impacto fiscal y el concepto
expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a fin de dar cuenta
de la viabilidad econémica del proyecto.

Lo anterior, dado que, si al ICBF se le fijara la obligacion de asumir parte o la
totalidad de la financiacion de esta iniciativa, esto implicaria una asignacion
presupuestal que tendria que provenir de las areas misionales de Proteccion
o de Adolescencia y Juventud, lo que conllevaria a que dichas areas de ICBF
reprioricen recursos que actualmente son destinados a la atencion de jévenes
que estan bajo la proteccion del SRPA, con destino a la financiaciéon de un
observatorio que le haria seguimiento a jévenes que ya no estan bajo el
SRPA, lo cual no es posible.

Finalmente, es de anotar que actualmente, por iniciativa del Ministerio del Interior, se
encuentra cursando tramite ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley 252/21,
“por la cual se establece la Politica de Estado para el desarrollo de la juventud y la
continuidad del curso de vida de los jovenes 'Sacudete' y se dictan otras disposiciones”.
La politica publica que alli se pretende establecer esta igualmente orientada a promover
el “desarrollo de la juventud y la continuidad del curso de vida de los jovenes, brinda
herramientas para fortalecer y potencializar la capacidad creativa, productiva y
vocacional, gracias a procesos de formacion, sensibilizacion y orientacion innovadores en
habilidades que permitan el fortalecimiento de proyectos de vida sostenibles, con el
propdsito de conformar una comunidad de jovenes que se consolidan como agentes de
cambio positivo con impacto social a partir de los esfuerzos de un ecosistema de aliados
que comparten una vision comun’.

De esta manera, ademas de destacar el objetivo de la iniciativa, se sugiere
establecer que los recursos adicionales para financiar las actividades
establecidas en el Proyecto de Ley deberdn ser financiadas con recursos
ordinarios del Presupuesto General de la Nacion, los cuales deberan ser
programados y aprobados en las leyes anuales de presupuesto en rubros
especificos, y contar con los incrementos anuales correspondientes, por

tratarse de proyectos sociales del sector inclusion social. En ese sentido, esto
deberia quedar consignado tanto en la exposicién de motivos, como en la parte
considerativa y en el articulado, de modo que este aspecto estructural del
proyecto de Ley sea vinculante permita su operacion.

En segundo lugar, en lo que se refiere a la asignacion de nuevas competencias
para el Instituto, respecto del disefio e implementaciéon de la estrategia de
formacién laboral y la creacion y reglamentacion del funcionamiento del
Observatorio de seguimiento de la protecciéon a jovenes y adolescentes que
estuvieron bajo custodia del Estado, es indispensable considerar el andamiaje
institucional existente

En ultimo lugar, se sugiere fortalecer la justificacion del proyecto con la
inclusion de un fundamento constitucional que justifique el trato diferenciado
dirigido Unicamente a los adolescentes vinculados al SRPA, de conformidad
con lo establecido en la jurisprudencia constitucional arriba resefiada.

iii. Consecuentemente con lo anterior, se sugiere fortalecer el proyecto incluyendo
en la exposicién de motivos informacion cuantitativa o datos obtenidos en la
observacion y seguimiento de las condiciones facticas en las que la poblacién
beneficiaria ha venido desarrollando su proyecto de vida, que sustenten y
ejemplifiquen la necesidad de estas medidas. y como consecuencia de esto, se
recomienda incluir un articulo que indique los recursos con los que se
financiarian las actividades que contempla el proyecto.

Finalmente, el Instituto reitera la importancia de continuar desarrollando iniciativas
legislativas a favor de los derechos de nifios, nifias, adolescentes y jovenes y sugiere,
respetuosamente que se tengan en cuenta las observaciones realizadas con anterioridad
con el objeto de darle un mayor sustento técnico y juridico al presente proyecto.

Cordialmente,
LILIANA PULIDO VILLAMIL
Subdirectora General

CC. Orlando Anibal Guerra de la Rosa - Secretario General - Comisién Séptima Constitucional Permanente.
comision.septima@camara.gov.co.
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CSCP - .2.2.02. 198/2022 (11S)
Bogota D.C., 5 septiembre de 2022

Para: Doctor: JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA.
Secretario General
Camara de Representantes

De: Doctor JUAN CARLOS RIVERA PENA
Secretario Comision Segunda
Camara de Representantes

Asunto: Informe proyecto radicados en el mes de septiembre de 2022
- Ley 1828 de 2017.

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA

PARA SU INFORMACION X DAR RESPUESTA INMEDIATA
FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR
No. FOLIOS

Respetado Doctor LACOUTURE:

Reciba un atento saludo, de manera atenta y en cumplimiento a la Ley 1828 de 2017,
me permito informarle que, durante el mes de septiembre de 2022, las ponencias de los
proyectos de ley en tramite en la Comisiéon Segunda, fueron entregadas dentro de los
términos establecidos por el Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista para la
presentacion de las mismas.

Cordialmente,

ﬁﬁ JUAN CARLOS RIVERA PENA
S tario Comision da.

Camara de Representantes
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