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Respetado Secretario Albornoz:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones establecidas
en su titularidad a través del Decreto 3571 de 2011, modificado por Decreto 1604 de 2020,
presenta por medio de este documento sus consideraciones sobre la informacion por usted
solicitada, relacionada con los objetivos sectoriales de esta cartera en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo.

Es importante sefalar que, a la fecha, este Ministerio se encuentra estructurando las lineas
estratégicas que fundamentaran la politica publica de vivienda y habitat, orientada alrededor
del agua, de acuerdo con el plan de gobierno del presidente Gustavo Petro, que permita
superar la profunda desigualdad del pais.

De acuerdo con lo anterior, a continuacion, se citaran las solicitudes presentadas en el escrito
remisorio y, a renglén seguido, se presentaran las consideraciones que sobre la referente
estima este Ministerio.

« Los objetivos sectoriales y de la entidad a mediano y largo plazo que seran
incluidos en el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo que se discutira en el
Congreso de la Republica.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 339 de la Constitucion Politica y el articulo 5 de
la Ley 152 de 1994, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a la fecha realiza el proceso
de revision y determinacion de los objetivos e indicadores que se presentaran ante el
Congreso de la Republica, al igual que esta llevando a cabo la consolidacion del articulado
que se incorporara a la ley que adoptara el Plan Nacional de Desarrollo.

No obstante, a continuacion, se enuncian algunos de los objetivos que, desde el Viceministerio
de Agua y Saneamiento Basico -VASB-, esperan ser alcanzados tras la implementacion del
PND, las cuales se presentan con caracter meramente indicativo:
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- Crear e implementar del programa de acompanamiento y seguimiento técnico en la
formulacion de instrumentos para la gestidn de riesgo y la adaptacion al cambio
climatico en el sector.

- Declarar de utilidad publica e interés social, a efectos de la legislacion de
expropiacion forzosa, los bienes inmuebles destinados a las actividades de gestion
integral y diferenciada de residuos sélidos.

- Crear e implementar el Fondo del minimo vital para avanzar en la garantia del al
acceso al agua potable cuya operacion y funcionamiento sera reglamentado el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

- Reglamentar de las competencias en la prestacion de los servicios de agua y
saneamiento en cabeza de las entidades territoriales indigenas.

- Eliminar el requisito de inscripcién y tramite ante las Camaras de Comercio para las
comunidades organizadas prestadoras de los servicios de acueducto, alcantarillado o
aseo, asi como para aquellas que sean administradoras de aprovisionamientos.

- Asignar subsidios diferenciales en area rurales, zonas insulares y territorios
indigenas que permitan lograr el acceso a los servicios publicos, los cuales podran ser
superiores a los establecidos en el area urbana.

- Incorporar los eventos antropogénicos intencionales en la activacion del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastre cuando se encuentre comprometida la
prestacion del servicio publico domiciliario de acueducto, alcantarillado y aseo.

- Disenar parques tecnologicos para la valorizacion material y energética de residuos.

- Disenar e implementar soluciones alternativas para el cierre de botaderos a cielo
abierto

- Implementar practicas de control del biogas en los rellenos sanitarios para
implementar sistemas de gestién que reduzcan las emisiones GEI.

- Desarrollar instrumentos normativos para establecer acciones afirmativas a favor de
los recicladores de oficio en materia de salud, trabajo, industria y comercio.

- Desarrollar un Sistema para la Gestién de la Estratificacion Socioeconémica y las
Coberturas de Servicios Publicos Domiciliario — SIGESCO. _

- Desarrollar el diagnédstico de las amenazas naturales, socio-naturales,
antropogénicas, asi como las relacionadas a la variabilidad y el cambio climatico.

En cuanto al Viceministerio de Vivienda, el ejercicio que se adelanta abarca el desarrollo de
iniciativas orientadas a habilitar a la entidad para el logro de grandes transformaciones en
materia habitacional, destacando la expansién de la oferta de mejoramiento en municipios
pequenos y con mayor déficit de vivienda, asi como la flexibilizacién de las condiciones de
acceso a los programas para que los hogares mas vulnerables puedan beneficiarse en
mayores proporciones.

Es importe resaltar que el trabajo de formulacién que a la fecha se efectia por parte de este
Ministerio involucra la participaciéon del Departamento Nacional de Planeacion, de modo que
las politicas planteadas en materia de vivienda se vienen construyendo de manera conjunta
entre ambas entidades.

« Las acciones de mediano y largo plazo y los procedimientos y mecanismo
generales para lograrlos.

Como se enuncid anteriormente, el Plan Nacional de Desarrollo -PND-se encuentra en etapa
de discusion y ajuste, por lo que las acciones de mediano y largo plazo de esta cartera, asi
como los mecanismos para su implementacion, deberan estar ajustadas a los lineamientos
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generales que se definan en el PND, proceso que se surte a través de la elaboracién de los
instrumentos de planeacion de que dispone el Ministerio, como el Plan de Accion Institucional
-PAl-, Plan Estratégico Institucional -PEl, entre otros.

En ese sentido, dichos instrumentos se encuentran en etapa de formulacién por parte de este
Ministerio, buscando que todas las acciones estén orientadas al logro de los objetivos
planteados anteriormente, al cierre de brechas en materia de acceso al agua y al saneamiento
basico, al reconocimiento y fortalecimiento de las organizaciones comunitarias de acueductos
y recicladores, entre otros.

« El senalamiento de las formas, medios e instrumentos de vinculacion y
armonizacion de la planeacién nacional con la planeacién sectorial.

La Planeacion Estratégica Sectorial de las entidades del Estado ha sido creada por el
Gobierno nacional como un mecanismo que permite la articulacion en la gestién publica entre
las diferentes entidades que pertenecen a un sector especifico y se debe formular en
cumplimiento del articulo 29 de la Ley 152 de 1994, que establece que los organismos de la
administracion publica nacional, deben elaborar un plan indicativo cuatrienal con planes de
accion anuales que se constituira en la base para la posterior evaluacién de resultados.

Este proceso se materializa en la formulacion y ejecucion del Plan Estratégico Sectorial (PES),
el cual agrupa los indicadores que deben ejecutarse para alcanzar los propositos del sector.

En este contexto el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), la Comisién de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) y el Fondo Nacional de Vivienda
(Fonvivienda) una vez se concreten las grandes apuestas del gobierno nacional para el sector,
construiran en conjunto el Plan Estratégico del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio para el
periodo de Gobierno 2023-2026, siguiendo los lineamientos y derroteros generados por el
Plan Nacional de Desarrollo en sus componentes estratégicos, metas y apuestas normativas.

« Explique el plan de inversiones de su entidad, detallando:

- La proyeccién de los recursos financieros disponibles para su ejecucioén y
su armonizacion con los planes de gasto publico.

- La descripcion de los principales programas y subprogramas, con
indicacion de sus objetivos y metas nacionales, regionales y sectoriales y
los proyectos prioritarios de inversion.

- Los presupuestos plurianuales necesarios. Proyectando los costos de los
programas mas importantes de inversion publica.

- Los recursos garantizados para la financiacién de los proyectos hasta su
financiacion.

En relacion con los recursos que requiere el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Fondo Nacional de Vivienda, para dar cumplimiento a los compromisos que se definan en el
Plan Nacional de Desarrollo del presidente Gustavo Petro, seran definidos en los préximos
meses, en razon a que esta en proceso de construccion y revisidn, para ser presentado al
Congreso de la Republica en el mes de febrero de 2023, el cual sera finalmente la hoja de
ruta a seguir en los proximos 4 anos.
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En la tabla N° 1 se detallan los recursos presupuestados para el 2023 y los que se solicitaron
por parte de la entidad ante el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico durante el primer semestre del 2022 para atender los
compromisos durante las vigencias 2024, 2025 y 2026.

Tabla N° 1
Recursos solicitados por el sector MGMP 2023 - 2026

Cifras en millones de pesos

Entidad Proyectos 2023 2024 2025 2026
Vivienda 101.130,07 81.680,95 75.875,31 59.527,71
MVCT AguaRatebley 999.999,99 | 1.477.379,66 | 1.537.791,80 | 1.074.657,00
Saneamiento Basico
Transversales 46.697,70 48.097,00 49.538,00 51.024,00
FONVIVIENDA [|Vivienda 2.090.753,42 2.328.282,13 3.380.700,35 3.628.133,43
Total 3.238.581,18 | 3.935.439,74 | 5.043.905,46 | 4.813.342,14

Fuente: Grupo de Presupuesto y Proyeclos de Inversion -OAP

Es importante tener en cuenta que los recursos que inicialmente se le habian asignado al
sector para el 2023 eran muy bajos y no permitirian llevar a cabo las estrategias e inversiones
que requiere esta cartera; sin embargo, en las discusiones del presupuesto en el Congreso
de la Republica, se logrd un incremento de $1,16 billones, los cuales van a permitir iniciar las
inversiones en las regiones que se van a priorizar desde este gobierno.

Por lo anterior, una vez se tenga aprobado el Plan Nacional de Desarrollo y se inicie el tramite
de programacion presupuestal para el 2024 y el Marco de Gasto de Mediano Plazo 2024 -
2027, se programaran los recursos para dar cumplimiento al mismo.

Por otra parte, y teniendo en cuenta los montos solicitados por el sector en la proyeccion del
Marco de Gasto de Mediano Plazo 2023 — 2026, contra los aprobados ante el CONPES, este
sector tiene un déficit de $1,5 billones en el 2024, $2,7 billones en 2025 y $3,4 billones en
2026, los cuales no permitiran proyectar compromisos de vigencias futuras para atender los
compromisos de esta cartera frente a las grandes apuestas del nuevo Gobierno.

Tabla N° 2
MGMP solicitado y aprobado

Cifras en millones de pesos

MGMP 2023 2024 2025 2026
MGMP Solicitado 3.238.581,18 3.935.439,74 5.043.905,46 4,813.342,14
MGMP Aprobado 3.488.415,25 | 2.419.567,00 | 2.284.129,00 | 1.375.176,00
Deficit Presupuestal 249.834,07 | (1.515.872,74)| (2.759.776,46)| (3.438.166,14)

Fuente: Grupo de Presupuesto y Proyectos de Inversion -OAP

En relacion con los recursos asignados para las vigencias 2023 — 2026, encontramos que las
inflexibilidades por los compromisos aprobados de vigencias futuras por el Gobierno anterior
es preocupante, si se tiene en cuenta que para el 2024, el presupuesto se encuentra
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comprometido en un 81,5%, para el 2025 en 86,69% y para el 2026 en el 50,29%, lo cual
restringe la planeacion estratégica del sector para dar cumplimiento con los compromisos del
Presidente Gustavo Petro, con los temas misionales de agua potable, saneamiento basico y

vivienda.
Tabla N° 3
MGMP 2023 — 2026 e Inflexibilidades
Cifras en millones de pesos
2023 2024 2025 2026

MGMP 2023 - 2026 3.488.415,25 | 2.419.567,00 | 2.284.129,00 | 1.375.176,00
VIG FUTURAS 1.670.874,71 1.971.849,56 1.980.145,73 691.563,87
Recursos Inflexibilizados 47,90% 81,50% 86,69% 50,29%

Fuente: Grupo de Presupuesto y Proyectos de Inversion -OAP

El Ministerio seguira trabajando para llegar al territorio brindando el apoyo financiero a los
entes territoriales por proyectos de agua potable, saneamiento basico, saneamiento de
vertimientos, residuos sdlidos, conexiones intradomiciliarias y en vivienda con la asignacion
de subsidios familiares de vivienda para la adquisicién de vivienda nueva, para la financiacion
de los mejoramientos de vivienda, construccion en sitio propio y para las nuevas coberturas a
los créditos hipotecarios.

s Con fundamento en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, explique
por cada uno de los ejes transformacionales y los actores diferenciales, los
diferentes catalizadores y acciones en las cuales tendra incidencia la entidad que
usted lidera. Explique co6mo se materializaran y cual es el cronograma de ejecucion,
y criterios cuantitativos y cualitativos para medir su grado de cumplimiento.

El pasado 15 de noviembre de 2022 se radicaron ante el Consejo Nacional de Planeacion
(CNP) las Bases de Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 que contempla las grandes
apuestas del Gobierno nacional para lograr una Paz Total a través de cinco transformaciones
estructurales atendiendo las necesidades de los territorios. Sin embargo, este documento
presenta hasta el momento una desagregacion de transformacion, catalizador y componente,
por lo que las acciones e indicadores de cada una de las entidades del orden nacional no han
sido concretadas. Se espera que el CNP enuncie concepto técnico antes del 10 de enero de
2023, para realizar los ajustes necesarios a las bases y asi poder presentar el Plan Nacional
de Desarrollo final, el Plan Plurianual de Inversiones y el articulado de la Ley del Plan Nacional
de Desarrollo, el 07 de febrero de 2023 ante el Honorable Congreso de la Republica.

En ese sentido, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) cité al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT) a mesas de trabajo el dia 7 de diciembre de la presente vigencia
para considerar las propuestas de acciones y/o indicadores de segundo nivel para el PND
2022-2026 retomando ejercicios participativos como los Dialogos Regionales Vinculantes,
lecciones aprendidas de periodos anteriores y propuestas del Programa de Gobierno.

Las grandes apuestas del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se encuentran de manera
directa en los siguientes componentes:
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Transformacion

Ordenamiento del
territorio alrededor del
agua y justicia ambiental

Catalizador

Capacidades de los gobiernos
locales y las comunidades para
la
ordenamiento y planificacion
territorial

toma de decisiones de}

Componente
Empoderamiento  de los|
. |
gobiernos locales y sus|
comunidades
Fortalecimiento de la base

fiscal de los municipios

El agua y las personas como
determinantes del
ordenamiento territorial.

Ciclo del agua como base del
ordenamiento territorial.

Justicia ambiental y
gobernanza inclusiva

Instrumentos de control y
vigilancia ambiental para la
resiliencia.

Seqguridad humana vy
justicia social

Minimo vital de agua

Lineamientos para el minimo
vital

Derecho humano a la

alimentacion

Lucha frontal contra el hambre:
consumo de alimentos
adecuados y adaptados a las
necesidades de los
colombianos.

Suministro de agua apta para
el consumo humano en todo el
territorio nacional.

Internacionalizacion,
transformacién productiva
para la vida y accion
climatica

Transicion energética justa,
segura, confiable y eficiente
para alcanzar
carbono neutralidad y
consolidar territorios resilientes
al clima

Construir ciudades y habitats
resilientes

Construir ciudades y habitats
resilientes

Reduccién del impacto
ambiental del sector
residencial y promocion del
habitat verde

Conformaciéon de  habitat
préximos y diversos

accesibles e incluyentes

Uso eficiente de los recursos
para el desarrollo de ciudades
circulares.

Convergencia regional

Aprovechamiento de la ciudad
construida, participativo e
incluyente, para el
fortalecimiento de los vinculos
intraurbanos

Gestion de los centros de las
areas urbanas

Revitalizacién en los procesos

de transformacion y
aprovechamiento de la
ciudad construida

Servicios sociales y

equipamientos colectivos

multifuncionales y con
proximidad fisica y digital
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Transformacion

Catalizador
Construccion e implementacién

de modelos de desarrollo
supramunicipales para el
fortalecimiento de vinculos

urbano-rurales y la integracion
de territorios

Componente

Relaciones funcionales de los
territorios

Territorios mas  humanos:
politica de habitat integral

Participacion de la comunidad
y saberes populares en la
politica integral del habitat

Programa integral de
mejoramiento de viviendas,
entornos y titulacién

Mecanismos diversos de
acceso a la vivienda (vivienda
nueva y usada, arrendamiento
social y autogestion)

Democratizacion del crédito
para acceder a soluciones
habitacionales, especialmente
aquella poblacion que hace
parte de la economia popular

Provisién y mejoramiento de
vivienda rural

Vivienda de Interés Cultural y
Vivienda Productiva

Aprovechamiento de la ciudad
construida,  participativo e
incluyente, para el
fortalecimiento de los vinculos
intraurbanos.

Acceso a servicios publicos a
partir de las capacidades vy
necesidades de los
territorios.

A continuacion, se presentan brevemente las acciones contempladas en el proceso de
formulacion del Plan Nacional de Desarrollo, desde el Viceministerio de Vivienda y del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, asi:

En el marco de lo establecido en el documento de bases del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, los sectores de vivienda y de agua y
saneamiento basico tienen accionesrelacionadas en los siguientes ejes y catalizadores:

Viceministerio de Vivienda:

Internacionalizacion, transformacion productiva para la vida y accion climatica

« Construir ciudades y habitats resilientes:

Desde el Viceministerio de Vivienda se han focalizado unas lineas estratégicas orientadas a
desarrollar una politica de habitat integral.
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Entre los temas priorizados en la agenda, se destacan la generacion de mecanismos para
incorporar procesos asociativos, autogestionarios y de autoconstruccion de vivienda y habitat,
para lo cual se esta estudiando la posibilidad de involucrar a las organizaciones comunitarias
en aras de que puedan ser participes del proceso.

En este sentido se ha identificado ademas, la necesidad de priorizar la consolidacion de
territorios y entornos habitables, a través de intervenciones integrales del habitat que
comprendan algunas de las siguientes tematicas: legalizacion urbanistica, servicios publicos,
obras de mitigacion de riesgos, espacio publico, titulacién, mejoramientos de vivienda en
barrios de origen formal o informal legalizados o susceptibles de ser legalizados, todo lo
anterior articulado mediante estrategias de participacion comunitaria y gestion social que
promuevan la seguridad, la convivencia y la paz de las comunidades. Por lo tanto, se esta
redefiniendo el alcance y las acciones que se ejecutaran en el marco de los proyectos de
mejoramiento integral de barrios y de la estrategia de equipamientos para el logro de los
objetivos a la luz de lo que se defina en el PND.

Adicional a lo anterior, el Ministerio estd estructurando el programa de mejoramiento de
vivienda “Cambia Mi Casa”, para fortalecer los esquemas de mejoramiento de vivienda tanto
urbanos como rurales. Mediante este programa, se priorizara a la poblacién mas vulnerable
del pais y a los hogares localizados en las regiones mas apartadas del pais, especialmente
los municipios de categorias 5y 6.

Esta iniciativa parte de un esquema novedoso que permitira llegar a los hogares que cumplan
los requisitos de acceso al subsidio de mejoramiento, cubriendo en algunos casos el 100%
de los costos de ejecucion de las obras de mejoramiento planteadas para cada vivienda. El
principal mecanismo para lograr este objetivo, sera la desconcentracion de los esquemas de
participacion, involucrando actores publicos y privados y utilizando las operaciones de crédito
para el apalancamiento de recursos.

Por otro parte, el Gobierno Nacional se ha propuesto avanzar en la democratizacién del
acceso crédito, para lo cual se busca identificar y resolver los principales cuellos de botella
que impiden que los hogares mas vulnerables accedan a crédito formal para procurarse una
vivienda digna, ya sea a través de la adquisicion de vivienda nueva o el mejoramiento de la
existente.

En este punto, los esfuerzos se enfocan en fortalecer el rol de la banca publica, con aliados
estratégicos como el Fondo Nacional del Ahorro y el Banco Agrario, y hacer los ajustes
normativos necesarios para mejorar la elegibilidad de los hogares tradicionalmente excluidos
del crédito, ya sea para la adquisicién, autoconstruccién o mejoramiento de vivienda.

Adicionalmente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se encuentra revisando el
programa Mi Casa Ya, para fortalecer su rol como columna vertebral de la politica de vivienda
social en Colombia. Los principales ajustes en este programa apuntan a mejorar la
focalizacion del programa para que los subsidios lleguen a los hogares mas vulnerables,
ampliar la focalizacién territorial del programa para que los subsidios de vivienda lleguen a
muchos mas municipios del pais y hacer ajustes oportunos a los instrumentos para hacerlos
mas progresivos.

Como se menciond anteriormente, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio trabaja
articuladamente con el DNP en la definicidn de acciones que permitan estructurar el
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ordenamiento territorial alrededor del agua. Para efectos de lo anterior, se fortalecera el marco
normativo y se esta disefiando la nueva estrategia de acompanamiento técnico a municipios
y departamentos en los procesos de ordenamiento territorial, buscando propender por el
fortalecimiento de las capacidades de los territorios en la formulacién e implementacion de
instrumentos de gestion y financiacién.

Con relacion al sector de vivienda rural, es necesario resaltar que la disminucion del déficit
habitacional rural constituye una de las principales apuestas del Gobierno y significa un gran
reto teniendo en cuenta todos los temas logisticos que conlleva la ejecucion de este tipo de
vivienda en las regiones mas apartadas del pais, donde se encuentran algunas de las familias
mas vulnerables de Colombia. Esta nueva politica de vivienda rural, reconocera la
construccion social del territorio y la necesidad de producir habitat integral que permita
remontar la desigualdad y exclusién de los habitantes rurales.

Como accidon de mediano y largo plazo, se esta estructurando un programa de adquisicion de
vivienda rural que facilite la compra de una vivienda nueva en zona rural de cualquier
municipio del pais a través de un subsidio familiar de vivienda y/o de la cobertura a la tasa de
interés. Este programa estara enfocado a hogares rurales y su funcionamiento se dara por
demanda.

En general, la formulaciéon e implementacion de la politica de habitat integral promovera el
acceso a soluciones habitacionales y entornos dignos, que consideren enfoques diferenciales
y prioricen los territorios histéricamente marginados, para su transformacion en territorios de
paz. Asi mismo, se facilitara el acceso a la vivienda, con criterios de adecuacion cultural,
sostenibilidad economica y ambiental, adaptacién y mitigacion del cambio climatico, equidad,
participacién comunitaria y reconstruccion del tejido social.

Adicional a lo anterior, se vienen evaluando y adaptando los cinco frentes de trabajo ya
existentes para efectos de la disminucion del déficit de vivienda que son los siguientes: (i)
Vivienda Social para el Campo dirigido a reducir el déficit habitacional cuantitativo con el cual
se construiran un total de 3.633 viviendas nuevas. (ii) Atenciéon a los Antiguos Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion con el cual se dara vivienda digna a 438
Hogares en proceso de reincorporacion. (iii) Atenciéon en sentencias de restitucion de tierras,
donde a la fecha se ha priorizado la atencién a 1.911 hogares rurales, (iv) Atencion a
Compromisos con comunidades étnicas y campesinas donde se crea la hoja de ruta para la
ejecucion de alrededor de 648 viviendas nuevas y 550 mejoramientos, y (v) mejoramiento de
1.800 unidades de vivienda rural con recursos del Banco Mundial.

Por ultimo, se destaca la articulacion de esta Cartera con el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) para construir lineamientos de un proyecto de acuerdo, en el marco del
Decreto 625 del 2022, el cual permitira que las entidades territoriales aprueben proyectos
financiados con recursos del Sistema General de Regalias (SGR) con la Unica actividad de
apoyo a la cofinanciacion. Lo anterior, brindando celeridad a la aprobacion de recursos del
SGR.

Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico:
En el marco de lo establecido en el documento de bases del Plan Nacional de Desarrollo

2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el sector de agua y saneamiento basico
tiene accionesrelacionadas en los siguientes ejes y catalizadores.
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Ordenamiento territorial alrededor del agua y justicia ambiental

El agua vy las personas como determinantes del ordenamiento: Se reconocera la
prevalencia delordenamiento alrededor del agua, asi como de las areas protegidas y las
de especial importancia ambiental. Para esto, se implementaran soluciones de
ordenamiento territorial basadas en la naturaleza, se mejorara la gestion del riesgo de
desastres, la adaptacion a la variabilidad y al cambio climatico, se protegeran las
cuencas abastecedoras y se implementara el drenaje sostenible en las ciudades, entre
otras estrategias.

Capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para la toma de decisiones
de ordenamiento y planificacion territorial: El reconocimiento de las diferencias
culturales pasa también por definir medidas que tengan en cuenta las dinamicas de los
territorios de los grupos

étnicos e indigenas disponiendo las normas relativas a su articulacion con las entidades
territoriales, su financiamiento y ejercicio de competencias, su reconocimiento como
autoridad ambiental y sus formas propias de gobierno, contribuyendo al fortalecimiento
de su autonomia ya la ampliacién de los mecanismos de participacion incidente de las
comunidades.

Seguridad humana y justicia social

Garantia de derechos como fundamento de la dignidad humana y condiciones para el
bienestar: El derecho humano al agua y su provisién universal sera satisfecho de
manera integral,buscando avanzar en la garantia de los principios de disponibilidad,
acceso y calidad del servicio,a través de la promocion del minimo vital a la poblacion mas
vulnerable, aunado a las estrategiasde convergencia regional, en materia de acceso a
servicios publicos. Se desarrollaran propuestas normativas que permitan el
reconocimiento al derecho humano al agua en el pais, asi como los lineamientos
necesarios para la implementacion del minimo vital de agua, definiendo la focalizacion,
financiacion, beneficiarios y enfoque diferencial en su aplicacién, considerando pisos
térmicos, disponibilidad del recurso, garantia en zonas urbanas y rural, entreotros.

El acceso a los servicios se asegurara mediante la prestacion de los servicios pUblicos
domiciliarios de acueducto, alcantarilado y aseo y/o esquemas diferenciales.
Excepcionalmente, en aquellos eventos en donde no sea posible asegurar el acceso a
través de estas formas de prestacion, se garantizara mediante soluciones alternativas.

Derecho humano a la alimentacion

Lucha frontal contra el hambre: consumo de alimentos adecuados vy adaptados a las
necesidades de los colombianos: El suministro de agua en la cantidad suficiente y
calidad es fundamental para la salud, la vida y la alimentacién. Se actualizara el marco
normativo del Sistema para la Proteccion y el Control de la Calidad del Agua para
Consumo Humano, con el fin de que se armonice con los desarrollos normativos,
incluyendo el enfoque diferencial para zonas rurales y urbanas y se aporten
herramientas para el fortalecimiento de la red nacional delaboratorios, la gestion del
riesgo y la atencion de emergencias. Esto aunado a las estrategias de acceso universal
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propuestas en Seguridad Humana y a las de acceso a servicios puUblicos de
Convergencia Regional.

Internacionalizacién, transformacién productiva para la vida y accion climatica

« Transicion energética justa, sequra, confiable y eficiente para alcanzar carbono
neutralidad y consolidar territorios resilientes al clima: Se buscara avanzar en la meta
de carbono neutralidadde la economia y en una sociedad resiliente al clima, para esto
se aumentara la productividad nacional con la accién conjunta de sectores, territorios y
actores privados en la reduccion de susemisiones de GEI.

Adicionalmente, se implementara una estrategia para la resiliencia climatica territorial
con enfoque comunitario que incluya proyectos, financiamiento y fortalecimiento de
capacidades, y se promovera el desarrollo de infraestructura piblica sostenible y que
fomente el uso de energias renovables y la economia circular.

e Acelerar una transicion energética justa, basada en el respeto a la naturaleza, la justicia
social v la soberania con seguridad, confiabilidad y eficiencia: Se impulsara la
incorporacién de nuevas fuentes de generacion de energia eléctrica a partir de Fuentes
No Convencionales de Energia Renovable (FNCER). Se definiran e implementaran
hojas de ruta y programas para la biomasa,el biogas, entre otros; y se establecera el
marco regulatorio y el programa para la valorizacién energética de los residuos sélidos
lixiviados y biogas en rellenos sanitarios y plantas detratamiento de aguas residuales
para la generacion de energia.

« Construir ciudades y habitats resilientes: Se adoptara un enfoque de economia circular
que permita el uso eficiente de los recursos para el desarrollo de ciudades circulares.
Esto, medianteel apoyo a la economia popular del reciclaje, la garantia de los derechos
sociales y economicosde los y las recicladoras de oficio, asi como el fortalecimiento de
sus organizaciones, la transformacion de rellenos y botaderos en parques tecnologicos
de valorizacién de los residuosorganicos, el desarrollo de alternativas de reliso de aguas
residuales tratadas y el fomento de ladigitalizacion e innovacién del sector agua y
saneamiento basico. Ademas, se contribuira al desarrollo de ciudades circulares que
aporten al carbono neutralidad y la resiliencia climatica.

« Economia productiva a través de la reindustrializacién y la bioeconomia: Se impulsara
la economia circular basada en la produccion y el consumo responsable a partir del uso
eficiente de los recursos, la incorporacion de los materiales recuperados en nuevas
cadenas de valor y reduccién de la disposicién final con especial énfasis en los plasticos
de un solo uso. Con este fin, se presentara la Ley de Gestion Integral de Residuos con
enfoque en economia circular paraorientar la inversién en el desarrollo de modelos de
negocio para su aprovechamiento. Ademas, se formularéd la Politica Nacional de
Produccion y Consumo Responsable para desarrollar el modelo de economia circular y
se estructuraran proyectos estratégicos regionales para el desarrollo de la
infraestructura de gestion de residuos, con enfoque de cierre de ciclos.

Asi mismo, se implementara una estrategia para el tratamiento de aguas residuales
industriales con el fin de prevenir las emisiones de metano y cubrir la demanda
energética de las plantas detratamiento de aguas residuales.
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Convergencia regional

« Aprovechamiento de la ciudad construida, participativo e incluyente, para el
fortalecimiento de los vinculos intraurbanos: Con la participacion incluyente y activa de
los ciudadanos, seoptimizara el uso de las areas urbanas existentes a partir de las
oportunidades y condiciones particulares de sus diferentes zonas, como parte del
propdsito de construccion de ciudades massostenibles, adaptadas al cambio climatico,
pacificas, compactas y con mayor equidad socioespacial, y como una forma de controlar
la expansién desmedida de la mancha urbana.

Lo anterior, resaltando el derecho a la ciudad, como un enfoque transversal que
promueva la construccion de territorio y tejido social. En este sentido, la ciudad se
encarna en un garante delos derechos a la vida, la paz, la salud, la educacidn, el trabajo,
el acceso a servicios publicos, la movilidad, entre otros.

e Construccién e implementacion de modelos de desarrollo supramunicipales para el
fortalecimiento de vinculos urbano-rurales y la integracidn de territorios: Acceso a
servicios
publicos a partir de esquemas diferenciados agordes con las capacidades vy
necesidades de losterritorios.

Se ajustaran los esquemas diferenciales urbanos y rurales como medidas
complementarias parala garantia del derecho humano al agua, y se implementaran las
soluciones alternativas para garantizar el aprovisionamiento de agua y saneamiento en
zonas rurales. Ademas, se mejoraranlos sistemas de infraestructura y el acceso a los
servicios publicos de agua y saneamiento, particularmente aquellos en zonas
prioritarias. Se avanzara en la construccién de la politica de gestion comunitaria del
agua, de tal forma que respete sus propias dinamicas organizativas y que permita el
fortalecimiento de las comunidades en el marco de la economia popular,formulando
incentivos y eliminando barreras prediales para el desarrollo de proyectos, fortaleciendo
técnica y financieramente a los acueductos comunitarios y veredales en municipios
PDET, ZOMAC, poblaciones indigenas, comunidades organizadas y en general
territorios que requieran atencion especial, acorde con sus capacidades y necesidades.

Asimismo, se actualizara el sistema de focalizacién de subsidios publicos con el fin de
disminuirlos errores de inclusion de la actual metodologia de estratificacion y reconocer
las caracteristicasparticulares y diferenciales de cada territorio y sus habitantes.

o Territorios_mas humanos: politica de habitat integral: Se promovera el acceso a
soluciones habitacionales y entornos dignos, que consideren enfoques diferenciales y
prioricen los territorios histéricamente marginados y la ciudad de origen informal, para su
transformacion en territorios de paz. Asi mismo, se facilitard el acceso a bienes y
servicios y espacios publicos de calidad, con criterios de adecuacion cultural,
sostenibilidad econémica y ambiental, adaptacion y mitigacion del cambio climatico,
equidad, participacion comunitaria y reconstruccion del tejido social.

En el marco del proceso de formulacion de criterios de medicion que se viene articulando
con el Departamento Nacional de Planeacion — DNP para los anteriores ejes de
transformacion, este Ministerio presentd a dicha entidad una serie de propuestas de
indicadores deproducto y de resultado que se podrian sintetizar en: cobertura y continuidad,
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con nuevas personascon acceso a soluciones adecuadas de agua potable y manejo de
aguas residuales; calidad, mediante la mejora del indice de riesgo de calidad del agua —
IRCA nacional; economia circular mediante el porcentaje de aguas residuales urbanas
tratadas, porcentaje de municipios que disponen adecuadamente sus residuos y porcentaje
de reciclaje en el marco del servicio publico deaseo; y, finalmente, el derecho humano al
agua, mediante la reglamentacion e implementacion del minimo vital.

No obstante, tal como se menciond, el Plan Nacional de Desarrollo se encuentra actualmente
en construccion por parte de las diferentes entidades del Gobierno Nacional, razén por la cual
las metasy objetivos sectoriales se definiran acorde al articulado que sea aprobado y se veran
reflejadas en elPlan de Accion Institucional, el cual esta en proceso de elaboracién y revision.

Asi, una vez definidas las acciones que se adelantaran desde el sector allegaremos la
informacion al mayor nivel de detalle posible, relacionando cada una de las acciones con sus
metas estratégicas, presupuestos, entregables y demas ustedes consideren pertinente.

v

CATALINA VELASCO CAMPUZANO
Ministra de Vivienda

Cordialmente,

Elabard:

Leandro Tarazona — Abogado -Direccién de Politica y Regulacion
Wisner Suarez- Oficina Asesora de Planeacién

Julio Cesar Pinillos — Oficina Asesora de Planeacion

Reviso:

Edna Margarita Gomez - Abogada - Direccion de Politica y Regulacion
Juan Andrés Candamil -Direccién de Politica y Regulacién

Ana Matilde Avendario Arosemena — Contratista — Agenda Legislativa
Clara Belisa Calderon Calderdn- Contratista — Agenda Legislativa

Aprobé:
Anibal José Pérez Garcia-Viceministro de Agua y Saneamiento Basico J‘?ﬁ 6

Felipe Arbouin Gémez — Viceministro de Vivienda
Natalia Duarte Caceres — Directora de Politica y Regulacion. 1w (ugle carvs

Adriana Sabogal Moreno - Jefe Oficina Asesora de Planeacion Ckidvuo X

CC:

HR Héctor David Chaparro Chaparro - hector.chaparro@camara.gov.co

HR German Rozo Anis - peqamequz @yahoo.es german.rozo@camara.gov.co

HR Hugo Alfonso Archila Suarez - utl hugo-archila@camara.qov.co hugo.archila@camara.gov.co
HR Maria Eugenia Lopera Monsalve - maria.lopera@camara.gov.co

HR Agmeth José - Escaf Tijerino - utl. agmeth-escaf@camara gov.co agmeth.escaf@camara.gov.co
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