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INTRODUCCION.

El presente informe estd enmarcado en las funciones encomendadas en la Resolucion No. 002
del 01 de diciembre de 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA SUBCOMISION
ENCARGADA DE EVALUAR Y PROFERIR EL DICTAMEN RESPECTO DEL INFORME DE GESTION
DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 2021-2022".

En cumplimiento de la designacion encomendada por parte de la Secretaria de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente y habiendo analizado como subcomision el documento
presentado por el Ministerio de Hacienda presenta el informe a continuacion en los siguientes
términos: durante todo el informe presentamos preguntas, criticas y aciertos expresados en
las memorias entregadas por el Gobierno Nacional y al finalizar cada capitulo procedemos a
ptasmar los principales resultados obtenidos por el gobierno nacional durante los afios 2021-
2022 y el cumplimiento de las estrategias implementadas por parte del Ministerio de Hacienda.
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1. CAPITULO.

1.1. CONTEXTO MACROECONOMICO

1.1.1.Contexto Internacional

Desde un panorama internacional, el afio 2021 estuvo marcado por una importante
reactivacion econdmica a nivel global, asociada al avance en los procesos de vacunacion
contra el Covid-19, lo cual permitid reducir las restricciones de movilidad y contribuyé al
repunte tanto de la actividad productiva como de la demanda. En efecto, el esquema de
vacunacion garantizé que el 58% de la poblacién mundial se encontrara vacunada al dierre
de 2021, permitiendo un levantamiento gradual en las restricciones de movilidad que
afectaron la actividad productiva durante la pandemia, asi mismo, la demanda de crudo
resultd en un incremento de su precio, el cual alcanzdé un promedio de USD 71 por barril en
2021, aumentando 63,9% frente al promedio registrado en 2020 (USD 43 por barril)

Ahora bien, para 2022, si bien la dinamica en la reactivacion mundial se mantendria en linea
con la disipacién de la pandemia, esta se daria en un contexto de alta incertidumbre vy
mUltiples riesgos que podrian afectar la dinamica del crecimiento mundial. Las principales
presiones a la baja sobre el crecimiento econdémico del mundo estan asociadas,
principalmente, al surgimiento de nuevas variantes del Covid-19, la continuacion de las
disrupciones en las cadenas globales de suministro, la persistencia en las presiones
inflacionarias, que pueden llevar a la implementacidén de una politica monetaria mas
contractiva, la incertidumbre frente a la evolucion de ia politica de confinamiento de China ,
que generaria una menor demanda del pais y profundizara las disrupciones en las cadenas de
suministro, la necesidad de un ajuste fiscal significativo, especialmente en economias
emergentes, y la continuacién de la invasién de Rusia a Ucrania.

Adicionalmente, como resultado de la invasién rusa a Ucrania, los precios del crudo han
aumentado significativamente en lo corrido de 2022, alcanzando niveles no observados desde
2008 vy llevando la proyeccion de precio para el afo a USD 100 por barril. Las sanciones
econdmicas impuestas a Rusia en respuesta a su invasion a Ucrania han restringido la oferta
de crudo a nivel global.

1.1.2.Contexto Nacional

Partiendo desde un marco Macroecondmico a nivel Nacional, segun el Marco Fiscal de Mediano
Plazo(MFMP), presentado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, publicado et 22 de
julio del 2022, el crecimiento de la economia colombiana en 2021 fue de 10,7%, lo que
permitié consolidar una recuperacion mas dinamica en comparacion con otros paises del
continente, en donde datos registrados del Banco Mundial 2021, se exhibe un crecimiento
econdmico en Argentina con 10,4%, Ecuador 4,2% y México con un 4,3%. A pesar de lo
anterior mencionado, la inflacion en Colombia cerré para 2021 en 5,6%, sin embargo, se pudo
reactivar paulatinamente el empleo, pues segun cifras del DANE, para el afo 2021 el
desempleo se situé en 13,7%, 2.2pp menos gue en 2020(15,9%).
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Asi mismo, el crecimiento econdmico en 2021 obedecid principalmente al plan de vacunacién,
la estrategia de reactivacion inclusiva implementada por el Gobierno nacional y la postura
expansiva de la politica monetaria. El avance del plan de vacunacion permitid un retiro gradual
de las restricciones implementadas para contener la propagacion del virus, 1o que llevo a la
normalizacion de la actividad productiva. Por ende, la respuesta fiscal del Gobierno nacional
redujo el impacto de las medidas de cierre sobre las familias y empresas colombianas, a través
de la proteccion del empleo.

De igual forma, la mayor parte del crecimiento sectorial en Colombia en 2021, se explico por
la recuperacion de la rama de comercio y la industria manufacturera, por el lado de la oferta,
y el consumo privado por el lado de la demanda. La industria y el comercio, con crecimientos
de 16,4% vy 20,9%, respectivamente, superaron su nivel previo a la pandemia y explicaron
cerca de la mitad del crecimiento, consistente con que los indicadores de confianza industrial
y comerdial alcanzaron sus maximos historicos.

Lo anterior se reflejo en el repunte del valor en ddlares de las exportaciones no tradicionales
(27,9%) y de servicios (32,2%). En contraste, mineria y construccion son ios Unicos sectores
que, a cierre de 2021, ain no habian recuperado su nivel previo a la pandemia, tras enfrentar
cuellos de botella de naturaleza transitoria que afectaron el dinamismo de las obras civiles y
la produccion de petroleo y carbdn. Por su parte, la demanda interna crecid 13,6% en 2021

Ademas, para el afio 2022, segln cifras del DANE, el desempleo hasta noviembre fue de
9,5%(4.2pp menos que en 2021), un dato alentador para la reactivacion laboral pospandemia.
Por otra parte, la TRM promedio se situd en $4.255,44 una de las mas altas histéricamente,
el IPC cerrd en 13,12%, es decir, 7.5 pp mayor que la reportada el afio pasado y es la mas
alta desde 1998 donde se habia registrado en 16,7%, cifra preocupante para el bienestar
economico de la poblacion Nacional, dado el aumento acelerado de los precios al consumidor
y también se registra un crecimiento econémico de 7% hasta el tercer trimestre del 2022.

1.1.3.Pobreza monetaria

En 2021 los hogares de mas bajos ingresos fueron los mas afectados con a crisis econdmica.
Segun estima el DANE, en 2021, el porcentaje de personas en situacion de pobreza monetaria
extrema, en el total nacional, fue 12,2%. En las cabeceras esta proporcién fue 10,3% y en
los centros poblados y rural disperso 18,8%.
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1.2. Situacion Econémica
1.2.1.Reactivacion de la Economia PosPandemia

Para el afio 2019, Colombia venia presentando un crecimiento econdémico considerable,
comparado con los paises de Latinoamérica. Para el afio 2020 se esperaba que la tendencia
continuara al alza y se prevefa un crecimiento del 3,7% en la economia, medidas como la Ley
de crecimiento econémico que buscaban la reduccién en el impuesto sobre la renta de
personas juridicas, y el descuento del IVA para bienes de capital en el impuesto sobre Ja renta,
generaban mayor confianza en la inversién y, por ende, mayor desarrollo,

Sin embargo, para el afio 2020 llegaron las primeras consecuencias de la pandemia en el pafs,
el Gobierno Nacional establecit por medio de decreto de Estado de emergencia sanitaria, un
Fondo para la Mitigacion de Emergencias - FOME con una recaudacion de recursos de manera
agil por $44,36 billones. Dentro de las principales prioridades estaban:

¢ Proteccién a la poblacién vulnerable, a través de la agilizacién de las transferencias
monetarias y focalizacion de las personas mas necesitadas.

e Preservacion del tejido empresarial y el mercado laboral, a través del acompariamiento
a través de créditos a las empresas para el cumplimiento de sus obligaciones.

Entonces, con el FOME, se ejecutaron $22 billones durante la vigencia 2020, de los cuales $7
billones fueron para la emergencia sanitaria, $8,6 billones para los programas de atencion de
la poblacion vulnerable y $6,4 billones para los programas de proteccién del empleo vy la
actividad econdmica.

Por ende, en 2021, la ejecucion ascendié a $20,7 billones, de los cuales la atencion de la
emergencia sanitaria demando $9 billones, los programas sociales como Ingreso Solidario y
giros extraordinarios de Colombia Mayor, requirieron recursos por $7,7 billones y $3,9 billones
se destinaron a las medidas de proteccion al empleo vy a la actividad econdmica. El valor total
comprometido al 30 de junio de 2022 de los recursos del FOME ascendid a $43,47 billones, lo
que corresponde al 98% del total del espacio de gasto del fondo.

Por lo que, para 2022, el FOME cuenta con recursos por $1,6 billones, los cuales, segtn
mandato legal contenido en la Ley de Presupuesto de 2022, deberdn destinarse a atender
Unicamente las necesidades en salud derivadas del covid-19. Con corte al 30 de junio de 2022,
se han comprometido $724,3mm para este fin. De lo anterior, es imperativo para la Comisién
IV de la Camara de Representantes, consultar si a corte del 31 de diciembre de 2022 se
ejecutaron los recursos faltantes, asi como el seguimiento a los programas que ain siguen
vigentes y tenian comprometidos recursos.

De igual manera, es importante que el Ministerio de Hacienda dé a conocer, por medio de los
estudios realizados, el impacto de la compensacién del IVA, que para el afio 2022 llegé a ser
de 80.000 pesos bimensuales y se menciona en el informe que afecté de manera positiva la
calidad de vida de las personas mas vulnerables ya que podian acceder a mayor cantidad de
alimentos y medicamentos.
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También se sugiere que tanto el Ministerio de Hacienda, Como la Superintendencia Financiera
y el Congreso de la Repiiblica, hagan seguimiento y trabajan por la mitigacion de la inflacion
y el bolsillo de los Colombianos, ya que durante la declaratoria de emergencia se cre¢ un
programa de redefinicion de deuda, en donde a pesar de reportar un total de 2.244.345
deudores que redefinieron sus créditos por un valor de $37,1 billones congelando sus tasas
de interés por un tiempo limitado, a muchos ya se les caducé el tiempo de congelamiento de
tasas y en este momento se encuentran en cifras bastante altas en comparacion con el afio
2019,

Respecto al texto general, el informe de gestion entregado enfatiza mucho en los momentos
de pandemia, y no hace énfasis en aspectos de vital importancia como lo son el empalme
entre gobiernos y el financiamiento de las bases del nuevo gobierno establecido mediante [a
hueva reforma tributaria, |a aprobacién del presupuesto 2023, la construccion y aplicacion del
Plan Nacional de Desarrollo; asi como de prioridades para el cuatrienio como lo es el empleo
juvenil, la construccidn de una paz total y la reduccion de brechas sociales.
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1.3. SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS
1.3.1.Balance Fiscal 2021-2022
Balance Gobierno Nacional Central (GNC)

Por otra parte, con la insercidn de la ley de Inversion sacial se ha trabajado por reactivar la
economia, pero a la vez por estabilizar las finanzas plblicas. El buen desempefio de la
actividad productiva y el sobrecumplimiento de la meta de recaudo de la DIAN permitieron
empezar el proceso gradual y ordenado de consolidacion fiscal anticipadamente en 2021. De
acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) del afio 2022, el déficit fiscal del
Gobierno Nacional Central (GNC) se ubicé en 7,1% del PIB.

Adicionalmente, el desempefio fiscal observado en 2021 facilitd la reduccidn de la deuda del
Gobierno Nacional Central tres afios antes de lo esperado, la cual disminuyd de 65% en 2020
a 63,8% del PIB en 2021 (-1,2pp) y en 2022 se proyecta llegar a una deuda de 59,1% del
PIB. Ademas, el ajuste de ias finanzas plblicas continuard en 2022, con una proyeccién del
déficit total de 5,6% del PIB, lo cual implica una correccion de 1,5pp del PIB frente al nivel de
2021,

Por otro lado, en términos nominales, el crecimiento de los ingresos tributarios explicd cerca
del 87% del incremento de los ingresos totales frente al MFMP 2021 (+%$12,8 billones), lo que
equivale a 1,2% del PIB proyectado en esa oportunidad para la vigencia. Adicionalmente, el
desempefio fiscal observado en 2021 facilité la reduccion de la deuda del Gobierno Nacional
Central tres afios antes de lo esperado, la cual disminuyd de 65% en 2020 a 63,8% del PIB
en 2021 (-1,2pp) y en 2022 se proyecta llegar a una deuda de 59,1% del PIB. Ademas, el
ajuste de las finanzas publicas continuara en 2022, con una proyeccion del déficit total de
5,6% del PIB, lo cual implica una correccion de 1,5pp del PIB frente al nivel de 2021.

1.3.2.Politica Fiscal

Iniciando el andlisis dentro del marco de sostenibilidad fiscal y manejo de la deuda por parte
del Gobierno Nacional, dentro de las fuentes permanentes, la principal contribucién al ajuste
fiscal generado lo tiene el incremento en la carga tributaria de las personas juridicas. Esto se
logra a través de dos medidas: La reduccién al 50% del desctento del Impuesto de Industria
y Comercio — ICA, que aumentaria a 100% de acuerdo con la Ley de Crecimiento, lo cual
genera un incremento en el recaudo de 0,3% del PIB, y un aumento de la tarifa general del
impuesto de renta para personas juridicas del 31% al 35%, aumentando los ingresos en 0,6%
del PIB.

Agregando a lo anterior, el resultado esta alineado con una recomposicién del balance fiscal,
donde ef aumento en los ingresos permanentes en 2022 més que compensa la disminucion
en las fuentes transitorias de recursos frente a 2021 y las presiones temporales de gasto,
fundamentalmente asociadas al diferencial de compensacion del Fondo de Estabilizacion de
precios de Combustibles{FEPC) causado hasta primer trimestre de 2022 y al aumento en los
intereses de la deuda pidblica. De igual forma, el balance acumulado de 2021 y 2022
presentado en la proyeccion de déficit total, se reduce en 0,7pp del PIB, de la mano de un
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mayor recaudo tributario y a pesar de que se destinaran $14,2 billones para el pago de las
obligaciones del FEPC con corte al primer trimestre de 2022.

En consecuencia, se estima, que, para el cierre promedio del 2022, la deuda neta del GNC se
reducira en 4,3pp del PIB frente a 2021, alcanzando 56,5% del PIB, un nivel muy cercano al
ancla definido en el marco de la Regla Fiscal. Igualmente, para esta vigendia las necesidades
de financiamiento retarnarian a los niveles de los (ltimos cinco afios previos a la pandemia.

1.3.3.Plan de Austeridad del Gasto

Respecto a los principales rubros que son objeto del seguimiento dentro del Marco del Plan
de Austeridad del Gasto, el comportamiento en el gasto presentd una importante disminucion
en el periodo de andlisis, pasando de $38.987 millones en 2018 a $27.045 miliones en 2021.
De igual manera, se han presentado importantes disminuciones en gastos de telefonia (-
22.3%}) como consecuencia de la implementacion de la comunicacion a nivel nacional, vidticos
(-16.4%) y energia (- 12.9%). De la misma forma, los gastos por concepto de prestacion de
servicios vienen reduciéndose en atencidn a los lineamientos impartidos desde el Gobierno
Nacional, con una disminucién promedio del 9.7% en el petiodo de andlisis, pasando de
$10.086 millones en 2018 a $6.732 millones en 2021.

A continuacién, se presenta la tabla 1, donde se expone la evolucién de la ejecucién
presupuestal por rubros, enfatizados en la austeridad del gasto publico, desde 2018 a 2021.
Como dato importante a resaltar, el afio 2021 presenta un mayor nivel de ahorro reflejado en
la austeridad del gasto con un poco mas de 27 mil millones de pesos.

Tabla 1. Evolucidn de la Ejecucién Presupuestal Rubros Austeridad Gasto Publico (millones)

Viaticos 6.143 3.583 1.082 1.758

Horas extras 2.411 6.385 3.352 4.903

' Energia 8.354 6.595 4.809 5.269
"Telefonia 1388  [.262 1.085 le11
Servicios profesionales 10.086 12100  [10.495 6.732

" Publicidad 2751 22.800 4.326 1680
" Acueducto 816 631 680 640
Papeleria 4.168 2301 2.567 425
'Tiquetes 2.370 2.538 309 527

| Mantenimiento funcionamiento 500 4768 4.887 1a.502

Fuente: Memorias Hacienda 2018-2022.
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1.3.4.Lucha contra la Evasién

Principalmente, se han desarrollado acciones y programas de control en sectores econdmicos
especificos y novedosos bajo un concepto de oportunidad en la reaccién institucional frente a
la conducta irregular, tales como acciones de criptoactivos, creadores de contenido digital,
fraudes mediante simulacion de operaciones econdmicas en busca de beneficios tributarios y
omisién de activos en el exterior. De esta manera, los resultados de la DIAN han sido
significativos, es por ello por 1o que se ha pasado de una gestién de $2.7 billones en el 2018
a $5.4 billones en el 2021 y se sigue adelante con el compromiso indeclinable contra la
evasion.

Por otra parte, para 2020 y 2021, afios gravables 2019 y 2020, respectivamente se realizaron
actividades para el proyecto de declaraciones sugeridas de renta de personas naturales
ajustando las logicas o reglas de negocio, de acuerdo con el Estatuto Tributario y la
informacion exdgena tributaria, logrando tener a disposicion 3.095.575 declaraciones
sugeridas y 4.102.239, respectivamente. De estos, 845.277 corresponden a contribuyentes
que no habian presentado declaracion en los Gltimos 5 afios, realizando pagos por $146.329
millones. Ademas, entre 2021 y el segundo bimestre de 2022, se han puesto a disposicién un
total de 1.284.025 declaraciones sugeridas, logrando que un total de 105.208 declarantes
nuevos presentaran su declaracion y realizaran pagos por $238.061 millones.

En sintesis, las declaraciones sugeridas del impuesto sobre la renta para personas naturales
y del impuesto sobre las ventas, han permitido aumentar la base de declarantes en el primer
caso en 845,277 declarantes nuevos y en el sequndo caso de 105.208, es decir, 950.408
declarantes nuevos. En cuanto al recaudo adicional, las declaraciones sugeridas han
contribuido con $2.3 billones. En cuanto a factura electrdnica, ésta se constituyd como un
proyecto de modernizacion tecnoldgica para el control y gestidn del riesgo de la DIAN,
logrando habilitar 813.000 contribuyentes, recibiendo 3.073 millones de documentos.

1.3.5.Estrategias y resultados en la lucha contra el contrabando 2018-2021

En cuanto a las acciones, se fortalecio la coordinacion intergubernamental, mediante la firma
de 10 memorandos de entendimiento y acuerdos, con aduanas y otros gobiernos, y se
implemento con Naciones Unidas el Programa Global de Contenedores, lo que ha permitido
contrarrestar este flagelo y a su vez, incrementar el recaudo por valor de $790.108 millones.
De igual forma, se ha ido implementando el Centro Integrade Policial Permanente Anti-
contrabando CIPPA, conformado por 7 centros integrados. También fue creada la Direccién
Especializada contra Delitos Fiscales en la Fiscalia General de la Nacién, mediante la Ley 2010
de 2019; y en la DIAN, a través del Decreto 1742 de 2020, se crearon la Direccién de
Estrategia y Analitica, la Oficina de Tributacién Internacional.

Por ende, los resultados han sido contundentes. En investigacién criminal, la Fiscalia General
de la Nacion, con el apoyo de la DIAN y la POLFA, desarticuldé 137 estructuras criminales
dedicadas al contrabando y delitos conexos y se hizo la captura de 520 personas por orden
judicial y de 880 en flagrancia, asi como la imputacién de cargos a 696 personas, Por otra
parte, se materializaron 24 operaciones de extincion del derecho de dominio, logrando la
aplicacion de esta medida cautelar a 721 bienes avaluados en un aproximado de $139 mil
millones. Asimismo, en denuncias por delitos aduaneros, se han instaurado ante la Fiscalia
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General de |a Nacion, 2,186 por valor de $813 mil millones. Finalmente, en aprehensiones, se
han realizado 177.959 por valor de $1 bilién y en contrabando técnico y régimen sancionatorio
se logrd una gestion efectiva de $2 billones.

1.3.6.Plan de normalizacion de activos en el exterior

De acuerdo con la Ley 2155 de 2021, para el impuesto complementario de normalizacién 2022
se debia cancelar un anticipo del cincuenta por ciento (50%) que se calculaba sobre la base
gravable estimada de los activos omitidos o pasivos inexistentes del contribuyente, por lo que
se ejecutd la camparia de control donde se invitaba al contribuyente a realizar dicho pago.
Como resultado primordial, los recaudos ingresados producto de las mas de 12 mil
declaraciones presentadas entre 2018 y 2022 fue de 2,2 billones de pesos.

1.3.7.Nueva institucionalidad de la Regla Fiscal

Una Regla Fiscal es una restriccion duradera sobre la politica fiscal que fija limites numéricos
e incorpora arreglos institucionales que favorecen la aplicacién y el monitoreo de metas
fiscales. Esta herramienta tiene como objetivo fortalecer y consolidar la politica fiscal, creando
un marco creible y sostenible que promueva politicas contraciclicas, prudenciales y
estabilizadoras. En Colombia, la Ley 1473 de 2011 creé la Regla Fiscal con el objetivo principal
de garantizar a largo plazo [a sostenibilidad de las finanzas pUblicas, asi como contribuir a Ia
estabilidad macroecondmica del pais.

Por lo anterior, este balance estructural no podia presentar un déficit superior a 1,0% del PIB
a partir de 2022 y posteriormente fa Ley de Inversién Social modifico la estructura inicial de
la Regla Fiscal propuesta en la Ley 1473 de 2011, teniendo en cuenta no solo las limitaciones
que presentaba el esquema vigente, sino el impacto fiscal negativo derivado de la pandemia
de covid-19. La nueva Regla Fiscal fija metas en funcién de la distancia que existe entre la
deuda neta del Gobierno Nacional Central observada y su nivel objetivo.

De igual forma, Por motivo de los impactos econdmicos y fiscales generados por la pandemia,
la Regla Fiscal incorporé un periodo de transicién entre 2022 y 2025 con objetivos especificos
del BPNE, siendo estos unos valores minimos del -4,7%, -1,4%, -0,2% y 0,5% del PIB,
respectivamente para cada afio fiscal. Esto permite un proceso gradual y factible de
consolidacion fiscal, consistente con la reactivacién econémica que es necesaria en el corto
plazo.

1.3.8.Gestion de las finanzas publicas

Primordialmente, se aprobd y expidié el documento CONPES 4008 de 2020 — Politica Nacional
de Informacidn para la Gestion Financiera Publica, en el que se formalizo el trabajo de varios
afios y se ratificd el compromiso por lograr una articulacion efectiva entre las entidades
rectoras de los procesos centrales de la GFP: programacion fiscal y presupuesto, tesoro,
contabilidad y estadisticas de finanzas publicas-EFP. Se espera que esta politica contribuya a
solucionar problemas de oportunidad, calidad y eficiencia de fa GFP, para un mejor
cumplimiento de las metas de gobierno.

Informe Subcomisién de evaluacion, dictamen y respuestas - Memorias de Hacienda 2021-2022 13



2 CAPITULO. FINANCIAMIENTO PUBLICO

2.1. Manejo de la deuda publica

Primeramente, en 2019 la deuda del GNC ascendio a 50,2% del PIB a pesar del reconocimiento
de pasivos contingentes por 2,6% del PIB, lo cual representd un incremento de tan sole 0,8%
del PIB frente al saldo de 2018. Sin el efecto de dichas obligaciones, la deuda publica en 2019
hubiese caido 1,8% del PIB respecto a la vigencia 2018. El manejo de la deuda en el marco de
la pandemia se centré en la financiacion oportuna de las medidas para hacerle frente y
necesarias para una reactivacion oportuna de la economia. De acuerdo con la informacion
historica reflejada en el Fuentes y Usos, las necesidades de financiamiento del GNC para 2020
se vieron incrementadas en mas del 50%, aumentando de $90.375 mm (8,5% del PIB) en 2019
a $136.256 mm (13,6% del PIB) al cierre de 2020, como consecuencia del impacto producido
por la pandemia.

En segundo lugar, producto de la reactivacién econdmica, de la gestion activa de los riesgos de
la deuda y el compromiso dei Gobierno Nacional con la reduccién del déficit fiscal, las
necesidades de financiamiento se redujeron cerca de 3% a $132.386 mm {11,3% del PIB) en
2021 y una reduccién del 16% para 2022 a $111.405 mm (8,2% del PIB), convergiendo a los
niveles previos a la pandemia.

Ademas, por €l lado del financiamiento externo, se obtuvieron US$9.741 millones ($34 billones
COP) a través de entidades multilaterales, dentro de los cuales se recibieron US$$5.420 millones
($19 billones COP) del FMI a tasa de interés SDR + 1,00%, a través de |a Linea de Crédito
Flexible (LCF), a la cual solo tienen acceso paises con marcos solidos de politica monetaria.
Adicionalmente, se obtuvieron US$2.945 millones ($11,6 billones COP) a través de un préstamo
con el Fondo de Ahorro y Estabilizacién (FAE) a tasa de interés del 0% con amortizaciones a
partir de! 2023.

Por otra parte, también se destaca la operacidn que se realizd, en su totalidad a precios de
mercado, con el Banco de la RepUblica en 2021, el Gobierno Nacional le compré USD 2,79 mil
millones ai Banco de la Republica a la TRM vigente. Como pago de los ddlares, el Gobierno
Nacional entregé al Banco titulos de deuda publica TES del portafolio diversificado que
administra, valorados a precios de mercado. En cuanto al financiamiento interno, en el 2020, se
obtuvieron COP$1,2 billones a través de un préstamo del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET), COP$276 mm del Fondo de Riesgos Laborales (FRL) y
COP$9,7 billones de Titulos de Solidaridad (TDS), que representaron el 2,1%, 0,5% y 17,1%
del total desembolsado por concepto de deuda interna, respectivamente. Entre 2018 y junio
2022 se realizaron canjes de deuda interna por COP$72,5 billones, lo que ha permitido reducir
el riesgo de refinanciamiento de la Nacion al extender la vida media de la deuda. Adicionalmente,
estas operaciones han permitido disminuir el saldo nominal de la deuda en COP$1,6 billones.

De otra forma, el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico realizo redenciones anticipadas por
$8,92 billones en 2019, por $5,02 billones en 2021 y $1,00 billén a mayo 2022, lo que permitid
minimizar el riesgo de refinanciamiento de la Nacién. En la misma linea, entre 2018 y 2021 se
realizaron sustituciones de deuda externa por un total de US$2.743 millones, con el objetivo de
mejorar el perfil de la deuda, al extender la vida media y reducir el riesgo de refinanciamiento.
Lo anterior, se realizd en tres transacciones, en las que se cambiarcn bonos giobales con
vencimientos de 1 a 6 afios por bonos con vencimientos de 10 a 30 afios.
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Ademas, la implementacion de la estrategia de conversién de moneda ha permitido balancear
la composicion de moneda extranjera en el portafolio de deuda de la Nacidn, que se incrementd
obedeciendo a la necesidad de financiamiento para atender los efectos ocasionados por la
pandemia. Entre septiembre de 2021 y junio de 2022, se han realizado inversiones por US$
1.152 mm a una tasa de interés promedio de 7,43% y a una tasa de cambio promedio de
COP$3,8152. De igual forma, se llevaron a cabe las siguientes emisiones en el mercado local:

¢ El 9 de septiembre de 2020, colocd por primera vez en su historia, bajo el mecanismo
de sindicacion, un TES a 30 afios denominado en pesos y con vencimiento en 2050 por
COP$4,8 billones

e En el mismo ano se reabrié bajo el mecanismo de subasta los TES a 30 afios
denominados en UVR, con vencimiento en 2049 los cuales ingresaron a los indices
internacionales de deuda publica

o ¢l 12 de enero de 2022 se emitid por primera vez un TES a 20 afios denominado en
pesos ganando amplia liquidez en el mercado

Por otro lado, la Nacién accedid de manera oportuna al financiamiento en los mercados de
capitales internacionales 7 veces durante los (ltimos cuatro afios a través de operaciones de
financiamiento, pre-financiamiento y operaciones de manejo de deuda publica. Por Gltimo y de
forma complementaria, a partir de 2020, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estructurd
e implementd el programa de Transferencia Temporal de Valores-TTV en el cual la Nacién se
constituyd como prestamista de ultima instancia frente a los Creadores de Mercado (CM).

Asi mismo, la TTV funciona con tres actores principales, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Banco de la Replblica y los CM siendo éstos (ltimos beneficiarios exclusivos del
producto. Por ende, desde 2020 se han realizado operaciones de TTV por un total de $98 billones
de manera sostenida, no solo en escenarios de optimismo, sino también en aquellos de
incertidumbre y alta volatilidad.

De esta manera, el manejo de la deuda por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
ha contado con una serie de herramientas que han permitido no solo hacer frente al choque
econémico mas importante que el pais ha experimentado producto de la pandemia, sino también
una politica integral para alcanzar los objetivos de financiamiento.
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2.1.1.Eficiencia del gasto

Es relevante mencionar, gue el gasto publico asignado a través del Presupuesto General de la
Nacion se mantuvo dentro de una trayectoria de financiamiento sostenible de mediano plazo,
gracias a la articulacién del Plan Nacional de Desarrollo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y €l Marco de Gasto de Mediano Plazo. Con fundamento en este logro, acorde con los
lineamientos de las bases del Plan Nacional de Desarrollo, se avanzo en el objetivo de
fortalecer la gestion presupuestal del gasto para mejorar su eficiencia, de forma que permita
cerrar brechas de desigualdad entre regiones. Dentro del marco de la Regla Fiscal, y de
acuerdo con las estimaciones realizadas por Betancur y Libos (2022), se establecid un limite
de deuda de 71% del PIB y un ancla de 55% del PIB. Estos parametros se tendrén
explicitamente en cuenta a la hora de guiar las futuras decisiones de politica fiscal.

Derivado de lo anterior, se adelantaron acciones dirigidas a facilitar el acceso ciudadano a la
informacion publica sobre el uso de los recursos del PGN y del Sistema General de Regalias-
SGR. En este aspecto, se mejord la publicacién del documento Presupuesto Ciudadano,
logrando que el acceso y la forma de presentar la informacién presupuestal sea ahora mas
sencilla. En 2022 se encuentra en ejecucion el rezago presupuestal del FOME constituido al
cierre de {a vigencia 2021 ($1,59 billones). Se trata de asignaciones comprometidas y
obligadas, constituidas como reservas presupuestales y cuentas por pagar al cierre 2021, que
deben completar su ciclo presupuestat y por tanto ser pagadas en 2022, en cumplimiento de
las normas vigentes sobre la materia.

Adicionalmente, la composicidon de los recursos del PGN, puesto a consideracion del H.
Congreso de [a Republica, es lIa siguiente: $180,7 billones, 51,6% del total, corresponde a
ingresos corrientes; $149,1 billones, 42,5%, recursos de capital; $18,5 billones, 5,3%, a
rentas parafiscales y fondos especiales. El 0,6% restante, $2,1 billones, corresponde a
recursos propios de los establecimientos piblicos nacionales. Esta composicion de recursos
para la vigencia fiscal de 2022.

2.1.2,Sentencias y conciliaciones

Dentro del marco legal, el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019 habilitd & la Nacién para
reconocer como deuda publica y pagar las obligaciones originadas en sentencias y
conciliaciones en contra de entidades del Presupuesto General de Ja Nacion que al 25 de mayo
de dicho afio se encontraran debidamente ejecutoriadas y en mora en su pago. Dicho articulo
fue reglamentado por el Decreto 642 de 2020 y modificado por el Decreto 960 de 2021, en !
que se desarrollaron las obligaciones en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédite Publico
y de las demas entidades del Presupuesto General de la Nacién que quisieran hacer uso de
este mecanismo.

En consecuencia, a partir de 2021 se adelanto el proceso de reconocimiento como
deuda publica y se han ordenado pagos con cargo al rubro del servicio de la deuda,
de cbligaciones a favor de 36.256 beneficiarios finales y se han puesto a disposicion
de las entidades del PGN $4,17 billones.
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3 CAPITULO.

3.1. Politica Social

En Colombia, la emergencia sanitaria generada por la propagacién del Covid-19 exigio el
refuerzo de sus programas sociales y la creacion de nuevos programas que permitieran atenuar
las consecuencias de esta emergencia sanitaria. Dichas consecuencias tuvieron ain
repercusiones en 2022, por lo que fue necesario mantener y fortalecer programas de
transferencias. En cuanto a las transferencias monetarias, el pais cuenta con cuatro programas
de transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas:

i) Familias en Accion que atiende a 2,6 millones de hogares,

ii) Jovenes en Accion que beneficia a 476 mil jévenes,

iii) Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor “Colombia Mayor” con cobertura
a 1,7 millones de adultos mayores en condicion de pobreza o pobreza
extrema

iv) Programa Ingreso Solidario que atiende a mas de 3,5 millones de hogares.

Segun datos del Informe del Ministerio de Hacienda, los recursos destinados a estos programas
de atencion social pasaron de COP$2,3 billones en 2018 a COP$11 billones en 2022. Asi pues,
a 2022 la poblacién beneficiaria de los programas de transferencias monetarias se habria
incrementado en mas de 6 millones, llegando a mas de 10 millones de beneficiarios. Durante la
pandemia se dio la creacion del programa Ingreso Solidario y se presentaron giros
extraordinarios en los programas tradicionales. Antes de que el programa Ingreso Solidaric
llegase a su fin, la Ley de Inversién Social permitié la inclusion de giros adicionales en el
programa hasta diciembre de 2022, con el fin de atenuar la caida de ingresos de los hogares
mas vulnerables y esperando beneficiar a 4 millones de hogares vulnerables.

Ademas de las transferencias monetarias, durante la pandemia el pais también implementé
programas sociales de apoyo al empleo. Entre estos programas estuvo el Programa de Apoyo
al Empleo Formal PAEF con actuaciones a finales de 2021 y repercusiones en 2022. El PAEF
buscaba proteger el empleo formal subsidiando la ndémina de los empleados y comenzé como
un aporte por empleado del 40% de un salario minimo. A 2021, se amplié la duracién del PAEF
y se cambiaron [as condiciones del programa para que este beneficiara principalmente el
empleo de mujeres. Finalmente, el PAEF estuvo vigente hasta diciembre de 2021 gracias a la
Ley de Inversion Social donde se autorizaron 8 ciclos adicionales, destinado a empresas con
maximo 50 empleados, mas el incremento del subsidio hasta del 50% de un salario minimo por
proporcién de mujeres y para sectores turisticos, hoteleros, de gastronomia, de actividades
artisticas, de entretenimiento y de recreacion.

Sumado a este programa descrito, Colombia conté con el programa de generacién de empleo
para jévenes dentro de la estrategia Sacudete, que consistié en un aporte mensual del 25% de
un salario minimo legal mensual vigente por trabajador adicional vinculado como empleado
formal entre los 18 y 28 afios y hasta por 12 meses. La duracién de este programa también fue
ampliada con la Ley de Inversién Social por 12 meses sin superar el mes de agosto de 2023.
Adicional a ello, dicho programa recibié modificaciones como que la generacién de empieo ya
no estaria enfocada solo en jovenes sino para toda persona mayor de 18 afios con las siguientes
caracteristicas:

i) Mujeres mayores de 28 afios que devenguen hasta 3 salarios minimos, con
un aporie mensual del 15% de un salario minimo
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ii) Hombres mayores de 28 afios que devenguen hasta 3 salarios minimos, con
un aporte mensuat del 10% de un salario minimo.

Ahora bien, para el correcto funcionamiento de estos programas de apoyo al empleo, la Unidad
de Gestion Pensional y Parafiscales-UGPP soliicité una etapa de Fiscalizacion durante los 4
anos siguientes a la terminacion de cada programa. Lo anterior con el objetivo de verificar la
veracidad de la informacién aportada por los beneficiarios. Al 30 de junio de 2022, la UNGPP

habia seleccionado 34 mil beneficiarios para tratamiento persuasivo y 103 para fiscalizacion
directa.

Del mismo modo, se impulsaron los programas de proteccidn a la vejez, como el de Beneficios
Econdmicos Periddicos BEPS y el programa de Pisos de Proteccién Social PPS para personas que
perciban mensualmente ingresos inferiores al Salario Minimo Legal Mensual Vigente. Por su
parte, los BEPS representan una alternativa de ahorro para guienes perciben menos del salario
minimo y en mayo de 2022 presentaba 1.738.386 vinculados y 914.567 ahorradores. Ahora
bien, de sus ahorradores el 66,6% son mujeres, el 31,6% estan en el sector rural y el 11,2% se
encuentran en municipios PDET. Asi también, el programa de PPS es un mecanismo de
proteccion social para guienes ganen menos del minimo e incluye el Régimen Subsidiado del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, el Servicio Social Complementario de los BEPS y
el Seguro Inclusive que funciona como seguro contra riesgos derivados de la actividad laboral.
Este PPS cuenta con 6.873 aportantes obligatorios y 21.714 aportantes voluntarios.
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4. CAPITULO.

4.1. Acceso a financiamiento empresarial y
acompafiamiento a deudores

El capitulo cuarto se refiere al acceso a financiamiento empresarial y acompafiamiento a
deudores, y se enmarca principalmente en la respuesta durante la pandemia para los
emprendimientos, empresas y empleados y a ia poblacién vulnerable.

El FOME destind créditos para las empresas de servicios publicos domiciliarios del pais por el
valor de $395.000 millones para la financiacién de aquellos hogares que por causa de la
pandemia optaron por diferir sus pagos mensuales a cuotas. De igual manera, asigné recursos
por $2,8 billones para el subsidio de la comision, los cuales fueron ejecutados en 2021 en su
totalidad y transferidos a una cuenta especial administrada por la Direccién General de Crédito
Pablico y Tesoro Nacional con base en el articulo 88 de la Ley 2159 de 2021.

Por otra parte, garantizo créditos por mas de $37 billones a pequefias, medianas y grandes
empresas, priorizando a las Mipymes y trabajadores independientes y sectores méas afectados
de la economia el financiamiento requerido para cumplir con sus obligaciones, es decir las
pagos de ndmina y de seguridad social por lo que durard el aislamiento y la declaratoria de
emergencia y solventar los problemas de liquidez.

Se sugiere que tanto el Ministerio de Hacienda, como la Superintendencia Financiera y el
Congreso de la Reptblica, hagan seguimiento y trabajen por la mitigacién de la inflacion v el
bolsillo de los colombianos, ya que durante la declaratoria de emergencia se cred un programa
de redefinicion de deuda, en donde a pesar de reportar un total de 2.244.345 deudores que
redefinieron sus créditos por un valor de $37,1 billones congelando sus tasas de interés por un
tiempo limitado, a muchos ya se les caducé el tiempo de congelamiento de tasas y en este
momento se encuentran en cifras bastante altas en comparacion con el afic 2019.
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5. CAPITULO.
5.1 Desarrolio Regional y Finanzas Territoriales

En busca del desarrollo de las regiones, durante el 2022, se fortalecid el Sistema General de
Regalias SGR y las Asociaciones Plblico-Privadas APP, ademas de velar por la liquidez de las
entidades territoriales.

5.1.1 Fortalecimiento del Sistema General de Regalias - SGR

El informe del Ministerio de Hacienda y Crédito publico reconoce que el desarrollo de las regiones
requiere de inversiones significativas y de Ja autonomia descentralizada de las entidades
territoriales. En este camino, el Sistema General de Regalias SGR tuvo una reforma como
respuesta a esa autonomia requerida en las entidades territoriales. Ahora bien, dicha reforma
consisti6 en la eliminacion de los OCAD departamentales y municipales, el fortalecimiento de los
grupos étnicos y una redistribucion de los ingresos corrientes del sistema, entre los que se
encuentran:

i Aumento de la asignacion directa de departamentos y municipios
productores, pasando al 25% de los ingresos del sistema

ii. Mayor inversion en los municipios de categoria 4, 5 y 6, alcanzando un
15% de los ingresos corrientes

iil, Asignacion de 1% de los ingresos corrientes para la conservacion de las
areas ambientales

iv. Se mantiene la inversidn del 34% de los recursos del sistema en las
entidades territoriales no productoras

' Se mantiene 10% de inversion en Ciencia y tecnologla

vi, Se mantiene la inversion para la Paz, 7% de los ingresos corrientes y
70% de los rendimientos financieros

vil. Reduccién de la administracidn del sistema al 3% de los ingresos corrientes

viii. Se destina 4,5% de los ingresos corrientes para ahorro

Cabe afiadir que, gracias a la reforma del 2020 al SGR, los municipios y departamentos del pais
contaron con un total de recursos SGR por $33,9 billones destinados a proyectos de inversion
en el periodo 2021- 2022. Adicional a la mencionada reforma, fortalecieron el SGR a través de
la Ley de Inversion Social permitiendo que durante el bienio 2021-2022 la restriccion
presupuestal fuese del 10% de los ingresos corrientes y asi el 10% restante pudiese ser utilizado
por las entidades para aprobar proyectos de inversion. Ademds, el adelanto del rubro Paz sobre
fas vigencias desde 2023 a 2030 cubria inversiones a municipios PDET durante 2022. Sumado a
ello, a partir de 2022 la inversion en ciencia y tecnologia es una bolsa concursable a través de
convocatorias publicas y abiertas, manteniendo la proporcién del 10% de los ingresos corrientes.

5.1.2 Asociaciones Piblico Privado APP

El uso de APP impulsa el desarrollo de la Nacién y de los territorios, debido a que permite la
consolidacion de la inversidn privada en el pais, brinda escenarios de mayor confiabilidad a los
inversionistas, gestiona riesgos y optimiza los recursos pUblicos. En el dltimo afio realizaron la
aprobacion de la actualizacion de los planes de aportes bajo la modalidad APP de los proyectos
Pacifico 3, Cartagena — Barranquilla, Ruta del Sol Il y Bucaramanga — Barrancabermeja —
Yondo, Rumichaca — Pasto, Transversal del Sisga, asi como [a aprobacion del seguimiento de
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contingencias del proyecto Primera Linea del Metro de Bogota que se encuentra a cargo de la
Empresa Metro de Bogota. Evidenciando con esta actualizacién la buena gestién de riesgo v la
garantia de continuidad en los proyectos. Cabe afiadir que a mayo de 2022 se aprobé el proyecto
en modalidad APP Aeropuerto de Cartagena. Sumado a ello, se fortalecié el uso del Fondo de
Contingencias de Entidades Estatales FCEE para atender los eventuales riesgos de los proyectos
que se encuentren hoy en ejecucién mostrando un eficiente desempefio a la fecha.

5.1.3 Medidas tomadas para beneficio de las entidades territoriales durante la
pandemia

Ademas de las afectaciones sanitarias, sociales, econdmicas y las pérdidas humanas, la
pandemia del COVID-19 afecto la situacion fiscal de las entidades territoriales. Ante esto, la Ley
de Inversion Social de 2021 modificd de manera permanente el limite de endeudamiento de las
entidades territoriales. Sumado a elio, dicha Ley permitié el uso de excedentes de liquidez de
las rentas con destinacidn especifica, habilité a Findeter para otorgar créditos directos a las
entidades territoriales y establecio medidas de alivio tributario. Estos beneficios para el territorio
buscaban preservar el tejido econémico de sus comunidades v la salud fiscal de mediano plazo.

5.1.4 Medidas para otorgarle liquidez a las entidades territoriales mediante el
FONPET

Finalmente, para garantizar y mantener la liquidez de las entidades territoriales, en la Ley de
Presupuesto del 2022, se aprobd que para 2022 las entidades territoriales pudiesen financiar
sus mesadas pensionales con recursos FONPET, de acuerdo con el nivel de cobertura de su
pasivo pensional en el sector propdsito general. Cabe afiadir que las entidades territoriales del
pais lograron recuperar plenamente el nivel de recaudo prepandemia al culminar 2021, con una
tasa de crecimiento real bienal del 2%.

Sumado a ello, para mantener la liquidez se permitié que las entidades territoriales pudiesen
retirar recursos de FONPET, de forma excepcional para pagar obligaciones pensionales durante
2021. Lo anterior, por medio de 4 resoluciones expedidas durante diciembre de 2021 que logré
beneficiar a 566 entidades territoriales. Asi también, se permitio la reorientacién de rentas que
representaban aportes al FONPET en busca de garantizar la liquidez de las entidades durante la
vigencia 2022. Ademas, se admiti la reorientacion de rentas para financiar gastos de
funcionamiento de las entidades territoriales, hasta el 31 de diciembre de 2021.
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6. CAPITULO.

Sostenibilidad del Sistema de Salud

Inicialmente, el Gobierno Nacional impulsé el Acuerdo de Punto Final, un conjunto de medidas
que tuvieron como proposito principal el saneamiento definitivo de los pasivos por servicios y
tacnologias en salud no financiados con cargo a la Unidad de Pago por Capitacién — UPC de los
regimenes contributivo y subsidiado prestados hasta el 31 de diciembre de 2019, asi como
generar las condiciones que eviten la acumulacion de nuevos pasivos en el futuro.
Adicionalmente, permitié que las deudas reconocidas en el proceso de liquidacion de Caprecom
sean reconocidas como deuda publica.

Para el caso del régimen subsidiado, la deuda total reconocida, con corte a 30 de junio de
2022, asciende a $1,8 billones, de los cuales las entidades territoriales, con cargo a sus fuentes
propias, han reconocido pasivos del orden de $700mm. A su vez, el valor de la cofinanciacion
por 123 parte de la Nacion asciende a $1.132 mm. Por su parte, los recursos para el proceso
liquidatorio de Caprecom fueron girados al Patrimonio Autonomo de Remanentes PAR -
Caprecom para que este girara a los beneficiarios finales.

Para la finalizacién del saneamiento de pasivos del Acuerdo de Punto Final del régimen
contributivo, se estiman giros adicionales del orden de $600 mm. El valor final dependera de
las solicitudes de recobro que presenten las EPS y del resultado de los procesos de auditoria
correspondientes.

Agregando a lo anterior, gracias al Acuerdo de Punto Final, se han reconocido mas de $8,3
billones entre 2019 y 2022 para impulsar ei saneamiento definitivo de los pasivos por servicios
y tecnologias en salud no financiados con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion-UPC de los
regimenes contributivo y subsidiado.

Por otra parte, se tomaron medidas complementarias para dotar de elementos de bioseguridad
al sector defensa y centros de reclusion, la implementacion de protocolos de bioseguridad en
colegios oficiales y apoyos al Fondo Solidario de Educacion (creado durante la pandemia para
canalizar recursos al sector), asi como para proteger la cadena de abastecimiento alimentario.
Para este conjunto de medidas esenciales para garantizar la salud de los colombianos, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico destind $17,7 billones para la atencién de Ia
emergencia sanitaria.

A continuacion, se presenta tabla 2 con los aportes realizados por el Ministeric de Hacienda y
Crédito Piblico y como fueron distribuidos, teniendo en cuenta que son datos recolectados con
corte al 30 de junio de 2022,
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Tabla 2. Aportes Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico para la atencion de la emergencia
sanitaria ($mm)

Medidas para la atencion en salud en todo el territorio

nacional $10.458,1

1. Ampliacién de fa Oferta $1.581,3 |
2. Aseguramiento ' $8.876,8 |
Estrategia PRASS R $200,6 ‘
Vacunas covid-19 $5.727,5 |
Sanidad - Sector Defensa f$364,9 T
Elementos de bioseguridad - Centros de reclusidn i$23 9
Abastecimiento alimentario T ) $104 8 T
Protocolos de biosegurldad colegios oficiales y Fondo - ‘
Solidario Educacion $792,9 |

| | |
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico — Direccion General de Regulacién Econdmica de la
Seguridad Social, cifras a 30 de junio de 2022.

Por otro lado, el Decreto 800 de 2020 permitié la realizacion de anticipos del valor de la canasta
a las instituciones prestadores de servicios de salud, puablicas o privadas, que tuvieran
habilitadas unidades de cuidado intensivo o intermedio para garantizar la disponibilidad de tales
servicios.

En consecuencia, el Ministerio activd las canastas correspondientes al pago de disponibilidad
de camas UCI e intermedios entre junio de 2020 y abril de 2021 v la realizacién de pruebas
diagndsticas, asi como las de atencién hospitalaria, cuidado intermedio y UCI fueron activadas
para el perfodo entre mayo v julio de 2021.

Ademas, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con cargo a los recursos del FOME, realizd
giros a la ADRES para el pago del reconocimiento econémico temporal para el talento humano
en salud que prestara servicios a pacientes con sospecha o diagndstico de covid-19, asi como
para financiar fa creacion de la compensacion econdmica temporal para los afiliados al régimen
subsidiado con diagndstico confirmado.

Estos recursos buscaron fortalecer y complementar el aislamiento selectivo de estas personas
durante el tiempo en que son contagiosas. Ahora bien, la tabla 3, presenta a los recursos
asignados por el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico para cada uno de los componentes
del eje de aseguramiento en salud:
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Tabla 3. Usos del compeonente de aseguramiento en salud 2020-2022 ($miles de millones)

——

|

Compensacion Talento Humano en Salud 541,1
Compensacién Econémica Temporal Régimen Subsidiade 124,6

Anticipos Camas UCI y UCIN T T k049
Realizacién de Pruebas Diagnosticas B 2.597,9

Actives por Emergencia (2.430,5

Canasta por Prestacion de Servicios y Tecnologias en Salud ?2.'58_3_,'3

Programa “Por los que nos cuidan” T 39,5 -

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico — Direccién General de Regulacion Econdmica de la Seguridad
Social, cifras a 30 de junio de 2022.

Por otra parte, se han llevado a cabo acciones buscando la proteccion de sectores clave para
la atencion de la emergencia sanitaria. En ese sentido, se han aprobado $364.900 millones
para la adquisicion de equipos y elementos de bioseguridad para el sector Defensa, $23.900
millones para la adquisicion de elementos de bioseguridad y prestacion de servicios de salud
en centros de reclusion, $104.800 millones para la proteccion de las cadenas de abastecimiento
alimentario y $792.900 millones para la implementacion de protocolos de bioseguridad de los
colegios cficiales y los apoyos al Fondo Solidario de Educacion.

Asi, el avance mas importante para mejorar la sostenibilidad del SGSSS se centrd en el ajuste
de la gestion y en el reconocimiento y pago de los servicios y tecnologias en salud no
financiados con la Unidad de Pago por Capitacion — UPC por parte de la ADRES. Ademas, de la
expedicién del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, el mecanismo a través del cual los
colombianos accedian a estos servicios era recobros.

Por ende, la Ley del Plan de Desarrollo establecié una serie de medidas complementarias al
saneamiento de pasivos del Acuerdo de Punto Final, que tenian como propdsito mejorar la
gestion, reconocimiento y pago de los servicios y tecnologias en salud no financiados con la
UPC, brindar mayor liquidez y flujo de recursos al SGSSS e incrementar su eficiencia.

Tambien se observé una menor dispersién en los valores reconocidos por estas tecnologias,
dado que el SGSSS reconocia un valor maximo por cada una de estas. Para la vigencia 2020,
se asignaron inicialmente $3,92 billones para financiar presupuestos maximos, mientras que,
para 2021, la asignacion ascendio a $5,06 billones.

Sin embargo, lo presupuestado inicialmente fue insuficiente y fue necesario asignar mas
recursos. En las vigencias 2020 y 2021 se asignaron recursos adicionales por $798.000 millones
y $890.000 millones, respectivamente, para ajustar los prestupuestos maximos.

En términos presupuestales, la inclusién de estos servicios y tecnologias llevd a que los
presupuestos maximos de la vigencia 2022 pasaran de un estimado de $6,4 hillones a $3,0
billones; por su parte, los incrementos totales de la UPC, incluyendo las nuevas inclusiones,
ascendieron a 18,15% para el régimen contributivo y 10,58% para el régimen subsidiado.
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7 CAPITULO
7.1. Optimizacion de la participaciéon accionaria de ISA

A corte de 2021, el Gobierno Nacional tenfa recursos invertidos de alrededor del 12% dei
producto interno bruto con el fin de que sean optimizados y aprovechados para ser destinados
a las prioridades del Estado.

En consecuencia, con la problematica de salud causada por la pandemia del COVID 19, se cred
la necesidad de vender las acciones que la Nacidn tenia en ISA para cubrir las necesidades de
salud y la subsistencia ciudadana, con la finalidad de cubrir las distintas obligaciones pero que
el activo no dejara de ser propiedad de los colombianos. El 26 de enero de 2021, Ecopetrot
presentd una oferta de compra de todas las acciones que el Estado — Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico tenia en venta en ISA, siendo aceptada el 5 de febrero 2021

Teniendo en cuenta lo anterior, Ecopetrol manifesté de manera publica que la oferta respondia
a la estrategia para consolidarse con el sector energético de Colombia y del continente
americano, la inversion en ISA representaba una transformacién en la ruta de transicidn
energética y descarbonizacién, y podria generar valor por fa creciente demanda de energia, al
igual que, se respaldaria el plan de crecimiento de ISA; esto con el fin de que la Nacion se vea
beneficiada con el aumento de valor que se pueda generar, ya que es el mayor accionista.

El Gobierno Nacional decidid a través de la Direccién General de Participaciones Estatales —
DGPE dar inicio a la posible estructuracion e implementacién de la potencial operacién de
reorganizacion societaria de la Nacion en ISA, contratd los servicios de la Financiera de
Desarrollo Nacional-FDN como asesor integral en la estructuracion e implementacién para la
venta de las acciones que posee en ISA, entregando los resultados de los diferentes informes al
Comité de Activos, para proceder a negociar la oferta de Ecopetral.

De igual forma, Ecopetrol compré la totalidad de la participacidén accionaria de la Nacién —
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, correspondiente a 569.472.561 acciones ordinarias de
Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P. equivalente a un 51,41% de las acciones en circulacion. La
transaccion se estructurd a través de una enajenacion de la participacién accionaria que la
Nacién-Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico tenia en ISA a favor de Ecopetrol Y se enmarco
€N una reorganizacion societaria, al mantener la Nacién- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
su participacién en ISA a través de Ecopetrol y de esta manera, conservar su condicion como
beneficiario real de esta.

La venta a Ecopetrol genero $14,2 billones, la cual permite que se cumplan las proyecciones
fiscales del pais, como también, mantener sanas las finanzas publicas y evitar un mayor
endeudamiento de la Nacion como mecanismo de financiacién.

7.2. Capitalizacion de las empresas de Ja Nacion

La nacion, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico implementd un programa
estrategico de optimizacion y fortalecimiento patrimonial de sus empresas, realizando algunas
descapitalizaciones y capitalizaciones por valor de $2,9 billones. Las empresas capitalizadas
fueron Positiva Compafiia de Seguros, Satina, Servicios Postales Nacionales, Fondo Nacional de
Garantias y NUEVA EPS por un valor total de $2.956.086, entre los afios 2018-2022 vy las
empresas con optimizaciones presupuestales fueron el Banco Agrario ($700.000 millones),
Grupo Bicentenario ($649.000 millones en total), Empresa Urra S.A ($50.000 millones).
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7.3. Grupo Bicentenario

El Grupo Bicentenario tiene como objeto servir como matriz o controlante de las sociedades o
entidades que el Gobiemno Nacional defina. Este se crea con el fin de impulsar medidas que le
permitieran a la Nacidn ser un propietario activo, informado y eficaz, garantizando la unidad de
proposito y direccion en la administracion y gestién de las empresas financieras del portafolio y
por la necesidad de crear y consolidar un holding de empresas de servicios financieros,
enfocandose en una reduccidn de costos y esfuerzos de las diferentes entidades para administrar
sus empresas y participaciones accionarias, separando claramente las funciones de cada
ministerio como regulador, formulador de politicas publicas y accionista.

Al ser una sociedad de economia mixta, de régimen especial, con régimen de derecho privado
para la contratacion, de la rama ejecutiva del orden nacional, vinculado al Ministerio de Hacienda
y Crédito, la Nacién capitalizé a esta sociedad con acciones de propiedad de organismos o
entidades que integren la rama ejecutiva o que desarrollen actividades conexas al servicio
financiero publico, por lo que, se dividieron $700.000 millones del capital del Banco Agrario para
participar en este capital como un gestor profesional de administracion de las participaciones
accionarias mayoritarias que tiene el Gobierno Nacional.

Ahora bien, la Nacion al tener una participacion de 14 empresas del sector financiero, constituye
un gran potencial para la consolidacion de un grupo de servicios financieros competitivo v la
aportunidad de proteger y robustecer a este conjunto de empresas para servir como instrumento
de fortalecimiento de los servicios financieros publicos, por lo que el 28 de marzo de 2020 inicié
la centralizacién de la propiedad accionaria y/o vinculacion en cabeza del Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico de las entidades financieras que se encontraban registradas a nombre de otros
ministerios, departamentos administrativos y demas entidades del orden nacional, por medio de
ta firma Ernst & Young ("EY") que contratd el Grupo Bicentenario.

Ademas, el 24 de septiembre de 2020 se formaliz$ el aporte en especie por parte de la Nacidn-
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de las primeras seis entidades que conformaban el
grupo por un valor de $7,9 billones. El segundo aporte fue el 21 de junio de 2022 donde se
materializ6 el aporte de Positiva Compafiia de Seguros S.A. y del 49,65% de las acciones del
Fondo Nacional de Garantias S.A.; por lo que, el grupo hoy en dia solo se encuentra conformado
por 9 de las 14 entidades objetivo. Por otra parte, con el fin de poder realizar la cesion accionaria
de las compafilas aseguradoras al grupo, ya que no estaba establecido que las empresas
administradoras de seguridad social de pensiones y salud con participacion piblica, tales como
Nueva Empresa Promotora de Salud S. A - Nueva E.P.S. y Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones)

Por ende, podian ser parte del grupo, por medio del decreto del Presupuesto General de la
Nacién para la vigencia fiscal 2021, se autorizd que se podia adquirir la participacion accionaria
de Nueva Empresa Promotora de Salud S.A. - Nueva EPS de propiedad de Positiva Comparifa De
Seguros S.A. equivalente al 49.9985%, a su valor registrado en libros debidamente certificado
correspondiente a la suma de $203.921 millones, con lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico se convirtio en diciembre de 2020 en accionista directo de ta Nueva EPS, en reemplazo
de Positiva Compafiia de Seguros.
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7.4. Gobierno corporativo en las empresas con participacién estatal

La DGPE ha venido liderando diferentes acciones conducentes a implementar buenas practicas
de gobierno corporativo, sostenibilidad empresarial y transparencia para que cada instancia de
gobierno tenga unos lineamientos y funciones claras, pero asi mismo que haya una alineacién
entre los objetivos del Estado en su rol de accionista, las juntas directivas y la administracién
garantizando que haya continuidad en la consecucion de ios objetivos de la empresa,
desarrollandose este trabajo a través de un proceso de toma de decisiones que involucra al
Comité de Activos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Este trabajo ha permitido
desarrollar y establecer buenas practicas de gobierno corporativo, monitorear las juntas
directivas y evaluar su desempefio, preparar reportes de desempefio, elegir a miembros de junta
y establecer lineamientos para toma de decisiones, entre otros,

En consecuencia, en 2018 se expidid el documento CONPES 3927 mediante el cual se
identificaron aquellas empresas estratégicas y se establecieron pardmetros de direccionamiento,
gestion y aprovechamiento de activos, por lo que, el Gobierno como accionista revisa en
conjunto con las administraciones de las empresas la construccion de los presupuestos anuales,
planes estratégicos y proyecciones financieras de las mismas, evaluando el desempefio de éstas
de manera trimestral y estableciendo un sistema de evaluacién de juntas directivas anual.
Adicional a esto, a través de la Cooperacién Suiza en Colombia, la DGPE logré el apoyo de la
reconocida ONG internacional Global Reporting Initiative (GRI), que capacitd al equipo de la
DGPE y a 32 empresas del portafolic en un pragrama para mejores practicas en materia de
derechos humanos, divulgacion de informacién y sostenibilidad en las empresas.

Por otra parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico reviso los estatutos de los entes
gestores de sistemas de transporte con el fin de mejorar sus buenas practicas de gobernabilidad
y la implementacion de modelos de gobierno corporativo, elaborando un documento diagnéstico
y un documento con lineamientos claros para la modificacién de tales estatutos, con base en
estas buenas practicas y notando las falencias en las empresas del sector energético, también
se establecieron mecanismos para implementar estandares de conducta ética y definir los
procedimientos que se deben desarrollar en cada etapa del proceso del documento “Estéandares
Minimos de Lineas Eticas”.

Adicionalmente, en conjunto con el Departamento Administrativo de la Funcion Plblica, el
Ministerio de Vivienda y Presidencia de la Repdblica se expidié el Decreto 1520 de 2021 que
establecio reglas para la gestion de la propiedad de la Nacion y de las entidades territoriales en
empresas y sociedades, con la finalidad de generar valor econémico y social, garantizar el uso
eficiente y adecuado de los recursos de inversion y forentar mejores précticas de gobierno
corporativo. Finalmente, se definid la evaluacion frente a la participacion de mujeres en las
juntas directivas donde se ha logrado un crecimiento en el nimero de mujeres en las juntas
directivas, pasando de una participacion de 23% en 2018 a 31% en 2021,

7.5. Gestion de la Sociedad de Activos Especiales-SAE y Central de
Inversiones S.A-CISA

Central de Inversiones S.A (CISA) ha enfocado su labor hacia ia creacidon de valor a través de
sus lineas de negocio, por ello, en el periodo del 7 de agosto de 2018 y el 30 de abril de 2022,
la entidad realizé la compra de cartera por valor de $2.2 billones (154.399 obligaciones) de
propiedad de entidades del Estado, y a partir de la gestion de dicha cartera se realizaron
acuerdos de pago con 83.040 deudores y se normalizaron 99.335 obligaciones que representan
un recaudo de $261.492 millones. También, realizd la compra de 80 inmuebles y recibié otros
10 a titulo gratuito, por valor de $106.817 millones y $48.470 millones, respectivamente. A partir
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de lo anterior, movilizaron 1.165 inmuebles por valor de $380.417 millones, 219 de ellos propios,
921 de propiedad de la SAE y 25 de otras entidades del Estado. Esta gestion de comercializacion
de inmuebles permitid la generacion de ingresos para esta linea por valor de $78.277 millones,
por lo que, gracias a la gestidn realizada como colector de activos se giraron en este periodo
recursos al Tesoro Nacional por valor de $445.034 millones.

Por su parte, la Sociedad de Activos Especiales S.A.S-SA consolidé acciones de productividad
que permitieron grandes resultados en la generacién de recursos para la Nacion por medio de
la comercializacion de bienes que estan inmersos en procesos de extincién de dominio, se
destaca la venta de activos especiales por $2,09 billones, de los cuales $401.131 miliones
corresponden a la venta de inmuebles, $526.523 millones por la comercializacion de sociedades
y $58.523 millones por venta de muebles. También, logré suscribir 3.517 contratos de
arrendamiento y por este concepto recaudar $355.293 millones, los cuales se han reinvertido
para fortalecer la justicia, la inversion social y la lucha contra el crimen organizado.

En consecuencia, la entidad alcanzé un aumento en los ingresos por utilidades y administracion
de empresas incautadas al crimen organizado lo que generd mas de $98.962 millones para el
Estado colombiano. Por ltimo, ta SAE produjo por la monetizacién de divisas $97.112 millones
y por concepto de rendimientos financieros y enajenaciones tempranas después de reservas, la
suma de $551.987 millones. Gracias a ello, la entidad logrd transferir a la Nacion $635.268
millones como resultado de las gestiones realizadas desde 2018.

7.6. Operadores de juegos

Las transferencias realizadas por la industria de los juegos y azar se destinan a financiar los
servicios de salud a cargo del Estado, pero con la llegada de la pandemia del COVID se produjo
un fuerte golpe a la economia del pais y de esta industria, por lo que, para lograr la reactivacién
de este sector se establecieron medidas, permitiendo la distribucion y transferencia de recursos
de juegos de suerte y azar novedosos de forma mensual, acuerdos de pago y reduccion de
derechos de explotacion fijos, por medio del Decreto Legislativo 576 de 2020, como también, la
generacion de incentivos de premio inmediato, la celebracién de acuerdos de pago por una sola
vez con distribuidores de loteria y se promocion de medidas sobre los conceptos de uso del
suelo para juegos localizados a nivel territorial, por medio del Decreto Legislativo 808 de junio
2020.

Por otro lado, Coljuegos establecié el procedimiento y las condiciones para que los operadores
de tipo localizados pudiesen solicitar la aprobacion de compromisos de pago, respecto de las
obligaciones en mora por concepto de derechos explotacion y gastos de administracidn,
correspondientes al periodo comprendido entre septiembre de 2020 y marzo de 2021, también,
se establecid la proporcionalidad en la liquidacién y pago de las tarifas fijas de las sillas de bingo
y mesas de casino, y la regulacién en torno a condiciones de confiabilidad de las maquinas
electronicas tragamonedas (MET) y la gradualidad en su implementacion, y se expidié el
documento de Requerimientos Técnicos Sistema Conexidn en Linea Maquinas Electronicas.
Gracias a estas medidas, se han incluido 92 nuevos operadores y se han incrementado las
ventas, obteniendo cerca de $15 billones en las maquinas electrdnicas tragamonedas, elementos
de juego que han crecido mas de un 3% en los Ultimos meses, respecto al cierre del 2021. De
igual manera, las mesas de casino para este mismo periodo se han incrementado 5.4% Yy
finalmente las sillas de Bingo han crecido 7%.
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8 CAPITULO. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL

8.1. Financiamiento verde para impulsar la sostenibilidad ambiental a
través de Bonos verdes

En 2021 se realiz la primera emision de bonos verdes soberanos en el mercado local, conocidos
como TES Verdes con vencimiento en 2031, por $1,5 billones, en 2022 se continud con la
emision del TES Verde 2031, el cual a julio de 2022 presenta un monto total en circulacion de
$2,1 billones en valor nominal, equivalente en caja a $1,99 billones de recursos netos recibidos.

El primer portafolio de proyectos cumplié con los criterios de elegibilidad de los gastos verdes
elegibles y se construyé a partir del presupuesto de inversién del PGN 2020 y 2021. Este
asciende aproximadamente a COP$2,3 billones, distribuidos en 27 proyectos y 6 categorias:
40% enfocado en la gestién del agua, 27% en la transicion del transporte hacia un sistema mas
limpio y sostenible, 16% en la proteccién de la diversidad ,14% en la transicién a energias no
convencionales y renovables, y el restante estd distribuido en residuos y economia circular y
produccion agropecuaria sostenible. Al revisar el mismo portafolio de proyectos para la vigencia
2022, se encontraron gastos por COP 1,3 billones distribuidos en 22 proyectos y las mismas 6
categorias.

El 13 de abril de 2022, el presidente de la RepUblica lanzé la Taxonomia Verde en Nueva York
para facilitar la identificacion de proyectos con objetivos ambientales, desarrollar fos mercados
de capitales verdes en Colombia e impulsar ia movilizacién efectiva de recursos privados y
publicos hacia las inversiones ambientales. Con esta iniciativa, Colombia también se convirtié en
el primer pais de Latinoameérica en contar con una Taxonomia Verde, lo que permitira movilizar
mas recursos para favorecer proyectos que mitiguen el cambio climético y que protejan la
biodiversidad y que permitan cumplir con los compromisos internacionales del pais como el
Acuerdo de Paris, Convenio marco de Diversidad Bioldgica y los ODS asociados, entre otros.

La Taxonomfa Verde de Colombia es un sistema de clasificacién de actividades econdmicas y
activos con contribuciones sustanciales para el logro de objetivos ambientales, que responden
a los compromisos, las estrategias y las politicas trazadas por el Gobierno Nacional en materia
ambiental. Los siete objetivos ambientales identificados fueron:
e Mitigacion del cambio climatico
Adaptacion al cambio climatico
Ecosistemas y biodiversidad
Gestion del agua
Gestion del suelo
Economia circular
Contaminacion

8.2. Obras de recuperacion en Providencia, Gramalote y Mocoa

Durante la noche del 15 y la madrugada del 16 de noviembre de 2020, el huracan Iota de
categoria 5 arrasd con la isla de Providencia. La infraestructura de Providencia se dafié en un
98% y mas de 5.000 personas resultaron damnificadas.

El 27 de enero de 2021, Findeter suscribié con el FNGRD el contrato de prestacion de servicios
de asistencia técnica y administracion de recursos, con el fin de adelantar las actividades
relacionadas con todas las contrataciones requeridas en el marco legal que definio los
parametros para la reconstruccién de la isla, conforme a las metas establecidas por el Gobierno
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Nacional, en el cual a 31 de mayo de 2022 se estan administrando $542.690.514.816 en la
reconstruccion de la isla.

El 16 y 17 de diciembre de 2010 el casco urbano del municipio de Gramalote fue completamente
destruido por un deslizamiento de tierra por influencia det fendmeno de la nifia, lo que llevd al
Gobierno Nacional a disefiar un plan de reasentamiento de la poblacion habitante del casco
urbano del municipio. De esta manera, se definid el traslado total del casco urbano con cerca
de 4.000 habitantes.

Se tratd entonces de un reto may(sculo para el Estado colombiano, toda vez que se debid crear
un municipio totalmente nuevo, acorde con los requerimientos urbanisticos vigentes y
completamente adaptado al cambio climético, que permitiera el restablecimiento integral de las
condiciones sociales, econémicas, urbanas, ambientales y administrativas del municipio; asi
como los derechos a Ia vida y al habitat sostenible y seguro de la comunidad de Gramalote. Para
ello, se establecié un Pian de Reasentamiento que a mayo de 2022 llegd a un valor total de
$595 mil millones.

El 31 de marzo de 2017, una avenida torrencial de gran magnitud afecté de manera severa a
Mocoa, Putumayo. Este evento dejé de manera lamentable la pérdida de 335 vidas, 398 heridos
y alin 53 personas continian desaparecidas. Asi mismo, 7.892 familias se vieron damnificadas
de manera directa por la avenida torrencial.

Para la recuperacion del municipio después de esta tragedia, se establecié un Plan de Accion
Especifico —PAE, que contemplo la ejecucion de 86 proyectos en donde 17 sectores del Gobierno
Nacional trabajan de manera puntual de acuerdo con su misionalidad. Actuaimente, se han
finalizado 20 proyectos en el marco de la reconstruccién de Mocoa, los cuales datan de una
inversion total de $60.677 millones.

8.3. Gestidn financiera del riesgo de desastres

La cuantificacion de las fuentes de riesgo fiscal, permiten evidenciar que los desastres son una
potencial amenaza a las finanzas publicas, representando el 3.9% del Producto Interno Bruto
(PIB). En el 2018, se emitié el Bono Catastrofico Sismico a través del Banco Mundial por un
valor total de US$1.360 millones entre los cuatro paises miembros de la Alianza del Pacifico, con
un vencimiento de tres (3) afios para el caso de Colombia, Perd y Chile. Esta transaccion ha sido
la segunda mas grande en la historia del mercado de bonos catastréficos y la mayor transaccion
de seguro de riesgo soberano.

Asi mismo, ese mismo afio se logrd la renovacion de la linea de crédito contingente (CATDDO45)
con el Banco Mundial, el cual garantizé la disponibilidad inmediata de recursos econdémicos
(US$250 millones) para la atencién de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica por causa
del Coronavirus covid-19, en 2020. Esta herramienta financiera ha resultado particularmente
valiosa para la atencion de emergencias, por lo cual en 2021 se contraté una nueva linea por
US$300 millones.
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9 CAPITULO. INNOVACION Y MODERNIZACION FINANCIERA
9.1. Inclusién financiera y digitalizacién

La Unidad de Regulacion Financiera-URF, dentro del marco de politica fijado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, ha trabajado en estos cuatro afios por promover un marco
regulatorio orientado hacia la estabilidad, el desarrollo y la innovacién del sistema financiero, en
beneficio de sus consumidores. También, el sector financiero viene avanzando en su proceso de
transformacion digital, implementando sofuciones innovadoras con miras a digitalizar y hacer
mas incluyente la oferta de servicios financieros en el pais. Estos procesos de digitalizacion
conllevan grandes beneficios como reduccion de costos de transaccion, seguridad y mejora en
la experiencia de los usuarios. El covid-19 aumenté la adopcitn digital de la sociedad, aceler6 el
comercio electrénico e impacto la interaccién entre los consumidores y los diferentes sectores
en general.

Las brechas en el acceso y digitalizacién de servicios financieros se evidencian en que, para el
periodo 20162017, Colombia contaba con una penetracion de internet y de teléfonos
inteligentes de casi el 70% y, sin embargo, sdlo el 12% de los colombianos realizaba compras
en linea (muy inferior al 74% en promedio mundial) y (nicamente la quinta parte de los

- comercios aceptaban medios de pago electronicos. Por ende, el cierre de las brechas
mencionadas se ha acelerado sustancialmente con las restricciones ocasionadas por el covid-19.
Seguln cifras presentadas por la Superintendendia Financiera de Colombia, las operaciones
monetarias realizadas por medio de canales digitales (internet y banca mévil) pasaron de 66%
al 72,7% entre el primer semestre de 2018 vy el mismo periodo del afio 2021.

9.1.1. Mercado de capitales

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, con el acompafiamiento del Banco Mundial y el
apoyo técnico de la Unidad de Regulacién Financiera, entre los afios 2018 a 2019 llevé a cabo
la Mision del Mercado de Capitales, el gobierno recibid un diagnéstico comprensivo sobre los
avances del mercado y mas de 50 recomendaciones de posibles acciones para lograr un mercado
mas accesible a nuevos emisores e inversionistas, una ampliacion de la oferta de vehiculos y
productos y seguir fortalecimiento el profesionalismo y estructuras de gobierno corporativo de
los participantes, por lo que establecié diferentes decretos para llegar a tal fin:

e FEl decreto 1984 de 2018 construyd un cuerpo normativo especifico para la industria de
FCP, fortaleciendo asi los estandares de gobierno corporativo y administracién de riesgo
y habilité la posibilidad de emisién de bonos.

o Eldecreto 1351 de 2019 viabilizo la realizacion de operaciones de transferencia temporal
de valores de renta variable en el mercado mostrador-OTC de conformidad con las
mejores practicas internacionales.

» El Decreto 1235 de 2020 establecié los requisitos de gobierno corporativo para habilitar
por primera vez que las SAS emitieran valores en el mercado y ampli6 el plazo para el
desarrollo de programas de emision y colocacion de valores.

¢ El Decreto 1291 de 2020 diversificd la base de inversionistas del mercado de valores,
reconociendo la heterogeneidad de los participantes en términos de conocimiento,
experiencia y capacidad de administracion de riesgos de ios diversos productos del
mercado.

e Fl Decreto 151 de 2021 introdujo modificaciones al régimen de revelacion de informacion
de los emisores en el mercado de valores.

e El Decreto 053 de 2022 cred nuevas alternativas de inversion al permitir que los fondos
de inversidn colectiva cerrados puedan emitir bonos en el mercado de capitales,
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permitiendo que mas inversionistas accedan a mas opciones de inversién de conformidad
con sus perfiles de riesgo.

Por otra parte, en octubre del 2020 el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, con e apoyo
técnico de la Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF) y de
la Superintendencia Financiera de Colombia, publico la Politica Plblica para el Desarrollo de!
Sistema Financiero, en consecuencia, a enero 2022 se habia ejecutado el 19% de las acciones
contenidas en el plan de trabajo, 51% se recogid en el Proyecto de Ley de Financiamiento para
Todos y el 22% restante se plasma en la agenda regulatoria.

Asi las cosas, la regulacion ha promovido eficiencias en el mercado de capitales, fomentando el
acceso de emisores e inversionistas, uso adecuado de infraestructuras y mejores estandares de
informacion a revelar.

9.1.2. Estabilidad financiera

Para consolidar el fortalecimiento de las entidades el Gobierno Nacional, a través del marco
regulatorio, les ha apuntado a tres frentes;

a} convergencia a estandares internacionales
b) ampliar las oportunidades de inversidn y mejorar la asignacion de recursos, y
€) contar con una regulacion eficiente y participativa.

También, con el objetivo de consolidar la seguridad y estabilidad del sistema financiera, se
alcanzaron los siguientes logros:

a) Convergencia a Basilea III: Con la expedicién del Decreto 175 de 2022, se materializd
una iniciativa regulatoria gque propende incorporar los mejores estdndares y
recomendaciones internacionales sobre la calidad del patrimonio técnico para los
administradores de activos de terceros y actualizar las metodologias de medicion de
riesgos asociadas con la naturaleza de las operaciones que realizan estas entidades.

b) Convergencia a Solvencdia II para el sector asequrador: se busca incorporar a la
regulacién actual cambios en aspectos relacionados con reguerimientos de capital,
normas de gobierno corporativo y mecanismos que permitan mayor transparencia sobre
los riesgos asumidos y que tengan en cuenta las particularidades de la industria de
seguros en Colombia.

c) Convergencia a Solvencia II para los establecimientos de crédito: Con el Decreto 2360
de 1993, Colombia implementd un esquema que define cupos méximos para las
operaciones activas de crédito y limites para la concentracidn de riesgos de los
establecimientos de crédito.
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Por otra parte, se impulsaron importantes iniciativas regulatorias para fortalecer la canalizacion
eficiente de recursos de ahorro e inversion, por medio de decretos legislativos:

a) Renta vitalicia inmobiliaria: Decreto 1398 de 2021, busca permitir a los hogares generar
ingresos complementarios a partir de la movilizacion de sus activos inmobiliarios e
incentivar la participacion de inversionistas y otros agentes en el sistemna financiero.

b) Fondos Voluntarios de Pension (FVP): Decreto 1207, se desarrollé un marco regulatorio
para este producto buscando incentivar el mejor desempeno de sus administradores y
asi propiciar significativos beneficios para la industria y los consumidores.

c) El Decreto 1207 de 2020, basado en principios en los que se han ido involucrando otros
productos financieros.

d) Metodologia de calculo de la rentabilidad minima para portafolios de cesantias de corto
plazo: se expidid el Decreto 270 de 2021 con el fin de homogeneizar la metodologia de
calculo de rentabilidad minima del portafolio de cesantias de corto plazo con las
metodologias de cdlculo de rentabilidad minima de todos los portafolios de pensiones
obligatorias y de cesantias.

Como también, se han impulsado multiples iniciativas regulatorias con el objetivo de preservar
la solidez de las organizaciones de economia solidaria prestadoras de servicios de ahorro y
crédito:

» Gobernanza: mediante el Decreto 962 de 2018, se busca robustecer e implementar
esquemas de buen gobierno gque generen un efecto positivo en el desarrollo de las
entidades del subsector solidario.

e Riesgo de liquidez: con la expedicion del Decreto 704 de 2019, este marco normativo
fortalecié las facultades e instrumentos de la Superintendencia de la Economia Solidaria
para ejercer su supervision al riesgo de liquidez.

e Institucionalizacion de la red de seguridad financiera: con el Decreto 1997 de 2019, se
cred la Comisidn Intersectorial de Coordinacion del Subsector de la economia solidaria
que presta servicios de ahorro y crédito como una instancia de coordinacion, analisis y
evaluacion de situaciones relevantes para la estabilidad de las organizaciones.

e Identificacion de brechas con estandares internacionales: el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico o y la URF, con la cooperacion técnica de la Corporacion Andina de
fomento (CAF), se encuentran desarrollando un estudio técnico, con apoyo externo
calificado, que presente un diagndstico de [a eficiencia de la normatividad actual.

Finalmente, gracias a la crisis causada por la pandemia del COVID 19, se sumo la necesidad de
priorizar acciones para la reactivacién de la actividad economica del pais, desde la regulacion
financiera se aportaron herramientas regulatorias para enfrentar la situacion:

e Actualizacion de las disposiciones prudenciales aplicables al FNG, los Decretos 466 y
1286 de 2020 actualizaron las reglas prudenciales aplicables al Fondo Nacional de
Garantias (FNG).

e Autorizacién para que Findeter realice operaciones de crédito directo: a través del
Decreto legislativo 468 de 2020, modificado posteriormente por otras disposiciones.

o Flexibilizacién del régimen de inversiones de inversionistas institucionales.

* Eliminar algunos limites aplicables a la inversidn en instrumentos alternativos, facultar a
la junta directiva de los inversionistas para determinar el limite maximo de inversion en
instrumentos alternativos; la eliminacién del limite de negociacion de divisas en
operaciones spot; la inclusion de las emisiones del segundo mercado que no cuenten
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con calificacion dentro de los activos admisibles, e incorporar estdndares de conducta
minimos para los administradores de los recursos de los inversionistas institucionales,
por medio del Decreto 1393 de 2020.

9.1.3. Proyectos de ley estratégicos en el sector financiero

Entre 2021 y 2022 se presentaron dos iniciativas legislativas con el objetivo de promover un
sistema financiero mas dinamico, competitivo, resiliente e inclusivo. La primera iniciativa
corresponde al Proyecto de Ley 413 de 2021 sobre sistema de pagos y mercado de capitales
radicado en marzo de 2021. El proyecto tenia cuatro objetivos:

i) Impulsar el acceso al sistema de pagos v la inclusién financiera,

1)) Desarrollar el mercado de capitales

iii) Modernizar la regulacion de algunos subsectores financieros

iv) Fortalecer el marco institucional de las labores de regulacién y supervision financiera.
En ese mismo sentido, el proyecto de ley contenia cuatro titulos

La segunda iniciativa legislativa corresponde al Proyecto de Ley 337 de 2022 de Senado y 440
de 2022 de Camara radicado ef 28 de marzo de 2022. El proyecto tenia el objetivo de promaver
el acceso y financiamiento para la construccion de equidad a partir de dos frentes:

i) Impulsar los avances logrados en inclusion financiera
i) Desarrollar mecanismos que faciliten la financiacién del tejido empresarial en
Colombia.

En ese sentido, el proyecto de ley contaba con dos titulos con cuatro y cinco capitulos,
respectivamente. El primer titulo proponia el acceso a financiacion formal y combatir la figura
del “gota a gota” o “pagadiario”. Para ello, facilitaba el desarrollo de politicas publicas dirigidas
a impulsar la democratizacion del crédito en sectores con bajo nivel de acceso; simplificar el
proceso de apertura de crédito de bajo monto; respaldar hasta el 95% de créditos de bajo
monto por parte del Fondo Nacional de Garantias; y brindar un subsidio a la comisién de
garantia, de acuerdo con disponibilidad presupuestal.

Asi mismo, se proponia la habilitacién de emisién de bonos y acciones de las Sociedades por
Acciones Simplificadas (SAS), con el objetivo de ampliar el acceso a empresas vy
emprendimientos al mercado de capitales. En ese mismo sentido se proponia una nueva
regulacion para la especializacion de los intermediarios de valores mediante requisitos
proporcionales. En dltimo lugar, el primer titulo proponia la internacionalizacidn de los servicios
de camaras centrales de contraparte. En cuanto al sequndo titulo se proponia, nuevamente, un
regulador Unico con atribuciones generales y amplias para la promocion del acceso universal,
eficiente y seguro del sistema de pagos, asi como actualizar el esquema de dispersion de
subsidios.
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10 CAPITULO. DICTAMEN
10.1. DICTAMEN CAPITULO 1

Segln el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, el crecimiento de la economia colombiana en
2021 fue de 10,7%, lo que permitié consolidar una recuperacién mas dindmica en comparacién
con otros paises del continente.

Aun a espera de los resultados finales del cuarto trimestre de 2022, la economia colombiana
presentd algunos sintomas desalentadores al cierre del tercer trimestre. Sin embargo, la
repeticion del ciclo trimestral del crecimiento del producto interno bruto, una disminucién del
desempleo y de la informalidad; y el crecimiento de las exportaciones petroleras, proponen un
pancrama alentador para el inicio de 2023.

El crecimiento anual del Producto Interno Bruto de 7,01% (equivalente a $247,25 billones)
para el tercer trimestre de 2022, fue inferior al 12,75% (equivalente a $239,42 billones) al
presentado en el segundo trimestre, lo que revelaria una disminucién del crecimiento de la
produccion en el tercer trimestre.

Sin embargo, observar los crecimientos trimestrales de la produccion en 2022, permite concluir
que el crecimiento del afio no es atipico al repetirse el patrdn ciclico trimestral de los dltimos
diez afios en el cual: i) el primer trimestre del afio crece menos que el cuarto del afio anterior,
ii) el segundo trimestre crece mas que el tercero del mismo afio, y iii) el tercero menos que el
cuarto del mismo afio. Segln lo anterior, se espera que para el cuarto trimestre de 2022 el
crecimiento trimestral del Producto Interno Bruto supere el 3,27% del tercer trimestre.

Para diciembre la inflacion anual continda creciendo sostenidamente ubicindose en 13,12%.
Este valor es superior al presentade en noviembre (12,53%) y octubre (12,22%). Representa
una pérdida del poder adquisitivo de los hogares, teniendo en cuenta que los precios de bienes
y servicios que mas aumentaron (inclusive por encima del promedio nacional) fueron los que
ellos consumen corrientemente: Alimentos y bebidas no alcohdlicas (27,81%), Restaurantes y
hoteles (18,54%), Muebles, articulos para el hogar (18,25%). La inflacién mensual llegé a
1,26%. mostrando un incremento de 0,49 puntos porcentuales {p.p.) respecto a la presentada
en noviemnbre (0,77%).

La inversién extranjera directa disminuy6 en el tercer trimestre cerrando en 3.317,21 millones
de USD, una disminucion del 35,21% en comparacion con la presentada en el segundo
trimestre, l2 cual cerrd en 5.119,62 millones de USD. De igual forma, el desempleo para
noviembre disminuyé ubicandose en 9,50%, 0,22 p.p. menos que en actubre (9,72%).

Si bien disminuy6 el desempleo en noviembre, el porcentaje de personas ocupadas en el sector
privado disminuyé en 0,15%, mientras que el porcentaje del personal ocupado en el sector
ptblico aumentd en 3,90%. Se esperaria que para el mes de noviembre la informalidad
continuara disminuyendo tal como acurrié en octubre, que con una disminucién de 1,07 p.p. se
ubicé en 57,77%.

En diciembre (a tasa de cambio continué volatil, aunque con disminuciones en comparacién con
noviembre. El valor promedio mensual en diciembre fue inferior ($4.788,49) al promedio de
noviembre ($4.926,66). Sin embargo, la tendendia bajista no termind de confirmarse: su valor
no se acerca aun al promedio presentado en el segundo trimestre antes de la segunda vuelta
presidencial ($3.915,50). A diciembre, la tasa de cambio se ha devaluado cerca de 28% frente
a su valor de enero de 2022,
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También, para ef afio 2020 llegaron las primeras consecuencias de la pandemia en el pais, el
Gobierno Nacional establecié por medio de decreto de Estado de emergencia sanitaria, un
Fondo para la Mitigacion de Emergencias - FOME con una recaudacién de recursos de manera
agil por $44,36 billones.

Ademas, con el FOME, se ejecutaron $22 billones durante la vigenda 2026, de los cuales $7
billones fueron para la emergencia sanitaria, $8,6 billones para los programas de atencién de

la poblacion vulnerable y $6,4 billones para los programas de proteccién del empleo y la
actividad econdmica.

Por ende, en 2021, la ejecucion ascendid a $20,7 billones, de los cuales la atencién de la
emergencia sanitaria demand6 $9 billones, los programas sociales como Ingreso Sclidario y giros
extraordinarios de Colombia Mayor, requirieron recursos por $7,7 billones y $3,9 billones se
destinaron a las medidas de proteccion al empleo y a la actividad econdmica. El valor total
comprometido al 30 de junio de 2022 de los recursos del FOME ascendié a $43,47 billones, lo
que corresponde al 98% del total del espacio de gasto del fondo.

Por lo que, para 2022, el FOME cuenta con recursos por $1,6 billones, los cuales, segin
mandato legal contenido en la Ley de Presupuesto de 2022, deberan destinarse a atender
Unicamente las necesidades en salud derivadas del covid-19. Con corte al 30 de junio de 2022,
se han comprometido $724,3mm para este fin.

Asi mismo, el comportamiento en el gasto presentd una importante disminucion en el periodo
de andlisis, pasando de $38.987 millones en 2018 a $27.045 millones en 2021. De igual
manera, se han presentado importantes disminuciones en gastos de telefonia (-22.3%) como
consecuencia de la implementacidn de la comunicacion a nivel nacional, vidticos (-16.4%) y
energia (- 12.9%).

De la misma forma, los gastos por concepto de prestacién de servicios vienen reduciéndose
en atencidn a los lineamientos impartidos desde el Gobierno Nacional, con una disminucion
promedio del 9.7% en el periodo de andlisis, pasando de $10.086 millones en 2018 a $6.732
millones en 2021,
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10.2. DICTAMEN CAPITULO 2

Inicialmente, es pertinente mencionar que una de las medidas que tomd el Gobierno anterior
para la bisqueda de nuevos recursos y tratar de lograr una estabilizacién fiscal luego de la
pandemia, fue la insercion de la ley de Inversion social que se ha trabajado para reactivar la
economia. Entonces, de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) del afio 2022, el
deficit fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC) se ubicé en 7,1% del PIB. Adicionalmente,
el desempefio fiscal observado en 2021 facilité ia reduccién de la deuda del Gobierno Nacional
Central tres afios antes de lo esperado, la cual disminuyd de 65% en 2020 a 63,8% del PIB en
2021 (-1,2pp) y en 2022 se proyecta llegar a una deuda de 59,1% del PIB. Ademas, el ajuste
de las finanzas publicas continuara en 2022, con una proyeccion del déficit total de 5,6% del
PIB, lo cual implica una correccion de 1,5pp del PIB frente al nivel de 2021,

De igual forma, al término del tercer trimestre de 2022, el saldo de |la deuda externa de Colombia
alcanzd US$177.105 millones, es decir: 51,4% del PIB, aumentando en 3,4% con respecto al
mismo periodo del afio pasado. El 84% de este monto corresponde a pasivos con vencimiento
original mayor a un afio y el 16% a créditos con vencimiento igual 0 menor a un afio, por ende,
el saldo de la deuda externa corresponde principalmente a préstamos y bonos.

Agregando a lo anterior, A septiembre de 2022, el saldo de la deuda externa del sector publico
se estima en US$100.723 m (29,3% del PIB), inferior en US$1.672 m (1,6%) respecto a
diciembre de 2021, El menor saldo se explica por la reduccion de las obligaciones contratadas
tanto a largo plazo (US$1.499 m) como a corto plazo {US$173 m). De la misma manera, al cierre
de septiembre de 2022, el saldo de la deuda externa del sector privado fue de US$ 76.383
m (22,2% del PIB).

De este monto, el 79,5% correspondié a obligaciones del sector no bancario y el restante
20,5% a deudas adquiridas por instituciones del sector bancario. Con relacion al saldo de [a
deuda del sector no bancario, los préstamos con entidades del exterior representaron el 79,7 %,
los créditos de leasing financiero el 9,5%, las obligaciones por concepto de crédito de proveedor
el 7,3%, el 3,5% restante corresponde a bonos y pasivos de seguros.

Por otra parte, el comportamiento en el gasto plblico presentd una importante disminucién en
el periodo de analisis, pasando de $38.987 millones en 2018 a $27.045 millones en 2021.
Adicionalmente, los resultados de la DIAN han sido significativos, es por ello por lo que se ha
pasado de una gestion de $2.7 billones en el 2018 a $5.4 billones en el 2021 y se sigue adelante
con el compromiso indeclinable contra la evasién,

En sintesis, las declaraciones sugeridas del impuesto sobre la renta para personas naturales y
del impuesto sobre las ventas, han permitido aumentar la base de declarantes en el primer caso
en 845.277 declarantes nuevos y en el segundo caso de 105.208, es decir, 950.408 declarantes
nuevos. En cuanto al recaudo adicional, las declaraciones sugeridas han contribuido con $2.3
billones.

De otro modo, se fortalecio la coordinacion intergubernamental, mediante la firma de 10
memorandos de entendimiento y acuerdos, con aduanas y otros gobiernos, y se implementd
con Naciones Unidas el Programa Global de Contenedores, lo que ha permitido contrarrestar
este flagelo y a su vez, incrementar el recaudo por valor de $790.108 millones. También, por
medio del Plan de normalizacion de Activos en el exterior, se obtuvo como resultado primordial,
los recaudos ingresados producto de las mas de 12 mil declaraciones presentadas entre 2018 y
2022 fue de 2.2 billones de pesos.
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Ahora bien, producto de la reactivacion econdmica, de la gestion activa de los riesgos de la
deuda y el compromiso del Gobierno Nacional con la reduccion del déficit fiscal, las necesidades
de financiamiento se redujeron cerca de 3% a $132.386 mm (11,3% del PIB) en 2021 y una
reduccion del 16% para 2022 a $111.405 mm (8,2% del PIB). Asi mismo, por el lado del
financiamiento externo, se obtuvieron US$9.741 millones ($34 billones COP) a través de
entidades multilaterales, dentro de los cuales se recibieron U$$5.420 millones ($19 billones
COP) del FMI a tasa de interés SDR + 1,00%, a través de la Linea de Crédito Flexible (LCF), a
la cual solo tienen acceso paises con marcos sdlidos de politica monetaria.

Adicionalmente, se obtuvieron U$$2.945 millones ($11,6 billones COP) a través de un
préstamo con el Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) a tasa de interés del 0% con
amottizaciones a partir del 2023.

Segln lo anterior, el Gobierno Nacional le compré USD2,79 mil miflones al Banco de la
Replbiica a la TRM vigente. Cémo pago de los ddlares, el Gobierno Nacional entregé al Banco
titulos de deuda plblica TES del portafolio diversificado que administra, valorados a precios de
mercado.

En cuanto al financiamiento interno, en el 2020, se obtuvieron COP$1,2 billones a través de
un préstamo del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET),
COP$276 mm del Fondo de Riesgos Laborales (FRL) y COP$9,7 billones de Titulos de
Solidaridad (TDS), que representaron el 2,1%, 0,5% y 17,1% del total desembolsado por
concepto de deuda interna, respectivamente. Entre 2018 vy junio de 2022 se realizaron canjes
de deuda interna por COP$72,5 billones, lo que ha permitido reducir el riesgo de
refinanciamiento de la Nacidn y obtener una mejor eficiencia en la salud financiera pGblica
pospandemia.

Por otra parte, MinHacienda realizo redenciones anticipadas por $8,92 billones en 2019, por
$5,02 billones en 2021 y $1,00 billon a mayo 2022, lo que permitid minimizar el riesgo de
refinanciamiento de la Nacidn. En la misma linea, entre 2018 y 2021 se realizaron sustituciones
de deuda externa por un total de US$2.743 millones, con el objetivo de mejorar el perfil de
la deuda, al extender la vida media y reducir el riesgo de refinanciamiento.

(EJECUCION DE LOS GASTOS DE LA NACION 2021-2022)

Es importante resaltar, el nivel de ejecucion del Presupuesto General de la Nacion para los afios
2021-2022, con el objetivo de tener un panorama en el nivel del gasto e inversién Nacional,
ademas de conocer en qué porcentaje del total presupuestado se encuentran los recursos
programados.

Dicho lo anterior, en 2021 la ejecucion del Presupuesto General de la Nacidén (PGN) materializé
el esfuerzo estatal de proteger la salud, el tejido social y el tejido empresarial def pais, asi como
apoyar la reactivacion econémica y la generacion de empleo, en un entorno de alta
incertidumbre ocasionada por la aparicion de nuevas cepas del Covid-19.

Asi mismo, el monto def PGN aprobado en la Ley 2063 de 2020 ($313,9 billones) fue adicionado
en $29,9 billones para reforzar el combate contra la pandemia y sus secuelas, con lo cual el
monto total cerrd el afio en $343,9 billones. Ademés de los recursos antes mencionados, en
2021 se ejecutd el rezago presupuestal constituido al cierre de la vigencia 2020 ($26,8
billones).
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Ademas, se trata de asignaciones comprometidas y obligadas, constituidas como reservas
presupuestales y cuentas por pagar al cierre de 2020, que debieron completar su ciclo
presupuestal y por tanto ser pagadas al cierre de 2021, en cumplimiento de las normas vigentes
sobre la materia.

En consecuencia, finalizando el afio de |a vigencia 2021, del total apropiado ($343,9 billones) se
comprometi6 94,1%, es decir $323,8 billones; se obligé 87,3% ($300,3 billones) y se pag
87,0% ($299,4 billones). Respecto ai total comprometido se obligé 92,7% y pago 92,5%; y
del total obligado se pag6 99,7%.

Ademas, Las apropiaciones sin comprometer ascendieron a $20,18 billones. La ejecucién del
gasto sin deuda a nivel de obligaciones (89,9%), que refleja la entrega de bienes y servicios a
los ciudadanos, fue superior al promedio de los 3 afios previos a la pandemia (88,4%). En
funcionamiento este indicador cerré el afio en 93,4%, 2,5% superior al promedio de los
ultimos 3 afios (90,9%), y en inversion llegd a 77%, en linea con los resultados prepandemia,
gracias a lo cual este tipo de gasto apoyd la reactivacion econdmica.

Derivado de estos montos, Los sectores y programas de inversidon mas representativos fueron:
en Inclusion Social y Reconciliacién, la asistencia de la primera infancia y la proteccién de la
poblacion vulnerable; en Transporte, vias 4G, construccién y mantenimiento vial no
concesionado y vias terciarias; en Minas y Energia las soluciones estratégicas alternativas que
requiere la transicion energética del pais; y en Educacién el apoyo a la educacion superior
(Icetex) vy la alimentacion escolar.

Por otra parte, durante en 2021 se pagé 99,2% del rezago presupuestal 2020. El rezago total
constituido al cierre de 2020 ascendi6 a $26,9 y los pagos realizados en 2021 sumaron $26,7
billones. El 44% de este rezago fue de funcionamiento ($11,8 billones), 29,6% servicio de
la deuda ($8 billones) y 26,4% inversion ($7,1 billones) y quedaron sin pagar $203 MM.

En la misma linea, al corte de 30 de noviembre de |a vigencia en curso el monto del Presupuesto
General de la Nacion (PGN) 2022, aprobado inicialmente mediante Ja Ley 2159 de 2021 ($350,4
billones), aumento en $2,2 billones.

Esto con el objeto de darle continuidad a programas de salud publica dirigidos a la lucha contra
la pandemia ($1,6 billones), y la diferencia ($0,6 billones) incluye recursos por convenios
interadministrativos y traslados internos para asegurar el normal desarrollo de las entidades y
sus objetos misionales; de tal mode que al cierre de noviembre los recursos programados para
ser ejecutados en 2022 ascendieron a $352,6 billones de los cuales se han obligado $274,4
billones (77,8%).

Ademas de las partidas antes mencionadas, en 2022 se encuentra en ejecucion el rezago
presupuestal constituido al cierre de la vigencia 2021 ($23,6 billones). Se trata de
asignaciones comprometidas y obligadas, constituidas como reservas presupuestales y cuentas
por pagar al cierre de la vigencia 2021, que deben completar su cido presupuestal y por tanto
ser pagadas en el 2022, en cumplimiento de las normas vigentes sobre la materia, que se han
pagado en un 73,2% (17,3 billones).

Frente al total apropiado se comprometié 85,4% ($301,3 billones); se obligé 77,8% ($274,4
billones) y se pagé 77,2% ($272,3 billones). Respecto al total comprometido se obligd 91,1%
y pago 90,4%; v del total obligado se pagd 99,2%. Las apropiaciones sin comprometer a esta
altura de la vigencia ascendieron a $51,4 billones. :
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Asi mismo, las apropiaciones sin deuda totalizaron $281,0 billones. De este monto se
comprometio 84,9% ($238,7 billones), se obligd 75,4% ($212,0 billones) y se pagd 74,9%
{$210,5 billones). Frente a los compromisos sin deuda se obligd 88,8% y se pago 88,2%; y
del total obligado se pagé 99,3%.

Por ende, la ejecucion del gasto sin deuda a nivel de obligaciones (75,4%), que refleja la
entrega de bienes y servicios a los ciudadanos, fue superior al promedio registrado durante el
periodo 2000-2021 (75,0%0). En funcionamiento este indicador cerré noviembre en 79,8%, y
en inversion llegd a 62,3%, en linea con el ciclo de ejecucion de este tipo de gastos.

Igualmente, Los sectores y programas de inversion mas representativos fueron: en Inclusion
Social y Reconciliacion, la asistencia de la primera infancia y la proteccién de la poblacion
vulnerable; en Transporte, vias 4G, construccion y mantenimiento vial no concesionado y vias
terciarias; en Minas y Energia las soluciones estratégicas alternativas que requiere |a transicion
energética del pais; y en Educacion el apoyo a la educacién superior (Icetex) y la alimentacion
escolar.

Finalmente, con corte a noviembre de 2022 se pagd 73,2% del rezago presupuestal 2021. El
rezago total constituido al cierre de 2021 ascendié a $23,6 billones y los pagos realizados al
culminar noviembre sumaron $17,3 billones. El 33,9% de este rezago fue de funcionamiento
($8,0 billones), 21,4% servicio de la deuda ($5,1 billones) y 44,7% inversion ($10,6 billones).
Frente al total constituido se pagdé 72,1% de las reservas presupuestales y 99,7% de las
cuentas por pagar. Del rezago total constituido en el proximo mes del afio se deben pagar $6,3
billones.
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10.3. DICTAMEN CAPITULO 3

La lucha contra la pobreza se ha convertido en uno de los objetivos primordiales de los
gobiernos de Colombia para enfrentar la desigualdad, medida por ingreso con un coeficiente
GINI de 0,54 a 2020 segun datos del Banco Mundial. Sumado a que, segin estimaciones de
la CEPAL, Colombia seria el pais de Latinoamérica donde més crecetian los niveles de pobreza
a 2022, pasando de 36,3% a 39,2%.

Entonces, en el camino en la lucha contra la pobreza, desarrollar programas sociales
representa una de las politicas mas refevantes porque permite redistribuir ingresos entre la
poblacion. La pandemia obligé a fortalecer los programas existentes y crear otros nuevos
como ingresos solidarios, devolucion de IVA, los programas de empleo y programas de
proteccin social enfocados en quienes ganaran menos de un salario minimo legal vigente.

Si bien la Ley de Inversién Social permitié que algunos de estos programas -que se crearon
como respuesta a la emergencia sanitaria- ampliaran sus ciclos y se mantuvieran hasta 2022,
la mayoria de ellos llegaron a su fin y los colombianos requieren la evaluacién de impacto de
estos programas, resaltando estimaciones scbre que tanto permitieron atenuar las
afectaciones por disminucion de ingresos, si los apoyos fueron entregados a las personas que
realmente lo necesitaban, a que fueron destinado finalmente los apoyos y cuanto finalmente
fue el gasto de estos programas.

Cabe afiadir que, con el Incentivo a la generacion de empleo otorgado a partir de la Ley de
Inversion Social, el informe del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico evidencia un
incremento en la creacién de empleos de 20,4%, con una inversidn de COP$254.654
millones, resultando en 531.391 empleos nuevos segin datos de la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscal UGPP.

Adicional a ello y para el correcto desempefio y evaluacion de todos los programas
relacionados con apoyo ai empleo, la UGPP anuncié la necesidad de disponer de un portal
web que permitiese consultar la informacién de los programas y los beneficiarios para su
posterior verificacion y seguimiento. Dicho portal no se encuentra disponible a enero de 2023,
obstaculizando la fiscalizacion de la sociedad y el desarrollo de evaluaciones de impacto sobre
el programa.

En cuanto a los programas de transferencias monetarias, el programa Ingreso Solidario fue
quien recibié mayores modificaciones durante 2022. Representd otro de los programas
implementados como respuesta a la pandemia y comenzo siendo una transferencia monetaria
de COP$160.000 mensuales por hogar, que buscaba garantizar la cobertura de necesidades
basicas y atenuar la disminucion de ingresos familiares.

Por su parte, el informe de Minhacienda esperaba que a finales de 2022 el programa Ingreso
Solidario atendiese a 4 millones de personas, recibiendo giros bimestrales diferenciados
por grupo de SISBEN IV y el nimero de integrantes del hogar, oscilando entre COP$400.000
y COP$435.000.
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Sin embargo, esto no fue lo que sucedid en el bimestre noviembre-diciembre, donde los
hogares recibieron una transferencia monetaria de COP$500.000. El ajuste de este bimestre
en gasto y nimero de beneficiarios deberia ser presentado en los proximos informes de
Minhacienda.

Ademas, el informe de Minhacienda enuncia que la asistencia social que brinda Colombia es
robusta, no obstante, para que esta asistencia social sea robusta es necesario realizar
esfuerzos mayores en el cruce de bases de datos entre SISBEN IV y bases de datos de
educacién nacional, ingresos y seguridad en salud, en busca de que los apoyos estén
focalizados de forma eficiente. Cabe afiadir que, este programa habia sido extendido por la
Ley de inversion social hasta diciembre de 2022 y también es necesario la presentacion de su
evaluacion de impacto en los meses siguientes.

Finalmente, los programas de proteccion social enfocados en quienes perciben ingresos
inferiores a un salario minimo legal mensual vigente demuestran avances relevantes en temas
de recaudo, alcanzando recaudos de COP$ 3.782.171.283 a mayo de 2022 y atenuando
problemas como el gran gasto fiscal en el Régimen Subsidiado del Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Sin embargo, es menester estudiar que tanto desplaza estos
mecanismos de proteccién social -BEPS y PPS- la existencia y cumplimiento de la regla del
salario minimo por los empleadores y empleados.
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10.4. DICTAMEN CAPITULO 4

Dentro del marco econdmico y legal, lo més relevante durante este capitulo, es que el FOME
destin créditos para las empresas de servicios publicos domiciliarios del pais por el valor de
$395.000 millones para la financiacion de aquellos hogares que por causa de la pandemia
optaron por diferir sus pagos mensuales a cuotas. De igual manera, asignd recursos por $2,8
billones para el subsidio de la comision, los cuales fueron ejecutados en 2021 en su totalidad
y transferidos a una cuenta especial administrada por la Direccién General de Crédito PUblico
y Tesoro Nacional con base en el articulo 88 de la Ley 2159 de 2021.

Ademas, se logré garantizar créditos por mas de $37 billones destinadas a pequefias,
medianas y grandes empresas, priorizando a las Mipymes y trabajadores independientes y
sectores mas afectados de la economia el financiamiento requerido para cumplir con sus
obligaciones,

Se sugiere que tanto el Ministerio de Hacienda, Como la Superintendencia Financiera y el
Congreso de la Replblica, hagan seguimiento y trabajen por la mitigacién de [a inflacion vy el
bolsillo de los colombianos, ya que durante la declaratoria de emergencia se cred un programa
de redefinicion de deuda, en donde a pesar de reportar un total de 2.244.345 deudores que
redefinieron sus créditos par un valor de $37,1 billones congelando sus tasas de interés por
un tiempo limitado. Dada la inflacion creciente en los dltimos dos afios, es importante que el
programa se adapte a las necesidades de la gente, y se pueda generar ajustes en los pagos a
largo plazo.
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10.5. DICTAMEN CAPIiTULO 5

El desarrollo de las regiones debe ser una prioridad en la agenda del desarrollo nacional. El 2022
enmarca un afio de reactivacion territorial para las regiones en un contexto de alto dinamismo
de inversion social y formacion bruta de capital.

En el informe presentado por el Ministerio de Hacienda, se evidencié dentro de sus primeros
puntos la reforma al SGR, donde se eliminan los OCAD y se menciona la medida de adelanto
Paz que permitia adelantar las apropiaciones de las vigencias desde 2023 a 2030 para
proyectos de inversion en municipios PDET. Aunque el adelanto Paz pretendia reactivar la
economia de los territorios PDET, comprometia significativamente el desarrollo y las inversiones
de los afios y los gobiernos siguientes.

Ademas, en cuanto a proyectos territorfales se han logrado avances significativos en la primera
ola de proyectos 5G "Concesiones de Bicentenario” como resultado de las APP con inversiones
por COP$25,5 billones. Adicionalmente, se encuentran 30 proyectos del programa de
infraestructura 4G en ejecucidn y en busca del desarrollo territorial. Cabe afiadir que, el informe
de Min Hacienda reporta la aprobacion de la actualizacién de los planes de aportes bajo la
modalidad APP como muestra de la buena gestion de riesgos y la garantfa de la continuidad de
los proyectos, mitigando con ello Ia posible presencia de contingencias.

Por otra parte, el Decreto 876 de 2019 instald la comision de expertos ad honorem para el
estudio del régimen a los impuestos, tasas y contribuciones de caréacter departamental, distrital
y municipal. A agosto de 2020, esta comision presentd una hoja de ruta para impulsar la
descentralizacion, fortalecer la autonomia de las entidades territoriales, reducir las ineficiencias
y efectuar una adecuada provision de bienes piblicos, a través del sistema tributario. A este
punto, se deberia estudiar el avance sobre esta hoja de ruta y realizar las implementaciones
necesarias para alcanzar el desarrollo territorial, gracias a la autonomia de las entidades y a un
eficiente sistema tributario.

Finalmente, para mitigar los efectos de la pandemia se admitié la modificacion al limite de
endeudamiento de entidades territoriales, aspecto que debe revisarse para evitar comprometer
las vigencias futuras de gobiernos diferentes y que ain no han sido electos. Sumado a ello, el
Min Hacienda reporta que para atenuar dichos efectos también usé medidas donde se otorgaba
liquidez a las entidades territoriales mediante el FONPET. En busca de lo anterior, la Ley de
Presupuesto de 2022 permitio financiar las mesadas pensionales con el ahorro pensional, una
buena medida para que las entidades territoriales tuviesen un mayor margen de liquidez
disponible para atender las consecuencias de la pandemia e implementar la reactivacion
economica. Ademés de lo anterior, se permitié el desahorro del FONPET vy la reorientacién de
rentas durante el 2022 -de nuevo- para garantizar la liquidez de las entidades. Es necesario
resaltar que fue posible garantizar la liquidez de los municipios y ciudades colombianas gracias
al ahorro y disciplina fiscal de las entidades territoriales.
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10.6. DICTAMEN CAPITULO 6

Para el caso del regimen subsidiado, la deuda total reconocida, con corte a 30 de junio de 2022,
asciende a $1,8 billones, de los cuales las entidades territoriales, con cargo a sus fuentes
propias, han reconocido pasivos del orden de $700mm. A su vez, el valor de la cofinanciacion
por 123 parte de la Nacion asciende a $1.132 mm. Por su parte, los recursos para ef proceso
liquidatorio de Caprecom fueron girados al Patrimonio Autdnomo de Remanentes PAR —
Caprecom para que este girara a los beneficiarios finales. Para la finalizacién del saneamiento
de pasivos del Acuerdo de Punto Final del régimen contributivo, se estiman giros adicionales del
orden de $600 mm. El valor final dependera de las solicitudes de recobro que presenten las
EPS y del resultado de los procesos de auditoria correspondientes.

Agregando a lo anterior, gracias al Acuerdo de Punto Final, se han reconocido mas de $8,3
billones entre 2019 y 2022 para impulsar el saneamiento definitivo de los pasivos por servicios
y tecnologias en salud no financiados con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion-UPC de los
regimenes contributivo y subsidiado. Derivado también, de las necesidades en el ambito de la
salud de los colombianos y de solucionar las problematicas generadas debido a la pandemia, ef
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico destind $17,7 billones para la atencidon de la
emergencia sanitaria, datos emitidos hasta la vigencia del 30 de junio de 2022.

En la misma linea, se han aprobado $364.900 millones para la adquisicion de equipos y
elementos de bioseguridad para el sector Defensa, $23.900 millones para |a adquisicion de
elementos de bioseguridad y prestacion de servicios de salud en centros de reclusién, $104.800
millones para la proteccidn de las cadenas de abastecimiento alimentario y $792.900
millones para la implementacion de protocolos de bioseguridad de los colegios oficiales.

Finalmente, en las vigencias 2020 y 2021 se asignaron recursos adicionales por $798.000
millones y $890.000 millones, respectivamente, para ajustar los presupuestos maximos. En
términos presupuestales, la inclusion de estos servicios y tecnologias llevd a que los
presupuestos maximos de la vigencia 2022 pasaran de un estimado de $6,4 billones a $3,0
billones; por su parte, los incrementos totales de la UPC, incluyendo las nuevas inclusiones,
ascendieron a 18,15% para el régimen contributivo y 10,58% para el régimen subsidiado.
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10.7. DICTAMEN CAPITULO 7

La pandemia causada por el COVID 19 ha causado diferentes tipos de necesidades que el
gobierno debe suplir, pero que al ser de manera repentina, no se tenia un presupuesto
proyectado, por lo que se entiende que el Gobierno se vio en la necesidad de vender parte de
sus acciones establecidas en ISA, optimizando su participacidn accionaria, y que al venderlas a
Ecopetrol y ser el Gobierno el mayor accionario de este, se asume que se ve beneficiado, va
que, esta venfa trajo consigo la oportunidad de creacién de valor para los accionistas de
Ecopetrol y para sus grupos de interés. Por otro lado, en cuanto a la capitalizacion de las
empresas de la Nacidn, se informa que se descapitalizarén y capitalizaron empresas con el fin
de optimizar y fortalecer el patrimonio de las empresas por valor de $2,9 billones, pero al
relacionarlos, se habla en millones y solo se dicen las cifras por valor de $2.956.086 pero no se
reflaciona el valor total.

Por otra parte, el gobierno corporativo en las empresas con participacion estatal se considera
que ha hecho una buena gestién en cuanto a beneficiar a las empresas, ayudandolas a
capacitarse y establediendo evaluaciones, acompafiamientos y estrategias a cada una de estas.
Adicional, Se ve de buena manera que las mujeres hayan pasado de una participacion del 23%
en el 2018 a una del 31% en 2021, como también se ha evidenciado una buena gestién por
parte de la Sociedad de Activos Especiales-SAE y Central de Inversiones S.A-CISA, donde han
encontrado buenas oportunidades tanto como de compras de carteras y recaudos, como de
ventas de inmuebles generando una entrada de dinero al tesoro nacional considerable.
Finalizando, con los juegos de azar, se entiende que también se vio afectado por esta pandemia
mencionada anteriormente, pero, asi como habla de cifras obtenidas por maquinas, no habla de
las cifras obtenidas por los demas juegos siendo estos de gran importancia, puesto que, este
dinero se destina a financiar los servicios de salud a cargo del Estado.

10.8. DICTAMEN CAPITULO 8

El marco de la republica de Colombia es coherente con las prioridades estratégicas de
sostenibilidad del pais y contribuye al cumplimiento de sus compromisos y metas en términos
de mitigacion al cambio climatico. Ademds, estd alineado con los componentes de los Principios
de Bonos Verdes de ICMA.

Con respecto a las obras de recuperacién y mitigacién de desastres, se han realizado un sin
nimero de actividades y no se ha escatimado gastos y esfuerzos para minimizar el impacto en
las familias que se han visto perjudicadas. En el informe se evidencia una clara discriminacién
de gastos en los cuales se realizaron las inversiones necesarias.

10.9. DICTAMEN CAPITULO 9

Se considera que el articulado y la exposicion de motivos de ambos proyectos de ley, sobre el
sustento técnico de las propuestas, serviran de insumos para futuras iniciativas legislativas, asi
como de propuestas orientadoras de politica pUblica para el sistema financiero. Esto en especial
en aquellas dirigidas a la profundizacién del mercado de capitales, la modernizacion de los
subsectores del sistema financiero con el objetivo de hacerlo mas resiliente, competitivo e
inclusivo y a promover el acceso a la democratizacién del crédito en sectores con bajo acceso,
como también, que el Gobierno por medio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ha
reglamentado por medio de diversos decretos promover la eficiencia de mercados capitales, al
fgual que, ha fortalecido las diferentes empresas que maneja, brindando una estabilidad del
sistema financiero.
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DICTAMEN FINAL

Finalmente, como subcomision encargada de realizar la evaluacidn sobre el informe de gestion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, “Memorias-Hacienda 2021-2022" y con base en los
resultados analizados en términos fiscales, macroecondmicos y la gestién gubernamental
realizada por la presente entidad en este periodo de tiempo estudiado, se concluye que, de
manera general, a pesar de algunas observaciones referidas en el cuerpo del documento, se da
un DICTAMEN POSTIVO en el balance general de las finanzas de Colombia durante 2021-
2022,

Dado que a pesar de haber sufrido la Pandemia por Covid-19 que derivé en una crisis Mundial,
los indices de empleabilidad, recuperacién financiera y crecimiento econémico pronasticaron un
panorama mas alentador con respecto a los afios 2020-2021. A pesar de esto, hay que seguir
trabajando por lograr el equilibrio inflacionario que refleje un alivio para la economia Nacional.
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