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PROPOSICION MODIFICATORIA PROYECTO DE LEY 103 DE 2021 CAMARA
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Modifiquese el ARTICULQ 1 del Proyecto de Ley 103 DE 2021, “Por medio de la cual se
fortalecen los esquemas de agricultura por contrato para pequefios y medianos
productores y se dictan otras disposiciones’) de la siguiente manera

Articulo 1.- Objeto: La presente ley tiene por objeto promover los esquemas de
agricultura por contrato para los pequeifios y medianos productores, a través de
instrumentos de articulacion y coordinacion interinstitucional que permitan el
acceso focalizado a incentivos financieros y técnicos, la generacion de espacios
de encuentro enire la oferta y demanda, la promocién de la innovacién
mediante herramientas tecnoldgicas que faciliten los procesos de
comercializacion, buscando favorecer los circuitos cortos de comercializacion y
redueir eliminar la intermediacion en el sector agropecuario.
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JUSTIFICACION.

Los intermediarios que existen entre el sector campesino productor y el comprador
(no final) hacen que los productores de baja 0. mediana densidad, se vean afectados,
toda vez, que para poder comercializar sus productos lo tiene que hacer arriesgando
sus finanzas, ya que la relacion de inversion - utilidad es practicamente de cero, puesto
que apenas alcanzan a salvar su aporte inicial, siendo en alguna medida como indico el
exviceministro de Agricultura, Juan Camilo Restrepo” la intermediacidén que tanto
afecta el bolsillo de los productores campesinos, debe terminar”.

La propuesta para lograr ser la mayor despensa de productos agricolas, pasa por la
necesidad e compras justas, acordes al mercado y con fuerte impacto positivo en
quienes apuestan no solo son ahorros sino la vida misma, en este caso los pequefios y
medianos productores agricolas y ganaderos, que como hemos discutido en otros
escenarios, son las personas que a diarios subsisten con lo mds minimo y pese a ello
lograr aportar cierta cantidad de productos al mercado; sin ser recompensados como
deberia ser. De otra parte, el éxito de las reformas agrarias, pasa y debe cimentarse en
la oportunidad de cosechar y vender directamente, sin que terceros abusen no solo al
interponer los precios, sino al obligar al campesinado a cosechar a perdida.
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Proposicion Proyecto de Ley No. 103-2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LOS ESQUEMAS DE AGRICULTURA
POR CONTRATO PARA PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES™

Modifiquesc el articulo 2 del presente proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Ambito de aplicacién de Ia Ley. Esta Ley sc aplica a la totalidad de procesos de
comercializacion de productos del sector agropecuario, incluyendo los derivados de la pesca y
acuicultura, asi como a los productos transformados, elaborados o producidos por pequefios o
medianos productores segin las clasificaciones establecidas en la ley y el reglamento.

Alvaro Leonel Ruegd Caballero
Representante a lgCamara
Departamento de Santander







JUSTIFICACION

Se propone agregar la palabra “de la” en el texto del articulo 2 del presente Proyecto de Ley,
debido a que el proyecto no la contiene y se trata de un error de simple redaccion. La redaccion
original contienc “derivados pesca y acuicultura™ y es confuso para cl lector.
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PROPOSICION MODIFICATORIA PROYECTO DE LEY 103 DE 2021 CAMARA
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Modifiquese el ARTICULO 3 del Proyecto de Ley 103 DE 2021, “Por medio de la cual

se fortalecen los esquemas de agricultura por contrato para pequefios y medianos
productores y se dictan otras disposiciones’, de la siguiente manera

ARTICULO 3.- Agricultura por contrato: el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, formulard, ejecutard y evaluard
una politica publica que contenga los mecanismos y metodologias de
Agricultura por Contrato o similares, con el fin de propiciar las relaciones
contractuales y acuerdos entre productores y compradores de bienes derivados
del sector agropecuario, pesquero y acuicola. De esta manera, se favoreceran los
circuitos cortos de comercializacion, redueiende eliminando asi la
intermediacién de la comercializacion agropecuaria.
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JUSTIFICACION.

Los intermediarios que existen entre el sector campesino productor y el comprador
(no final) hacen que los productores de baja o mediana densidad, se vean afectados,
toda vez, que para poder comercializar sus productos lo tiene que hacer arriesgando
sus finanzas, ya que la relacién de inversién - utilidad es practicamente de cero, puesto
que apenas alcanzan a salvar su aporte inicial, siendo en alguna medida como indico el
exviceministro de Agricultura, Juan Camilo Restrepo” la intermediacién que tanto
afecta el bolsillo de los productores campesinos, debe terminar”.

La propuesta para lograr ser la mayor despensa de productos agricolas, pasa por la
necesidad e compras justas, acordes al mercado y con fuerte impacto positivo en
quienes apuestan no solo son ahorros sino la vida misma, en este caso los pequefios y
medianos productores agricolas y ganaderos, que como hemos discutido en otros
escenarios, son las personas que a diarios subsisten con lo mas minimo y pese a elio
lograr aportar cierta cantidad de productos al mercado; sin ser recompensados como
deberia ser. De otra parte, el éxito de las reformas agrarias, pasa y debe cimentarse en
la oportunidad de cosechar y vender directamente, sin que terceros abusen no solo al
interponer los precios, sino al obligar al campesinado a cosechar a perdida.
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PROPOSICION

ADICIONASE al Articulo Cuarto del Proyecto de ley No. 103 Camara
de 2022, “por medio de la cual se fortalecen los esquemas de agricultura
por contrato para pequefios y medianos productores y se dictan otras
disposiciones”. '

El cual quedara de la siguiente manera:

Articulo Cuarto: Reglamentacion de Ila metodologia de
sistematizaciéon de precios. El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con la
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (MINTIC), Instituto Nacional de
Agricultura (ICA), la_Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(UNAP), reglamentaran la metodologia de sistematizacion, seguimiento
y registro de precios de productos e insumos agropecuarios, pesqueros
y acuicolas. De acuerdo con lo anterior, estas entidades consolidaran,
divulgaran y haran seguimiento a la informacién de los precios de las
cadenas de comercializacion en tiempo real, implementando analisis y
tratamiento de datos en gran volumen (Big Data). Asimismo, se
garantizara cobertura a nivel nacional y la diferenciacion de productos
de acuerdo con su origen. Igualmente, se garantizara la coordinacion
armonica entre los sistemas de informacion actualmente existentes,
particularmente el Sistema de Informacién de Precios (SIPSA), el
Sistema de Informacién de Riesgos Agropecuarios (SIGRA) y el
Sistema de Captura de Informacion de Insumos Agropecuarios y los que
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las entidades mencionadas consideren relevantes, siempre con miras a
launificacion de los sistemas que permitan el manejo idéneo de la
informacion y el acceso a ella por los actores relevantes.

JUSTIFICACION

Es muy importante la vinculacion de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (UNAP), para poder cumplir los fines del presente
articulo consistente en regular la metodologia de sistematizacion de
precios de los productos e insumos agropecuarios, pesqueros y
acuicolas. Ya que la UNAP tiene entre sus funciones especificas,
ejecutar la politica pesquera y de la acuicultura en el territorio
colombiano con fines de investigacién, ordenamiento, administracion,
control y vigilancia de los recursos pesqueros, y de impulso de la
acuicultura propendiendo por el desarrollo productivo y progreso social.
En tal sentido, es menester tener en cuenta las consideraciones que
tiene la UNAP como entidad que investiga, vigila y ejecuta politicas de
la actividad pesquera en nuestro pais, y asi poder examinar el
comportamiento de la oferta y la demanda en el sector pesquero y poder
determinar de manera mas eficiente la comercializacion y la
reglamentacion de la metodologia de sistematizacion de precios.

Asi mismo, es conveniente la participacién directa del Instituto
Nacional de Agricultura (ICA) como entidad que tiene por objeto
contribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario, pesquero y
acuicola, mediante la prevencion, vigilancia y control de los riesgos
sanitarios, bioldgicos y quimicos para las especies animales y
vegetales, la investigacion aplicada y la administracion, investigacion y
ordenamiento de los recursos pesqueros y acuicolas, con el fin de
proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar
las condiciones del comercio. Con la finalidad de tener conocimiento de
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los estandares sanitarios en la cadena de custodia que deben de tener
los productos agropecuarios, pesqueros y acuicolas para garantizar la
calidad de estos productos y determinar si estos cuidados inciden en el
precio final del mismo.
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ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
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ART 5

PROPOSICION Articulo 5,al texto propuesto en el Informe de Ponencia Proyecto
de Ley 103 de 2021 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LOS
ESQUEMAS DE AGRICULTURA POR CONTRATO PARA PEQUENOS Y
MEDIANOS PRODUCTORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modiftquese el articulo5 del proyecto de ley 103 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo’ 5°-Coordinacién: cbn entes territoriales. El Gobierno Nacional, en cabeza
del’ Mlnlsfeno de Agncultura y.Desarrollo Ru ai garannzaré la articulacién v trabajo
coordinado con las entidades territoriales, en relacién con la promocuén de las
herramientas de I’ politica de Agncultura por:Contrato, y.el acceso a-los sistémas
de informacién-de la presente ley.

JAIME/RODRIGUEZ TRERAS.
Representante a la Cémédfa Departamento de Meta.

Noviembre 9 de 2022.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley 103 de 2021 Cémara, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE FORTALECEN LOS ESQUEMAS DE AGRICULTURA POR CONTRATO PARA PEQUENOS Y
MEDIANOS PRODUCTORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

Artlculo 5°. Coordinacién con entes territoriales. El Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, garantizard la articulacién y trabajo coordinado

con los entes territoriales %ﬁmea{-es—ée%—tew%%@ﬂﬁ* para asegurar es
relacién-con la promocién de las herramientas de la politica de Agricultura por Contratoy el
acceso a los sistemas de informacién de la presente ley.

Cordialmenie

1’

Representante a lakamars
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PROPOSICION

MODIFIQUESE el Articulo Séptimo del Proyecto de ley No. 103 Camara
de 2022, “por medio de la cual se fortalecen los esquemas de agricuitura
por contrato para pequefios y medianos productores y se dictan otras
disposiciones”.

El cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 7°. Participacion de la mujer rural:- Las disposiciones prescritas
en la presente ley, se aplicaran dando prioridad a la participacion de la
mujer rural,_Ja_mujer negra, afrodescendiente, raizal, palenguera e
indigena. En ese sentido, la vinculacién de mujeres rurales y de las
comunidades negras, afrodescendientes, raizales, palengueras e
indigenas en las estrategias de formalizacion de sus relaciones
comerciales en el sector agropecuario, pesquero y acuicultor, debera
responder a un porcentaje no menor al 40%.

JUSTIFICACION

Es muy importante la vinculacién de las mujeres negras,
afrodescendientes, raizales, palenqueras e indigenas, que también
desempefan actividades de agricultura y pesca, las cuales no pueden
ser excluidas de los beneficios de la presente Ley como lo pregona el
articulo 13 de nuestra constitucion politica.
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Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATORIA PROYECTO DE LEY 103 DE 2021 CAMARA

Modifiquese el ARTICULO 7 del Proyecto de Ley 103 DE 2021, “Por medio de la cual
se fortalecen los esquemas de agricultura por contrato para pequerios y medianos
productores y se dictan otras disposiciones’; de la siguiente manera:

Articulo 7 .- Participacién de la mujer rural: las disposiciones prescritas en la
presente ley, se aplicaran dando prioridad a la participacién de la mujer rural.
En ese sentido, la vinculacién de mujeres rurales en las estrategias de
formalizacion de sus relaciones comerciales en el sector agropecuario, pesquero
y acuicultor, debera responder a un porcentaje no menor al 6% 50%.

"TA VELASQUEZ 3
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JUSTIFICACION,

Piense en quién es el encargado o encargada de hacer las actividades necesarias para la
supervivencia cotidiana. Comience por la visita al supermercado para que no falte
ningun alimento en la casa, su preparacién, la limpieza del hogar, el cuidado directo
hacia los otros, los traslados a los centros educativos u otras instituciones; la
supervision del trabajo de cuidadoras remuneradas y demds.

Tal vez a su cabeza venga la imagen de una mujer, dado que estas actividades han sido
asociadas cominmente a lo femenino, y desde el cumplimiento al “mandato cultural”™
una esposa, madre, ama de casa y cabeza del hogar. Como asegura Gémez “sin las
labores de cuidado, tanto las que son remuneradas como las que no, la economia seria
inviable. Sin embargo, este trabajo, que ha sido asignado social y culturalmente a las
mujeres, no es reconocido sino subvalorado”. En razén a ello y en cumplimiento de la
equidad de género debe reconocerse que los aportes de los productos que las mujeres
comercializan a pequefia y medijana escala deben ser de al menos el 50%, ya que si se
mira en detalle estas realizan una labor a veces silenciosa otras silenciada, y su labor
rural es si se quiere en algunos sectores superior a la de los hombres.

Un reporte elaborado por las Naciones Unidas en 2020 sefiala que, en promedio, las
mujeres dedican el triple de tiempo que los hombres cada dia al cuidado y trabajo
doméstico no remunerado, y la situacién se agrava en la ruralidad por falta de estufas,
agua, saneamiento y transporte, al igual que la falta de ensefianza y asistencia a la
primera infancia.'

1
https://www javeriana.edu.co/pesquisa/ser-mujer-en-la-ruralidad-la-huella-historica-de-la-desigualdad/
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PROPOSICION ADITIVA PROYECTO DE LEY 103 DE 2021 CAMARA
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Adiciénese un paragrafo nuevo al ARTICULO 8 del Proyecto de Ley 103 DE 2021, “Por
medio de la cual se fortalecen los esquemas de agricultura por contrato para pequerios y
medianos productores y se dictan otras disposiciones’, de la siguiente manera:

Articulo 8°. Mesa de comercializacién agropecuaria. Con el fin de discutir las
estrategias que faciliten la formalizacién de las relaciones comerciales del sector
agropecuario, levantar diagnésticos técnicos que permitan identificar
mecanismos idoneos y factibles para superar las brechas comerciales en el cierre
de acuerdos, y demés temas relacionados, se crea la Mesa de Comercializacion
Agropecuaria. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural reglamentara su
funcionamiento, de manera que se garantice la participacién y representacion
de los diferentes gremios del sector empresarial, los gremios agropecuarios, y
las asociaciones de pequefios y medianos productores.

Paragrafo nuevo.- Las mesas de comercializacién agropecuaria crearan
estrategias de incentivos para los compradores, con el fin de hacer
vinculante el proceso de compra y venta de los productos agropecuarios
de pequeiios v medianos productores

Representante a la Cdmara por Bogota
Partidd Alianza Verde

Edificio Nuevo del Congreso: Carreta 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogotd D.C.
olga.velasquez@camara.gov.co

OLGATITA
Rev €






ART AL

PROPOSICION Articulo 11 al texto propuesto en el Informe de Ponencia Proyecto
de Ley 103 de 2021 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LOS
ESQUEMAS DE AGRICULTURA POR CONTRATO PARA PEQUENOS Y
MEDIANOS PRODUCTORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 11 del proyecto de ley 103 de 2022, el cual quedard asi:
03 El ;ﬁMlmsteno de

Artigulo: 117 ‘Acceso a- riesge
Agrlcultura y Desarr vi

los” mecanlsmos de
pfom_lgacmn de Ia
aseguramlento para “los uel . me
pescadores ¥x ‘acuicultores, ‘con. el fm de favorecer,su wnculacuén a esquemas de

agricultura por contrato

nenamlento y mntngactbn de.

JAIME RODRIGU TRERAS.
Representante a la Camara Departamento de Meta.

Noviembre 9 de 2022.
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PROPOSICION Articulo 12 al texto propuesto en ei Informe de Ponencia Proyecto
de Ley 103 de 2021 Camara, ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LOS
ESQUEMAS DE AGRICULTURA POR CONTRATO PARA PEQUENOS Y
MEDIANOS PRODUCTORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 12 del proyecto de ley 103 de 2022, el cual quedara asi:

Articulo 12°: Espamos de’ encuentro -entre oferta y ‘demanda. El ‘Ministerio de
Agncultura y Desarrollo Rural y'sus entldades ads_"' ._'itas % v!nculadas estableceran
megcanismos de acercamqento_ comerclal eén’un lapso de 6 meses a partii ide la
_‘framul ‘ ac:én def la. Ireseh le' con el ob]etwo de favorecer Ios curcuui;os ér‘tos

_ egel sector agrppecuano V el sector empresanal,
cémo,: [ndustna comerc" : stab emmientos gastronémicos “gntre otros.” Estos
espacios podran ser presenciaies virtuales.o mixtos segun seala neces;dad

JAIME'RODRIGUEZ TRERAS.
Representante a la Gamara Departamento de Meta.

Noviembre 9 de 2022.
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ART 13

PROPOSICION Articulo 13 al texto propuesto en el informe de Ponencia Proyecto
de Ley 103 de 2021 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LOS
ESQUEMAS DE AGRICULTURA POR CONTRATO PARA PEQU ENOS Y
MEDIANOS PRODUCTORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 13 del proyecto de ley 103 de 2022, el cual quedara asi:

Afticilo 432 Gomersio electronico: El Ministetio de Agriculfura’y Desarfollo'Rural,
omo’'sus “entidad scritas y. vinculadas,” estableceran: ‘estrategias “de
: sloeu b e o

fortalecimient al come electrénico de productos agropecuarios en un Ia

6 meses a partir de la promulgacién de la presente ley. Para ello 'dispondra los

sspacios {endientes 4 coneotar [a oferta de paquerios y medianos productores
agropeciiarios con la demanda, a fravés de plataformas ds comercio electrofico;
sean estas de propiedad del Estado o con la participacion del sector privado.

PROPOSICION Articulo 14 al texto propuesto en el Informe de Ponencia Proyecto
de Ley 103 de 2021 Camara, "POR MED!O DE LA CUAL SE FORTALECEN LOS
ESQUEMAS DE AGRICULTURA POR CONTRATO PARA PEQUENOS Y
MEDIANOS PRODUCTORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

JAIME RIGUEZ CONTKERAS.
Representante aja C?mar Departamento de Meta.

Novierbre 9 de 2022.
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ART 14

Modifiquese el articulo 14 del proyecto de ley 103 de 2022, el cual quedara asi:

JAIME RIGUEZ CO

Representante’a la Camard Departamento de Meta.

Noviembre 9 de 2022.
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PROPOSICION ADITIVA
PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2021 CAMARA

“‘por medio de la cual se fortalecen los esquemas de agricultura por contrato para pequefios y
medianos productores y se dictan otras disposiciones.”

El suscrito Representante a [a Camara en virtud del articulo 112 y ss. de la ley 5 de 1992 somete a
consideracion de la plenaria, la siguiente proposicion en la que se incluye un nuevo al articulo, el cual
quedara asf:

ARTICULO NUEVO: El Gobierno nhacional, por intermedio de los Ministerios de Agricultura y
Desarrollo Rural, de Comercio, Industria y Turismo, de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones v el SENA, incentivard, promovera e impartird capacitaciones para el
fortalecimiento de las competencias de pequeinos y medianos productores agropecuarios,

pesqueros y acuicolas en produccidn e innovacién mediante herramientas tecnolégicas que
faciliten los procesos de produccion y en marketing digital para fortalecer el proceso de

comercializacion de sus productos y asi favorecer los circuitos cortos de comercializacién y
reducir la intermediacién.

b

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a fa GCimara
Departamento del Cesar

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 ~ 68 Oficinas 603B-6048
Conmutador: 4325100-01-02 - Extensiones 3633-3636
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PROPOSICION ADITIVA
PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2021 CAMARA

“por medio de la cual se fortalecen los esquemas de agricultura por contrato para pequeios y
medianos productores y se dictan otras disposiciones.”

El suscrito Representante a la Camara en virtud de! articulo 112 y ss. de la ley 5 de 1992 somete a
consideracion de la plenaria, |a siguiente proposicion en la que se incluye un nuevo al articulo, el cual
quedara asi:

ARTICULO NUEVO: El Gobierno nacional, por intermedio de los Ministerios de Agricultura y
Desarrollo Rural, de Comercio, Industria y Turismo y Ciencias, Tecnologia e innovacién,
incentivara, apoyara e implementara proyectos productivos para fortalecer la produccion y
comercializacion e impulsara el desarrollo de la ciencia, innovacién y tecnologia agropecuaria,
pesquera y acuicola de pequefios y medianos productores para lograr la competitividad a nivel

nacional e internacional.

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento def Cesar

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 — 68 Oficinas 603B-6048
Conmutador: 4325100-01-02 - Extensiones 3633-3636

Correo Electrdnico: jose.salazar@camara.gov.co
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 103 de 2021 Camara “Por medio
de la cual se fortalecen los esquemas de agricultura por contrato para pequefos y
medianos productores y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo nuevo. Las agencias y entidades dei Estado como Innpulsa y el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, por medio del Fondo Emprender, deberan
vincularse a la politica de agricultura por contrato, con el fin de integrar sus
servicios de acompafiamiento y asesoria a la cadena de produccion y
comercializacion de los productores para incentivar practicas de innovacion.

ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON
Representante a la Camara

Departamento de Bolivar
Ao
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La ruta que une a Bolivar

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. 8-68 0f.303 B-304 B-Bogotd, D.C.
Celutar: 3124408080
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JUSTIFICACION

La intencién de volver politica de Estado un programa de gobierno que ha sido
beneficioso es un gran acierto, sin embargo, no se esta teniendo en cuenta que,
en el largo plazo, el pequefic productor no cambiara ese status, io que significa
que seguiré a merced de otras asimetrias y desventajas del mercado.

El Fondo Emprender e Innpulsa tienen una amplia gama de servicios de asesoria
y acompafiamiento para los empresarios que tienen un enfoque de innovacion,
herramienta que es fundamental para los productores para que en el mediano y
largo plazo puedan tecnificar y mejorar sus procesos de produccion, disminuyendo
cada vez més la dependencia de la intervencion estatal, convirtiéndose en actores
méas relevantes y gruesos dentro de fa cadena de mercade para negociar
condiciones de negociacion mas justas, y, dandole la oportunidad a otros nuevos
pequefios productores de vincularse a la politica publica para que puedan acceder
a esta bondad.

La ruta que une a Bolivar

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. 868 Of.303 B-304 B-Bogotg, D.C,
Celular: 3124408080
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Proposicion Proyecto de Ley No. 103-2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LOS ESQUEMAS DE AGRICULTURA
POR CONTRATOQ PARA PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES™

Agréguese un articulo nuevo al presente proyecto de ley. el cual quedara asi:

“Articulo x. Definicién. Para efectos de la presente ley, se entiende por agricultura por
contrato, ¢l acuerdo realizado entre grandes compradores y productores agropecuarios que
tiene por finalidad cultivar, coscchar o abastccer de productos agricolas, cuya entrega se hace
a futuro y en el cual, las condiciones de compra y venta deben estar determinadas antes de

inictar el cultivo.”

~ Ty
7 i

Alvaro Leonel Ru¢da Caballero

Representante afa Camara
Departamento de Santander

-






JUSTIFICACION

Se considera necesario agregar un articulo nuevo que incluya la definicién de agricultura por
contrato, debido a que, tanto el titulo como el objeto del proyecto, se reficren a implementacion
de esquemas de esta figura. Sin embargo, cn ningtn articulo s¢ expresa lo que sc entiende por

agricultura por contrato.

Lo anterior es importante porgue el legislador, en representacion del pueblo, debe propender
por hacer las leyes de tal forma que scan comprendidas por todos los ciudadanos, mas atn, de

quienes directamente sc ven afectados o interesados en ellas.

Asi. teniendo en cuenta que el proyecto va dirigido al pequefio productor agricola, cs necesario

qgue cl texto sca lo mas sencillo posible en su acceso y comprension.
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Bogota, D. C., diciembre de 2022

Doctor

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente Cdmara de Representantes
Ciudad

. _er

Asunto: Proposicion de adicién

Respetados, i

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Plenaria de la Camara de Representantes, proposicién de articulo nuevo al Proyecto
de Ley No. 103 de 2021 Cémara “Por medio de la cual se fortalecen los esqguemas de
agricultura por contrato para pequefios y medianos productores y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural creara de un programa especial
de Investigacién, incentivos e Inversién de modelos alternativos de agricultura mediante el cual se
Impulsen las actividades para pequefios y medianos productores en el Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, de manera sostenible, para ello debe tener en cuenta
como minimo los siguientes lineamientos:

Realizar un estudio de fertilidad del suelo:

Identificar las dreas y cultivos aptos para la agricultura;

Realizar estudios de mejoramiento de la fertilidad del suelo;

Realizar estudios de capacidad de produccién bajo un ambiente controlado;

Ejecutar un andlisis sobre la situacién hidrica del departamento a fin de proponer alternativas

de riego de agua para los cultivos;

Dentro del programa especial se deberd garantizar la contratacién minima de personas

residentes en el departamento de San Andrés;

7. Los modelos a implementar en el departamento de San Andrés deberan ser del tipo de
agricultura sostenible y con el minimo impacto medicambiental;

8. Setendra en cuenta la ubicacién geogréfica especial del departamento v los ciclos climaticos;

9. Impulsar emprendimientos y empleos relacionados con las actividades agropecuarias dentro

de la comunidad islefia;
R

Representante a la CAmara, Archipiélago de San Andrés,
aran Providencia y Santa Catalina
1 3 ool Partido Cambio Radical
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Atentamente,

MENDEZ
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MOTIVACION

Respecto a la agricultura sostenible, esta tiene como proposito garantizar la satisfaccién de
las necesidades nutricionales basicas de las poblaciones. Con base a lo anterior, La Comisién
Europea explica que “la sostenibilidad va mas alla de las cuestiones puramente amblentales e
incluye viabilidad econémica, asi como aceptacién social. La provision de bienes publicos y los
beneficios medioambientales estan estrechamente vinculados con la capacidad de la
agricultura de ser econémicamente sostenible, de generar niveles adecuados de renta familiar
y de ser socialmente aceptable.”

En ese sentido, la agricultura sostenible genera beneficios como: la produccién de comida
sana y segura, la conservacion de los recursos naturales, el aseguramiento de la viabilidad
econémica de produccién agricola, la proteccion del suelo, la biodiversidad y el mejoramiento
de \a calidad de vida de las comunidades que ejecutan esta forma de produccion primaria.

Para el caso de las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la actividad agraria esta
considerada como “de pan coger” produciendo yuca, pldtano, fiame, cafia de azlcar, batata,
mel6n, sandia, fruta de pan, entre otros: también de manera silvestre algunos frutales como:
aguacate, guayaba, mamey, mango, cafia fistula, jumbalin, juneplom, star apple, bitandswet
y algunos citricos. La mayoria de estos productos tienden a ser netamente de la economia
campesina islefia, el cual buscan la seguridad alimentaria y los excedentes de produccion
suelen ser comerclalizados en forma fresca en puestos de venta, en tiendas, restaurantes o
regalados entre familiares y vecinos.

Como alternativa posible para el mejoramiento de la seguridad alimentaria para las familias
insulares, |a “agricultora sostenible” es viable en el territorio insular a pesar que hay quienes
piensan que dicho tipo de produccion agraria en las Islas es precaria, improductiva vy
desordenada. Sin embargo otros como el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, considera que
los suelos de San Andrés son de buena calidad, razén por la cual pueden sembrar a pesar de
la poca, profundidad y sin la necesidad de aplicar fertilizantes quimicos,

A pesar que en las isias existen pocos espacios dedicados a la agricultura y gue, el cultive de
alimentos, la produccién del mismo y el aprovechamiento de los suelos se manejan de forma
desorganizada; la actividad agricola insular tiene una légica y un orden. Esta se basa
principalmente en la relacién que tiene el proceso de produccién con los ciclos climatoldgicos,
el tipo de destino final de los productos y la situacién hidrica (por la carencia de agua, durante
los meses de verano: enero, febrero, marzo, abril y mediados de mayo) en la isla.

En un estudio realizado por la Cdmara de Comercio de San Andrés respecto a la percepcidn
de calidad y precios de los alimentos; dentro de las principales causas que afectan la calidad
de los productos se encontraron: Manipulacion del descargue de la mercancia 42%, Transporte
maritimo 42%, na hay produccidon local 14%,

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION
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Bogota, D. C., diciembre de 2022

Doctor

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicion de adicién
Respetados,

Con fundamento en lo contemplado en la ley Sta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Plenaria de la Camara de Representantes, proposicién de articulo nuevo al Proyecto
de Ley No. 103 de 2021 Camara “"Por medio de la cual se fortalecen los esquemas de
agricultura por contrato para pequefios y medianos productores y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. El Gobierno Nacional en coordinacién con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca o quien haga sus veces
fomentard la acuicultura competitiva en los territorios insulares del pais proporcionando
las condiciones Optimas para la produccién acuicola sostenible. proporcionando los
recursos técnicos y cientificos necesarios, asi como del personal requerido.

Atentamente,
: J%: ARDEZ
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical
13 0¢)
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MOTIVACION

La acuicultura maritima involucra el cultivo de organismos marinos para productos
alimenticios en estructuras navales de cultivo ubicados en mar abierto, en una seccién cerrada
del océano, practica que difiere de la Acuacultura tierras adentro, que emplea estangues o
canales que se llenan con agua de zona intermareal. Un ejemplo de maricultura es el cultivo
o granjas de peces marinos, ostras o algas en mar abierto o en la zona de costa.

Se estima que en el afio 2050 la acuicultura superard la pesca tradicional como fuente de
proteinas para la humanidad. Recordamos que estamos hablando que el objetivo de la
aculcultura es el cultivo de organismos acuaticos tanto en zonas de interior 0 espacios costeros
dénde se implica una intervencién en el proceso de cria para aumentar su produccion,

Segun la FAQ, la cantidad de proteinas obtenidas de la pesca disminuye desde hace decenios,
mientras lentamente la acuicultura marina gana terreno. Con el tiempo y las necesidades de
alimentar a la poblacién se ha ido diversificando los cultivos donde las principales especies de
peces y moluscos que se crian en acuicuitura actualmente son; Mejillones, Salmén del
Atldntico, Trucha arco iris, Ostidén japonés, Dorada, Carpa comdn, Lubina, Almeja japonesa,
Rodaballo, Pez gato

La principal ventaja de la acuicultura maritima es que no deteriora los ecosistemas pues la
pesca comercial le ha ido quitando espacio a la de autoconsumo, con lo cual han cambiado las
maneras en que los pobladores se relacionan con su entorno y con €l ecosistema.

De acuerdo con un estudio de la Universidad Nacional “El mayer conflicto es el deterioro de
los ecosisternas marinos del Archipiélago y por lo tanto la disminucién v el agotamiento de los
recursos pesqueros”

El volumen de la pesca ha disminuido y ademas los pescadores tienen que hacer un mayor
esfuerzo para extraer las cantidades que antes obtenian a unos cuantos metros de la costa de
la Isla. A raiz de esta situacion se plantean ciertos prejuicios sobre dicha problematica, que
tienen que ver con el hecho de que al pescador se le culpa del deterioro del ecosistema y del
agotamiento de los recursos pesqueros existentes, ya que esta actividad es la base de su
economia.

Actualmente la seguridad alimentaria de la isla se ve amenazada por diferentes factores
econdmicos y dependen totalmente del mercade externo. Ni siquiera las familias de
productores agropecuarios pueden vivir del autoconsumo ni de la venta de sus productos, de
hecho, con los ingresos adicionales provenientes de otras actividades, incluyendo el turismo
gue cubren sus necesidades economicas.

MENDEZ
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Los precios de los alimentos en la isla de San Andrés afectan directamente ia calidad de vida
de la poblacién; sumado a un indice de Precios del Consumidor superior al promedio nacional.
Los precios de la mayoria de los productos son mas altos que otras ciudades, lo cual es apenas
comprensible por las condiciones insulares de San Andrés, pese a estar exentos de IVA.
Aunado a lo anterior, la calidad de los alimentos y la baja disponibilidad se ve afectado
principalmente por el transporte maritimo y su manipulacién.

En un estudio realizado por la Cdmara de Comercio de San Andrés respecto a la percepcion
de calidad y precios de los alimentos; dentro de las principales causas que afectan |a calidad
de los productos se encontraron: Manipulacion del descargue de la mercancia 42%, Transporte

maritimo 42%, no hay produccion local 14%,

MENDEZ
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Bogota, D. C., diciembre de 2022

Doctor

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente Cadmara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicién de adicion

Respetados,

Con fundamento en lo contemplado en la [ey 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Plenaria de la Camara de Representantes, proposicion de articulo nuevo al Proyecto
de Ley No. 103 de 2021 Camara "Por medio de la cual se fortalecen los esquemas de
agricultura por confrato para pequefios y medianos productores y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. El Gobierno Nacional en conjunto con el Ministerio de Educacion
Nacional Impulsard capacitaciones en los territorios insulares del pais a corto, mediano y
largo plazo, apoyandose en expertos nacionales especializados o en expertos
internacionales, en el manejo de especies de cultivo encontradas deficitarias, tales como
en larvicultura de peces y moluscos, cultivo de peces y moluscos, alimentacién y nutricion,
control de enfermedades.

Atentamente,
_ @Mmﬁﬁmm#mé
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical
' 3 J =y
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MOTIVACION

La acuicultura maritima involucra el cultivo de organismos marinos para productos
alimenticios en estructuras navales de cultivo ubicados en mar abierto, en una seccion cerrada
del océano, préctica que difiere de la Acuacultura tierras adentro, que emplea estanques o
canales que se llenan con agua de zona intermareal. Un ejemplo de maricultura es el cultivo
o granjas de peces marinos, ostras o algas en mar abierto o en la zona de costa.

Se estima que en el afio 2050 la acuicultura superard la pesca tradicional como fuente de
proteinas para la humanidad. Recordamos que estamos hablando que el objetivo de la
acuicultura es el cultivo de organismos acudticos tanto en zonas de interior o espacios costeros
donde se implica una intervencién en el proceso de cria para aumentar su produccion.

Segun la FAO, la cantidad de proteinas obtenidas de la pesca disminuye desde hace decenios,
mientras lentamente la acuicultura marina gana terreno. Con el tiempo y las necesidades de
alimentar a la poblacidn se ha ido diversificando los cuitivos donde las principales especies de
peces y moluscos que se crian en acuicultura actualmente son; Mejillones, Salmén del
Atldntico, Trucha arco iris, Ostidn japonés, Dorada, Carpa comun, Lubina, Almeja japonesa,
Rodaballo, Pez gato

La principal ventaja de la acuicultura maritima es que no deteriora {os ecosistemas pues la
pesca comercial le ha ido quitando espacio a la de autoconsumo, con lo cual han cambiado las
maneras en que los pobladores se relacionan con su entorno y con el ecosistema.

De acuerdo con un estudio de la Universidad Nacionai “El mayor conflicto es el deterioro de
los ecosistemas marinos del Archipiélago v por lo tanto la disminucién y el agotamiento de los
recursos pesqueros”

El volumen de la pesca ha disminuido y ademas los pescadores tienen que hacer un mayor
esfuerzo para extraer las cantidades que antes obtenian a unos cuantos metros de la costa de
la Isla. A raiz de esta situacién se plantean ciertos prejuicios sobre dicha problematica, que
tienen que ver con el hecho de que al pescador se le culpa del deterioro del ecosistema y def
agotamiento de los recursos pesqueros existentes, ya que esta actividad es la base de su
economia.

Actualmente la seguridad alimentaria de la isla se ve amenazada por diferentes factores
economicos y dependen totalmente del mercado externo. Ni siquiera las familias de
productores agropecuarios pueden vivir del autoconsumo ni de la venta de sus productos, de
hecho, con los ingresos adicionales provenientes de otras actividades, incluyendo el turismo
gue cubren sus necesidades econdmicas.
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Los precios de los alimentos en la isla de San Andrés afectan directamente la calidad de vida
de la poblacién; sumado a un fndice de Precios del Consumidor superior al promedio nacional.
Los precios de la mayoria de los productos son mas altos que otras ciudades, lo cual es apenas
comprensible por las condiciones insulares de San Andrés, pese a estar exentos de IVA.
Aunado a lo anterior, la calidad de los alimentos y la baja disponibilidad se ve afectado
principalmente por el transporte maritimo y su manipulacién,

En un estudio realizado por la Cdmara de Comercio de San Andrés respecto a la percepcion
de calidad y precios de los alimentos; dentro de las principales causas que afectan la calidad
de los productos se encontraron: Manipulacion del descargue de la mercancia 42%, Transporte

maritimo 42%, no hay produccién local 14%.
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