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‘comercializacion de los pequeiios y medianos productores y se promueven dacuerdos

’-
13 ssg\lmyecto de ley 331 de 2021 Camara “por medio de la cual se fortalecen los canales de

-

comerciales con la agroindustria y el empresariado formalmente constituidos”

M =2

Modifiquense los articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11 del Proyecto de Ley 331 de 2021
Camara “Por medio de la cual se fortalecen los canales de comercializacién de los pequefios
y medianos productores y se promueven acuerdos comerciales con la agroindustria y el
empresariado formalmente constituidos”, los cuales quedaran asi:

Articulo 2. Conceptos y principios. Para la interpretacion de esta ley se tendranen cuenta
los principios constitucionales, las disposiciones normativas, tratados internacionales y los
conceptos y principios que a continuacién se establecen:

Actividades de desarrolio rural no agropecuaria. Son aquellas actividades que permiteﬁ,la
generacién de ingresos en las zonas rurales y marino costeras sin que haya explotacion de
la tierra o de recursos naturales no renovables. Entre estas actividades se pueden incluir
aquellas relacionadas con servicios ambientales, cuidado del medioambiente, uso de zonas
protegidas, ecoturismo, turismo rural, y similares.

Acuerdo comercial. Es la disposicién de voluntad de dos o mas personas naturales y/o
juridicas para llevar a cabo actividades que permitan la venta y compra de productos o
servicios que se lleven a cabo en alsector—rural las zonas rurales y marino costeras
conforme a las necesidades de las partes.

Agronegocios. Son las actividades que se realizan con fines lucrativos alrededor de los
productos agropecuarios, acui-olas, pesqueros y/o forestales.

Aliado estratégico: Son los empresarios de la agroindustria, el segmento empresarial, los
comercializadores de productos agropecuarios, acuicolas, pesqueros y forestales, y de
actividades de desarrollo rural formalmente constituidos, que celebren un acuerdo
comercial con los beneficiarios de la presente ley.

Beneficiarios: Seran beneficiarios de este incentivo los pequefios y medianos productores
o emprendedores que desarrollen actividades de produccién o desarrollo de productos
agropecuarios, acuicolas, pesgueros y/o forestales, que demuestren la implementacién
de una linea productiva durante minimo tres afios, en predios de su propiedad o de sana
posesion minima de 5 afios o sobre predios objeto de contrato de arrendamiento con un
plazo para su terminacidn no menor a 5 afios. Asi como los pequefios y medianos
productores que hayan realizado la sustitucién de cultivos ilicitos y/o se les haya restituido

la tierra.







Cadenas productivas. Son las acciones técnicas y econémicas que se llevan a cabo de
forma articulada en un proceso de produccién y/o elaboracién de un producto
agropecuario, acuicola, pesquero o forestal. Proceso que es intervenido desde su
establecimiento, pasando por su transformacién, comercializacién ydistribucién. (Ley 811
de 2003).

Campesino/a: Toda persona natural que se dedique o pretenda dedicarse, va sea de
manera individual o en asociacién con otras o como comunidad, a la produccién agricola

en pequeiia escala para subsistir o comerciar y gue para ello recurra en gran medida,
aungue no necesariamente en exclusiva, a la mano de obra de los miembros de su familia
o su hogar y a otras formas no monetarias de organizacién del trabajo, y que tenga un

vinculo especial de dependencia y apego a la tierra.

Equidad de género. Es el acceso en condiciones de equidad, a que tienen derecho las
mujeres gue habitan las zonas rurales y marino costeras, independientemente de su
estado civil, relacién familiar o comunitaria. Es por ello que se reconoce la labor rural de

mujeres y hombres, quienes aportan desde el ambito productivo, politico y social en las
regiones a las que pertenecen y cuyo impacto puede redundar en el nivel nacional.

Enfoque étnico y NARP. El enfogue étnico diferencial identifica y reconoce las diferencias
entre las personas grupos, pueblos y demds colectividades y legitima las diferencias
desde el enfogue de los derechos humanos, reconociendo las particularidades y
necesidades especificas _de las personas y colectivos: lo que incluye respuestas
diferenciales para generar bienestar para las comunidades NARP. Es la inclusion
participativa de las autoridades tradicionales y representantes de las comunidades étnicas,
asi como de la poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal, Palenquera, el Pueblo ROM y
Gitano en la implementacion de programas y proyectos desprendides gue surjan con
ocasién de la aplicacién de esta ley, con el objeto de atender sus usos y costumbres.

Pequefio productor. Se entenderd por pequefio productor o emprendedor [a persona
natural con ingresos brutos mayores a cuarenta salarios minimos mensuales legales
vigentes anuales {40 SMMLV) y hasta ciento tres salarios minimos mensuales legales
vigentes anuales (103 SMMLV), y que ademds cuente con activos totales no mayores a
trescientos cincuenta salarios minimos mensuales legales vigentes (350SMMLYV).

Pequefios productores de ingresos bajos. Se entenderd por pequefio productor o
emprendedor de ingresos bajos la persona natural o que forme parte de la Agricultura
Familiar Campesina y Comunitaria, con ingresos brutos hasta cuarenta salarios minimos
mensuales legales vigentes anuales (40 SMMLV) y que ademds no cuente con activos
totales superiores a trescientos cincuenta salarios minimos mensuales legales vigentes
(350 SMMLV)".

Mediano productor. Se entendera como mediano productor o emprendedor aquel que







tenga ingresos brutos mayores a ciento tres salarios minimos mensuales legales vigentes
anuales {103 SMMLV), sin superar los dos mil setecientos diecisiete salarios minimos
mensuales legales vigentes anuales (2.717 SMMLV).

Incentivo. Es el estimulo que se le entrega a los beneficiarios con el fin de fortalecer sus
actividades gerenciales y productivas, para aumentar su competitividad y posicionamiento
en el mercado, buscando los pardmetros de idoneidad de su produccién.

Potencial aliado estratégico. Son los empresarios de la agroindustria, el segmento
empresarial, los comercializadores de productos agropecuarios, acuicolas, pesgueros y
forestales, y de actividades de desarrollo rural formalmente constituidos, que tengan la
intencién de celebrar un acuerdo comercial con los beneficiarios en la presente ley.

Articulo 3. Incentivos para el fortalecimiento productivo y gerencial. El Gobierno
Nacional, por medio de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural creara, en un plazo no
superior a un (1) afio un programa dirigido al fortalecimiento de los pequefios y medianos
productores y_emprendedores con una actividad agropecuaria, acuicola, pesquera y
forestal. Los componentes de este programa se dirigiran al fortalecimiento organizacional,
gerencial y productivo.

Los beneficiarios seran grupos conformados por minimo 10 productores, pequefios y/o
medianos, que demuestren 3 0 mas afios en la implementacién de una linea productiva, en
predios de su propiedad o posesién minima de 5 aiios, o sobre predios objeto de contrato
de arrendamiento con un plazo para su terminacion no menor a 5 afios y que hubiera
identificado un potencial comprador de sus cosechao produccion.

Para acceder al incentivo, el grupo de beneficiarios deberd nombrar un representante que
debera ser uno de ellos, quien sera la persona que asumira las actividades gerenciales, sin
que necesariamente tengan constituida una organizacién. El grupo de beneficiarios deberd
demostrar que se encuentran e—tenen—la—intencién—de—iniciar en procesos de

fortalecimiento organizativo y/o autogestion.

Paragrafo 1. En caso de no encontrarse asociados, el grupo de beneficiarios debera
demostrar que ha iniciado el proceso de formalizacién organizacional y/o autogestion y
el incentivo deberd incluir acciones de sensibilizacién y beneficios organizacionales.

Paragrafo 2. Tendran prioridad para el otorgamiento del incentivo de esta ley, aquellos
pequefios y medianos productores que se encuentren en zonas y/o territorios de
postconflicto y/o proceso de sustitucién de cultivos ilicitos y agquellos grupos de
beneficiarios conformados por mujeres. Asi como los territorios focalizados por el Decreto
893 de 2017, por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial —
PDET, o la norma que lo sustituya, adicione o modifique.







Paragrafo 3°. El requisito de contar con una carta de intencién de acuerdo comercial es
indispensable para acceder al incentivo en todos los casos sefialados anteriormente.

Paragrafo 4°. En los casos de pequefios y medianos productores que hayan accedido o
accedan a los programas de sustitucién de cultivos y tengan proyectos productivos a
mediano y largo plazo, no se le aplica el término de 3 afios o mas para acceder a los
beneficios de la presente ley.

Paragrafo 5. En los casos de pequefios y medianos productores que sean beneficiados del
programa de restitucién de tierras y tengan proyectos productivos a mediano y largo plazo,
no se le aplica el término de 5 afios sobre la posesion de la tierra para acceder a los
beneficios de la presente ley.

Articulo 4. Incentivos para el fortalecimiento de actividades de desarrolfo rural no
ogropecuario. También seran beneficiarios de este incentivo el grupo de minimo 10
pequefios productores y/o emprendedores que tengan iniciativas productivas o de
emprendimiento en actividades de desarrollo rural conforme a la definicion establecida en
el articulo 2 de esta Ley.

Los beneficiarios deben tener relacidn con el sector rural o maritimo costero de minimo

cinco afios, ro—pedrin—tenercapital-individualsupericres—a—700-SMMLV,—y deberan

demostrar el ejercicio de la actividad de desarrollo rural durante minimo un afio. Las
actividades deben contar con todos los permisos ambientales y de las autoridades de la

zona.

Paragrafo 1°. Los componentes para estas actividades no agropecuarias seran se dirigiran
alfortalecimiento gerencial y ambiental.

Articulo 5. Incentivos para la celebracién de acuerdos comerciales. Los potenciales aliados
estratégicos que se encuentren en disposicion de celebrar un acuerdo comercial con los
beneficiarios de la presente Ley deberan suscribir una carta de intencién que incluya entre
otros aspectos, las necesidades de produccién, mejora del servicio y/o el apoyo técnico que
se requiere para que la produccion o laactividad de desarrollo rural del pequefio productor o
poblador rural sea competitiva.

De igual forma, en la carta de intencién se deberd incluir el impacto econémico al grupo
de productores o pobladores rurales con el que se celebrara el acuerdo.

El fortalecimiento de los pequefios y medianos productores debera estar dirigido a que el
aliado estratégico compre la produccién con garantia de precios y utilidades. Si-es Una vez
sea aprobado el acuerdo comercial y-es sera entregado el incentivo para el fortalecimiento







productivo y gerencial; y el aliado estratégico podra acceder a los beneficios a que haya
lugar alivies—tributaries, conforme a lo gue sea reglamentado para el efecto por el
Gobierno Nacional.

Articulo 6. Postulantes para acceder a los incentivos. Podran postular al grupo de
productores para acceder a los incentivos de fortalecimiento productivo o ambiental, y
gerencial, el representante de los productores, y el potencial aliado estratégico, siempre y
cuando cumplan con lo establecido en los articulos 3° y 4°. De igual forma, la ADR o quien
haga sus veces, deberd incluir y priorizar como beneficiarios del incentivo los grupos de
productores que vengan siendo atendidos en sus programas y que cumplan con los
requisitos establecidos en este ley.

Paragrafo 1°. El requisito de contar con una carta de intencién para iniciar el de acuerdo
comercial es indispensable para acceder al incentivo en todos los casos sefialados
anteriormente,

Paragrafo 2°. Seran prioritarios, sin excluir otros municipios, los territorios focalizados por
el Decreto 893 de 2017, por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfogue

Territorial — PDET, o la norma que lo sustituya, adicione o modifique.

Articulo 7. Coordinador. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MABR o la entidad
que este establezea-designe, en articulacidn con las Secretarias de Agricultura o quien haga
sus veces, recibira los documentos que se requieran para evaluar y aprobar los potenciales
acuerdos comerciales entre pequefios y medianos productores y los empresarios de la
agroindustria, el segmento empresarial y los comercializadores de productos
agropecuarios, acuicolas, pesqueros y forestales y aguellos que realizan actividades de
desarrollo rural no agropecuario, conforme a la definicién establecidaen el articulo 2 de esta

Ley.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR o la entidad que este establezea
designe, debera incluir entre los criterios de seleccidn las lineas productivas priorizadas en
el marco de los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) y los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural (CMDR). La Secretarias de Agricultura o quien haga sus
veces, deberan socializar los incentivos que sean focalizados.

Articulo 8. Ruedas de negocios. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, MADR en
coordinacién con las Secretarias de Agricultura departamentales, realizard una—vezcade

seis—meses—jernadas—donde_bimestralmente agroferias_comerciales regionales, ruedas de
negocio y demds jornadas con cobertura a nivel nacional mediante las cuales los pequefiosy







medianos productores se retinan con los aliados estratégicos para las posibles alianzas

estratégicas. De igual manera el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacién con las_administraciones regionales, establecera lineamientos para la

implementacién de circuitos cortos de comercializacién para sistemas agroalimentarios,
con el fin de evitar intermediarios entre los consumidores y productores.

Pardgrafo nuevo. Conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la_presente Ley, estas
jornadas deberdn ser ampliamente divulgadas y publicitadas por los canales
institucionales correspondientes.

Articulo 9. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentard el disefio de los
programas de que trata la presente ley, articuldndolos con lasestrategias y lineas de
accion previstas en el Plan Nacional Sectorial para la Promocion de la Comercializacion de
la Produccién de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria adoptado mediante
Resolucion 000006 de 2020 y el Plan Nacional Sectorial para Apoyar y Consolidar la
Generacion de Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria adoptado
mediante la Resolucién No. 000209 de 2020, ambos expedidos por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo. Dentro de los seis {6) meses siquientes a la expedicién de la presente Ley y de
conformidad con _sus competencias constitucionales y reglamentarias, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural elaboraréd el programa dirigido al fortalecimiento de los

pequefios y medianos productores con una actividad agropecuaria, acuicola, pesquera y
forestal.

Articulo 10. Publicidad. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o la entidad que
este establezea designe, dard amplia divulgacién y publicidad sobre este programa, en
especial en las zonas priorizadas por el Decreto 893 de 2017, los Consejos Seccionales de
Desarrollo Agropecuario (CONSEA), los gremios y las organizaciones de Cadena Productiva.

Articulo 11. Administracién presupuestal de los recursos destinados a los pequeiios
productores. El Gobierno Nacional destinard los recursos para la financiacion de los
incentivos establecidos en la presente Ley y crearda una figura de administracion
presupuestal que permita acompafiar el fortalecimiento a los beneficiarios, durante—el
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para_que continGen sin el apoyo de la asistencia estatal. Esta figura de administracién
presupuestal acompafiard a_los beneficiarios durante el tiempo que establezca el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural bajo criterios técnicos y publicos a la

ciudadania.

Paragrafo Nuevo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera entregar, dentro







de los tres primeros meses de cada afio, un informe al Congreso de la Republica en el que
haga un balance de los recursos destinados para la financiacion de los incentivos
establecidos en la presente ley. Este informe también debera incluir el reporte y balance

de los recursos administrados por la fisura de administracion presupuestal creada en
virtud de este articulo.
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cual se fortalecen los canales de comercializacién de los pequefios y medianos
roductores y se promueven acuerdos comerciales con la agroindustria y el
empresariado formalmente constituidos”, el cual quedars asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un mecanismo
ediante el cual se fortalece la actividad comercial de los pequefios productores
e_ingresos bajos, pequefios y medianos productores, apoyéndolos en el
rtalecimiento de la cadena de produccién o actividad de desarrollo rural Y Sus
ganizaciones, e incentivando a la asociatividad, la agroindustria y el empresariaco
para la celebracidn de - acuerdos comerciales,
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incorpora en el articulado al pequefio productor de ingresos bajos teniendo en
cienta la finalidad de la iniciativa y la recomendacién del Ministerio de Agricultura.
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Adicionese e incliyase en el articulo 2 el “Enfoque NARP” al Proyecto de Ley 331 de
2021 Camara "Por medio de la cual se fortalecen los canales de comercializacién de los
pequefios y medianos productores y se promueven acuerdos comerciales con la
agroindustria y el empresariado formalmente constituidos ”

Bogota, julio 27 de2022

PROPOSICION

ARTICULO 2°, Conceptos y principios. Para la interpretacién de esta ley se tendran en
cuenta los principios constitucionales, las disposiciones normativas, tratados
internacionales y los conceptos y principios que a continuacion se establecen:

{...)

Enfoque NARP. Inclusion participativa de la poblacion Negra, Afrocolombiana, raizal y
palenquera en la implementacién de programas y proyectos desprendidos de esta ley,
con el objeto de atender sus usos y costumbres. : €~
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ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante por el Chocéd Q

Bogota, julio 27 de2022

PROPOSICION

Adiciénese e inclilyase en el articulo 2 el concepto “Campesino/a” al Proyecto de Ley
331 de 2021 Camara “Por medio de la cual se fortalecen los canales de comercializacion
de los pequefios y medianos productores y se promueven acuerdos comerciales con la
agroindustria y el empresariado formalmente constituidos”

ARTICULO 2°. Conceptos y principios. Para la interpretaciéon de esta ley se tendran en
cuenta los principios constitucionales, las disposiciones normativas, tratados
internacionales y los conceptos y principios que a continuacion se establecen:

(--)

Campesino/a: Toda persona natural que se dedique o pretenda dedicarse, ya sea de
manera individual o en asociacién con otras o como comunidad, a la produccién agricola
en pequefia escala para subsistir o comerciar y que para ello recurra en gran medida,
aunque no necesariamente en exclusiva, a la mano de obra de los miembros de su familia
o su hogar y a otras formas no monetarias de organizacién del trabajo, y que tenga un
vinculo especial de dependencia y apego a la tierra.

/Q;R!D SANCHEZ ONTES DE OCA

Representantg por el Chocd
A Partido de la U

27 Juy)

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7% No. 8-68 Oficina MZ SUR 201
PBX 3904050 Ext 3160/3161
Bogota, D.C. — Colombia
#UnidosParaavanzar

AN EY

Pt

L e o






M2

.: - M. T PARTIDO LIBERAL
A'CONGRESO n COLOMBIANG
DE LA REPUBLICA
DE COLOMEBIA

mm DE REPRESENTANTES

PROPOSICION C/

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley No 331 de 2021 Camara "Por medio de la cual se fortalecen los
canales de comercializacion de los pequefios y medianos productores y se promueven acuerdos comerciales
con la agroindustria y el empresariado formalmente constituidos” El cual quedara asi:

San Andrés Islas, 27 de julio de 2022.

Articulo 2°. Conceptos y principios. Para la interpretacion de esta ley se tendran en cuenta los principios
constitucionales, las disposiciones normativas, tratados internacionales y los conceptos y principios que a
continuacién se establecen:

Actividades de desarrollo rural no agropecuaria. Son aquellas actividades que permiten la generacién de
ingresos en las zonas rurales y marino costeras sin que haya explotacion de la tierra o de recursos naturales
no renovables. Entre estas actividades se pueden incluir aquellas relacionadas con servicios ambientales,
cuidado del medio ambiente, uso de zonas protegidas, ecoturismo, turismo rural, y similares.

Acuerdo comercial. Es la disposicién de voluntad de dos o mas personas naturales yfo juridicas para llevar a
cabo actividades que permitan la venta y compra de productos o servicios que se lleven a cabo en las zonas
rurales y marino costeras conforme & las necesidades de las partes.

JUSTIFICACION.

En el territorio marino-costero colombiano interactiian directa o indirectamente fenémenos naturales, urbanos,
rurales, sociales y politicos, relacionados con el uso, la transformacion y ocupacién del territorio, generando
conflictos y oportunidades. Por ello, se requiere de la planificacion y el ordenamiento de este territorio de forma
tal que se garantice tanto &} crecimiento econémico, como la distribucion de los beneficios y el mantenimiento
de la base natural que la sustenta.

Compatibilizar las distintas visiones, politicas, planes, programas y acciones definidas para el territorio marino-
costero colombiano, de tal forma que las acfividades que alli se realizan, se lleven a cabo de manera sostenible
y se garantice tanto el crecimiento econémico, como la distribucién de los beneficios y el mantenimiento de la
base natural que la sustenta.

ELIZABETH JAY-PANG DiAZ 27 JUk2022
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PROPOSICION ( o

Modifiquese €l articulo 2° de! Proyecto de Ley No 331 de 2021 Camara “Por medio de la cual se fortalecen los
canales de comercializacion de los pequefios y medianos productores y se promueven acuerdos comerciales
con la agroindustria y e! empresariado formalmente constituidos” El cual quedars asi:

Articulo 2°. Conceptos y principios. Para la interpretacion de esta ley se tendran en cuenta los principios
constitucionales, las disposiciones normativas, tratados internacionales y los conceptos y principios que a
continuacion se establecen:

(...)

Beneficiarios: Seran beneficiarios de este incentivo los emprendedores, los pequefios y medianos productores
que demuestren [a implementacién de una linea productiva durante minimo tres afios, en predios de su propiedad
o de sana posesion minima de 5 afios o sobre predios objeto de contrato de arrendamiento con un plazo para
su terminacion no menor a 5 afios. Asi como los emprendedores, los pequefios y medianos productores que
hayan realizado la sustitucion de cultivos ilicitos y/o se les haya restituido la tierra.

JUSTIFICACION.

Un emprendedor es una persona que desarrolla actividades con determinacion y empefio para ejecutar
un plan, idea o negocio, asumiendo ciertos riesgos en pro de un objetivo, y posee las capacidades innatas para
proponer acciones y planes auténomamente, sin que nadie se lo pida. De esta manera, siempre estara en la
bisqueda de oportunidades inusuales para proponer nuevos negocios o estrategias y dar solucion a
problematicas.

Siempre persigue el alcance de sus objetivos y toma acciones para superar las dificultades, sin importar el
niimero de veces que deba realizar una accion o cambiar de estrategiay se esfuerza por cumplir sus objetivos
sin importar los sacrificios personales que deba enfrentar para mantener una buena imagen y la satisfaccion de
sus clientes a largo plazo, desarrollando estrategias para garantizar que los objetivos se cumplan con calidad,
en el menor tiempo posible y con el menor uso de recursos, asume riesgos para alcanzar sus objetivos, pero
siempre evalia las acciones que debe realizar para que dichos riesgos sean del menor impacto posible.
Circunstancias por las cuales deben ser tenidos en cuenta cuando se legista en materia de beneficios e
incentivos para impulsar el emprendimiento nacional.

~

ELIZABETH JAY-PANG DiAZ
Representanie a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley No 331 de 2021 Camara “Por medio de la cual se fortalecen los
canales de comercializacidn de los pequefios y medianos productores y se promueven acuerdos comerciales
con la agroindustria y el empresariado formalmente constituidos” El cual quedaré asi:

Articulo 2°. Conceptos y principios. Para la interpretacion de esta ley se tendran en cuenta los principios
constitucionales, las disposiciones normativas, tratados internacionales y los conceptos y principios que a
continuacion se establecen:

(...

Enfoque étnico. El enfoque étnico diferencial identifica y reconoce las diferencias entre las personas,
grupos, pueblos y demds colectividades y legitima las diferencias desde el enfoque de los derechos
humanos, reconociendo las particularidades y necesidades especificas de las personas y colectivos; lo
que incluye respuestas diferenciales para generar bienestar para las comunidades NARP,

Es fa inclusion participativa de las autoridades tradicionales y representantes de las comunidades étnicas en la
implementacion de programas y proyectos desprendidos de esta ley, con el objeto de atender sus usos y
costumbres.

JUSTIFICACION.

Es importante contar con una definicion més global, respecto de la implantacién del enfoque diferencial en todo
el ordenamiento legal, de manera que no exista equivocos respecto de su interpretacion.

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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San Andrés Islas, 27 de julio de 2022,
PROPOSICION C— -

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley No 331 de 2021 Camara “Por medio de Ia cual se fortalecen los
canales de comercializacion de los pequefios y medianos productores y se promueven acuerdos comerciales
con ia agroindustria y ] empresariado formalmente constituidos™ E! cual quedara asi:

Articulo 2°. Conceptos y principios. Para la interpretacion de esta ley se tendran en cuenta los principios
constitucionales, las disposiciones normativas, tratados internacionales y los conceptos y principios que a
continuacion se establecen:

()

Equidad de género. Es el acceso en condiciones de equidad, a que tienen derecho las mujeres que habitan
las zonas rurales y marino costeras independientemente de su estado civil, relacién familiar o comunitaria. Es
por elio que se reconoce la labor rural de mujeres y hombres, quienes aportan desde el ambito productivo,
politico y social en las regiones a las que pertenecen y cuyo impacto puede redundar en el nivel nacional.

JUSTIFICACION.

En el territorio marino-costero colombiano interactian directa o indirectamente fenémenos naturales, urbanos,
rurales, soctales y politicos, relacionados con el uso, la transformacion y ocupacion del territorio, generando
conflictos y oportunidades. Por ello, se requiere de la planificacién y el ordenamiento de este territorio de forma
tal que se garantice tanto el crecimiento econdmico, como la distribucion de los beneficios y el mantenimiento
de la base natural que la sustenta.

Compatibilizar las distintas visiones, politicas, planes, programas y acciones definidas para el territorio marino-
costero colombiano, de tal forma que las actividades que alli se realizan, se lieven a cabo de manera sostenible
y se garantice fanto ! crecimiento econoémico, como la distribucion de los beneficios y el mantenimiento de la
base natural que la sustenta.

ELIZABETH JAY-PANG DiAZ -
Representante a la Camara 27 JU 59
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. .
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PROPOSICION

Adicionese e incliyase en el articulo 2° el concepto “VICTIMAS” al Proyecto de
Ley 331 de 2021 Camara “Por medio de la cual se forialecen los canales de
comercializacion de los pequefios y medianos productores y se promueven
acuerdos comerciales con la agroindustria y el empresariado formaimente

constituidos”

ARTICULO 2°. Conceptos y principios. Para la interpretacion de esta ley se
tendran en cuenta los principios constitucionales, las disposiciones normativas,
tratados internacionales y los conceptos y principios que a continuacion se
establecen: (...}

VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno.

Modifiquese el paragrafo 2 del Articulo 3°, quedando de la siguiente manera:
“Tendran prioridad para el otorgamiento del incentivo de esta ley aquellos
pequefios y medianos productores que sean victimas del conflicto armado y se
encuentren en zonas de postconfiicto y/o municipios PDET y/o procesos de
sustitucion de cultivos ilicitos.”

LUIS RAMIRO RJC O BUELVAS
Representante a ia Camara
CITREP 8
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PROPOSICION

=

Por medio de la cual se propone Adicionar un Inciso al Articulo 2 del
Proyecto de Ley N° 331 de 2021 Camara “Por medio de la cual se fortalecen
los canales de comercializacion de los pequerios y medianos productores y se
promueven acuerdos comerciales con la agroindustria y el empresariado
formalmente constituidos”, asi.

(o)

Enfoque Territorial: El programa de fortalecimiento productivo y gerencial
para pequefios y medianos productores deberd crearse y desarrollarse
reconociendo las condiciones particulares de cada territorio.

Cordialmente,

(Vilone %GMJG; HiaL

Milene Jarava Diaz
Representante a la Cimara

16 ALQ&%\ M
oo






PROPOSICION p

Por medio de la cual se propone Adicionar un Inciso al Articulo 2 del
Proyecto de Ley N° 331 de 2021 Camara “Por medio de la cual se fortalecen
los canales de comercializacién de los pequefios y medianos productores y se
promueven acuerdos comerciales con la agroindustria y el empresariado
formalmente constituidos”®, asi.

(o)

Participacién: El programa de fortalecimiento productivo y gerencial sera
creado y ejecutado con activa participacibn de las agremiaciones y
asociaciones de pequefios y medianos productores del pais.

Cordialmente,

Vhewe %ﬁﬂcwc; Hial

Milene Jarava Diaz
Representante a la Cimara

§ AGO 2022
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Ana Rogelia
Sonsalve

REPRESENTANTE A LA CAMARA
MUNIDACES AFROCESCENDIENTE

PROPOSICION Q
PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES
SESION DEL 16 DE AGOSTO DE 2022

Modifiquese el Articulo 2 del Proyecto de Ley No 331 de 2021 Camara, el cual quedara
asi:

Enfoque étnico. Es la inclusion participativa de las autoridades tradicionales y
representantes de las comunidades étnicas; Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras — NARP, Pueblos Indigenas y el Pueblo Rrom o Gitano en la
implementacién de programas y proyectos desprendidos de esta ley, con el objeto de
atender sus usos y costumbres.

1

Justificacion: En Colombia la diversidad étnica hace referencia al reconocimiento y
existencia de fres grupos étnicos especificamente, a saber. Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras- NARP, Pueblos Indigenas y el Pueblo Rrom
o Gitano. (DNP).

Cordialmente,

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ 16 AQ‘}@W

Representante a la Camara L@_\/

Circunscripcién Especial Afrodescendiente
Por el Consejo Comunitario Palenque de la
Vereda las Trescientas y el Municipio de Galapa

Carrera 7 No, 8 — 68 Ed. Nuevo dej Congreso WWw.Camara.gov.co
Oficina 345-B Email: ana.monsalve@camara.gov.co
Bogotd D.C — Colombia Twitter@anamonsalvea
Facehook: Ana Monsalve Alvarez
Instagram: @ana.monsalvealvarez
Conmutador: (+57) (601)3904050 Ext: 5544
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Bogota, D. C., septiembre de 2022

Doctor

David Racero Mayorca '
Presidente Camara de Representantes

Ciudad :

Asunto: Proposicion de modificacién
Respetado Seiior presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicién ante la Plenaria de fa Camara de Representantes, de modificacion
al articulo 2° del Proyecto de Ley N° 331 de 2021 Camara "Por medio de la cual se
fortalecen los canales de comercializacién de los pequefios y medianos productores y se
promueven acuerdos comerciales con la agroindustria y el empresariado formalmente
constituidos”

El cual quedara de la siguiente forma:

Aot 2.

Articulo 2°. Conceptos y principios. Para la interpretacion de esta ley se tendran en
cuenta los principios constitucionales, las disposiciones normativas, tratados
internacionales y los conceptos y principios que a continuacion se establecen:

(..)
Enfogue diferencial étnico. Es la inclusion participativa de las autoridades tradicionales
y representantes de las comunidades-étnieas NAR muni itana o Pueblo Ro

en la implementacién de programas y proyectos desprendidos de esta ley, con el objeto
de atender sus usos y costumbres.

Adicidnese las expresiones en negrilla y subrayadas.

Atentamente,

Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
'%E ] Partido Cambio Radical.

MENDEZ

iSIEMPRE CON LA GENTE!

zescambioradical




MOTIVACION

Se sugiere ajustar la definicion de enfoque étnico contenida en el proyecto, incluyendo
a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras y el Pueblo Rom para
la adecuada interpretacion del presente proyecto de ley.

o et i e en S iSIEMPRE CON LA GENTE!
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PENUELA |

4),_‘, 1 3XSEP” ?"?T CAMARA POR NARING

| PROPOSICION \/
| ; P J E\% n
b~ MODIFICACION &/L ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY N° 331 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LOS CANALES DE
COMERCIALIZACION DE LOS PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES Y SE
PROMUEVEN ACUERDOS COMERCIALES CON LA AGROINDUSTRIA Y EL
EMPRESARIADO FORMALMENTE CONSTITUIDOS” EL CUAL QUEDARA ASI:

“ Articulo 2°. Conceptos y principios. Para la interpretacién de esta ley se tendran
en cuenta los principios constitucionales, las disposiciones normativas, tratados
internacionales y los conceptos y principios que a continuacién se establecen:

Actividades de desarrollo rural no agropecuaria. Son aquellas actividades que
permiten la generaci6n de ingresos en las zonas rurales sin que haya explotacion de
la tierra o de recursos naturales no renovables. Entre estas actividades se pueden
incluir aquellas relacionadas con servicios ambientales, cuidado del medio
ambiente, uso de zonas protegidas, ecoturismo, turismo rural, y similares.

Acuerdo comercial. Es la disposicién de voluntad de dos o mas personas naturales
y/o juridicas para llevar a cabo actividades que permitan la venta y compra de
productos o servicios, 0 los que se realizan a través de los contratos de suministros
de insumos en que se Ileven a cabo en el sector rural conforme a las necesidades de

las partes.

Agronegocios. Son las actividades que se realizan con fines lucrativos alrededor de
los productos agropecuarios, acuicolas, pesqueros y forestales.

Aliado estratégico: Son los empresarios de la agroindustria, el segmento
empresarial, los comercializadores de productos agropecuarios, acufcolas,
pesqueros y forestales, y de actividades de desarrollo rural formalmente
constituidos, que celebren un acuerdo comercial con los beneficiarios de la presente

ley.

Beneficiarios: Seran beneficiarios de este incentivo los pequefios y medianos
productores que demuestren la implementacién de una linea productiva durante

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 3168
Teléfono: 3226840641 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C on%aé“'!sg doF
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PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA FOR NARING

minimo tres afios, en predios de su propiedad o de sana posesion minima de 5 afios
o sobre predios objeto de contrato de arrendamiento con un plazo para su
terminacién no menor a 5 afios. Asi como los pequefios y medianos productores que
hayan realizado la sustitucion de cultivos ilicitos y/ o se les haya restituido la tierra.

Cadenas productivas. Son las acciones técnicas y econdémicas que se llevan a cabo
de forma articulada en un proceso de produccién y/ o elaboracién de un producto
agropecuario, acuicola, pesquero o forestal.

Proceso que es intervenido desde su establecimiento, pasando por su
transformacién, comercializacion y distribucion. (Ley 811 de 2003).

Enfoque étnico. Es la inclusién participativa de las autoridades tradicionales y
representantes de las comunidades étnicas en la implementacién de programas y
proyectos desprendidos de esta ley, con el objeto de atender sus usos y costumbres.

Equidad de género. Es el acceso en condiciones de equidad, a que tienen derecho
las mujeres rurales independientemente de su estado civil, relacién familiar o
comunitaria. Es por ello que se reconoce la labor rural de mujeres y hombres, quienes
aportan desde el ambito productivo, politico y social en las regiones a las que
pertenecen y cuyo impacto puede redundar en el nivel nacional.

Pequeiio productor. Se entendera por pequefio productor la persona natural con
ingresos brutos mayores a cuarenta salarios minimos mensuales legales vigentes
anuales (40 SMMLV) y hasta ciento tres salarios minimos mensuales legales vigentes
anuales (103 SMMLYV), y que ademas cuente con activos totales no mayores a
trescientos cincuenta salarios minimos mensuales legales vigentes (350 SMMLV).”

Pequeiios productores de ingresos bajos. Se entendera por pequefio productor de
ingresos bajos la persona natural o que forme parte de la Agricultura Familiar
Campesina y Comunitaria, con ingresos brutos hasta cuarenta salarios minimos
mensuales legales vigentes anuales (40 SMMLV) y que ademas no cuente con activos
totales superiores a trescientos cincuenta salarios minimos mensuales legales
vigentes (350 SMMLV)”.

Mediano Productor. Aquel que tenga ingresos brutos mayores a ciento tres salarios
minimos mensuales legales vigentes anuales (103 SMMLV), sin superar los dos mil

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 3168 .
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setecientos diecisiete salarios minimos mensuales legales vigentes anuales (2.717
SMMLYV).

Incentivo. Es el estimulo que se le entrega a los beneficiarios con el fin de fortalecer
sus actividades gerenciales y productivas, para aumentar su competitividad y
posicionamiento en el mercado, buscando los paradmetros de idoneidad de su

produccioén.

Potencial aliado estratégico. Son los empresarios de la agroindustria, el segmento
empresarial, los comercializadores de productos agropecuarios, acuicolas,
pesqueros y forestales, v de actividades de desarrollo rural formalmente
constituidos, que tengan la intencién de celebrar un acuerdo comercial con los

beneficiarios en la presente ley.”

QO

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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JUSTIFICACION

El insumo agropecuario esta definido por el articulo 3 del Decreto 1840 de 1994 como
todo producto natural o sintético, biotecnolégico, o quimico, utilizado para
promover la produccién agropecuaria, asi como el diagndstico, prevencién, control,
erradicacion y tratamiento de las enfermedades, plagas, malezas, y otros agentes
nocivos que afectan a las especies animales, vegetales, 0 a sus productos’.

La Politica Agropecuaria y de Desarrollo Rural 2018 - 2022 establece que los insumos
agropecuarios tienen un impacto directo sobre productividad y la competitividad
por su incidencia en los costos de produccién, conllevando riesgos que afectan la
eficiencia y la rentabilidad de la actividad agropecuaria y por tanto el ingreso del
productor. Ademas, se establece que la dindmica del mercado internacional impacta
de manera directa en la formacion de los precios nacionales de los principales
insumos utilizados en las actividades agropecuarias, a través de los determinantes
que afectan la oferta y demanda mundial?.

El mercado de insumos agropecuarios en Colombia se caracteriza por tener una
larga cadena de comercializacién (Productores-importadores, mega-distribuidores,
pequefios almacenes y cliente final), donde el tltimo eslabon de la cadena absorbe
los costos acumulados en los diferentes eslabones del proceso de distribucion. Por
lo anterior, es importante incluir dentro de los acuerdos comerciales los contratos
que se realizan a través de los contratos de suministros de insumos?3.

! procedimiento-Recoleccidn-Informacidn-en-ei-Marco-Politica-Precios-de-Insumos-Agropecuarios-V3.pdf

{minagricultura.gov.co). Recueprado 13 de septiembre de 2022,
25 | INFAMIENTOS DE LA POLITICA DE INSUMOS AGROPECURIOS. pdf {minagricultura.gov.co). Recuperado

13 de septiembre de 2022.

35 LINEAMIENTOS DE LA POLITICA DE INSUMOS AGROPECURIOS.pdf (minagricultura.gov.co). Recuperado

13 de septiembre de 2022.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
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San Andrés Islas, 27 de julio de 2022. \

PROPOSICION \,

Modifiquese el pardgrafo 2 del articulo 3° del Proyecto de Proyecto de Ley No. 331 de 2021 C “Por
medio de la cual se fortalecen los canales de comercializacion de los pequefios y medianos
productores y se promueven acuerdos comerciales con la agroindustria y el empresariado
formalmente constituidos”. El cual quedara asi:

Articulo 3°, Incentivos para el fortalecimiento productivo y gerencial (...)

Paragrafo 2°. Tendréan prioridad para el otorgamiento del incentivo de esta ley, aquellos
emprendedores, los pequefios y medianos productores que se encuentren en zonas y/o
territorios de postconflicto y/o proceso de sustitucién de cultivos ilicitos y 4reas del
departamento Archipiélage de San Andrés, Providencia y Santa Catalina que se
encuentiren en zonas afectadas por el paso de huracanes. Asi como los territorios
focalizados por el Decreto 893 de 2017.

JUSTIFICACION.

Después del paso de los Huracanes Eta e Jota en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, y no obstante la gran inversion del estado, la reactivacion econémica de los
pescadores ha sido muy lenta, lo cual ha afectado de manera directa el costo, la canasta bésica, y la
calidad de la vida de los habitantes de este departamento. Es menester del estado proteger a la
comunidad. Este tipo de incentivos garantizari que los pescadores puedan reponerse econdmica, y
fortalecer los canales para la comercializacion de sus productos con aras de mejorar las cadenas de
produccién y el desarrollo rural, impulsando la asociatividad pesquera.

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Bogotd D.C
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lodifique el artfculo 3 del Proyecto de Ley N° 331 de 2021 Camara “Por medio de
lg cual se fortalecen los canales de comerdializacién de los pequefios y medianos
productores y se promueven acuerdos comerciales con Ia agroindustria y el
empresariado formalmente constituidos”, el cual quedara asi:

rl:iculo 3°. Incentivos para el fortalecimiento productivo y gerencial. E|
Gobierno nacional, por medio de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
| un programa dirigido al fortalecimiento de los pequefios y mediaros
Pfoductores con una actividad agropecuaria, acuicola, pesquera y forestal, Los

:-!u ponentes de este programa se dirigiran al fortalecimiento gerencial y productivo.

L ps beneficiarios serén las personas naturales o las asociaciones de pequefios

productores de ingresos bajos grtipes-conformados-per-minime-10 producteres,

equeiios y/o medianos, que demuestren 3 o mas afios en la implementacién de
ha linea productiva, en predios de su propiedad ¢ poasesién minima de 5 afios, o
sgbre predios objeto de contrate de arrendamiento con un plazo para su terminacién
b menor a 5 afios y que hubiera identificado un potencial comprador de sus cosecha
oproduccion.

Para acceder al incentivo, el grupo de beneficiarios debers nombrar un
representante que debera ser uno de ellos, quien serd la persona que asumird las
ividades gerenciales, sin que necesariamente tengan constituida una
ganizacién. El grupo de beneficiarios debera demostrar fue se encuentran o tienen
intencién de iniciar procesos de fortalecimiento organizativo y/o autogestion,

PLrégrafo 19 En caso de no encontrarse asociado el incentivo debe incluir acciones
de sensibilizacién y beneficios organizacionales.

Paragrafo 2°, Tendran prioridad para el otorgamiento del incentivo de esta ley,
ac?uellos pequefios productores de ingresos bajos, pequefios y medianos
productores gue se encuentren en zonas y/o tetritorios de postconflicto y/o proceso
dg sustitucién de cultives ilicitos. Asi como los territorios facalizados por el Decreto
893 de 2017. :

Jaime Rodriguez Contreras
Gficina 614-615 Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 #3-68 ext. 3078-3079
2018-2022

l‘i'f:

08 %‘H

20






' DECOLOMBIA

- CAHARA DE REPRESENTANTES

Raragrafo 3°. El requisito de contar con una intencidn de acuerdo comercial es
indispensable para acceder al incentivo en todos los casos sefialados anteriormente.

|arégrafo 4°: En los tasos de_pequeiios productores de ingresos bajos,

quefios y medianos productores gue hayan accedide o accedan a los programas

de sustitucién de cultivos y tengan proyectos productivos a mediano y largo plazo,

se le aplica el término de 3 afios o méas para acceder a los beneficios de la
esente ley.

ragrafo 5. En los casos de_pequefios productores de ingresos bajos,

pequefios y medianos productores que sean beneficiados de! programa de
stitucion de tierras y tengan proyectos productivos a mediano y largo plazo, no se
Ig aplica el término de 5 afios sobre la posesion de la tierra para acceder a los
beneficios de la presente ley.

-

epresentante/a la Ca
epartamento del M
Partido Cambio Radica

Jaime Rodriguez Contreras
Oficina 614-615 Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 #8-68 ext. 3078-3079
2018-2022
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JUSTIFICACION

finalidad de esta iniciativa es entregar a los pequefios y medianos productores
rramientas de comercializacién, entendidos estos como aquellos que estdn
iniciando su actividad o que superada esta no aicanzan a ser grandes empresarios ¢
qraductores, en consecuencla, al establecer un término de 3 afios minimo de

roduccién o contrato de arrendamiento con un Plazo no menor a 5 afios alejarfa a
aguellos posibles beneficiarios que inician a la produccion de la tierra o que llevan
menos del periodo mencionado en el proyectos. :

epartamento del Meta
Partido Cambio Radical

Jaime Rodriguez Cantreras
Oficina 614-615 Edificic Nuevo del Congreso
Carrera 7 #3-68 ext. 3078-3079
2018-2022







PROPOSICION

A

g

Por medio de la cual se propone Modificar el Inciso Primero al Articulo 3°
del Proyecto de Ley N° 331 de 2021 Camara “Por medio de la cual se
fortalecen los canales de comercializacién de los pequerios y medianos
productores y se promueven acuerdos comerciales con la agroindustria y el
empresariado formalmente constituidos”®, asi.

Articulo 3°. Incentivos para el fortalecimiento productivo y gerencial.
El Gobierno nacional, por medio de Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR) creara un programa dirigido al fortalecimiento de los
pequerios y medianos productores con una actividad agropecuaria, acuicola,
pesquera y forestal. Los componentes de este programa se dirigiran al
fortalecimiento gerencial, comercial y productivo.

(o)

Cordialmente,

(Vileae Q)mo,do, Nial

Milene Jarava Diaz
Representante a la Camara
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PROPOSICION \\J .

Por medio de la cual se propone Adicionar un Inciso al Paragrafo 2° del
Articulo 3° del Proyecto de Ley N° 331 de 2021 Camara “Por medio de la
cual se fortalecen los canales de comercializacién de los pequefios y medianos
productores y se promueven acuerdos comerciales con la agroindustria y el
empresariado formalmente constituidos”, asi.

Paragrafo 2°. Tendran prioridad para el otorgamiento del incentivo de esta
ley, aquellos pequefios y medianos productores que se encuentren en zonas
y/o territorios de postconflicto y/o proceso de sustitucién de cultivos ilicitos.
Asi como los territorios focalizados por el Decreto 893 de 2017.

Asimismo, con el objetivo de avanzar en el cierre de brechas de género
en material laboral y fortalecer el empleo juvenil tendran prioridad para
el otorgamiento del incentivo los grupos y agremiaciones de pequeiios
y medianos productores conformados por mujeres y jévenes rurales.

Cordialmente,

(Vikeae %ﬂmdﬂ: Dt

Milene Jarava Diaz
Representante a la Camara

18 Aﬁ%ﬁl’-’-
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PROPOSICION N

Por medio de la cual se propone Adicionar un Paragrafo al Articulo 3° del
Proyecto de Ley N° 331 de 2021 Camara “Por medio de la cual se fortalecen
los canales de comercializacion de los pequerios y medianos productores y se
promueven acuerdos comerciales con la agroindustria y el empresariado
formalmente constituidos”, asi.

Pardgrafo 6. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR],
articulara el programa de incentivos para el fortalecimiento gerencial,
comercial v productivo para pequefios v medianos productores del que trata
la presente ley, con las diferentes estrategias de conexién directa entre
productores v comerciantes que se encuentre desarrollando al momento de
la entrada en vigencia de la misma.

Cordialmente,

(Vhlewe %wcwc; Hiat

Milene Jarava Diaz
Representante a la Cimara

18 0
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Modifiquese el parégrafo 2 del articulo 3 del PROYECTO DE LEY N° 331 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LOS CANALES DE
COMERCIALIZACION DE LOS PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES Y
SE PROMUEVEN ACUERDOS COMERCIALES CON LA AGROINDUSTRIA YEL
EMPRESARIADO FORMALMENTE CONSTITUIDOS" el cual quedar3 asi:

Paragrafo 2°. Tendrén prioridad para el otorgamiento del incentivo de esta ley,
aqueilos pequefios y medianos productores que se encuentren en zonas Y/o
territorios de postconflicto y/o proceso de sustitucion de cultivos ilicitos, pequefias

y medianas productoras conformadas por grupos de mujeres. Asi como los

territorios focalizados por el Decreto 893 de 2017.

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 3—68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extension 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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Bogotd, D.C., 16 de agosto de 2022 N

Honorable Representante

DAVID RICARDO RACERO MAYORGA

Presidente N,
CAMARA DE REPRESENTANTES 16 AGYVIR?

CONGRESO DE LA REPUBLICA bé@u

Bogot4, D.C.

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 3
PROYECTO DE LEY No. 331 DE 2021 CAMARA

Cordial saludo, respetado Presidente:

De manera atenta, y en relacién con el proyecto de iey No. 331 de 2021 Cdmara: “Por medio
de la cual se fortalecen los canales de comercializacion de los pequefios y medianos
productores y se promueven acuerdos comerciales con la agroindustria y el empresariado
formalmente constituidos”, Me permito presentar la siguiente proposicién modificatoria al
Articulo 3 del Proyecto de Ley citado en asunto, al cual se le debe incluir el texto subrayado,
en negrilla y en cursiva, por lo tanto, el articulo quedars asi:

Articulo 3°. Incentivos para el fortalecimiento productivo y gerencial. El Gobierno nacional, por
medio de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural {MADR) en el término de tres (3) meses de
promulgade lo presente Ley, creard un programa dirigido al fortalecimiento de los pequefios y
medianos productores con una actividad agropecuaria, acuicola, pesquera y forestal. Los
componentes de este programa se dirigiran al fortalecimiento gerencial y productivo, Los
beneficiarios serén grupos conformados por minimo 10 productores, pequefios y/o medianos, que
demuestren 3 o mas afios en |a implementacién de una lihea productiva, en predios de su propiedad
0 posesion minima de 5 afios, o sobre predios objeto de contrato de arrendamiento con un plazo
para su terminacién no menor a 5 afios y que hubiera identificado un potencial comprador de sus
cosecha o produccién. Para acceder al incentivo, el grupo de beneficiarios deberd nombrar un
representante que deberd ser uno de ellos, quien sers la persona gue asumira las actividades
gerenciales, sin que necesariamente tengan constituida una organizacién. El grupo de beneficiarios
deberd demostrar que se encuentran o tienen la intencidn de iniciar procesos de fortalecimiento
organizativo y/o autogestién.

Pdglnalde2
Calle 10 No. 7- 50 Capitolio Nacional — Sétano Uno

‘ Correo: marelen.castillo@ camara.gov.co
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Parigrafo 1°. En caso de no encontrarse asociado el incentivo debe incluir acciones de
sensibilizacién y beneficios organizacionales.

Pardgrafo 2°. Tendran prioridad para el otorgamiento del incentivo de esta ley, aquellos pequefios
y medianos productores que se encuentren en zonas y/o territorios de postconflicto y/o proceso de
sustitucion de cultivos ilicitos. Asi como los territorios focalizados por el Decreto 893 de 2017,

Pardgrafo 3°. El requisito de contar con una intencién de acuerdo comercial es indispensable para
acceder al incentivo en todos los casos sefialados anteriormente,

Pardgrafo 4°: En fos casos de pequefios y medianos productores que hayan accedido o accedan a
los programas de sustitucién de cultivos Y tengan proyectos productivos a mediano y largo plazo,
no se le aplica el término de 3 aftos o mas para acceder a |os beneficios de la presente ley.

Pardgrafo 52: En los casos de pequefios y medianos productores que sean beneficlados dei
programa de restitucion de tierras y tengan proyectos productivos a mediano y largo plazo, no se le
aplica el término de 5 afios sobre la posesion de la tierra para acceder a los beneficios de |a presente

Representante a la Camara

A
Aprobo: Dr, RAV%

Revisd: Br, RAVS
Proyect&: Dra, LL|

Pigina2de2
Calle 10 No. 7- 50 Capitolio Nacional - Sétano Uno

‘ Correo: marelen.castillo@ camara,gov.co







SAI AZAR PERDOMO

RIS

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR LUND]‘\JFARCA IEM 282"

PROPOSICION MODIFICATIVA

En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento de Cundinamarca
y con sustento en la Ley 5% de 1992, me permito presentar proposicion para que se
modifique el articulo 3° del Proyecto de Ley No, 331 de 2021 Camara “Por medio de la
cual se fortalecen los canales de comercidlizacion de los pequefios y medianos
productores y se promueven acuerdos comerciales con la agroindustria y el
empresariado formalmente constituidos”, el cual quedara asi:

Articulo del Proyecto de Ley

Proposicion Modificativa

Articulo 3°. Incentivos para el
fortalecimiento productivo y gerencial.
El Gobierno nacional, por medio de
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) creara un programa dirigido al
fortalecimiento de los pequefios vy
medianos productores con una actividad
agropecuaria, acuicola, pesquera y
forestal. Los componentes de este
programa se dirigirdn al fortalecimiento
gerencial y productivo.

Los beneficiarios seran grupos
conformados por minimo 10 productores,
pequefios y/o medianos, que demuestren 3
0 mas afios en la implementacion de una
linea productiva, en predios de su
propiedad o posesion minima de 5 afios, ¢
sobre predios objeto de confrato de
arrendamiento con un plazo para su
terminacion no menor a 5 anos. y—que

o I Bcoils.

Para acceder al incentivo, el grupo de

Articulo 3°. Incentivos para el
fortalecimiento productivo y
gerencial. El Gobierno Nacional, por
medio de Ministerio de Agriculiura y
Desarrollo Rural (MADR) crearden
un plazo no superior a un (1) afo,
un programa dirigido al
fortalecimiento de los pequefios y
medianos produciores con una
actividad agropecuaria, acuicola,
pesquera ylo forestal. Los
componentes de este programa se
dirigiran al fortalecimiento
organizacional gerencial y
productivo.

Los beneficiarios seran grupos
conformados por minimo 10
productores, pequenos y/o medianos,
que demuestren 3 0 mas afios en la
implementacion de una linea
productiva, en predios de su
propiedad o posesion minima de 5
afios, o sobre predios objeto de
contrato_de arrendamiento con un |

AQUi VIVE

LA DEMOGCGHRA 1A

£, Oficina nuevo edificio del Congreso 331-332 @ Teléfono 3004050 Ext. 3583 3 Aglenda: 3214080903, 3209249820
£ JulioRobertoSalazarP ¢ @/RobertoSalazar (J @jrobertosalazarp







“SALAZAR PERDOMO

REPRESENTANTE A LA CAMAUA POR CUNDINAMARCA

beneficiarios  deberd  nombrar  un
representante que debera ser uno de ellos,
quien sera la persona gue asumira las
actividades  gerenciales. siH——ahe

organizasién- El grupo de beneficiarios
debera demostrar que se encuentran o

tienen la intencién de iniciar procesos de
fortalecimiento organizativo ylo
autogestion.

Paragrafo 1°. En caso de no encontrarse
asociado el incentivo debe incluir
acciones de sensibilizacién y beneficios
organizacionales.

Paragrafo 2°. Tendran prioridad para el
otorgamiento del incentivo de esta ley,
aqueilos pequefios y medianos
productores que se encuentren en zonas
y/o

territorios de postcontlicto y/o proceso de
sustitucion de cultivos ilicitos. Asi como
los territorios focalizados por el Decreto
893 de 2017.

A o o
lang,gg. '9, .3 Elrequisito_de Ge.“ta' Son
__,__________unar "’I"e“s"e;' de asuelelal sen;e_ 'G'alle. 5
todos loscasos senalades

anteriormente.

Paragrafo 4°: En los casos de pequeiios y
medianos productores que hayan
accedido o accedan a los programas de
sustitucién de cultivos y tengan proyectos
productivos a mediano y largo plazo, no se
le aplica el término de 3 aios 0 mas

plazo para su terminacidon no menor a
5 afios y haber iniciar un proceso de
acuerdo comercial.

Para acceder al incentivo, el grupo de

beneficiarios debera constituirse
formalmente y nombrar un

representante que debera ser uno de
ellos, quien serd la persona que
asumira las actividades gerenciales.

El grupo de beneficiarios debera

demostrar que ha __iniciado el
proceso de formalizacién

organizacional y/o autogestion.

Paragrafo 1°. En caso de no

encontrarse asociado el incentivo
debe incluir

acciones de  sensibilizacion y
beneficios organizacionales.

Paragrafo 2°. Tendran prioridad para
el otorgamiento del incentivo de esta
ley,

aquellos pequefios y medianos
productores que se encuentren en
zonas y/o

territorios de postconfiicto y/o proceso
de sustitucion de cultivos ilicitos. Asi
como

los territorios focalizados por el
Decreto 893 de 2017 “Por el cual se
cre r s de Desarrolio

con Enfoque Territorial — PDET”

|

. Ny,

-

At!l}f VIVE

LA DEMOGRKFI\

2, Oficina nueve edificio del Congreso 531-532  ® Teléfono 3004050 Ext. 3583 O Agenda: 3214080003, 3200249820
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SALAZAR PERDOMO

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR CUNDINAMARCA

para acceder a los beneficios de la
presente ley.

Paragrafo 5. En los casos de pequefos y
medianos productores que sean
beneficiados del programa de restitucion
de tierras y tengan proyectos productivos
a mediano y largo plazo, no se le aplica el
término de 5 afios sobre la posesién de

la tierra para acceder a los beneficios de la
presente ley.

Paragrafo 3°: En los casos de
pequefos y medianos productores

que hayan

accedido o accedan a los programas
de sustitucién de cultivos y tengan
proyectos

productivos a mediano y largo plazo,
no se le aplica el término de 3 afios o
mas

para acceder a los beneficios de la
presente ley.

Paragrafo 4. En los casos de
pequeiios y medianos productores
que sean
beneficiados  del
restitucion de ftierras vy
proyectos productivos

a mediano y largo plazo, no se le
aplica el término de 5 afios sobre ia
posesion de

la tierra para acceder a los beneficios
de la presente ley.

programa de
tengan

Cordialmente,

ROBERAO SALAZAR PERDOMO

Representante a [a Camara
epartamento de Cundinamarca

JULI
. Ny,
i B
| #
AQUI VIVE

DECOLOMBIA
e o
LA DEMOCRACIA

' CONGRESO _
DE LA REPUBLICA

2. Oficina muevo edificio del Congreso 531532 @ Teléfono 3904050 Ext. 3583 O Agenda 3214080003, 3200240820

@ JulioRobertoSalazar? ¢ @JRobertoSalazar

& @jrobertosalazarp
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Bogota, D. C., septiembre de 2022

Doctor

David Racero Mayorca

Presidente Carnara de Representantes

Ciudad .

Asunto: Proposicién de modificacion
Respetado Sefior presidente,

Con fundamento en lo contempiado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicién ante la Plenaria de la CAmara de Representantes, de modificacién
al articulo 3° del Proyecto de Ley N° 331 de 2021 Camara "Por medio de la cual se
fortalecen los canales de comercializacion de los pequefios y medianos productores y se
promueven acuerdos comerciales con la agroindustria y el empresariado formalmente
constituidos”

El cual quedara de la siguiente forma:

AT T

Articulo 3°. Incentivos para el fortalecimiento productiva y gerencial. El Gobierno
nacional, por medio de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) creara un
programa dirigido al fortalecimiento de los pequefios y medianos productores con una
actividad agropecuaria, acuicola, pesquera y forestal. Los componentes de este
programa se dirigiran al fortalecimiento gerencial y productivo.

Los beneficiarios seran grupos conformados por minimo 10 productores, pequefios y/o
medianos, que demuestren 3 0 mas afos en la implementacién de una linea productiva,
en predios de su propiedad o posesion minima de 5 afios, o sobre predios objeto de
contrato de arrendamiento con un plazo para su terminacién no menor a 5 afios y que
hubiera identificado un potencial comprador de sus cosecha o produccion,

Para acceder al incentivo, el grupo de beneficiarios debera nombrar un representante
gque debera ser uno de ellos, quien sera la persona que asumira las actividades
gerenciales, sin gque necesariamente tengan constituida una organizacién. El grupo de
beneficiarios deberd demostrar que se encuentran o tienen la intencién de iniciar
procesos de fortalecimiento organizative y/o autogestion.

Paragrafo 1°. En caso de no encontrarse asociado el incentivo debe incluir acciones de
sensibilizacion y beneficios organizacionales.

MENDEZ

iISIEMPRE CON LA GENTE!

scambioradical




Pardgrafo 2°. Tendran prioridad para el otorgamiento del incentivo de esta ley, aquellos
pequefios y medianos productores que se encuentren en zonas y/o territorios de
postconflicto y/o proceso de sustitucién de cultivos llicitosz,_los territorios insulares
del pais, asi como los territorios focalizados por el Decreto 893 de 2017

Paridgrafo 3°. El requisito de contar con una intencién de acuerdo comercial es
indispensable para acceder al incentivo en todos los casos sefialados anteriormente.

Pardagrafo 4°: En los casos de pequefios y medianos productores que hayan accedido o
accedan a los programas de sustitucién de cultivos y tengan proyectos productivos a
mediano y largo plazo, no se le aplica el término de 3 afios 0 mas para acceder a los
beneficios de la presente ley.

Paragrafo 5°. En los casos de pequefios y medianos productores que sean beneficiados
del programa de restitucion de tierras y tengan proyectos preductivos a mediano y {argo
plazo, no se le aplica el término de 5 afios sobre la posesién de la tierra para acceder a
los beneficios de la presente ley

Adicidnese las expresiones en negrilla y subrayadas.

Atentamente,

Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.

y 4
221y 228 | PB [Ext. 3285 MENDEZ

Coremiss 24D iSIEMPRE CON LA GENTE!

W @jorgemendsz0723 H Jorge Mendez Harnandez © @jorgemendezescambloradical




MOTIVACION

Los territorios insulares de Colombia en el mar Caribe occidental estdn Conformados por
el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y demds
islas, Islotes, cayos, morros y bancos que le pertenecen.

Para el caso del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se requiere
de manera imperiosa que el Gobierno Nacional incentive la acuicultura y demas
proyectos pesqueros. Segun el Secretaric de Agricultura y Pesca a corte de abril del
presente afio en el archipiélago, en la isla solo hacen presencia siete empresas
industriales dedicadas al sector y aproximadamente 500 pescadores artesanales,
divididos entre 600 ubicados en San Andrés y otros 300 en Providencia,

Desde el 2012, afio en que data el primer fallo del la Corte de la Havya, la pesca industrial
se ha mermado totaimente, muchas embarcaciones y comercializadoras pesqueras han
cerrado. Aunado a ello, la escasez de pescadores artesanales en la isla, refleja el
detrimento de este arte ancestral que en alguna época fue la primera actividad
economica de la regién, por encima del turismo.

La pesca artesanal en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es
una actividad ancestral propia del pueblo raizal, el cual ha vivido en el territorio
aproximadamente desde los 1600 y es el resultado de diversos procesos historicos,
sociales y ambientales.

La seguridad alimentaria es otro de los grandes problemas de los islefios, porque
por falta de agua se acabé la agricultura. Los islefios traen de fuera el 98 por ciento de
todo lo que consumen. Pero_el colmo es que esta isla rodeada de mar esté importando
pescado de Asia. Durante el encuentro denominado Futuro del Archipiélago, convocado
por ia Universidad del Rosario el secretario de agricultura, confirmd que en la isla se
importa el pescado y el coco, para atender el consumo local. Esos eran los productos
estrella de la isla en otras épocas.

Por si fuese poco, &l departamento no se ha recuperado tras el paso de ios huracanes
“Tota” y “Eta”, la reactivacién del sector pesquero no ha avanzado de la manera en la
cual lo planted de manera inicial el Gobierno Nacional. Priorizar este tipo de incentivos
podra evitar que la pesca artesanal del archipiélago desaparezca por completo,

MENDEZ

DC iSIEMPRE CON LA GENTE!

zescambioradical
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Bogota, 13 de septiembre de 2022
PROPOSICION ;

Adicidnese un paragrafo nuevo en el articulo en el articulo 3° del Proyecto de Ley
331 de 2021 Camara “Por medio de la cual se fortalecen los canales de
comercializacién de los pequefios y medianos productores y se promueven
acuerdos comerciales con la agroindustria y el empresariado formalmente
constituidos”, el cual quedara asi:

Paragrafo nuevo. Podran acceder al programa productivo y gerencial los
productores campesinos que habitan o colindan con areas de especial importancia
ambiental y que ejecutan actividades de produccion sostenible, restauracion,
rehabilitacion y reconversion productiva.

Atentamente,

A @ ame—>
LUIS ALBERTO ALBAN

Representante a la Camara Partzdo Comunes
Partido Comunes

r/ o u—:/-“:/%zg

CARLOS ALBERTO CARRENO PEDRO BARACUTADO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido Comunes Partido Comunes
JAIRO REINALDO CALA

Representante a fa Camara
Partidoc Comunes

13 SER 22
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JUAN CARLOS

LOSADA
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SESION PLENARIA L . LD
-0 A&/ CAMARA DE REPRESENTANTES |\ \J 7

REPRESENTANTE

PROYECTO LEY NO. 331 DE 2021 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ESCALERA DE LA FORMALIDAD, SE
REACTIVA EL SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

PROPOSICION SUSTITUTIVA

1. El ARTICULO 3° quedari asi:

ARTICULO 3°: E] Gobierno nacional, por medio de Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) creard un programa dirigido al fortalecimiento de los
pequefios y medianos productores een—una que realicen actividades
agropecuariag, acuicolas, pesqueras y forestales. Los componentes de este
programa se dirigirén al fortalecimiento gerencial y productivo, los cuales deberan

incluir como minimao: i} asesoria juridica sobre los procesos organizacionales,

ii) espacios de socializacién de buenas practicas organizacionales, iii

trasferencia tecnolégica para mejorar la productividad y iv) orientacién sobre

creacion de cadenas de comercializacion.

Los beneficiarios seran grupos conformados por minimo 10 productores, pequefios
y/o medianos, que demuestren 3 o més afios en la implementacién de una linea
productiva, en predios de su propiedad o posesién minima de 5 afios, o sobre
predios objeto de contrato de arrendamiento con un plazo para su terminacién no
menor a 5 afios y que hubiera identificado un potencial comprador de sus cosecha
o produccién.

Para acceder al incentivo, el grupo de beneficiarios debera nombrar un
representante que debera ser uno de ellos, quien sera la persona que asumira las
actividades gerenciales, sin que necesariamente tengan constituida wuna
organizacion. Elg de-beneficiarios-debe Ao B o e

Paragrafo 1°. En caso de que los beneficiarios del incentivo no tengan
constituida formalmente su organizacién se deberin no-encontrarse-asociado

elincentivo-debe incluir acciones de sensibilizacién y beneficios organizacionales.

Paragrafo 2°. Tendran prioridad para el otorgamiento del incentivo de esta ley,
aquellos pequefios y medianos productores que se encuentren en zonas y/o

#EVOLUCION SOCIAL




JUAN CARLOS
LOSADA REPRESENTANTE

territorios de postconflicto y/o proceso de sustitucion de cultivos ilicitos. Asi como
los territorios focalizados por el Decreto 893 de 2017.

Paragrafo 3°. El requisito de contar con una intencién de acuerdo comercial es
indispensable para acceder al incentivo en todos los casos senalados
anteriormente.

Paragrafo 4°: En los casos de pequefios y medianos productores que hayan
accedido o accedan a los programas de sustitucion de cultivos y tengan proyectos
productivos a mediano y largo plazo, no se le aplica el término de 3 afios o mas
para acceder a los beneficios de la presente ley.

Paragrafo 5. En los casos de pequefios y medianos productores que sean
beneficiados del programa de restitucion de tierras y tengan proyectos
productivos a mediano y largo plazo, no se le aplica el término de 5 afios
sobre la posesion de la tierra para acceder a los beneficios de la presente
ley.

JUSTIFICACION: Se incluyen varias disposiciones con el fin de darle sentido al
contenido del articulo. En primer lugar, se definen cuatro instrumentos que debe
incluir el incentivo y que antes no estaban definidos en el Proyecto de Ley; estos
estan pensados para fomentar la cultura organizacién a través de asistencia
juridica y un banco de buenas practicas y para fortalecer la produccién y los
canales de comercializacién. También se hacen algunos ajustes en la redaccion y
se especifica en el paragrafo 1° que este aplica para las organizaciones que no estan
formalmente constituidas.

Cordialmente,

JYAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL
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Bogota D.C, 16 de agosto de 2022

Honorable Representante
DAVID RICARDO RACERO MAYORGA

Presidente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor B

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion modificativa articulo 3 del PL 331 de 2021 Camara, “Por medio
de la cual se fortalecen los canales de comercializacién de los pequenos y medianos
productores y se promueven acuerdos comerciales con fa agroindustria y el empresariado
formalmente constituidos”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propango
MODIFICAR EL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO 3 del Proyecto de Ley 331 de 2021
Camara, de modo que quede asi: .

“Articufo 3°. Incentivos para el fortalecimiento productivo y gerencial. El Gobierno nacional,
por medio de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) creara un programa
dirigido al fortalecimiento de los pequeifios y medianos productores con una actividad
agropecuaria, acuicola, pesquera y forestal. Los componentes de este programa se dirigiran
al fortalecimiento gerencial y productivo.

(...

Paragrafo 1°. En caso de no encontrarse asociado el incentivo debe incluir acciones de
sensibilizacion y beneficios organizacionales.

Paragrafo 2°. Tendran prioridad para el otorgamiento del incentivo de esta ley, aquellos
pequefios y medianos productores que se encueniren en zonas y/o lerritorios de
postconfiicto y/o proceso de sustitucion de cultivos ilicitos. Asf como las mujeres rurales y
los territorios focalizados por el Decreto 893 de 2017.

(...

Paréagrafo 5. En los casos de pequeiios y medianos productores que sean beneficiados def
programa de restitucion de tierras y tengan proyectos productivos a mediano y largo plazo,

Proyectd: LCPL
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no se le aplica el término de 5 afios sobre la posesién de la tierra para acceder a los
beneficios de la presente ley.”

JUSTIFICACION

Propongo modificar el paragrafo mencionado, con el fin de priorizar a las mujeres del sector
rural en la asignacion de incentivos para el fortalecimiento productivo y gerencial, en razon
a la necesidad que existe de crear politicas y herramientas de vinculacion y proteccion a la
mujer rural orientadas a consolidar la equidad entre hombres y mujeres y a saidar la deuda
social que tiene el Estado con ellas, en lo relacionado con sus condiciones y calidad de
vida, y con el goce de sus derechos.

En Colombia la mayoria de la poblacién corresponde a mujeres, pues con base en lo
sefialado en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018 para 2019 el 51,16% de
la poblacidn del pais correspondié a mujeres frente a 48,84% de hombres; para el caso de
las zonas rurales, el 24,2% de la poblacién del pais se ubica en ella, correspondiendo el
48,13% de la poblacidn rural a mujeres y el 51,87% a hombres.

Por tanto, las mujeres rurales representan una parte importante de esta parte de la
poblacion y por sus condiciones de vulnerabilidad merecen ser beneficiarias de acciones
positivas dirigidas especialmente a ellas.

El término “mujeres rurales” se encuenira definido en la Ley 731 de 2002, asi: es foda
aquella gue sin distingo de ninguna naturaleza e independientemente del lugar donde viva,
su actividad productiva esta relacionada directamente con lo rural, incluso si dicha actividad
no es reconocida por los sistemas de informaciéon y medicion del Estado o nho es
remunerada.”

Cordialmente,

ANIBAL GUSYAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyecto: LCPL






2 JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
i 1CA Representante a la cdmara A
[ ) Departamento del Cauca \ q

Pacto Historico

Bogota, 16 de agosto de 2022

Honorable Representante

DAVID RACERO MAYORCA

Presidente de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia
Ciudad

Asunto: Proposicién para modificar articulos 4, 7, y 9 del Proyecto de Ley 331 de 2021 “Por
medio de la cual se fortalecen los canales de comercializacion de los pequefios y medianos
productores y se promueven acuerdos comerciales con la agroindustria y et empresariado
formalmente constituidos”.

Respetado doctor Racero, o ] /

ek

De especial importancia resultan para la Honorable Camara de Representantes adelm\
el proyecto de ley en asunto mediante el cual se crea un programa de incentivos para fos
pequefios y medianos productores para el fortalecimiento productivo y comercial de sus
actividades econdmicas, toda vez que dicha iniciativa tiene un doble enfoque de desarrollo

rural y priorizacién de territorios PDET. No obstante, del analisis realizado surgen, a mi

juicio, algunos defectos que deben corregirse en la redaccién y fondo del proyecto.

En consecuencia, propongo modificar los articulos 4, 7, y 9 del Proyecto de Ley 331 de
2021 y establecerlos de la siguiente manera (texto sugerido subrayado):

Articulo 4°. Incentivos para el fortalecimiento de actividades de desarrollo
rural no agropecuario. También seran beneficiarios de este incentivo el grupo
de minimo 10 pequefios productores que tengan iniciativas productivas o
emprendimiento en actividades de desarrollo rural conforme a fa definicion
establecida en el articulo 2° de esta ley.

Los beneficiarios deben estar ejerciendo su actividad en el sector rural y con un
minimo cinco afos, no podran tener capital individual superiores a 700 SMMLYV,
y demostrar el ejercicio de la actividad de desarrollo rural durante minimo un
afio. Las actividades deben contar con todos los permisos ambientales y de las
autoridades de la zona.

Paragrafo 1°. Los componentes para estas actividades no agropecuarias seran
al fortalecimiento gerencial y ambiental.

Articulo 7°. Coordinador. El MADR o la entidad que este establezca, en
articulacion con las secretarias de agriculiura departamentales o quien haga sus

@ florgeBastidasRosero fjorgebastidasr @ @Jorge_BastidasR @ www jorgebastidas.com



JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
Representante 2 la cdmara
Departamento del Cauca

Pacto Histérico

veces, recibira los documentos que se requieran para evaluar y aprobar los
potenciales acuerdos comerciales entre pequefios y medianos productores y los
empresarios de la agroindustria, el segmento empresarial y los
comercializadores de productos agropecuarios, acuicolas, pesqueros y
forestales y aquellos que realizan actividades de desarrollo rural no
agropecuario, conforme a la definicion establecida en el articulo 2° de esta ley.

El MADR o la entidad que este establezca, debera incluir entre los criterios de
seleccién las lineas productivas priorizadas en el marco de los Consejos
Seccionales de Desarrolio Agropecuario (CONSEA) y los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural (CMDR). La Secretarias de Agricultura o guien haga sus
veces, deberan socializar los incentivos que sean focalizados.

ARTICULO 9°. Reglamentacién. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
reglamentara el disefio de los programas de que trata la presente ley y la forma
de acreditacion de los requisitos establecidos para acceder a los incentivos,
articulandolos con las estrategias y lineas de accién previstas en el Plan
Nacional Sectorial para la Promocion de la Comercializacién de la Produccion
de ia Economia Campesina, Familiar y Comunitaria adoptado mediante
Resolucién 000006 de 2020 y el Plan Nacional Sectorial para Apoyar y
Consolidar la Generacion de Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria adoptado mediante la Resolucién No. 000209 de 2020, ambos
expedidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Atentamente,

Proyecté:

7
/

H.R. JOR HER(AN BASTIDAS ROSERO/

REPRESENTANTE A LK CAMARA POR EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA

Alonso Amador
Asesor UTL

m fJorgeBastidasRosero fjorgebastidasy @ @Jorge BastidasR @ www. jorgebastidas.com
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Modifique el articulo 4 del Proyecto de Ley N° 331 de 2021 Camara “Por medio de
I3 cual se fortalecen los canales de comercializacidn de los pequefios y medianos
productores y se promueven acuerdos comerciales con la agroindustria v el .
mpresariado formalmente constituidos”, el cual quedara asf:

@

Articulo 4°. Incentivos para el fortalecimiento de actividades de desarrollo
ural no agropecuario. También serén beneficiarios de este incentivo el grupo de
{ pequeiios productores de ingresos bajos pequenios productores
e tengan Iniciativas productivas o emprendimiento en actividades de desarrolio

ral conforme a la definicién establecida en el articulo 2° de esta ley.

—

q
r

Los beneficiarios deben tener relacién con el sector rural de minimo cinco afios, no
podran tener capital individual superiores a 700 SMMLV, y demostrar el ejercicio de

laj actividad de desarrollo rural durante minimo un afio. Las actividades deben contar
con todos los permisos ambientales y de las autoridades de la z0na,

Paragrafo 1°. Los companentes; para estas actividades no agropecuarias seran al
fr%alecimiento gerencial y ambiental.

JAI ERAS
Representante

Departamenta del Metd

Partido Cambio Radical

08 AGg! e d
Jaime Rodriguez Contreras
Ofielna 614-615 Edificio Nueva dej Congreso
Carrera 7 #8-68 ext. 3078-3079
2018-2022







USTIFICACION

La finalidad de esta iniciativa es entregar herramientas a los productores que estén
iniciande su actividad y que no son grandes empresarios, en consecuencia, para
armonizar la iniciativa con la definicién de pequefio productor de ingresos bajos se
hace la presente propuesta modificatoria.

nado a lo anterior se debe eliminar la obligacién de conformar grupos minimo de
1D productores, toda vez que restringe Ia participacion de los empresarios nacientes,
requerir la participacion de 9 empresarios adicionales al propio para ser beneficiario,
es una medida que vulnera la libertad de asociacién.

epartamento del Me
artido Cambio Radical

Jaime Rodriguez Contreras
Oficina 614-615 Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 #8-68 ext. 3078-3079
2018-2022
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DE LA REPUBLICA
 DE COLOMBIA
“CAMARA DF REPAESENTANTES

San Andrés Islas, 27 de julio de 2022.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4° del Proyecto de Proyecto de Ley No. 331 de 2021 C “Por medio de la cual
se fortalecen los canales de comercializacion de los pequefios y medianos productores y se promueven
acuerdos comerciales con la agroindustria y el empresariado formalmente constituidos”. El cual
quedari asi:

“Artjculo 4°, Incentivos para el fortalecimiento de actividades de desarrollo rural no
agropecuario. También serén beneficiarios de este incentivo el grupo de minimo 10 emprendedores
y/o pequeiios productores que tengan iniciativas productivas o emprendimiento en actividades de
desarrollo rural conforme a la definicién establecida en el articulo 2° de esta ley. Los beneficiarios
deben tener relacién con el sector rural o marftimo costere de minimo cinco afios, no podran tener
capital individual superiores a 700 SMMLYV, y demostrar el ejercicio de la actividad de desarrollo
rural durante minimo un afio. Las actividades deben contar con todos los permisos ambientales y de
las autoridades de la zona.

JUSTIFICACION.

En ¢l territorio marino-costero colombiano interactian directa o indirectamente fendmenos naturales, urbanos,
rurales, sociales y politicos, relacionados con el uso, la transformacién y ocupacibn del territorio, generando
conflictos y oportunidades. Por ello, se requiere de la planificacién y el ordenamiento de este territorio de forma
tal que se garantice tanto el crecimiento econémico, como la distribucién de los beneficios y el mantenimiento
de la base natural que la sustenta.

Compatibilizar las distintas visiones, politicas, planes, programas y acciones definidas para el territorio marino-
costero colombiano, de tal forma que las actividades que alli se realizan, se Heven a cabo de manera sostenible
y se garantice tanto el crecimiento econémico, como la distribucién de los beneficios ¥ ¢l mantenimiento de la
base natural que la sustenta.

Después del paso de los Huracanes Eta e Iota en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
y no obstante la gran inversion del estado, la reactivacién econdmica de los pescadores ha sido muy lenta, lo
cual ha afectado de manera directa ¢l costo, la canasta bésica, y la calidad de la vida de los habitantes de este
departamento. Es menester del estado proteger a la comunidad. Este tipo de incentivos garantizaré que los
pescadores puedan reponerse econdmica, y fortalecer los canales para la comercializacién de sus productos con
aras de mejorar las cadenas de produccion y el desarrollo rural, impulsando la asociatividad pesquera.

o

. 7
ELIZABETH JAY-PANG DIAZ 27 Jup, 22
Representante a la Cimara
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 4 f B

Edificlo Nuevo del Congreso San Andrés sias _
: ) Edificlo Camara de Comercio
Camara de Representantes
Avenida Francisco Newball
Glc e el Piso 3 Oficina 301
Teléfono: (51334325100 Ext 4003
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KAREN

REPRESENTANTE

SESION PLENARIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO LEY NO 331 DE 2021. CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LOS CANALES DE COMERCIALIZACION DE LOS
PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES Y SE PROMUEVEN ACUERDOS COMERCIALES
CON LA AGROINDUSTRIA Y EL EMPRESARIADO FORMALMENTE CONSTITUIDOS.”

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. EL ARTICULO CUARTO 4° quedara asi:

Articulo 4°. Incentivos para el fortalecimiento de actividades de desarrollo
rural no agropecuario. También seran beneficiarios de este incentivo el grupo
de minimo (3) pequefios productores que tengan una iniciativa o
emprendimiento en actividades de desarrollo rural conforme a la definicion
establecida en el articulo 2° de esta ley.

Los beneficiarios deben tener relacién con el sector rural de minimo cinco
afos, no podran tener capital individual superiores a 700 SMMLV, y
demostrar el ejercicio de la actividad de desarrollo rural durante minimo un
afo. Las actividades deben contar con todos los permisos ambientales y de
las autoridades de la zona.

Paragrafo. Los componentes para estas actividades no agropecuarias seran
al fortalecimiento gerencial y ambiental.

Cordialmente,

o T
KAREN ASTRJTH M UE OLARTE .

Representantelde la cimara
CITREP 2.
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MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES

Representante a la Cdmara por el
Departamento del Atlédntico

M. Ny,

PROPOSICION

Modifiquese el inciso segundo del Articulo 4 del texto propuesto para segundo debate
al Proyecto de Ley 331 de 2021 Cdmara "Por medio de la cual se fortalecen los
cancales de comercidlizacién de los pequerios y medianos productores y se
promueven acuerdos comerciales con la agroindusiria y el empresariado
formalmente constituidos”, el cual quedard asi:

"Articulo 4°. Incentivos para el fortalecimiento de actividades de desarrollo rural no
agropecuario. Tambien serdn beneficiarios de este incentivo el grupo de minimo 10
pequenos productores que tengan iniciativas productivas o emprendimiento en
actividades de desarrollo rural conforme a la definicidn establecida en el articulo 2°
de esta ley.

los beneﬂcmnos deben Tener relocuon con el sector rural de minimo cinco anos, Ao

MM y demostrar el ejercicio de la
cc’nwdcd de descrrollo rural durante minimo un afio. Las actividades deben contar
con todos los permisos ambientales y de las autoridades de la zona.

Pardgrafo 1°. Los componentes para estas actividades no agropecuarias serén al
fortalecimiento gerencial y ambiental.”

JUSTIFICACION

Los beneficiarios de este articulo son pequefios productores definidos en este
proyecto como aquellos cuyos activos totales no sean mayores a trescientos
cincuenta salarios minimos mensuales legales vigentes (350 SMMLV), por fo que
carece de sentido disponer que no podrdn tener capital individual superior a 700
SMMLV. Adicionalmente para conservar la uniformidad de lengudje en el proyecto y
no mezclar los términos de activos totales y capital individual.

Afentamente,






MODESTOC ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante ala Cdmara por el
Departamento del Atldntico
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LOS CANALES DE COMERCIALIZACION DE LOS
PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES Y SE PROMUEVEN ACUERDOS COMERCIALES
CON LA AGROINDUSTRIA Y EL EMPRESARIADO FORMALMENTE CONSTITUIDOS.”

-.'-r'\“. .
)\ (\r PROYECTO LEY NO. 331 DE 2021. CAMARA

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. EL ARTICULO CUARTO 4° quedara asi:

Articulo 4°. Incentivos para el fortalecimiento de actividades de desarrollo

rural no agropecuario. También seran beneficiarios de este incentivo el grupo

de minimo (5) pequefios productores que tengan una iniciativa o emprendimiento
en actividades de desarrolio rural conforme a la definicion establecida en el articulo
2° de esta ley.

Los beneficiarios deben tener relacion con el sector rural de minimo cinco afios, no
podran tener capital individual superiores a 700 SMMLYV, y demostrar el ejercicio de
la actividad de desarrollo rural durante minimo un afio. Las actividades deben contar
con todos los permisos ambientales y de las autoridades de l1a zona,

Paragrafo. Los componentes para estas actividades no agropecuarias seran al
fortalecimiento gerencial y ambiental.

Cordialmente,

KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
Representante de la camara
CITREP 2.
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lodifique el inciso segundo del articulo 5 de! Proyecto de Ley N° 331 de 2021
(émara “Por medio de la cual se fortalecen los canales de comerdializacidn de los
equefios y medianos productores y se promueven acuerdos comerdiales con Iz
agroindustria y el empresariado formalmente constituidos”, el cual quedara asi:

rticulo 5°. Incentivos para la celebracién de acuerdos comerciales. Los
ptenciales aliados estratégicos que se encuentren en disposicién de celebrar un
atuerdo comercial con los beneficiarios de la presente ley deberan suscribir una
carta de intencién que incluya entre otros aspectos, las necesidades de produccién,
lejora del servicio y/o el apoyo técnico que se requiere para que la produccién o la
attividad de desarrollo rural del pequefio producter o poblador rural sea competitiva.

igual forma se debera incluir el impacto econémico al grupo de productores o

pobladores rurales con el que se celebrara el acuerdo.

El fortalecimiento de los pequefios productores de ingresos bajos, pequeiios y
ledianos productores debera estar dirigido a que el aliado estratégico compre la

produccion con garantia de precios y utilidades.

Sj es aprobado el acuerdo comercial y es entregado el Incentivo para el
fortalecimiento productivo y gerencial, el aliado estratéglco podra acceder a alivios
trbutarios, conforme a o reglamentado por el Gobierne Nacional.

NTRERAS

Representarite a fa Camara

Departamento del Meta -
P4rtido Cambio Radical 0§ AGD .7

¢

Jaime Rodriguez Contreras
Oficina 614-615 Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 #8-68 ext. 3078-3079
2018-2022
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i USTIFICACION

—

a finalidad de esta iniciativa es entregar herramientas a los praductores que estan
iniclando su actividad y que no son grandes empresarios, en consecuencia, para
rmonizar la iniciativa con la definicidn de pequeiio productor de ingresos bajos se
ace 13 presente propuesta modificatoria.

et
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ERAS

epartamento del Meta
Partido Cambio Radical

Jaime Rodriguez Contraras
Oficina 624-615 Edificio Nuevo del Cangreso
Carrera 7 #8-68 ext. 3078-3079
2018-2022
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Eil & |if s . . Departamento del Atldnfico
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PROPOSICION

Eliminese el Ultimo inciso del Articulo 5 del texto propuesto para segundo debate al
Proyecto de Ley 331 021 Cdmara "Por medio de la cual se fortalecen los canales
de comercidlizacién de los pequefios y medianos productores y se promueven
acuerdos comerciales con la agroindustria vy el empresariado formalmente
constituidos”. En consecuencia el Articulo 5 quedard asi:

“Articulo 5°, Incentivos para la celebracién de acuerdos comerciales. Los potenciales
dliados estratégicos que se encuentren en disposicidon de celebrar un acuerdo
comercial con los beneficiarios de la presente ley deberdn suscribir una carta de
infencion que incluya entre ofros aspecios, las necesidades de produccion, mejora
del servicio y/o el apoyo técnico que se requiere para que la produccion o la
actividad de desarrollo rural del pequerio productor o poblador rural sea competitiva.
De igual forma se deberd incluir el impacto econdémico al grupo de productores o
pobladores rurales con el que se celebrard el acuerdo.

El fortalecimiento de los pequehos y medianos productores deberd estar dirigido a
gue el dliado estratégico compre la produccidn con garantia de precios v utilidades.

JUSTIFICACION

De acuerdo con el arficulo 154 de la Constitucién Politica las leyes que decreten
exenciones de impuestos sélo pueden ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno, por lo que el Congreso no puede habilitar al Gobierno para reglamentar
una materia que corresponde al legistafivo.

Asl lo senald la Corte Constitucional en Sentencia C-602 de 2015, en la que se
pronuncid sobre los estimulos tributarios establecidos en el articulo 59 (parcial) de la
Ley 1709 de 2014, norma en la que se facultdé al Gobierno para crear y reglamentar
los estimulos, la exoneracién o las rebajas de impuestos a favor de las personas que
hagan parte de los programas de frabdjo y educacion en las carceles y de quienes
inviertan en los centros de reclusidn:

“(...) 4.2. Las exenciones que se creen dentro del sistema tributario, al hacer parte de
las manifestaciones de la politica fiscal, también estdn cobijadas por los principios de
legalidad y certeza. Por tanto, los elementos principales de cualquier exencion deben







estar definidos previamente por el legislador, las asambleas o los concejos, en los
términos de los articulos 150, numerales 10 y 12, y 338. Es mds, teniendo en cuenta e|

articulo 154 superior, se deduce gue la copsagracion de estas figuras debe contar con
la iniciativa gubernamental. {...)"

Atentamente,

preséntantes ala Cdmara
epgttamento del Atlantico

MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante ala Cdmara por el
Departamento del Atldntico






Pepresenfon.
MARELE

CASTILLO
UTL-PRO-006

Bogotd, D.C., 16 de agosto de 2022

Honorable Representante

DAVID RICARDO RACERO MAYORGA
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Bogot3, D.C.

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 5
PROYECTO DE LEY No. 331 DE 2021 CAMARA

Cordial saludo, respetado Presidente:

De manera atenta, y en relacién con el proyecto de ley No. 331 de 2021 Camara: “Por medio de la
cual se fortalecen los canales de comercializacidn de los pequefios y medianos productores y se
promueven acuerdos comerciales con lg agroindustria y el empresariado Jormalmente
constituidos”. Me permito presentar la siguiente proposicién modificatoria al Articulo 5 del
Proyecto de Ley citado en asunto, al cual se le debe incluir el texto subrayado, en negrilla y en
cursiva, por lo tanto, el articulo quedard asf;

Articulo 5° Incentivos para la celebracién de acuerdos comerciales. Los potenciales aliados
estratégicos que se encuentren en disposicién .de celebrar un acuerdo comercial con los
beneficiarios de la presente ley deberan suscribir una carta de intencién que incluya entre otros
aspectos, las necesidades de produccién, mejora del servicio y/o el apoyo técnico que se requiere
para que la produccién o la actividad de desarrollo rural del pequefio productor o poblador rural

sea competitiva, carta de intencidn gue hace parte integral del acuerdo comercial.

Deigual forma se debera incluir el impacto econémico al grupo de productores o pobladores rurales
con el que se celebrari el acuerdo. El fortalecimiento de los pequefios y medianos productores
deberd estar dirigido a que el aliado estratégico compre la produccién con garantia de precios y
utilidades, Si es aprobado el acuerdo comercial Y es entregado el Incentivo para el fortalecimiento
productivo ncial, el aliado estratégico podra acceder a alivios tributarios, conforme a lo
obierno Nacional,

: . )
ala Cimara 16 A%ZJ
/ 5: Dr, te y A
L Rewvisd: Dr. RAVS K L S /‘/
royectd: Dra. LLLAY
Pdginaldel

Calle 10 No. 7- 50 Capitolio Nacional — S6tanc Uno

. Correo; marelen.castillo@ camara.gov.co
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SALAZAR PERDOMO i
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR CUNDINAMARCA‘E 2?

PROPOSICION MODIFICATIVA

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de
Cundinamarca y con sustento en la Ley 52 de 1992, me permito presentar
proposicion para que se modifique el articulo 6° del Proyecto de Ley No.
331 de 2021 Camara “Por medio de la cual se fortalecen los canales de
comercializacion de los pequefios y medianos productores y se promueven
acuerdos comerciales con la agroindustria y el empresariado formalmente

constituidos”, el cual quedara asi:

Articulo del Proyecto de Ley

Proposicion Modificativa

Articulo 6°. Postulantes para
acceder a los incentivos. Podran
postular al grupo

de productores para acceder a los
incentivos de fortalecimiento
productivo o

ambiental, y gerencial, el
representante de ios productores, y
el potencial aliado

estratégico, siempre vy cuando
cumplan con lo establecido en los
articulos 3° y 4°.

De igual forma, la ADR o quien haga
sus veces, debera incluir y priorizar
como

beneficiarios del incentivo los grupos
de productores que vengan siendo
atendidos

en sus programas y que cumplancon
los requisitos establecidos en

Articulo 6°. Postulantes para
acceder a los incentivos.
Podran postular al grupo

de productores para acceder a
los incentivos de fortalecimiento
productivo o

ambiental, y gerencial, el
representante de los
productores, y el potencialaliado
estrategico, siempre y cuando
cumpian con lo establecido en
los articulos 3° y 4°,

De igual forma, la ADR o quien
haga sus veces, debera incluir y
pricrizar como

beneficiarios del incentivo los
grupos de productores que
vengan siendo atendidos

en sus programas y guecumplan
con los requisitos

. Ny p——
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AQUi VIVE

LA DEMOGCRACTITA

Oficina npevo edificio del Congreso 331-532  © Teléfono 3904050 Ext. 3583 & Agenda: 3214080003, 3209240820
£ JulioRobertoSalazarP & @JRobertoSalamar { @irobertosalazarp







SALAZAR PERDOMO

REPRESENTANTE &4 LA CAMARA POR CUNDINAMARCA

esta ley.

Paragrafo 1°.

: : tod I
sefalados
anteriormente:

Paragrafo 2°. Seran prioritarios, sin
excluir  otros  municipios, los
territorios

focalizados por el Decreto 893 de

establecidos en esta ley.
Paragrafo 1°. Es _ requisito
indispensable ra__acceder al

incentivo _sefalado anteriormente
iniciar _un proceso_de acuerdo
comercial.

Paragrafo 2°. Seran prioritarios,
sin excluir otros municipios, los
territorios

focalizados por el Decreto 893
de 2017. “Por el cual se crean

los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial -

2017. PDET”.

Cordialmente,

ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

. N vy
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£ Oficina nuevo edificio del Congreso 531-532 @ Teléfono 3904050 Fxt 3583 O Agenda: 3214080003, 3200240820
¢ JulioRohertoSatazar? ¢ @RobertoSalazar @ @jrobertosalazarp
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- CAMARN DE REPRESENTANTES.
PROPOSICION

-

lodifique el articulo 7 del Proyecto de Ley N° 331 de 2021 Cimara “Por medio de
cual se fortalecen los canales de comercializacién de los pequefios y medianos
oductores y se promueven acuerdos comerciales con ia agroindustria y el
empresariado formalmente constituidos”, el cual’quedars asi:

D

Articulo 7°. Coordinador. El MADR o la entidad que este establezca, en
afticulacion con las Secretarias de Agricultura o quien haga sus veces, recibird los
dpcumentos que se requieran para evaluar y aprobar los potenciales acuerdos
comerciales entre pequefios productores de ingresos bajos, pequefios y
medianos productores y los empresarios de Ia agroindustria, el segmento
efnpresarial y los comercializadores de productos agropecuarios, acuicolas,
pesqueros y forestales y aquellos que realizan actividades de desarrollo rural no
agropecuario, conforme & la definicién establecida en el articulo 2° de esta ley.

El MADR o la entidad que este establezca, deberd incluir entre los criterios de
seleccion las lineas productivas priorizadas en el marco de los Consejos Seccionales
dé Desarrollo Agropecuario {CONSEA) y los Consejos Municipales de Desarrollo Rural
(CMDR). La Secretatias de Agricultura o quien haga sus veces, deberan socializar los
incentivos que sean focalizados.

Departamento del Meta
P3rtido Cambio Radical

0§ AGD - !

Jaime Rodriguez Contreras
Oficina 614-615 Edificio Nueva del Congreso
Carrera 7 #8-68 ext. 3078-3079
2018-2022
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JUSTIFICACION

a finalidad de esta iniciativa es entregar herramientas a los productores que estan
iniciando su actividad y que no son grandes empresarios, en consecuencla, para
armonizar la Iniciativa con la definicién de pequefio productor de ingresos bajos se
hace la presente propuesta modificatoria.

s

Departamento del Meta
Partido Cambio Radical

laime Rodriguez Contreras
Oficina 614-615 Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 #8-68 ext. 3078-3079
2018-2022
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Quevedo

Representante a la CAmara por el Guaviare

' “EL PROFE”

[ AvhS

Bogota DC, 27 de julio del afic 2022 X\ j £4f \—
AV e
A

il DE COLOMBIA
CAMARA DF REPRESENTANTEY *

l . N .y, s

PROPOSICION MODIFICATIVA ——

Modifiquese el articuio 8 del Proyecto de Ley 331 de 2022 Camara, “Por medio de la
cual se fortalecen los canales de comercializacion de los pequefios y medianos
productores y se promueven acuerdos comerciales con la agroindustria y el empresariado
formalmente constituidos” El cual quedara as!:

ARTICULO 8° EI MADR en coordinacidn con las Secretarias de Agricultura
departamentales, realizard una vez cada seis meses jornadas donde los pequerios y
medianos productores se rednan con los aliados estratégicos para las posibles alianzas
estratégicas. De igual manera el MADR en coordinacidon con las administraciones
regionales, establecerd lineamientos para la_implementacién de circuitos cortos de
comercializacién para sistemas agroalimentarios, con el fin de evitar intermediarios entre

los consumidores y productores.

Atentamente.

JORGE ALEXA| VEDO HERRERA
Representante a la Cam epartamento del Guaviare / Of e







e N owl CONGRESO
n | DE LA REPUBLICA
B . DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION

Adicionar un paragrafo al articulo 8 del proyecto de Ley No. 331 de
2021 cdmara “Por medio de la cual se fortalecen los canales de
comercializacion de los pequefios y medianos productores y se
promueven acuerdos comerciales con la agroindusiria y el
empresariado formatimente constituidos” El cual guedara asf:

ARTICULO 8° El MADR en coordinacidn con las Secretarias de
Agricuiura departamentales, redlizarg una vez cada seis meses
jornadas donde los pequefios y medianos productores se reJnan con
los aliados estratégicos para las posibles alianzas estratégicas.

Pardgrafo: Estas jornadas contardn con espacios de capacitacién v
estardn acompafiadas de asistencia legal para los peguenos vy
medianos productores en la celebracién de acuerdos comerciales.

Departamento del Valle del Cauca 186 02






e Now CONGRESO

B ] DE LA REPUBLICA
B 5 DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

Argumentos de la Proposicion

Si bien el proyecto de ley establece la realizacién de jornadas donde
los peqguefios y medianos productores se retnan con los aliados
estratégicos, seria bueno acompafiar a estos productores que
requieren de apoyo legal para concretar y efectuar sus acuerdos
comerciaies.

Por ofra parte, y con el fin de aprovechar las jornadas se propone |a
realizacion de capacitaciones en las mismas, con el fin de fortalecer
los conocimientos de los productores y afianzar aquellas experiencias
de estos espacios.
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AR N COnGEsO
BTl [] DE LA REPUBLICA
" "l DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CAROLINA GIRALDO BOTERO >
Representante a la Camara por Risaralda

PROPOSICION ADITIVA

ADICIONESE un paragrafo nuevo al articulo 8° del Proyecto de Ley No. 331/21 Camara “Por medio de la
cual se fortalecen los canales de comercializacion de los pequefios y medianos productores y se
promueven acuerdos comerciales con la agroindustria y el empresariado formalmente constituidos”

PARAGRAFO NUEVO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la presente ley, estas jornadas
deberan ser ampliamente divulgadas y publicitadas por los canales institucionales correspondientes.

Cu\e&\.\ Qé.\,l&a

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a ja Camara
Departamento de Risaralda

e
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante por el Chocd

Bogota, julio 27 de2022 | =

PROPOSICION

Adicidnese el Paragrafo 6° en el articulo 3 del Proyecto de Ley 331 de 2021 Camara
“Por medio de la cual se fortalecen los canales de comercializacion de los pequenos y
medianos productores y se promueven acuerdos comerciales con la agroindustria y el
empresariado formaimente constituidos”

Articulo 9°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara el disefio de los
programas de que trata la presente ley, articuldndolos con las estrategias y lineas de
accion previstas en el Plan Nacional Sectorial para la Promocién de la Comercializacion
de la Produccion de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria adoptado mediante
Resolucién 000006 de 2020 y el Plan Nacional Sectorial para Apoyar y Consolidar la
Generacién de Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria adoptado
mediante la Resolucién No. 000209 de 2020, ambos expedidos por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 6°, E| Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicién de la_presente ley, de conformidad con sus competencias
constitucionales y reglamentarias elaborara el programa dirigido al fortalecimiento de los
peguelios y medianos productoreés con una agtividad agropecuaria, acuicola. pesquera

y forestal.

ASTRID SANCHEZ, ONTES%T

per 4

Representante por el Chocd %
27 200 Partido de la U @%
Y20y~ Sol/\ ~| oA,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7 No, 8-68 Oficina MZ SUR 201
PBX 3904050 Ext 316073161
Bogotdi, D.C. - Colombia
#UnidosParaavanzar
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Bogota, D.C., 16 de agosto de 2022

Honorable Representante

DAVID RICARDO RACERO MAYORGA
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Bogotd, D.C.

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 9
PROYECTO DE LEY No. 331 DE 2021 CAMARA

Cordial saludo, respetado Presidente:

De manera atenta, y en relacién con el proyecto de ley No. 331 de 2021 Cdmara: “Por medio
de la cual se fortalecen los canales de comercializacion de los pequefios y medianos
productores y se promueven acuerdos comerciales con la agroindustria y el empresariado
formalmente constituidos”, Me permito presentar la siguiente proposicién modificatoria al
Articulo 9 del Proyecto de Ley citado en asunto, al cual se le debe incluir el texto subrayado,
en negrilla y en cursiva, por lo tanto, el articulo guedara asi:

ARTICULO 9°: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara en el término de tres (3}
meses a la promulgacion de la presente Ley, el disefio de los programas de que trata la presente
fey, articuldndolos con las estrategias y lineas de accién previstas en el Plan Nacional Sectorial para
la Promocién de la Comercializacidn de la Produccién de la Economia Campesina, Familiar v
Comunitaria adoptado mediante Resolucién 000006 de 2020 y el Plan Nacional Sectorial para
Apoyar y Consolidar la Generacién de Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria
adoptado mediante la Resolucién No. 000209 de 2020, ambos expedidos por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,

Cordialmarite,

TORRES 16 AG

ite ala Cdmara ) 2/54[1._,

Proyectd: Dra, LLLA

Pégina 1de 1
Calle 1Q No. 7- 50 Capitolio Nacional - Sétano Uno

‘ Correo: marelen.castillo@ camara,gov.co
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Bogota D.C, 16 de agosto de”2022

Honorable Representante \\
DAVID RICARDO RACERO MAYORGA :
Presidente
CAMARA DE REPRESENTANTES /

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion modificativa articulo 10 del PL 331 de 2021 Camara, “Por medio
de la cual se fortalecen los canales de comercializacién de los pequefios y medianos
productores y se promueven acuerdos comerciales con la agroindustria y el ernpresariado
formalmente constituidos”

Respetado Presidente y Secretario,
De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo

MODIFICAR EL ARTICULQO 10 del Proyecto de Ley 331 de 2021 Camara, de modo que
quede asi:

"Articulo 10°. Publicidad. EI MADR o la entidad que este establezca, dara amplia divulgacion
y publicidad sobre este programa, en especial en las zonas priorizadas por el Decrefo 893
de 2017, los CONSEA, el Consejo Nacional Agropecuario y Agroindustrial, los
Consejos Municipales de Desarrolio Rural, los gremios y las organizaciones de Cadena
Productiva.”

JUSTIFICACION

Propongo madificar el articulo mencionado, con el fin de incluir estas 2 instancias (Consejo
Nacional Agropecuario y Agroindustrial y Consejos Municipales de Desarrollo Rural) como
entes en los cuales también debera darse publicidad al programa y beneficios de que trata
el proyecto de ley; esto con motivo a que las mencionadas hacen parte importante del
sistema de coordinacion de actividades publicas y privadas y de inclusion en pro del agro y
desarrollo rural, en las cuales participan tanto las autoridades nacionales y locales, como
las comunidades rurales. Siendo asi significativos estos espacios para dar desarrollo y
conocimiento sobre el contenido del proyecto, permitiendo a su vez que tenga un mayor
alcance e impacto en la poblacién a que se dirige.

Cordialmente,

13 Skp/2022

A@M}Qﬁﬂ\vo HOYOS FRANCO i @(\/‘
Représentant® a la Camara por Risaralda 6

Partido Liberal
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i DE LA REPUBLICA "
g DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 11° del Proyecto de Ley No. 331/21 Camara “Por medio de la cual se
fortalecen los canales de comercializacion de los pequefios y medianos productores y se promueven
acuerdos comerciales con la agroindustria y el empresariado formalmente constituidos”

Articulo 11°. Administracién presupuestal de los recursos destinados a los pequeiios productores.
El Gobierno nacional destinara los recursos para la financiacién de los incentivos establecidos en la
presente ley y creara una figura de administracién presupuestai que permita acompaiiar el fortalecimiento
a los beneficiarios para que continuen sin el apoyo de la asistencia estatal. Esta figura de administracién

esupuestal acompafiaré a los beneficiarios durante e} tiempo gue establezca el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural bajo criterios técnicos y plblicos a la ciudadania.

Ccuaﬁ.m OXMOA.:.

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda
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i | DE LA REPUBLICA
g M DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda

PROPOSICION ADITIVA

ADICIONESE un paragrafo nuevo al articulo 11° del Proyecto de Ley No. 331/21 Camara “Por medio de
la cual se fortalecen los canales de comercializacion de los pequefios y medianos productores y se
promueven acuerdos comerciales con la agroindustria y el empresariado formalmente constituidos”

PARAGRAFO NUEVO. Anualmente el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural le rendira un informe
piblico al Congreso de la Repiiblica, en el que presentara un balance de los recursos destinados para la
financiacion de los incentivos establecidos en la presente ley. Este informe también debera incluir el
balance de los recursos administrados por la figura de administracion presupuestal creada en virtud de
este articulo.

C TNER QEM.QA.-.»

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda
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PROPOSICION

odifique el titulo del Proyecto de Ley N° 331 de 2021 Camara "Por medio de la
al se fortalecen los canales de comerdializacién de los pequefios y medianos
-; oductores y se promueven acuerdos comerciales con la agroindustria y el
.=\ presariado formalmente constituidos”, el cual quedard asi:

ajos pequeﬁos y medianos productores y se

promueven acuerdos éamerciales con la agroindustria y el empresariado
formalmente constituidos”

Partido Cambio Radical

" e

2-Chf~

Jaime Rodriguez Contreras
Oficina 514-615 Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 #8-68 ext. 3078-3079
2018-2022
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JUSTIFICACION

- CONGRESO

finalidad de esta iniciativa es entregar herramientas a los productores gque estin
ificiande su actividad y que no son grandes empresarios, en consecuencia, para

onizar la iniciativa con la definicién de pequefio productor de ingresos bajos se
ce la presente propuesta modificatoria.

J
& p

partamento del Meta
Partido Cambio Radical

Jaime Rodriguez Contreras
Oficina §14-615 Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 #8-68 ext, 3078-3079
2018-2022
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Bogota, D. C., septiembre de 2022

Doctor

David Racero Mayorca

Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicién de modificacion

Respetado Sefior presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicién ante la Plenaria de la Cadmara de Representantes, de modificacion
al titulo del Proyecto de Ley N° 331 de 2021 Camara "Por medio de la cual se fortalecen
los canales de comercializacién de los pequefios y medianos productores y se promueven
acuerdos comerciales con la agroindustria y el empresariado formalmente constituidos”

El cual quedara de la siguiente forma:

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE.
Provecto de Ley 331 de 2021 Cimara

“Por medio de la cual se fortalecen los canales de comercializacién de los pequefios y
medianos productores y se promueven acuerdos comerciales con la agroindustria y el
empresariado formalmente constituidos”

El Conqreso d ia

DECRETA

Adicidnese las expresiones en negrilla y subrayadas.

Atentamente,
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.
f 2022

MENDEZ

iSIEMPRE CON LA GENTE!

W @jorgemer Jor endez Herng g scambioradical



MOTIVACION

Por técnica legislativa se sugiere modificar el titulo agregando la expresién “El Congreso
de Colombla DECRETA” toda vez que las leyes en su contenido tienen una estructura,
unos componentes y una organizacidn bésica. La Constitucion Politica, articulo 169 vy la
Ley Orgéanica del Congreso, articulos 145 y 193, determinan como componentes: la
secuencia numérica, el titulo de la Ley, la formula que precede a su texto o
encabezamiento, la parte dispositiva v la exposicién de motivos.

El articulo 193 de la Ley 5 de 1992 establece:

“ARTICULO 193. Titulos de las leyes. El titulo de las leyes deberd corresponder
precisamente a su contenido, y a su texto precederd esta férmula:

"El Congreso de Colombia,

DECRETA"

y
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