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LA DEMOCRACIA VIVE EN EL PUEBLO

Bogota, D.C., 05 de octubre de 2022

Honorable Representante

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente Honorable

Camara de Representantes

Asunto: proposicion para la modificacion del orden del dia
Respetado Sefior presidente,

Solicito a la Mesa Directiva someter, junto con el orden del dia previsto para la sesién del
dia de hoy, miércoles 5 de octubre de 2022, la modificacién del mismo, en el sentido de
aplazar de las iniciativas a discutir, el Proyecto de Ley n° 241 de 2021 Camara “Por medio
de la cual se garantiza conservacién y gobernanza de las éreas protegidas pertenecientes
al sistema nacional de parques naturales y sus zonas amortiguadoras, y se dictan ofras
disposiciones”, el cual aparece como punto tercero.

Cordialmente,

Wo\icA/VU‘ anda__

m
JULIA MIRANDA LONDONO \ 050 9. /PV(\/

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA
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JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
REPRESENTANTE A LA CAMARA CITREP 1
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Bogota, D. C., octubre de 2022

LF\%"' Racerd Mayorca
— mara de Representantes

! un

( SECRETARIRBENERA

.\ Asunto: Proposicion de modificaciéon

7 Respetado Seiior presidente,

P> Con fundamento en lo contemplado en la ley 5Sta de 1992 v normas concordantes, se
presenta proposicion ante la Plenaria de la Camara de Representantes, de modificaci 'n
al articulo 3° del Proyecto de Ley N° 241 de 2021 Camara "Por medio de la cual se
garantiza la conservacion y gobernanza de las areas protegidas pertenecientes al
sistemma nacional de parques naturales y sus zonas amortiguadoras, y se dictan otras
disposiciones™ El cual quedara asi:

Articulo 3°. Principios. En la aplicacion de esta normatividad se deberan considerar los
siguientes principios:

Principio de progresividad y no regresividad: La proteccion ambiental podra aumentar
mdas no retroceder. Asi, una vez alcanzado cierto nivel de proteccién se debe evitar el
retroceso o la reduccién de estandares de proteccién ambiental ya garantizados.

la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén par

postergar la adopcion de medidas eficaces en funcidén de los costos para
mgg ir !g gggrgdaglgn ggl medio amblgnte. I:a-f—alta—de—eeﬁeza—efeﬁ&ﬁea-a-bseluta

MENDEZ

mbioradical EMPECEMOS LA TRANSFORMACION




Principio de prevencion: parte de la base de la existencia suficiente certeza
de los efectos e impactos que una actividad determinada va a causar al
ambiente, de forma que es posible adoptar medidas para prevenirlos o en su
defecto, mitigarlos, correqgirlos o compensarlos.

Principio de diversidad étnica y cultural: Las comunidades indigenas y los pueblos
étnicos, tales como las comunidades afrocolombianas, raizales, palenqueras, asi como
el grupo étnico rom o gitano, gozan de una proteccidon especial de su cultura -
costumbres, valores, tradiciones ancestrales-, cosmovisién, identidad soclal, religiosa
y juridica, autonomia, autodeterminacion y territorio. De este modo fe corresponde al
Estado garantizarla a través de mecanismos adecuados que faciliten la participacion
libre e informada de estas comunidades indigenas y pueblos étnicos, pues de lo
contrario, supondria una amenaza para la pervivencia de los mismos.

Atentamente,

jorge.men

W @jorgemendez0723 0 Jerge.h.-%enéez Ha:zma;de%“ @@:_;org'emmd.&zeac:esmbiofﬂdxc:«l EMPECEMUS LA TRANSFBRMAC'UN

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.

dificio Nuevo o Carrera 7# 8-68, Bogota D.C




MOTIVACION

Se sugiere modificar la definicién del principio de precaucién y adicionar el principio de
precaucion toda vez que el principio de precaucion en materia ambiental se distingue del
principio de prevencion porque el primero exige tomar medidas que reduzcan la
posibilidad de sufrir un dafio ambiental grave a pesar de que se ignore la probabilidad
precisa de que éste ocurra, mientras que el principio de prevencién obliga a tomar
medidas dadec que se conoce el dano ambiental que puede producirse.

En sentencia de la Seccion Tercera def Consejo de Estado, el principio de precaucién esta
llamado a operar antes de que se ocasione un dafic y previamente a que se tenga
certeza absoluta sobre la ocurrencia del mismo. La diferencia con el principio de
prevencion es que este parte de la hase de la existencia de suficiente certeza
respecto de los riesgos o de su probabilidad de ocurrencia, de tal manera que actla
dentro de una cadena de causalidad conocida con el fin de interrumpir el curso causal
respectivo y de prevenir la consumacién del dafio.

El principio de prevencion supone que el riesgo puede ser conocido anticipadamente y
que pueden adoptarse medidas para neutralizarfo, mientras que el de precaucién
comporta que el riesgo de dafio ambiental no puede ser conocido anticipadamente
porgue ng se pueden conocer materialmente los efectos a mediano y largo plazo de una
accion, indico el alto tribunal (C. P. Hernan Andrade).

Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia 760012331000200050427101
(37603)

Principio de prevencién (riesgo cierto, dafio dudoso) Este principio se caracteriza por la:

1. obligacion del sujeto de adoptar previsiones atento la certeza cientifica sobre ilos
riesgos que entrafia la actividad;

2. -obligacidon de actuar de modo proporcional a las fuerzas en juego para evitar
daiios;

3. -imposicién de restricciones o prohibiciones a las actividades

Principio de precaucion (riesgo dudoso) Este principio de caracteriza por la -
convenciencia, pero no “obligacién”, de adoptar previsiones por parte del sujeto dada
la falta de certeza cientifica sobre si la actividad entrafia riesgo;

En lo relativo al soporte constitucional del principio de prevencién, la Sentencia T-652
de 2013 afirmé que, en materia ambiental, el principio de prevencién es uno de los
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W @jorgemendez0723 1 Jorge Mendez Hernandez @ @jorgemendezescambioradical

contenidos derivados de los articulos 8.0, 79 y 95 numeral 8 de la Constitucién. En la
Sentencia C-703 de 2010 se subraya el soporte constitucional del principio afirmando
que el articulo 80 es fundamento de ... una labor preventiva que adquiere especial
significado tratandose del medio ambiente, para cuya proteccion se le otorga una
singular importancia a la evitacion de la vulneracién o del dafio que pueda llegar a
presentarse, dado que buena parte de las causas de perturbacion, de concretarse,
tendrian impactos irreversibles y en caso de resultar posible la reversibilidad de los
efectos, las medidas de correccién suelen implicar costos muy elevados.

En cuanto a ia forma en que se materializa el principio de prevencion, las sentencias C-
703 de 2010, T-204 de 2014 y T-733 de 2017 explicaron que ocurre mediante ...
mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y
expedicién de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conaocer con
antelacion el dafo ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento
anticipado, a favor del medio ambiente.

Principio de Prevencion Principio Precautorio

& LUpera sobre el r@a peligie o L@ inceridumbre fepresenta el [
existante con medidas de prevension y mecanismo de aleria de peligro, dafio
suparvision. grave o irreversible al medio ambiente y

o Este pringipio pordera sobre prevenir salud humana a corto, mediano y Targo
efectos negativos. plazo.

o Tiene dos formas de actuacion: o La aclividad emplrica refigja una
la primera en cuanto & gue obras, aclividad de riesge
megaproyecios, gue tengan la intencidn | o La certeza cientifica mo es limitante para
de reefizarse deben atender a los 12 adopcion de medidas caulefares.

mecanizmos de evaluackin para prever | o Adopta medidas eficaces para impedir la
los dafios que ocasioparan. La segunga degradacion def dafio.

reside en atender 1as gccionss, omision, | o £l Estado ene la facuitad de adoplar
actividad que se este tealizande con €l medidas cavtelares de Torma Inmediats
fin ge prevenir 1a copsumacion del dafia, o urgente.

acteando no sAlo en fa reparcion det o Limita al Estado a través de las

misme sing en b prevencion, antes, autericades otorgar parmiso 0
durante y después del dafo. autorizacion a obras, pi

o S preven metanismos como la o Ha acentizado su aplicacion en al ambite
Evaluacion de impacito Ambientat, ambisntal, safud, biotecnoldgico.

Pemniso Ambiental, Auditoria Ambiental, | o Eficaz em funcidn de costo.
Consulia previa, libre e informada; entre | o Aplicable en un peligm de dafip grave
olres. o imeversitle, pam no se tenga certeza
o Evitar y prever el dafio de forma fal que cientifica ahsoluta al respecto.
puede ser y no ser prohibida, en esle
Gltimo puede estar condicicnada,

Fuente: Tabla elaborada por el autor, Es importante distinguir que Tz diferencia de principio
preventivoy precapelidn recaen en el modo de operan
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Bogota, 28 de septiembre del 2022,

Honorable,

Presidente Camara de Representantes.
Congreso de la Republica de Colombia.
Ciudad.

Asunto: PROPOSICION dentro del PROYECTO DE LEY 241 DE 2021

Solicito se ponga a consideracion de la plenaria dentro del Proyecto de ley No. 241 de 2021 “por medio de
fa cual se garantiza la conservacion y gobernanza de las dreas protegidas pertenecientes al Sistema Nacional
de Parques Naturales y sus amortiguadoras, y se dictan otras disposiciones” la siguiente proposicién, para
realizar una adicion al paragrafo primero del articulo 4, el cual solicitamos quede asi:

“Paragrafo 1. En el término de 3 afios a partir de |la expedicion de esta ley, el Ministerio de Ambiente junto
con Parques Nacionales Naturales determinaran cudles son las zonas amortiguadoras para cada uno de los
Parques Nacionales Naturales. Asi, debera georreferenciar dichas zonas de manera que sean claramente
identificables. Adicionalmente debera reglamentar cémo sera la administracion y financiamiento de estas
zonas amortiguadoras. En este proceso se debera garantizar la participacion efectiva de las organizaciones,
entidades y comunidades presentes alrededor del Parque Nacional Natural respectivo, en el marco de la
politica de participacion de Parques Nacionales Naturales. En el marco de este proceso, el Ministerio de
Ambiente y Parques Nacionales Naturales deberid proteger los derechos de los poseedores

materiales de buena fe de estos predios.”

Atentamente

e 0 e

H.R JUAN CARLOS VARGAS SOLER
CITREP No. 13 {Bolivar- Antioquia)
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PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 4° del proyecto de ley 241 de 2021 Camara,
Por medio de !a cual se garantiza la conservacién y gobernanza de las areas
protegidas pertenecientes al sistema nacional de parques naturales y sus zonas
amortiguadoras, y se dictan otras disposiciones, de la siguiente manera:

Paragrafo 1°. En el término de 3 afos a partir de la expedicién de esta ley, el
Ministerio de Ambiente junto con Parques Nacionales Naturales determinaran
cudles son las zonas amortiguadoras para cada uno de los Parques Nacionales
Naturales. Asi, debera georreferenciar dichas zonas de manera que sean
claramente identificables y__hacer una caracterizacion socioecondémica.
Adicionalmente debera reglamentar como sera la administracion y financiamiento de
estas zonas amortiguadoras. En este proceso se deberd garantizar la participacién
efectiva de las organizaciones, entidades y comunidades presentes alrededor del
Parque Nacional Natural respectivo, en el marco de la politica de participacion de
Pargues Nacionales Naturales.

07/52%
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ ANA PAQOLA AGUDELO G.

Representante a la Camara Senagdoka de la Reptblica
Partido Politico MIRA Paftidqg Politico MIRA

MANUEL ANTONIO VIRGUEZ P CARLOS ED O GUEVARA V.
Senador de la Republica Senador de la Repdblica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA







JUSTIFICACION

Felicitamos a los autores del proyecto que acompafiamos porque nos parece de3 la
mayo importancia poder determinar estas zonas amortiguadoras que tienen un
objetivo vital para lograr un manejo sostenible y ambiental que garanticen en el
mediano y largo plazo incremento de ese capital natural que esta alli inmerso a
manera de ejes y areas de vida.

Por lo anterior tenemos dos propuestas:

1. Agregar un paragrafo nuevo al articulo 5 para que dentro del trabajo que se
realice con los habitantes y comunidades en las zonas amortiguadoras se
haga un trabajo de reconversion productiva de aquellas actividades que sean
contrarias o afecten la ecologia y vida silvestre de los Parques Naturales
Incluso proponemos Ia articulacion e integracién de la poblacién en los
programas de guardabosques o similares cuyo objetivo sea la preservacion y
conservacion del patrimonio ambiental de la nacién.

2. Proponemos una pequefia modificacidén al articulo 4, sobre la delimitacién y
georreferenciacion gue se realice sobre estas zonas amortiguadoras para
que se realice igualmente una caracterizacién socioecondémica de los
habitantes de las zonas, ya que esto serd una herramienta muy atil no solo
para los programas de asistencia social y de reconversion economica sino
para la participacion activa de las comunidades en el cuidado y preservacion
medio ambiental.

05 8C1/ 09

310/






P

PROPOSICION

Adicidnese un paragrafo al articulo 5 del proyecto de ley 241 de 2021 Camara, Por
medio de la cual se garantiza la conservacion y gobernanza de las éreas protegidas
pertenecientes al sistema nacional de parques naturales y sus zonas
amortiguadoras, y se dictan otras disposiciones, de la siguiente manera:

Par: . Cuando | ivid némi e | habitante
comunidades en zonas amortiguadoras, sean contrarias o afecten la ecologia
y vida silvestre de los Parques Naturales, se deberd contar con_una plan de
reconversion _econémica que incluya la articulacién e integracién de la
poblacién en_ los programa s de quardabosques o s:mllares cuyo ob|et|vo sea

e f £
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ ANA PALEAGUDELO G,
Representante a la Camara Senadgra/defla Republica
Partido Politico MIRA Pa do olitico MIRA
-\/ —— — 020
MANUEL ANTONIO VIRGUEZ P CARLOS EDUA GUEVARAYV,
Senador de la Republica Senador de |la Repiblica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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’f Olmes de Jesiis Echeverria de la Rosa
Representante a la Camara

9 'SEP 222 Departamento del Magdalena
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t ‘.%;-'i":‘ Modifiquese el articulo 5° del Proyecto de Ley No. 241 de 2021 Camara “Por medio de la cual se garantiza la conservacion
y gobemanza de las éreas protegidas perienecienfes al sistema nacional de parques nafurales y sus zonas
amortiguadoras, y se dictan ofras disposiciones”, asi.

Articulo 5°, Planes de manejo de las zonas amortiguadoras de los Parques Nacionales Naturales. Las autoridades
encargadas de la administracion de cada zona amortiguadora, de acuerdo con ia reglamentacion que expida el Ministerio
de Ambiente al respecto, deberan establecer planes de manejo donde se indiquen los usos que tendra la zona
amortiguadora respectiva y la gestion para su conservacion. Esto, con el objetivo de mantener la integridad del area
protegida mediante el adelantamiento de una evaluacion del impacto ambiental de cada actividad considerada.

En todo el proceso de construccion, asi como de aprobacion y adopcion de los planes de manejo debera garantizarse la
parficipacion de las comunidades sampesiras y los grupos éinicos presentes en la zona amortiguadora respectiva. A la
vez, la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia asesorara
¢l disefio y ejecucion de este plan. Esta Subdireccién y la Agencia Nacional de Tierras articularan esfuerzos para el
reconocimiento y regularizacién del dominio por parte de comunidades campasinas y grupos étnicos en zonas de
amortiguamiento.

En la determinacion de las actividades que pueden ser realizadas en estas zonas, se debera promover el desarrollo de
actividades de bajo impacto ambiental, asi como aquellas actividades que minimicen afectaciones al area protegida.
También debera garantizarse la proteccion del medio economico de las comunidades locales. Esto, buscando reconocer
a la poblacion local, sus derechos y su cultura, y evitar la invisibilizacion del modelo econémico local y sus actividades
productivas. En cualquier caso, se debera considerar la no vulneracion de derechos adquiridos y propender por la efectiva
gobernanza en el proceso de deferminacion del manejo de la zona amortiguadora respectiva.

Se debera asi mismo respetar las actividades de subsistencia, las actividades campesinas, ariesanales y anceslrales que
se desarrollen en el drea de la zona amortiguadora, de manera que no se afecte la actividad econdmica y cultural de las
comunidades ubicadas en estas zonas.

En caso de presencia de cultivos de uso ilicito asociados a economias familiares de subsistencia en comunidades
campesinas 0 grupos étnicos, el Estado propendera por la vinculacion de estas familias a programas de sustitucion
voluntaria y su articulacion con economias legales.

Paragrafo 1°. En el proceso de adopcién de estos planes de manejo, al ser una medida administrativa susceptible de
afectar directamente a ios grupos étnicos reconocidos, se deberan generar instancias de participacion de las comunidades
(consulta previa) en los términos del articulo 2.2.2.1.5.5 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente. A la vez
en el disefio de estos planes se deberan considerar las disposiciones del articulo 2.2.2.1.6.5 de dicho Decreto respecto al
contenido y plazos de los planes de manejo de las reas protegidas.

Paragrafo 2°. Los Planes de Manejo de las zonas amortiguadoras que hubiesen sido debidamente aprobados deberéan
considerar los esquemas de manejo comunitario que ya se hubieren consolidade y no podran desconocer derechos
adquiridos previamente por lerceros. Adiet en construccion del Plan de Manejo debera considerar la
compatibilidad, didlogo o conciliacion gé actividades con ldg planes de ordenamiento teritorial, asi como con las
competencias de ofras entidades taglgs gomo las Corporacioney Autdnomas Regionales sobre el territorio.







Olmes de Jesis Echeverria de la Rosa
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

JUSTIFICACION

Entenderia que la inclusién de la palabra "campesinas” tuvo que haber estado enmarcado como una
iniciativa de discriminacién positiva para generar mayor inclusion al campesinado; no obstante,
considero que como venia inicialmente el proyecto haciendo referencia a comunidades en general,
salvo los grupos étnicos para los cuales se establece un trato diferencia, estarian per se incluidas las
comunidades campesinas y no se desconocerian ofras comunidades como las locales, la misma
sociedad civil o particulares que a la fecha puedan tener derechos adquiridos como el de la propiedad
al interior de dichas areas que con el proyecto pretenden declararse como zonas amortiguadoras.

Es menester recalcar que, el articulo 58 constitucional, garantiza la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con ameglo a las leyes civiles, fos cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Y aunque si bien, nos encontramos frente a una ponderacion de
derechos al ambiente sano (de interés general) Vs derecho al dominio (de interés particular), incluir la
palabra campesina limitaria y desconoceria ofras comunidades que no se encuentren enmarcadas
dentro del término “campesino” que ademas, a la fecha, no se encuentra regutado en ninguna Ley y
que implicaria la vulneracion y el desconocimiento de derechos adquiridos que independientemente
de la persona, deben ser respetados y garantizarse su participacion.
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REPRESENTANTE
DE COLOMBIA

CAMARA D REFRESENTANTES

CAMARA DE PAZ
SUR DE BOLIVAR-YONDOC

Bogota, 28 de septiembre del 2022.

Honorable,

Presidente Camara de Representantes.
Congreso de la Repablica de Colombia.
Ciudad.

Asunto: PROPOSICION dentro del PROYECTO DE LEY 241 DE 2021

Solicito se ponga a consideracion de la plenaria dentro del Proyecto de ley No. 241 de 2021 “por medio de
la cual se garantiza la conservacion y gobernanza de las éreas protegidas pertenecientes al Sistema Nacional
de Parques Naturales y sus amortiguadoras, y se dictan otras disposiciones” la siguiente proposicion, para
Eliminar e Paragrafo primero del articulo 6.

-

JUSTIFICACION: se considera que es necesaria la eliminacién de este paragrafo pues puede conllevar a la
incorrecta aplicacién de la norma, al proteger directamente las licencias ambientales en las zonas de
amortiguadoras, llevando a una incoherencia puesto lo que se quiere es una proteccion del medio ambiente.

Atentamente

SECRETARIA GEv
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CANCIMANCE

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR PUTUMAYO
N° Q10

Bogota D.C., Septiembre 28 de 2022.

Sefor

David Racero

Presidente

Mesa Directiva

Camara de Representantes

PROPOSICION DE MODIFICACION

Articulo 6. Proyecto de Ley No. 241 de 2021 Camara, “Por medio de la cual se garantiza
la conservacion y gobernanza de las areas protegidas pertenecientes al Sistema
Nacional de Parques Naturales y sus zonas amortiguadoras, y se dictan otras
disposiciones”.

Se propone la siguiente modificacion para el articulo 6° del Proyecto de Ley N° 241 de 2021:
{ Efiminacion del parégrﬁfiydel articulo 6. El articulo 6 quedara asi:

Articulo 6. Actividades prohibidas en las zonas amortiguadoras de los Parques
Nacionales Naturales: Con independencia de si hay o no un plan de manejo para la
zona amortiguadora, no podran adelantarse en estas zonas las siguientes actividades
o proyectos:

1. Puertos multimodales de aguas profundas.
2. Las actividades portuarias.

3. Proyectos de mineria a gran escala.

4, Exploracién y explotacién de hidrocarburos.

Paragrafo. Cuando se trate de territorios declarados como resguardos indigenas,
zonas de reserva campesina debidamente establecidas, asi como territorios colectivos
titulados o en proceso de titulaciéon, esta prohibicién no desconocera el derecho a la
consulta previa.

Atentamente,

AN 28 SEP
ANDRES CANCIMANCE BQPEZ

Repregentante a la Camara = Putumayo
Pacto Historico
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Bogotd, D. C., octubre de 2022

SEﬁRET \Rigdedr:
l )nﬁ.id.&acgo Mayorca
3 / ;! 05 G‘mp Mnte amara de Representantes
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. o ')DW Asunto: Proposicion de modificacion
Respetado Sefior presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicién ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes, de modificaci'n
al articulo 7° del Proyecto de Ley N° 241 de 2021 Camara “Por medio de la cual se
garantiza la conservacion y gobernanza de las areas protegidas pertenecientes al
sistema nacional de parques naturales y sus zonas amortiguadoras, y se dictan otras
disposiciones” El cual quedara asi:

Articulo 7°. Mecanismo de seguimiento, inspeccion y vigilancia. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible monitoreara y
vigilard junto con Parques Naclionales Naturales, las autoridades y comunidades
locales |a elaboracién y cumplimiento de los planes de manejo de las dreas protegidas
pertenecientes a los Parques Nacionales Naturales y sus respectivas zonas
amortiguadoras. Adicionalmente, adelantaran las medidas necesarias tendientes a la
conservacion de la integridad del area protegida.

Pardgrafo 1°. Este mecanismo debera contar con procedimientos de transparencia
activa a través de plataformas digitales o medios que permitan conocer, de manera
abierta, completa y oportuna, los avances que se tienen en tomo al cumplimiento de
la iey.

Pardgrafo 2°. Este mecanismo debera también contar con la participaciéon de la
sociedad civil, en__especia comunidades afr lombianas, raizales

palenqueras, asi como el grupo étnico rom o gitano

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Ambiente reglamentara
en el término de un afio a partir de la promulgacién de esta ley las sanciones a que
hublere lugar por el incumplimiento en los plazos para la elaboracién de los planes de

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION
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manejo de las areas protegidas del SPNN, asi como de las zonas amortiguadoras de
los Parques Nacionales Naturales. Estas sanciones podran incluir multas para las
respectivas entidades administradoras de estas areas.

Atentamente,

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.
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MOTIVACION

Se sugiere adicionar al paragrafo 2 del articulo 7°, a las comunidades afrocolombianas,
raizales, palenqueras, asi como el grupo étnico rom o gitano al mecanismo de
seguimiento, inspeccion y vigilancia teniendo en cuenta la prevalencia y los derechos
que gozan dichas comunidades sobre las decisiones de zonas protegidas .

MENDEZ

Lu]al EMPECEMOS LA TRANSFORMACION







L Olmes de Jesis Echeverria de la Rosa
' Representante a la Camara

1 ') Departamento del Magdalena
28 SER2Z :

w .' Yy ‘{}r\ v PROPOSICION
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\ ¥ /7 edn fundamento en los deberes constitucionales y legales de la Camara de Representantes,

[ Vdestinados a la aprobacion de leyes e iniciativas legislativas que respondan a las necesidades y
aspiraciones de todas las comuridades y regiones del pais, solicito a la plenaria de la Camara de
Representantes, la designacion de una comision accidental multipartidista conformada por miembros
de todas las bancadas regionales con el fin de visitar todos los territorios, realizar audiencias plblicas
presenciales en ellos con el propdsito de conocer las diferentes propuestas, posturas y conceptos de
los diferentes sectores y actores sociales interesados en el proyecto y adelantar mesas de trabajo con
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Parques Nacionales naturales para recopilar las
afectaciones que puedan derivarse con la aprobacion del proyecto de Ley No. 241 de 2021 Camara
“Por medio de la cual se garantiza la conservacion y gobernanza de las areas protegidas
pertenecientes al sistema nacional de parques naturales y sus zonas amortiguadoras, y se dictan otras
disposiciones”, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Considerando necesario atender el concepto emitido el 15 de diciembre de 2021 por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como cabeza del sector ambiente y del
Sistema Nacional Ambiental donde plasmd los siguientes argumentos:

a) No es conveniente definir de entrada lo que es una zona amortiguadora mediante una ley
pues deberia haber mayor facilidad para enriquecer la definicion con el tiempo y la
experiencia.

b) Ladefinicion de bajo impacto ambiental debe estar asociada a los cambios o alteraciones
sobre los atributos ecologicos de composicion, estructura y funcion los objetos de
conservacién. Se considera que la propuesta de definicion es improcedente.

¢} La determinacion de la zona amortiguadora depende de las presiones que deben ser
manejadas para evitar alteraciones de los objetos de conservacion. Estas pueden o deben
cambiar en fiempo y espacio considerando las presiones que periédicamente se
identifiquen. Es entonces inconveniente establecer un tiempo Gnico para identificartas.

d) Lafuncion amortiguadora ya cumple el objetivo de las zonas amortiguadoras.

e) La planeacion, administracion y manejo de una zona amortiguadora no puede plantearse
como un instrumento adicional al de planeacion de un érea protegida.

f) Al momento de proponerse una zona amortiguadora, deben definirse y reglamentarse las
actividades para mitigar presiones que afectan los objetos de conservacion.

g) Es el contexto el que da las hemamientas para verdaderamente delimitar las zonas
amortiguadoras. En consecuencia, los actores del territorio, sus deseos y necesidades, su refacion






Olmes de Jests Echeverria de la Rosa
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

con sus recursos naturales y las visiones de desarrollo, son importantes para la definicion y
manejo de estas zonas.

h) Las propuestas normativas que pretendan hacer algdn tipo de refuerzo al marco normativo
vigente deberian apuntar a la generacion de mecanismos de origen legal que faciliten la
gestion diferenciada y atenta al contexto de las areas protegidas y sus zonas
amortiguadoras, con foco especial en los actores que inciden en esta tematica y los
espacios de concertacion que se pueden establecer para ello.

i) Sibien en principio se considera la inconveniencia del proyecto de ley, propone adelantar
mesas de trabajo con la Direccion de Bosgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente para lograr ajustes necesarios en el proyecto.

Si bien, este concepto fue emitido por el Gobierno nacional inmediatamente anterior, seria importante
conocer el concepto y las consideraciones que merezca el proyecto de Ley por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible del gobiemo actual en cabeza de la Ministra Susana Muhammad y
adelantar las mesas de trabajo a las que refiere este concepto con la Direccion de Bosques,

Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos pero también, con Parques Nacionales Naturales
como autoridad ambiental al interior del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP, toda

vez que para un proyecto de esta envergadura es de vital importancia que concurran los

expertos técnicos en la materia para evitar generar ambigiiedades en_el proyecto de Ley y
atender lo_conceptuado por Parques Naturales e incluido en la exposicion de motivos del

proyecto de Ley donde menciona:

“Es necesario el desarrolio de espacios de analisis y entendimiento tanto del territorio como de los
requerimientos de amorfiguacion. De lo contrario, la determinacion de una zona amortiguadora podria
extender conflicfos sociales y ambientales, generar limitaciones al uso y resistencia al desarrollo de
estas acciones que mitiguen esos confiictos”.

En virtud de fo anterior y sin desconocer la audiencia plblica virtual que se desarroli6 el 4 de noviembre
de 2021, en aras de evitar y extender conflictos sociales y ambientales, es necesario el desarrollo de
audiencias piblicas en los territorios que garantice la participacion efectiva de los diferentes actores y
sectores que puedan verse afectados con este proyecto de Ley para generar consenses en tomo al
mismo que permitan sacar avante esta iniciativa.
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CONGRESO

l COMISION ACCIDENTAL POREL | ]
| CAMPESINADO COLOMBIANO

Y CoMISION POR EL
1 CAMPESINADO

hN.y
1 | DELAREPUBLICA e
l"""ll SEcoLome _ Proposicién
AQUI VIVE LA DEMOCRATIA Periodo Constitucional 2022-2026
Legislatura 2022-2023

NIT: 899999038-0

Bogota D.C., 28 de septiembre de 2022

PROPOSICION SOBRE CITACION A AUDIENCIA PUBLICA

Con fundamento en el articulo No 264, numeral 3 de la Ley 5 de 1992, se propone a la
Mesa Directiva de la Camara de Representantes, autorizar a los miembros de la Comision
Accidental por el Campesinado Colombiano', para la realizacion de una gira de audiencias
ptiblicas en el territorio nacional, programadas y convocadas en sesion de dicha comision
del dia 28 de septiembre de 2022, con el fin de tratar con las organizaciones sociales
campesinas la agenda legislativa concerniente a este sector.

Las audiencias programadas para el préximo mes seran las siguientes:

FECHA | HORA LUGAR TEMA DE LA AUDIENCIA
14  de | 8:00 am | Municipio Suarez, | Derechos de! Campesinado:
octubre Norte del Cauca. e Reforma rural integral y
de 2022 campesinado.
) | « Reforma a la politica de drogas
28  de | 8:00 am | Municipio Teorama, y campesinado.
octubre regién del Catatumbo, o Actos legislativos y proyectos de
de 2022 Norte de Santander. ley relacionados con el
.3 - campesinado.

Las audiencias contaran con la transmisiéon en vivo por el canal Congreso, las redes
sociales de la Corporacién y no tendran erogacién al presupuesto de la Camara de
Representantes.

Cordialmente,

doanBildo Sakor

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara
Bancada de Paz
Congreso de la Republica de Colombia

Proyecto: Marcela Moreno

' Creada bajo Resolucion No 1990 del 16 de agosto de 2022.

&

Juon Pablo Salazar
REPRESENTANTE A LA CAMARA

camara.juan.salazar@gmail.com
312 262 3865

Cra. 7 #8-68 Edificio nuevo Congreso de la Republica




@OPOS( Clon

A\D\QQ,OL" €\ pL 200 Qe 2021 &4 for e\ qu\
Se %o,fun¥{'zq \Qk canSe ¢ Yaodn 9 Cio.\oerﬂQn*zq e

k&% &rcqa Qom‘feol \o o3 ; Qer\ve\r\ec\en\es q\ 56L-em

de ‘Dutcf;eS ch\rum\es Y S0 oo ogmxtgubd:r&;\
—‘Dclq V7 oue ce esL)c\\gvcoEw \0-5 (D(O{)oelc\crves CeD
lbs  cwleres &\ wIsomQ

Q@(‘ o\\Q\ PWGO\E) (e s

|| 285EP A2

—Avenfloto SaAxoar



