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e Respetado Sefior presidente,

R Con fundamento en lo contemplado en la ley 5Sta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicion ante la Plenaria de la CAmara de Representantes, de modificaci'n
al articulo 3° del Proyecto de Ley N° 241 de 2021 Camara "Por medio de la cual se
garantiza la conservacidn y gobernanza de las areas protegidas pertenecientes al
sistema nacional de parques naturales y sus zonas amortiguadoras, y se dictan otras
disposiciones” El cual quedara asi:

Articulo 3°. Principios. En |a aplicacién de esta normatividad se deberan considerar los
siguientes principios:

Principio de progresividad y no regresividad: La protecciéon ambiental podra aumentar
mas no retroceder. Asi, una vez alcanzado cierto nivel de proteccion se debe evitar el
retroceso o la reduccion de estandares de proteccién ambiental ya garantizados.

la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para
impedir la degradacién del medio ambiente. Lafalta-de-certeza-cientifica-abseiuta
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Principio de prevencion: parte de la base de la existencia suficiente certeza
de_los efectos e impactos que una actividad determinada va a causar_al
ambiente, de forma que es posible adoptar medidas para prevenirlos o en su
defecto, mitigarlos, corregirlos o compensarlos.

Principio de diversidad étnica y cultural: Las comunidades indigenas y los pueblos
étnicos, tales como las comunidades afrocolombianas, raizales, palenqueras, ast como
el grupo étnico rom o gitano, gozan de una proteccién especial de su cultura -
costumbres, valores, tradiciones ancestrales-, cosmovision, identidad social, religiosa
y juridica, autonomia, autodeterminacién y territorio. De este modo le corresponde al
Estado garantizarla a través de mecanismos adecuados que faciliten la participacion
libre e informada de estas comunidades indigenas y pueblos étnicos, pues de o
contrario, supondria una amenaza para la pervivencia de los mismos.

Atentamente,

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.
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MOTIVACION

Se sugiere modificar ta definicion del principio de precaucion y adicionar el principio de
precaucion toda vez que el principio de precaucién en materia ambiental se distingue del
principio de prevencién porque el primero exige tomar medidas que reduzcan la
posibilidad de sufrir un dafio ambiental grave a pesar de que se ignore la probabilidad
precisa de que éste ocurra, mientras que el principio de prevencién obliga a tomar
medidas dado que se conoce el dafio ambiental que puede producirse,

En sentencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, el principio de precaucién esté
Hlamado a operar antes de que se ocasione un dafio y previamente a que se tenga
certeza absoluta sobre la ocurrencia del mismo. La diferencia con el principio de
prevencién es que este parte de la base de la existencia de suficiente certeza
respecto de los riesgos o de su probabilidad de ocurrencia, de tal manera gue actla
dentro de una cadena de causalidad conocida con el fin de interrumpir el curso causal
respectivo y de prevenir la consumacion del dafio.

El principio de prevencién supone que el riesgo puede ser conocido anticipadamente y
que pueden adoptarse medidas para neutralizarlo, mientras que el de precaucion
comporta que el riesgo de dafio ambiental no puede ser conocido anticipadamente
porgue no se pueden conocer materialmente los efectos a mediano y largo plazo de una
accion, indicd el alto tribunal (C. P. Herndn Andrade).

Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia 760012331000200050427101
(37603)

Principio de prevencién (riesgo cierto, dafio dudoso) Este principio se caracteriza por la:

1. obligacion del sujeto de adoptar previsiones atento la certeza cientifica sobre los
riesgos gque entrafa la actividad;

2. -obligacién de actuar de modo proporcional a las fuerzas en juego para evitar
dafios;

3. -imposicion de restricciones o prohibiciones a las actividades

Principio de precaucion (riesgo dudoso) Este principio de caracteriza por la -
convenciencia, pero no “obligacidon”, de adoptar previsiones por parte del sujeto dada
la falta de certeza cientifica sobre si la actividad entrafia riesgo;

En lo relativo al soporte constitucional del principio de prevencién, la Sentencia T-652
de 2013 afirmé que, en materia ambiental, el principio de prevencién es uno de los
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contenidos derivados de los articulos 8.9, 79 y 95 numeral 8 de la Constitucién. En la
Sentencia C-703 de 2010 se subraya el soporte constitucional del principio afirmando
que el articulo 80 es fundamento de ... una labor preventiva que adquiere especial
significado tratandose del medio ambiente, para cuya proteccion se le otorga una
singular importancia a la evitacion de la vulneracién o del dafio que pueda ilegar a
presentarse, dado que buena parte de las causas de perturbacién, de concretarse,
tendrian impactos irreversibles y en caso de resultar posible la reversibilidad de los
efectos, las medidas de correccidn suelen implicar costos muy elevados.

En cuanto a la forma en que se materializa el principio de prevenclén, las sentencias C-
703 de 2010, T-204 de 2014 y T-733 de 2017 explicaron que ocurre mediante ...
mecanismos juridicos tales como la evaluacién del impacto ambiental o el tramite y
expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento
anticipado, a favor del medio ambiente.

Prinicipio de Préviancion Principio Precautorio

o Opera sobre el 1iesgo & peligro o La Incertiqumbre representa el
existente con medidas de prevencion y mecanismo de aleria de peligro, dafio
supervision. grave ¢ irreversibie i medio ambiente y

o Este principio pondera sobre prevenit salud humana a corto, medianoy largo
efectos negatives. plazo.

o Tiene dos formas de actuacidn: o La acividad empirica refieja una
13 primena €n cuanto & que ebras, actividad de riesgo
megaproyectos, rue tengan (@ intention | o L3 cerleza cientiica nw &3 fimitants para
de: realizarse deben atender a los la adopcidn de medidas cautelares.

mecanismos de evaluacion para prever | o Atiopta medidas eficaces para impedir la
los dafios que ocasionarén, La segurida gegradacion det dafio.

reside en aiendet las gcciones, omision, | o El Estado fiene Iz facufiad de adoptar
actividad que se este realizando con f medidas cautelares de forma inmediata
finy e prevenir 1a corsumacicn del dafio, o urgente.

acteando no silo en la reparacion det o Limila al Estado a través de las

mismo 50 en |z prevenclin, artes, autoridades otorgar permist o
Gurante y despues de! dafio. gulorizacitn a obras, proyecios.

o Se preven metanismoes comoia o Ha acenigaro su aplicacion en et amiito
Evaluaclon de Impacto Ambiental, ambiental, safug, biotectioldgico.

Pemmiso Amblents), Auditoria Ambiental, | o Eficaz en funcidn de costo.
Consulta previa, i @ Informada; entre | o Apficable en un peligra de dafic grave
olres. o lrraversible, pero ne se fenga cerieza
o Evitary prever et dafio de forma tal que clentifica absoiuta al respecto.
puede ser y po ser prohibida, en este
dlimeo puede estar condicionada.

Fuente: Tabla elaborada por el autorn £s importante distinguir que [z diferencia de principio
preventivoy precaucién recaen er el moda de gperar.

4
sz@camara.gov.co | Oficina 221 y 228 | PBX (091) 4325100]Ext. 3285 M E N D EZ

Edificio N del Congreso Carrara 7# 8-68, Bogold D.C.

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION



Bogota, 28 de septiembre del 2022,

Honorable,

Presidente Camara de Representantes.
Congreso de la Republica de Colombia.
Ciudad.

Asunto; PROPOSICION dentro del PROYECTQ DE LEY 241 DE 2021

Solicito se ponga a consideracion de la plenaria dentro del Proyecto de ley No. 241 de 2021 “por medio de
la cual se garantiza la conservacién y gobemanza de las dreas protegidas pertenecientes al Sistema Nacional
de Parques Naturales y sus amortiguadoras, y se dictan otras disposiciones” la siguiente proposicion, para
realizar una adicion al paragrafo primero del articulo 4, el cual solicitamos quede asi:

“Paragrafo 1. En el término de 3 afios a partir de la expedicion de esta ley, el Ministerio de Ambiente junto
con Parques Nacionales Naturales determinaran cuéles son las zonas amortiguadoras para cada uno de los
Parques Nacionales Naturales. Asi, debera georreferenciar dichas zonas de manera que sean claramente
identificables. Adicionalmente debera reglamentar cémo seré la administracién y financiamiento de estas
zonas amortiguadoras. En este proceso se debera garantizar la participacion efectiva de las organizaciones,
entidades y comunidades presentes alrededor del Parque Nacional Natural respectivo, en el marco de la
politica de participacion de Parques Nacionales Naturales. En el marco de este proceso, el Ministerio de
Ambiente v Parques Nacionales Naturales deberd proteger los_derechos de los poseedores
materiales de buena fe de estos predios.”

Atentamente

i

H.R JUAN CARLOS VARGAS SOLER
CITREP No. 13 (Bolivar- Antioquia)
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Olmes de Jests Echeverria de la Rosa
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena
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;a; A Madifiquese &l articulo 5° del Proyecto de Ley No. 241 de 2021 Camara "Por medio de la cual se garantiza la conservacion

y gobemanza de las éareas profegidas perfenecientes al sistema nacional de parques nafurales y sus zonas
amortiguadoras, y se dictan olras disposiciones”, asi:

Articulo 5° Planes de manejo de las zonas amortiguadoras de los Parques Nacionales Naturales. Las autoridades
encargadas de la administracién de cada zona amortiguadora, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Ministerio
de Ambiente al respecto, deberan establecer planes de manejo donde se indiquen los usos gue tendra la zona
amortiguadora respectiva y Ia gestion para su conservacion. Esto, con el objetivo de mantener la integridad del area
protegida mediante e! adefantamiento de una evaluacion del impacto ambiental de cada actividad considerada.

En todo el proceso de constreceion, asi como de aprobacion y adopcion de los planes de manejo debera garantizarse la
participacion de las comunidades eampesinas y los grupos élnicos presentes en la zona amortiguadora respectiva. A la
vez, |a Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia asesorara
el disefio y ejecucion de este plan. Esta Subdireccién y la Agencia Nacional de Tiemas articularan esfuerzos para el
reconocimiento y regularizacidn del dominio por parte de comunidades campesinas y grupos éinicos en zonas de
amortiguamiento.

En la deferminacién de las actividades que pueden ser realizadas en estas zonas, se debera promover el desarrollo de
actividades de bajo impacfo ambiental, asi como aquellas actividades que minimicen afectaciones al area protegida.
‘Fambién debera garantizarse la proteccion del medio econdmico de las comunidades locales. Esto, buscando reconocer
2 la poblacion local, sus derechos y su cultura, y evitar la invisibilizacion del modele econémico local y sus actividades
productivas. En cualguier ¢aso, se debera considerar la no vulneracion de derechos adquiridos y propender por la efectiva
gobemanza en el proceso de determinacion del manejo de la zona amortiguadora respectiva.

Se debera asi mismo respetar las actividades de subsistencia, las actividades campesinas, artesanales y ancestrales que
se desarrollen en el rea de la zona amortiguadora, de manera que no se afecte la actividad econdmica y cultural de las
comunidades ubicadas en estas zonas.

En caso de presencia de cultivos de uso ilicito asociados a economias familiares de subsistencia en comunidades
campesinas © grupos étnicos, el Estado propendera por la vinculacion de estas familias a programas de sustitucion
voluntaria y su articulacién con economias legales.

Paragrafo 1°. En el proceso de adopcion de estos planes de manejo, al ser una medida administrativa susceptible de
afectar directamente a los grupos étnicos reconocidos, se deberan generar instancias de participacion de las comunidades
(consulta previa) en los términos del articulo 2.2.2.1.5.5 del Decreto Unico Reglamentario de! Secior Ambiente. A la vez
en el diseiio de estos planes se deberan considerar las disposiciones del articulo 2.2.2.1.6.5 de dicho Decrelo respecio al
contenido y plazes de los planes de manejo de las areas protegidas.

Paragrafo 2°. Los Planes de Manejo de las zonas amortiguadoras que hubiesen sido debidamente aprobados deberan
considerar los esquemas de manejo comunitario que ya se hubieren consolidado y no podran desconocer derechos
adquiridos previamente por terceros. Adiet construccidn del Plan de Manejo deberd considerar la
compatibilidad, didlogo o conciliacién actividades con l0¢ planes de ordenamiento temiterial, asi como con las
competencias de otras entidades mo las Corporacioney Auténomas Regionales sobre el territorio.
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Oimes de Jests Echeverria de la Rosa
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

JUSTIFICACION

Entenderia que la inclusion de la palabra "campesinas” tuvo que haber estado enmarcado como una
iniciativa de discriminacién positiva para generar mayor inclusion al campesinado; no obstante,
considero gue como venia inicialmente el proyecto haciendo referencia a comunidades en general,
salvo los grupos étnicos para los cuales se establece un trato diferencia, estarian per se incluidas las
comunidades campesinas y no se desconocerian otras comunidades como las locales, la misma
sociedad civil o particulares que a la fecha puedan tener derechos adquiridos como el de |a propiedad
al interior de dichas areas que con el proyecto pretenden declararse como zonas amortiguadoras.

Es menester recalcar que, el articulo 58 constitucional, garantiza la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arregio a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Y aunque si bien, nos encontramos frente a una ponderacion de
derechos al ambiente sano (de interés general) Vs derecho al dominio (de interés particular), incluir la
palabra campesina limitaria y desconoceria otras comunidades que no se encuentren enmarcadas
dentro del término “campesino” que ademas, a la fecha, no se encuentra regulado en ninguna Ley y
que implicaria la vulneracién y el desconocimiento de derechos adquiridos que independientemente
de la persona, deben ser respetados y garantizarse su participacion.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA POR PUTUMAYQ
N° 010

Bogota D.C., Septiembre 28 de 2022.

Sefior

David Racero

Presidente

Mesa Directiva

Camara de Representantes

PROPOSICION DE MODIFICACION

Articulo 6. Proyecto de Ley No. 241 de 2021 Camara, “Por medio de la cual se garantiza
la conservacion y gobernanza de las areas protegidas pertenecientes al Sistema
Nacional de Parques Naturales y sus zonas amortiguadoras, y se dictan otras
disposiciones”.

Se propone la siguiente modificacion para el articulo 6° del Proyecto de Ley N° 241 de 2021:
{ Eliminacion del paragrafo 1jdel articuio 6. El articulo 6 quedard asi:

Articulo 6. Actividades prohibidas en las zonas amortiguadoras de los Parques
Nacionales Naturales: Con independencia de si hay o no un plan de manejo para la
zona amortiguadora, no podran adelantarse en estas zonas las siguientes actividades
o0 proyectos:

Puertos muitimodales de aguas profundas.
Las actividades portuarias.

Proyectos de mineria a gran escala.
Exploracion y explotacion de hidrocarburos.

hPON=

Paragrafo. Cuando se trate de termritorios declarados como resguardos indigenas,
zonas de reserva campesina debidamente establecidas, asi como territorios colectivos
titulados o en proceso de titulacién, esta prohibicién no desconocera el derecho a la
consulta previa.

Atentamente
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Bogota, D. C., octubre de 2022
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— 0\1 ’K)W Asunto: Proposicién de modificacién

Respetado Sefior presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicién ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes, de modificaci'n
al articulo 7° del Proyecto de Ley N° 241 de 2021 Cémara “Por medio de la cual se
garantiza la conservacion y gobernanza de las dreas protegidas pertenecientes al
sistema nacional de parques naturales y sus zonas amortiguadoras, y se dictan otras
disposiciones” El cual quedara asi:

Articulo 7°. Mecanismo de seguimiento, inspeccién y vigilancia. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible monitoreard y
vigilard junto con Parques Nacionales Naturales, las autoridades y comunidades
locales la elaboracion y cumplimiento de los planes de manejo de las &reas protegidas
pertenecientes a los Parques Nacionales Naturales y sus respectivas zonas
amortiguadoras. Adicionalmente, adelantaran las medidas necesarias tendientes a la
conservacion de la integridad del drea protegida.

Paragrafo 1°. Este mecanismo deberd contar con procedimientos de transparencia
activa a través de plataformas digitales o medios que permitan conocer, de manera
abierta, completa y oportuna, los avances que se tienen en torno al cumplimiento de
la ley.

Parégrafo 2°. Este mecanismo deberd también contar con la participacién de la
sociedad civil, en e ial las comunid afrocolombianas, raizales

palengueras, asi como el grupo étnice rom o gitano

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Ambiente reglamentard
en el término de un afio a partir de la promulgacién de esta ley las sanciones a que
hubiere lugar por el incumplimiento en los plazos para ia elaboracion de ios planes de
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manejo de las dreas protegidas del SPNN, asi como de las zonas amortiguadoras de
los Parques Nacionales Naturales, Estas sanciones podran incluir multas para [as
respectivas entidades administradoras de estas areas.

Atentamente,

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.
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MOTIVACION

Se sugiere adicionar al paragrafo 2 del articulo 7°, a las comunidades afrocolombianas,
raizales, palenqueras, asi como el grupo étnico rom o gitano al mecanismo de
seguimiento, inspeccién y vigilancia teniendo en cuenta la prevalencia y los derechos
que gozan dichas comunidades sobre las decisiones de zonas protegidas .
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Olmes de Jesas Echeverria de la Rosa

Representante a la Camara

N Departamento del Magdalena
£

< ) ‘Q( o PROPOSICION

'/ .€an fundamento en los deberes constitucionales y legales de fa Camara de Representantes,

{ Wdestinados a la aprobacién de leyes e iniciativas legislativas que respondan a las necesidades y
aspiraciones de todas las comunidades y regiones del pais, solicito a la plenaria de la Camara de
Representantes, la designacion de una comision accidental multipartidista conformada por miembros
de todas las bancadas regionales con e! fin de visitar todos los territorios, realizar audiencias plblicas
presenciales en ellos con el propdsito de conocer las diferentes propuestas, posturas y conceptos de
los diferentes sectores y actores sociales interesados en el proyecto y adelantar mesas de trabajo con
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Parques Nacionales naturales para recopilar las
afectaciones que puedan derivarse con la aprobacion del proyecto de Ley No. 241 de 2021 Camara
“Por medio de la cual se garantiza la conservacidn y gobernanza de las areas profegidas
pertenecientes al sistema nacional de parques naturales y sus zonas amortiguadoras, y se dictan otras
disposiciones’, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1.

Considerando necesario atender el concepto emitido el 15 de diciembre de 2021 por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como cabeza del sector ambiente y del
Sistema Nacional Ambiental donde plasmo los siguientes argumentos:

a)

b)

No es conveniente definir de entrada lo que es una zona amortiguadora mediante una ley
pues deberia haber mayor facilidad para enriquecer la definicién con el tiempo y la
experiencia.

La definicion de bajo impacto ambiental debe estar asociada a los cambios o alteraciones
sobre los atribufos ecoldgicos de composicion, estructura y funcion los objetos de
conservacion. Se considera que la propuesta de definicion es improcedente.

La determinacién de la zona amortiguadora depende de las presiones que deben ser
manejadas para evitar alteraciones de los objetos de conservacion. Estas pueden o deben
cambiar en tiempo y espacio considerando las presiones que periodicamente se
identifiquen. Es entonces inconveniente establecer un tiempo (nico para identificarlas.

La funcion amortiguadora ya cumple el objetivo de las zonas amortiguadoras.

La planeacion, administracion y manejo de una zona amortiguadora no puede plantearse
como un instrumento adicional al de planeacion de un area protegida.

Al momento de proponerse una zona amortiguadora, deben definirse y reglamentarse las
actividades para mitigar presiones que afectan los objetos de conservacion.

Es el contexto el que da las herramientas para verdaderamente delimitar las zonas
amortiguadoras. En consecuencia, los actores del territorio, sus deseos y necesidades, su relacion






Olmes de Jestis Echeverria de la Rosa
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

con sus recursos naturales y las visiones de desarrollo, son importantes para la definicion y
manejo de estas zonas.

h) Las propuestas normativas que pretendan hacer algun tipo de refuerzo al marco normativo
vigente deberian apuntar a la generacion de mecanismos de origen legal que faciliten la
gestion diferenciada y atenta al contexto de las areas protegidas y sus zonas
amortiguadoras, con foco especial en los actores que inciden en esta tematica y los
espacios de concertacién que se pueden establecer para ello.

iy  Sibien en principio se considera la inconveniencia del proyecto de ley, propone adelantar

mesas de trabajo con fa Direccién de Bosques. Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente para lograr ajustes necesarios en el proyecto.

Si bien, este concepto fue emitido por el Gobierno nacional inmediatamente anterior, seria importante
conocer el concepto y las consideraciones que merezca el proyecto de Ley por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible del gobierno actual en cabeza de la Ministra Susana Muhammad y
adelantar las mesas de trabajo a las que refiere este concepto con la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos pero también, con Parques Nacionales Naturales
como autoridad ambiental al interior del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP, toda
vez_que para un proyecto de esta enverqadura es de vital importancia gue concurran los
expertos técnicos en la materia para evitar generar ambigiiedades en el proyecto de Ley y
atender lo conceptuado por Parques Naturales e incluido en la exposicion de motivos del
proyecto de Ley donde menciona:

“Es necgsario el desarrolio de espacios de analisis y entendimiento tanto del territorio como de los
requerimientos de amortiguacion. De lo contrario, fa deferminacion de una zona amortiguadora podria
extender conflictos sociales y ambientales, generar limitaciones al uso y resistencia al desarrollo de
estas acciones que mitiguen esos conflictos”.

En virtud de lo anterior y sin desconocer la audiencia publica virtual que se desarrollo el 4 de noviembre
de 2021, en aras de evitar y extender conflictos sociales y ambientales, es necesario el desarrollo de
audiencias publicas en los territorios que garantice la participacion efectiva de los diferentes actores y

sectores que puedan verse afectados con este proyecto de Ley para generar cgnsensos en torno al
mismo que permitan sacar avante esta iniciativa. )
Asi Ias cosas, se propone jacreacion de una subcomision \ LM 1\(
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