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Archivese el Proyecto De Acto Legislativo Nimero 002 De 2022 Camara ““Por medio del cual se modifica el

articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia y se regulariza el cannabis de uso adulto™.”, fundamentado
en lo siguiente:

PROPOSICION DE ARCHIVO

et

Segiin Naciones Uridas, la marihuana es la substancia ilicita mas utilizada en el mundo. En su informe oficial
afirma que més del 4% de la poblacion adulta mundial (162 millones de personas) la consume mas de alguna
vez durante el afio, mientras que el 0,6% (22millones) fa consume a diario. Por otra parte, estima que en la
actualidad unos 20 millones de personas en el mundo son adictas a ella.

En la ultima encuesta nacional realizada en los Estados Unidos, se seiiala que el 48% de los americanos alguna
vez la ha aprobado y que el 6,5% de los estudiantes de “high school”, admite consumirla regularmente. Por ello
no asombra que en un esfuerzo por controlar su consumo, en noviembre de 2012, dos estados (Washington y
Colorado) la hayan legalizado, permitiendo su consumo en cantidades limitadas y solo en los mayores de 21
anos.

Desde 1961, ia Junta Intemacional de Fiscalizacion de Estupefacientes ha limitado el uso de cannabis para
propdsitos médicos y cientificos, pero a partir de 1988 se recomendd que la produccién, distribucion, posesion
o compra de la marihuana fuera ilegal. Hace ya algunos afios, paises como Australia, Holanda, Portugal,
Espafia y 16 estados de los Estados Unidos comenzaron en mayor o menor medida a debilitar esta prohibicion.
A finales del afio pasado, Uruguay se convierte en el primer pais de Latinoamérica en legalizaria y, a partir de
esta decision, otros como México, Puerto Rico y ahora Colombia comenzaron a reexaminar su posicion, aunque
aun no es claro si buscaran la legalizacién o la despenalizacion.

Miremos algunos datos:

La marihuana es de las drogas mas utilizadas en el mundo. Las Naciones Unidas estiman que hasta 190
millones de personas la consumieron en 2007. En las Américas, la prevalencia del uso en el 2011 varié de 0,3%
en Guatemala a 30% en Canadé; Uruguay tiene un porcentaje de 5,1. La edad promedio de inicio es de 18
afios y fiene un riesgo de 10% de convertirse en adiccion, a diferencia de la nicotina que tiene 32%, el alcohol
15% y la heroina 23%.

Algunos de los resultados del Estudio de Consumo de Sustancias Psicoactivas 2019, que se elabord con base
en la Encuesta de Consumo de Sustancias (DANE), fueron los siguientes:

El Estudio de Consumo ubica la edad de inicio de consumo promedio en 18,82 afios para los hombres y 20,73
para las mujeres. Ademas, 3,75 por ciento de los colombianos, que serian unos 890.526, ha usado alguna
droga ilegal en el ultimo afio, lo que se clasiiica como un consumo reciente.

La sustancia mas consumida es la marihuana prevalencia de consumo en |a vida, es decir, que la hayan usado
alguna vez, es de 8,3 por ciento, lo que equivale a aproximadamente 1,9 millones de perscnas. Ademas, de
acuerdo con el DANE, aproximadamente el 47 por ciento de los consumidores de marihuana son personas que
tienen entre 12 a 24 aiios, es decir adolescentes y jovenes.
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Un problema que no se puede soslayar es que la edad de inicio del consumo de marihuana es la adolescencia.
En este grupo de edad, que todavia esta en pleno desarrollo, el riesgo de abuso y dependencia es mucho mayor
que en edades posteriores. En Europa se han analizado las consecuencias legales y para la salud de la
iniciacién en el consumo de cannabis en adolescentes menores de 16 afos; los estudios reportaron mayores
niveles de utilizacion, mayor riesgo de consumir otras drogas ilicitas, mayores tasas de lesiones fisicas y de
manifestaciones psicosomaticas, desempefio escolar pobre y mayor tendencia a la delincuencia.

Los especialistas en adicciones afirman que la legalizacion puede enviar el mensaje errdneo de que consumir
marihuana no representa riesgos, lo cual a su vez puede generar ia percepcion equivocada de seguridad y
fomento del consumo.

El peligro que los expertos en adicciones observan en una eventual legalizacion del consumo recreativo es que
el cannabis llegue a tener la tolerancia y aceptacion social que tienen las dos drogas legales, el alcohol y el
tabaco.

El investigador Rafael Maldonado, catedratico de Farmacologia de la Universidad Pompeu Fabra, uno de los
referentes mundiales en el estudio de los mecanismos neurolégicos de la adiccion, alerta sobre la confusion
entre uso recreativo y utilidad terapéutica. Como todas las drogas, el cannabis puede tener un uso médico.
También la morfina, argumenta, es un excelente remedio para tratar el dolor en los procesos terminales de
cancer, pero eso no lleva a minimizar el riesgo de la heroina, que es una droga extremadamente peligrosa.

¢ Por qué con el cannabis es distinto? “Porque existe la creencia de que no es peligroso. Pero el cannabis
provoca adiccion y la adiccion es una enfermedad cronica que se caracteriza precisamente por {a perdida de

control del comportamiento”.

Como ocurre con cualquier droga, empezar a consumir cannabis es como apretar el gatillo de una ruleta rusa.
Si tantas veces disparas, al final sale la bala. El riesgo de adiccion es muy elevado, y una vez iniciada, el
consumidor pierde el control. Se convierte en un enfermo cronico de por vida, y si se rehabilita, pero vuelve a
consumir, recae. EI 80% de las solicitudes de primer tratamiento en el Proyecto Hombre entre los menores de
23 afios es por consumo de cannabis.

Los efectos son especialmente graves en el cerebro adolescente. La psicologa Marta Berenguer advierte que
cuanto antes se inician en el consumo, mas severos son los trastornos psiquiatricos. Ella también ha observado
que el uso medicinal ha reforzado la idea de que no es una droga peligrosa. “Incluso piensan que es una droga
mas sana y mas natural que el tabaco”, explica.

Numerosos estudios han demostrado que el consumo abusivo o prolongado de cannabis provoca pérdidas
cognitivas y trastornos de tipo psicotico. La memoria es la primera afectada. “La marihuana activa el sistema
endocanabinoide del organismo, que tiene la maravillosa propiedad de hacemos olvidar todos aquellos
estimulos que tienen un efecto negativo sobre nuestras emociones”, explica Maldonado. "Casi todos
recordamos fa infancia como una época feliz, pero a los cinco afios teniamos problemas y angustias, igual que
ahora. Logramos el equilibrio emocional gracias a que olvidamos todo aguello que es negativo y no es necesario
para la supervivencia, Pero si invadimos nuestro cerebro de una sustancia externa que activa este sistema, lo
gue provocamos es un efecto de amnesia, de pérdida general de la memoria. Mientras la sustancia esta en el
organismo, el adicto tiene muchas dificultades para acordarse de las cosas. Eso afecta gravemente al
rendimiento cognitivo, tanto profesional como académico”.

Pero el efecto mas grave es que actia como desencadenante de frastornos psicéticos. Un estudio publicado
en la revista Lancet en 2007 demostré que el cannabis no era en absoluto una droga blanda. Tras analizar 35
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investigaciones llevadas a cabo hasta ese momento sobre los efectos psiquiatricos, concluia que consumir
cannabis con frecuencia aumenta un 40% las posibilidades de tener un trastomo psicotico. En el caso de
quienes abusan de la droga, el riesgo se dobla. La psicosis se caracteriza por una desconexion de la realidad
con ideas, pensamientos o percepciones delirantes. Los afectados por este trastomno oyen voces, creen que
les persiguen o que alguien controla su pensamiento, e interpretan de forma totalmente erronea los datos de la
realidad.

El cannabis tiene también un efecto sedante, que reduce la capacidad de concentracién, y provoca
desinhibicion, lo que puede llevar por ejemplo, a tener relaciones sexuales sin proteccion. Los efectos del
cannabis estan en el origen de muchos accidentes de trafico por el efecto sedacion, la alteracion de la
coordinacion mofora y la disminucion de la capacidad de reaccion, especialmente si se mezcla con alcohol.
Sabemos el problema que representan el alcohol y el trabajo. Si introducimos una tercera droga legal, hemos
de analizar cuales van a ser las consecuencias, sostiene Maldonado: “La criminalizacion por supuesto no
resuelve el problema, pero fa liberalizacion sin més, tampoco®.

Desde un punto de vista fiscal.

El publico debe tener un amplio acceso a informacion basada en evidencia cientifica para no subestimar las
consecuencias adversas. Tanto las campaiias preventivas como los centros piblicos de apoyo a personas
adictas dependen econdémicamente de impuestos. Se ha planteado que la legalizacién permitiria que una parte
de los ingresos derivados de impuestos a la marihuana pudiera asignarse a fortalecer las actividades de
prevencion y tratamiento de personas dependientes.

Por ofro lado, la aprobacién plblica para el uso de marihuana es diversa en los distintos paises. Las encuestas
en Estados Unidos indican que el 52% de la poblacion esta a favor de la legalizacion y un sondeo realizado por
la empresa IPSOS en Latinoamérica reportd que las proporciones de aceptacion son diversas: Chile (30%)
Argentina {27%), México (23%) Colombia (13%), Peri (11%) y Bolivia (11%).

Las ganancias econémicas

La industria de cannabis ha estado en crecimiento desde las primeras iniciativas de regulacion en el mundo.
Por eso este proyecto promete un impulse para la creacion de empleo y de ingresos, que inclusive podria llegar
a suplir [a reforma tributaria.

Las experiencias previas nos muestran que, en efecto, la regulacion ha tenido efectos econdmicos significativos.
Canada, el Gitimo pais en dar el paso de la legalizacion ha tenido un aumento importante en sus ingresos
tributarios asociado con la industria del cannabis recreativo y medicinal. Asi mismo, en Estados Unidos, los
impuestos sobre las ventas de cannabis han producido ingresos a la mayoria de los estados donde esta
regulado.

Pero es muy apresurado sostener que los ingresos del cannabis podrian evitar una reforma tributaria. Es mas
probable que los ingresos de la industria sean usados para financiar el mismo programa de regulacion, tal como
esta ocurriendo en Uruguay, e pais con mas afios de experiencia en la regulacion del cannabis.

Disminucion de la violencia

El proyecto de ley espera “plantear una estrategia distinta para combatir el tréfico ilegal de cannabis, como
estrategia para reducir la violencia en el pals”.
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Si bien la legalizacion ha reducido el consumo ilegal de cannabis en los paises requlados, es muy pronto para
sostener que esta medida, por si sola, reducira la violencia asociada con las drogas. Los datos de reduccion o
aumento de violencia en Uruguay, donde afrededor del 50% de la marihuana que se consume esta bajo el
control del Estado, no tienen una correlacion evidente con la legalizacion.

Dado que no hay evidencia sobre los efectos de la regulacién del cannabis en la seguridad de un pais, este
argumento es més una justificacion politica que una razén sélida para la legalizacion — como sostiene Rosario

Querolo -.

No obstante, la legalizacion del uso recreativo del cannabis incrementaria sus precios en el mercado y las
restricciones para su acceso, lo cual no significa que vaya a haber disminucion en el consumo; esto se puede
explicar mediante un concepto econémico llamado DEMANDA INELASTICA, el cual no es mas que aquella
demanda que se muestra poco sensible ante un cambio en el precio, es decir, Asi suba el precio por ocasion
de los impuestos y se restrinja la distribucion y comercializacion, el consumidor seguira buscando los medios

para compraria.

Asimismo, la legalizacion conllevaria a un nuevo flagelo “la expansion del microtrafico mediante la produccion
y venta ilegal, y el aumento de la oferta”, que brindaria menores precios y mayores facilidades para el acceso
manteniendo los indicadores de consumo y posiblemente aumentandolos, asi como también el fortalecimiento

de fas mafias locales que se dedican a esto.
Las mejoras en salud

Hoy por hoy, se reconoce que el cannabis tiene una variedad de efectos buenos para la salud. Asi lo demostré
la Academia de Ciencias de Estados Unidos sobre la base de cerca de 10.000 estudios. Ademas, este proyecto
de ley pretende exponer a menos personas al mercado ilegal, lo cual implica ofrecer una mejor calidad de los
productos de cannabis.

No obstante, estos resultados no se refieren a los efectos del cannabis fumado —forma de consumo predilecta
por parte de los usuarios recreativos—, sino a preparaciones, que van desde pildoras y capsulas hasta
infusiones, pasando por aceites, ungiientos, y equipos de vapeo. Esto hace que pierda peso al argumento
segin el cual “fa marihuana es menos nociva que el alcohol o el cigarillo”.

La marihuana tiene seis veces mas alguitran que el tabaco, 50% mas de sustancias cancerigenas, y el humo
afecta las vias respiratorias superiores. Inocua no es.

El problema del cannabis fumado consiste en que, al ser inhalado de forma mas prolongada y estar combinado
con tabaco, la persona acaba por inhalar cuatro veces més alquitran y dioxido de carbono que al fumar un
cigarrilio comun.

Las libertades individuales

En este marco de no prohibicion, regular el cannabis de uso adulto implica que el Estado proporcione la
informacién suficiente para que cada persona decida con libertad lo que consume. De esta forma, el proyecto
de ley también pretende impulsar la autonomia de los ciudadanos.

El argumento de las libertades individuales en un pais como Colombia es de cuidado por dos razones. Primero,
la legislacién colombiana esta llena de contradicciones: formula nuevas normas, pero las abandona al poco
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tiempo o nunca las lleva a cabo. Y, segundo, el exceso de libertades y poco controf del Estado sobre ellas,
permite que los delitos y abusos queden impunes.

Hoy, cuando es ilegal el uso recreativo del cannabis, muy pocas personas estan siendo sancionadas por
poriarlo, venderlo o consumirio. En Colombia, cuando alguien infringe esta norma, lo més probable es que
ocurran una de fres situaciones: no pasa nada, le incautan la sustancia o le piden un sobormo. Por eso seria
preciso que el proyecto de ley considerara el contexto real donde aplicaria el modelo de regulacion del cannabis.

La prevencion y los adolescentes

En Colombia tenemos un problema de consumo de sustancias que se agrava de manera lenta pero continua.
Como lo exponen los informes anuales de fa ONU, esta tendencia es mundial, pero hasta la fecha no se ha
adoptado una politica nacional de prevencion del consumo de drogas.

Es preciso aclarar que hacer campafias por medios masivos, dar conferencias o hacer talleres, no es realmente
prevenir el consumo. La prevencién se hace con [a comunidad, en las escuelas, con los padres de familia y los
adolescentes. Acciones que el Estado colombiano no realiza, ni proyecta. Discursos y normas, si. Recursos
para aplicar esos discursos en contextos concretos, no.

La propuesta de regular el cannabis de uso recreativo se limita a los adultos: personas con capacidad de tomar
decisiones, de informarse y de hacer lo que consideren mejor. Sin embargo, todos los que trabajan en este
campo saben que el consumo recreativo de cannabis se inicia, en mas del 90% de los casos, en la adolescencia.
Justo cuando el sistema nervioso esta en proceso de desamollo y la persona no tiene una buena capacidad
para tomar decisiones.

Segun Meier y colaboradores, el impacto del consumo de cannabis en la adolescencia es similar al del alcohol:
interfiere en e! desarrollo del sistema nervioso y puede producir secuelas irreversibles. La probabilidad de que
un adulfo desarrolle dependencia ai cannabis es del 10%, mientras que, cuando el adolescente empieza a
consumir a los 14 afios, esa probabilidad pasa al 50%.

Debemos tener en cuenta que el Estado colombiano ha sido totalmente incapaz de controlar |a venta de alcohol
a menores de edad. Incluso, fuimos durante muchos afios el pais con el mayor nivel de consumo en
adolescentes del continente; ahora somos los segundos, superados apenas por Argentina. De modo que es
poco realista pensar que se reducira el consumo de cannabis en adolescentes, tan solgRorque el Estado lo
regula.
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 002 DE 2022 CAMARA

“Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de
Colombia y se regulariza el cannabis de uso adulto”

Bogota, D.C. 28 de septiembre de 2022
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Honorable Representante 2 8 SEP 2022
JUAN CARLOS WILLS OSPINA R AR D e
Presidente FIRMA: E=thev »

Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia Negativa para segundo debate en primera vuelta
al Proyecto de Acto Legislativo No. 002 de 2022 Camara

Honorables Representantes:

En cumplimiento del encargo hecho por Ia Honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de la
Reptblica y de conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la ley 5° de 1992,
nos permitimos rendir informe de Ponencia NEGATIVA para segunda debate en
primera vuelta al Proyecto de Acto Legislativo No. 002 de 2022 Camara, “Por medio
del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia y se regulariza el
cannabis de uso adulto” , de acuerdo a los siguientes argumentos:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Acto Legislativo No. 002 de 2022 Cémara fue radicado el dfa 21 de
julio de 2022 por los H.S.Alejandro Alberto Vega Pérez, H.S.Alejandro Carlos
Chacon Camargo , H.S.Maria José Pizarro Rodriguez , H.S.Inti Ratil Asprilla Reyes,
H.S.Alexander Lopez Maya , H.S.Omar de Jestis Restrepo Correa , HS.Wilson Arias
Castillo, HS.Roy Leonardo Barreras Montealegre, HS.Ivan Cepeda Castro,
H.S.Yuly Esmeralda Hernandez Silva H.R.Juan Carlos Lozada Vargas , H.R.Julian
David Lépez Tenorio , H.R Jaime Rodriguez Contreras , H.R.Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda , H.R.Andrés David Calle Aguas, H.R.Maria del Mar Pizarro Garcia,






HR Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, H.R.Maria Fernanda Carrascal Rojas,
H.R.Gabriel Becerra Yaiiez , H.R.Luis Alberto Alban Urbano, H.R.David Ricardo
Racero Mayorca, H.R.Alfredo Mondragén Garzén , H.R.Carlos Alberto Carrefio
Marin , H.R.Santiago Osorio Marin , H.R Martha Lisbeth Alfonso Jurado , H.R Jezmi
Lizeth Barraza Arraut , H.R.Luvi Katherine Miranda Pefia , H.R.Dolcey Oscar Torres
Romero , H.R.Catherine Juvinao Clavijo , H.R.Daniel Carvalho Mejfa , H.R.German
Rogelio Rozo Anis, H.R.Gilma Diaz Arias , H.R.Mo6nica Karina Bocanegra Pantoja

El dia 5 de agosto de 2022 se design6 como ponentes a los H.R. Juan Carlos Lozada
Vargas, H.R. Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, H.R. Marelen Castillo Torres,
H.R. Luis Alberto Alban Urbano, H.R. Catherine Juvinao Clavijo,H.R. HernanDario
Cadavid Marquez, H.R. Julio César Triana Quintero, H.R. Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, H.R. Diégenes Quintero Amaya y H.R. Juan Daniel Pefiuela Calvache.

El 7 y 14 de septiembre de 2022 fue aprobado en comisién primera, en donde fue
notificado por estrados para ser ponentes en segundo debate ante plenaria a los
H.R.Juan Carlos Lozada Vargas, H.R.Jorge Alejandro Ocampo Giraldo,
H.R. Marelen Castillo Torres, H.R. Luis Alberto Alban Urbano, H.R. Catherine
Juvinao Clavijo,H.R. HernanDario Cadavid Maérquez, H.R.Julio Cesar Triana
Quintero, H.R. Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, H.R. Diégenes Quintero Amaya y
H.R. Juan Daniel Pefiuela Calvache.

II. CONTEXTUALIZACION

La Constitucion Politica de 1991 establecia en el articulo 49 inicialmente el siguiente
apartado:

“ARTICULO 49. La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
piblicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocicon, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizads, por niveles de
atencidn y con participacion de la comunidad.







La ley sefialard los términos en los cuales la atencion bdsica para todos los habitantes
serd gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad”

De la lectura del anterior articulo, la Asamblea Constituyente establecié¢ que el
derecho a la salud se reconoce como un servicio ptiblico a cargo del Estado, en virtud
del cual se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud bajo los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad.

El principio de eficiencia, tiene como destinatarios a los organismos responsables de
la prestacién del servicio publico e implica la realizacion del control de los resultados
del serviciol. El principio de universalidad, se refiere a la cobertura que debe
comprender a todas las personas2 Finalmente, el principio de solidaridad, aspira al
valor de justicia y la dignidad humana3.

De acuerdo a lo anterior, toda persona tiene derecho a la salud y la prestacion de
servicios de atencién médica, teniendo como pilar orientador a la dignidad humana.
Adicionalmente, el articulo 49 constitucional expresa, “(...) Toda persona tiene el deber
de procurar el cuidado integral de su salud y de la comunidad”, expresando que en virtud
de la autonomia de cada individuo y propendiendo por el interés general, debia
procurar por el cuidado integral de la salud de la comunidad.

Luego de la anterior normativa y la interpretacion de la Corte Constitucional, debe
tenerse en cuenta que mediante el Acto Legislativo 02 de 2009 se modificé el articulo
49 constitucional de la siguiente manera:

“ARTICULO 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
piiblicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocidn, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y veglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacioén de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones seflalados en la ley.

! Corte Constitucional. Sentencia C 134 de 1993. M.P. Alejandro Martinez Caballero
2 Corte Constitucional. Sentencia € 134 de 1993. M.P. Alejandro Martinez Caballero
3 Corte Constitucional. Sentencia € 134 de 1993. M.P. Alejandro Martinez Caballero







Los servicios de salud se organizarin en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de ln comunidad.

La ley sefialard los términos en los cuales la atencidn bdsica para todos los habitantes
serd gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad.

El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotropicas estd
prohibido, salvo prescripcion _médica. Con _fines preventivos y
rehabilitadores la ley establecera medidas y tratamientos administrativos
de orden pedagigico, profilactico o terapéutico para las personas que
consuman dichas sustancias. El sometimiento a esas medidas y tratamientos
requiere el consentimiento informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicard especial atencion al enfermo dependiente o adicto y a su
familia para fortalecerla en valores y principios que contribuyan a prevenir
comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de las personas y, por
consiguiente, de ln comunidad, y desarrollard en forma permanente camparias de
prevencion contra el consumo de drogas o sustancias estupefacientes y en favor de la
recuperacion de los adictos”. (negrilla y subrayado fuera de texto original).

La anterior modificacién, tuvo como antecedentes opiniones de varios 6rganos del
Gobierno Nacional, que no se tuvieron en cuenta en el Acto Legislativo 02 de 2009,
tal como lo sefiala su propia exposicion de motivos:

“Para el Gobierno Nacional, no son suficientes las campatias educativas y preventivas
para enfrentar el consumo de drogas ilicitas particularmente en la poblacion joven, sino
que es imprescindible sumar a ellas medidas especiales, siempre dentro de una
filosofia preventiva y rehabilitadora como aquella que inspira la creacion de los
Tribunales de Tratamiento siguiendo el modelo que se viene implementando en mds de
12 paises del mundo, en los cuales funcionarios de la rama judicial (fiscales y jueces) en
un trabajo conjunto con profesionales del sector de la salud (médicos, psiclogos,
toxicologos y terapeutas), puedan acompafiar integralmente al consumidor de drogas
ilicitas, ayuddndole a tomar conciencia de los efectos de su consumo y de la necesidad de
un tratamiento terapéutico” (negrilla y subrayado fuera de texto original).

De acuerdo a lo anterior, de la misma exposicion de motivos del Acto Legislativo
No. 02 de 2009, deviene que deben adoptarse medidas especiales, dentro de un
marco de filosofia preventiva y rehabilitadora. Dentro de estas premisas, no es
conveniente que deba aprobarse el consumo del cannabis de forma recreativa, por

4 Congreso de la Repablica. Gaceta del Congreso No. 161 de 2009.






cuanto ello no contribuye al espiritu que tuvo en su momento el Acto Legislativo 02
de 2009, en tanto, el uso recreativo del cannabis no contribuye a la rehabilitacion y
prevencion del consumo de estas sustancias, por el contrario, brinda libertad en su
consumo sin una medida especial que contribuya con el tratamiento terapéutico,
preventivo y de rehabilitacién de los consumidores, siendo obligacion del Estado
propender por su proteccién y adopcion de las medidas necesarias para alcanzar
este fin, sobreponiéndose sobre la adopcién del uso recreativo del cannabis y sus
derivados, lo cual genera una mayor afectacién a esta poblacién de consumidores e
indirectamente a terceros.

En ese sentido, mediante el proyecto de Acto Legislativo, se pretende discriminar a
la poblacién de consumidores de cannabis y sus derivados, adoptando una medida
que es més gravosa para su salud y la salud publica, adicionalmente, desconociendo
la garantia de sus derechos de rehabilitacion y prevencién, en donde un Estado
Social de Derecho debe reconocerlos como poblacién marginada de especial
proteccién. Lo anterior puesto que por su condicién de consumidores deben ser
acompafiados de tratamientos médicos que logren superar su adiccion, no siendo
una carga meramente individual sino estatal.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la obligacion estatal de proteccion y
garantia de derechos en materia de salud, tiene atin mas fuerza vinculante cuando
expresamente en el articulo 366 constitucional, establece la obligacién al Estado de
garantizar la solucién de las necesidades en salud, sefialando que el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades
sociales del Estado. Por tanto, es objetivo fundamental de su actividad, la solucion
de las necesidades insatisfechas de salud sin discriminacién alguna, entre otros,
mediante la asignacion de rubros para esos gastos sociales pablicos dentro de los
cuales se encuentra prever apoyo en distintas dimensiones en salud a las personas
consumidoras de cannabis y sus derivados en atencién a su condicién de

consumidores.

Finalmente, es importante resaltar que la misma Sentencia C 221 de 1994,
despenalizé la dosis personal por considerar que el comportamiento que no
trasciende de la orbita del consumidor, estd vedado para el ordenamiento juridico
porque hace parte de la libre determinacién, dignidad y autonomia de la persona, y
preciso que si puede ser reprochable el consumo cuando se afecten la libertad y los
derechos ajenos, lo cual a través de estudios se ha comprobado que efectivamente el
consumo de cannabis y sus derivados si han afectado la libertad y derechos ajenos,
tal como se sustenta mas adelante.

De acuerdo a lo anterior, es notorio que tanto la normativa como la jurisprudencia
han establecido unos parametros respecto a la obligacién del Estado en la garantia






de los derechos de las personas consumidoras de cannabis y derivados, la orbita del
libre desarrollo de la personalidad y la autonomia del individuo, derecho a la salud
y salud publica, sujetos de especial proteccion constitucional y discriminacion de
grupos marginados, entre otros, los cuales deben ser tenidos en cuenta para no
apoyar el Proyecto de Acto Legislativo 002 de 2022.

IMI. VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES
CONSTITUCIONALES

3.1 Derecho fundamental a la dignidad humana

Colombia es un estado social de derecho que de conformidad con el articulo 1 de
la Constitucién Politica, se encuentra fundada en el respeto de la dignidad
humana y la prevalencia del interés general.

Adicionalmente, en su artfculo 2 establece que son fines esenciales del Estado el
garantizar la efectividad de los principios, derecho y deberes consagrados en la
Constitucién, como también asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha considerado la dignidad
humana principalmente como derecho fundamental auténomo, principio
constitucional y valor constitucional®.

Por su parte, el principio a la dignidad humana, la Corte Constitucional ha
considerado tres lineamientos, de la siguiente forma: entendida como autonomia
o posibilidad de disefiar un plan vital y determinarse segin sus caracteristicas
(vivir como quiera); ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir
bien) y; intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e
integridad moral (vivir sin humillaciones) 6.

En ese sentido, la dignidad humana, se refiere a un derecho fundamental
auténomo equivalente al merecimiento de un trato especial que tiene toda
persona por el hecho de serlo y la facultad que tiene toda persona de exigir de
los demas un trato acorde con su condicién humana, siendo de eficacia directa”.
Finalmente, como valor constitucional se considera un principio fundante del
ordenamiento juridico®.

5 Corte Constitucional. Sentencia T 881 de 2002. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
8 Corte Constitucional. Sentencia T 881 de 2002. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
7 Corte Constitucional. Sentencia T 291 de 2016. M.P. Alberto Rojas Rios.

8 Corte Constitucional. Sentencia T 881 de 2002. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.






Teniendo en cuenta el desarrollo constitucional del derecho y principio de la
dignidad humana, en donde se garantiza mediante la autonomia de escoger vivir
como desee, se debe hacer hincapié en que efectivamente ello conlieva a una
libertad de escogencia para determinar la forma en que determinada persona
escoja vivir y considere ser de manera digna; sin embargo, ello no significa que
esa libertad de escoger vivir como quiera {(auténomamente), pueda transgredir
derechos de terceras personas, lo cual significa que el derecho a la dignidad en
este caso en concreto, debe tener en cuenta que hay una sociedad no
consumidora de cannabis y sus derivados, que se ven afectados por aquellos que
si la consumen, transgrediendo sus derechos fundamentales que en casos como
de los nifios/as y adolescentes tienen una especial proteccion constitucional y
son de mayor proteccién por parte del Estado.

En ese sentido, el Proyecto de Acto Legislativo no puede argumentar que bajo el
principio y derecho a la dignidad humana, en donde se debe respetar la manera
en que se escoja vivir de manera libre y auténoma, pueda vulnerar derechos de
terceros y mas sobre una poblacion que internacionalmente son sujetos de
especial proteccién constitucional.

De esta manera, a parte de las dimensiones y lineamientos constitucionales
sefialados anteriormente, debe tenerse en cuenta que los seres humanos son
objeto de respeto de su dignidad humana, siempre y cuando se exija de manera
razonable y proporcional, y dentro de un orden justo y convivencia pacifica, que
no transgredan derechos de terceros, tratando de armonizarse en la medida de
lo posible.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que no solo hay que garantizarle el
derecho a la dignidad humana a los consumidores de cannabis y sus derivados,
sino que también debe ser un derecho que se le garantice a las personas que se
vean afectadas por su consumo tales como: nifios/as y adolescentes, familia,
entre otros, que por la no rehabilitaciébn ni acompafiamiento de medidas
preventivas por parte del Estado genera que el consumidor no viva de manera
digna ni la de su circulo social y familiar.

En ese sentido, es un derecho fundamental constitucional que el Proyecto de
Acto Legislativo esta pretendiendo garantizar solo a los consumidores de
cannabis y sus derivados, sin tener en cuenta que dentro del articulo 1
constitucional, Colombia como Estado Social de Derecho respeta la dignidad
humana y propende por la prevalencia del interés general.






3.2 Derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad Vs derechos y
proteccion de los nifios/as y adolescentes

El derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad se encuentra en el
articulo 16 de la Constitucion Politica, el cual sefiala que “fodas las personas tienen
derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mds limitaciones que las que imponen
los derechos de los demds y el orden juridico”.

El niicleo esencial de este derecho lo ha considerado la Corte Constitucional
como consecuencia logica del respeto de la dignidad de la persona, es decir, es
un derecho que se encuentra ligado al derecho a la dignidad humana, teniendo
como ntcleo esencial el proteger la libertad general de accion y las distintas
manifestaciones de la personalidad que merecen proteccién®.

El derecho al libre desarrollo de la personalidad, también es reconocido como el
derecho a la autonomia e identidad personal el cual “busca proteger la potestad del
individuo para autodeterminarse; esto es, la posibilidad de adoptar, sin intromisiones ni
presiones de ninguna clase, un modelo de vida acorde con sus propios intereses,
convicciones, inclinaciones y deseos, siempre, claro estd, que se respeten los derechos
ajenos y el orden constitucional 19,

En ese sentido, garantizar el libre desarrollo de la personalidad, significa permitir
que se ejerza de manera libre e independiente por parte de la persona, teniendo
como dnico limite el no causar un perjuicio social'’. Para que el limite al libre
desarrollo de la personalidad sea legitimo y no arbitrario, debe gozar de un
fundamento juridico constitucional?.

De acuerdo a lo anterior, solo las conductas que interfieran con la 6rbita de la
libertad y los intereses ajenos, pueden ser juridicamente exigibles en
contraposicion al derecho al libre desarrollo de la personalidad, por tanto, este
derecho se encuentra limitado por los derechos de los demas y el orden juridico

objetivo.

Por tanto, en este escenario en donde se quiere permitir el uso recreativo del
cannabis y sus derivados, deben ponderarse no solo el derecho al libre desarrollo
de la personalidad en conexidad con el derecho a la dignidad humana, sino
también los derechos que se vulneran de los demds por la practica de esta
actividad de consumo.

% Corte Constitucional. Sentencia C 336 de 2008. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

18 Corte Constitucional. Sentencia C 336 de 2008. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
11 corte Constitucional. Sentencia C 336 de 2008. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
12 carte Constitucional. Sentencia C 336 de 2008. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.






En ese sentido, de manera objetiva basados en estudios y con fundamento en el
ordenamiento juridico constitucional, se ha demostrado que el consumo de
cannabis y sus derivados transgreden la 6rbita de los derechos de otras personas,
en el entendido en que influye en el aumento de consumo de estas sustancias en
menores de edad y que histéricamente se ha considerado como una poblacién
vulnerable y de especial protecciéon constitucional, en donde al ponderar estos
derechos, prevalecen los derechos de los nifios/as y adolescentes, que ademas,
segn estudio del Ministerio de Justicia es una poblacion focal para extender su
expendio por parte de bancas criminales precisamente por su condicién de
vulnerabilidad y facil manejo.

Lo anterior lo sustenta el “Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas
en poblacién escolar en Colombia-2016"13 realizado por el Observatorio de Drogas
de Colombia, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con el apoyo de la
Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), en donde se concluyé como
resultado del estudio de caso en 80.018 personas que, un 11,7% de los escolares
de Colombia declararon haber usado marihuana alguna vez en la vida y un
27,7% de los escolares del pais percibe un gran riesgo frente al uso ocasional de
la marihuana, sefialando ademas que la marihuana es la sustancia que los
escolares manifiestan como la que les resultarfa de mds fécil acceso.

En ese sentido, consultando centros de investigacion que se han dedicado al
estudio en el control y prevencién de enfermedades, han determinado que la
marihuana trae efectos negativos sobre el cerebro de los adolescentes, tales como:
dificultad para pensar y resolver problemas, problemas de memoria y
aprendizaje, coordinacion reducida, problemas con la vida social y dificultad
para mantener la atencion!4.

En ese sentido, el permitir el uso recreacional del cannabis y sus derivados,
aumentara el acceso a estas sustancias en menores de edad, generandoles graves
afectaciones en el desarrollo de su infancia y adolescencia, por lo cual, se

13 Ministerio de Justicia y del derecho. Ministerio de educacién nacional y Ministerio de salud y proteccion
social. Estudio Nacional de Consumc de Sustancias Psicoactivas - Colombia 2016. Censultado en:

hitps://www.unode.org/documents/colombia/2018/Junic/CO03142016 estudio consumg_escolares 2016.

pdf
4 Centros para el control y la prevencion de enfermedades. Tomado del National Academies of Sciences

Engineering and Medicine, “The health effects of cannabis and cannabinoids: Current state of evidence and
recommendations for research,” Washington, DC, 2017. Consultado en:

htips://www.cdc.gov/marijuana/heaith-
effects[es(teens.html#:":text=La%ZOmarihuana%zoy%ZOeI%20cerebro%20deI%20adolescente&text=Diﬁcu|
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evidencia que si hay una transgresion a la 6rbita de los derechos de los demés,
como lo son los nifios/ as y adolescentes, que ademds, son de especial proteccion
constitucional y que prevalecen sus derechos sobre los demaés, por cuanto si antes
de su aprobaci6én de uso recreacional ya es considerado como de facil acceso a
esta poblacién que es focal para las bandas criminales, después de que se apruebe
su uso recreacional aumentara el consumo de esta poblacion.

Los efectos anteriores en los nifios/ as y adolescentes por la legalizacion para uso
recreacional, se sustenta en un estudio publicado por la revista estadounidense
Addiction, elaborado por la Universidad de California, liderado por el
investigador Yuyan Shi (analista de politicas de salud y economista), sefialando
que “las personas de edades comprendidas entre los 12 y 20 afios que viven en estados
donde es legal consumir marihuana recreativa, como California, Washington DC y
Nueva York, tienen mds probabilidades de hacerlo que los que viven en estados donde no
lo es” 13,

Adicionalmente, otros estudios han sefialado que producto de la legalizacion del
cannabis, en las salas de emergencia de adultos y nifios, han aumentado
problemas de salud fisica y mental relacionados con el consumo del cannabis
(angustia psicol6gica, sindromes de vomitos e intoxicaciones accidentales en
nifios)?e,

Un estudio realizado en un comparativo sobre las drogas en poblacién escolar
secundaria de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert y
Uruguay, sefiala que “Los resultados sobre el consumo de drogas ilicitas en
estudiantes secundarios, de acuerdo a la prevalencia de dltimo afio o uso reciente
de drogas, indican que la marihuana es la droga ilicita de mayor consumo entre
Jos escolares sudamericanos, con la sola excepcion de Brasil donde el consumo
de inhalables es definitivamente la droga de mayor consumo”?7.

En ese sentido, aprobar el uso recreacional del cannabis y sus derivados segun
los estudios anteriormente citados, generaran gran afectacion a los nifios/as y

15 | egalizacitin del cannabis recreativo y transiciones en el consumo de cannabis: hallazgos de una cohorte
longitudinal representativa a nivel nacional en los Estados Unidos. Revista Adiccién. 26 de mayo de
2022. Gunadi C, Zhu B, Shi Y.

16 WAYNE, Michaef. Assesing the public health impacts of legalizing recreational cannabis use: the US
experience. 11 de mayo de 2020. Volumen 18, publicacién No. 12. Consultado en:
https://onlinelibrary.wiley.com/dot/full/10.1002/wps.20735

17 Naciones Unidas. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Comisién interameticana para
el control del abuso de drogas & otros. JOvenes y drogas en paises dudamericanos: un desafio para las
politicas p{ublicas. 2006. Pag. 21Consultado en:

http.//www.cicad.oas.org/oid/new/statistics/siduc/infofinal estudio comparativo.pdf







adolescentes, lo cual implica la no garantia de su desarrollo arménico, integral y
el gjercicio pleno de sus derechos.

La Corte Constitucional en virtud del articulo 44 constitucional, ha considerado
que los derechos de los nifios/as y adolescentes, tienen prevalencia de interés
superior como sujetos de especial proteccion constitucional, dada su particular
vulnerabilidad al ser sujetos que empiezan la vida y se encuentran en una
situacién de indefensién y requieren de especial atencién por parte de la familia,
la sociedad y el Estado’8.

En ese sentido, su proteccion y sus derechos prevalecen sobre los derechos de los
demas!®. Por tanto, la Corte Constitucional ha sefialado que deben tenerse en
cuenta dos pardmentros cuando se encuentran amenazados los derechos de esta
poblacion, estos son: condiciones juridicas y condiciones facticas. Las primeras,
referentes a material el principio pro infans (garantizar el desarrollo integral del
menos, condiciones para el pleno ejercicios de sus derechos fundamentales,
proteccién ante los riesgos prohibidos, provision de un ambiente familiar apto
para el desarrollo del menos, entre otros)? y; las segundas, son aquellos
elementos materiales de las relaciéon de cada menor de 18 afios con su entorno y
que deben valorarse con el objeto de dar prevalencia a sus derechos?.

En consecuencia, el proyecto de Acto Legislativo no puede superponerse sobre
las condiciones juridicas y facticas que contiene la prevalencia de los derechos de
los nifios/as y adolescentes al ser casi que un mandato de optimizacion que
prevalece sobre los demas derechos, por cuanto es una poblacion que requiere
una atencién especial por parte de la sociedad y el Estado para el ejercicio pleno
de sus derechos fundamentales, en ese sentido al haber ya estudios que
demuestran que el uso recreativo del cannabis y sus derivados aumentan el
consumo en menores de edad y ademas, el consumo de estas sustancias les
acarrea consecuencias en su salud y desarrollo integral, no tiene fundamento
constitucional ni estudios que sustenten la modificaciéon al articulo 49
constitucional que se esta debatiendo.

De esta manera, en aras de proteger los derechos fundamentales de los nifios/ as
y adolescentes y que estos son de interés superior, con fundamento en las
condiciones juridicas y facticas que buscan un desarrollo integral y la garantia de
los derechos del menor, significa que contiene un mayor peso en la ponderacion,

18 Corte Constitucional. Sentencia T 468 de 2018. M.P. Diana Fajardo Rivera.

12 Corte Constitucional. Sentencia T 287 de 2018. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
20 Corte Constitucional. Sentencia T 287 de 2018. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
21 corte Constitucional. Sentencia T 287 de 2018. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.






en este caso, frente al libre desarrollo de la personalidad que tiene como limite
constitucional, la no afectacién de derechos de otras personas.

3.3 Derecho a la salud y a la salud publica

El derecho a la salud se encuentra consagrado en el articulo 49 de la Constitucion
Politica como un derecho fundamental y como un servicio publico a cargo del
Estado.

Por su parte, el derecho fundamental de la salud, la Corte Constitucional ha
sefialado que se considera como un derecho auténomo, determinandolo como la
facultad que tiene todo ser humano para mantener la normalidad orgéanica
funcional, tanto fisica como en el plano de la operatividad mental, y de
restablecerse cuando se presenten una perturbacion en la estabilidad organica y
funcional de su ser y garantizandolo bajo condiciones de oportunidad,
continuidad, eficiencia y calidad, de acuerdo con el principio de integralidad, en
conexidad con el derecho a la dignidad humana por ser el derecho a la salud, un
derecho indispensable para el ejercicio de las demas garantfas fundamentales®.

Por otra parte, la salud como servicio ptblico es considerado como la garantia de
la salud de los ciudadanos e implica obligaciones que tiene el Estado de
garantizar las condiciones minimas que permitan el desarrollo de la vida en
comunidad®. En ese sentido, es un desarrollo directo del articulo 49
constitucional del derecho a la salud, encaminado a proteger la salud de los
integrantes de la sociedad desde una perspectiva integral que asume los desafios
que presenta la necesidad de garantizar la salud colectiva como medio para
garantizar la salud individual de las personas®.

Adicionalmente, debe resaltarse que el articulo 49 de la Constitucion Politica
establece expresamente una obligacién del Estado de establecer medidas y
tratamiento administrativos de orden pedagogico, profilactico o terapéutico para
las personas que consuman sustancias estupefacientes o psicotropicas, en ese
sentido deberé prestarse especial atencién al enfermo dependiente o adicto y a
su familia que contribuyan a prevenir comportamientos que afecten el cuidado
integral de la salud de la personas y a la comunidad.

22 rorte Constitucional. Sentencia T 001 de 2018. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
2 Corte Constitucional. Sentencia T 579 de 2015. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
2 Corte Constitucional. Sentencia C 248 de 2019. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.






Con la aprobacién del proyecto de Acto Legislativo, se atenta contra el derecho
fundamental a la salud de los menores de edad y que por otro lado, se afecta la
salud publica teniendo en cuenta la obligacion del Estado para garantizar
medidas preventivas y rehabilitadoras para las personas consumidoras y
adicionalmente, se esta atentando contra la salud publica de la comunidad, en
especial la de los menores de edad.

Debe resaltarse que, en acciones de tutela del 2014%, donde se ha solicitado que
se tutele el derecho a la salud para acceder a atencién psiquidtrica para superar
Ja adiccion a marihuana, en donde la Corte Constitucional ha resuelto ordenar a
EPS’s que siempre que el titular de los derechos acceda, que por medio de
especialistas médicos y psiquiatras se realice valoraciones emitiendo diagnéstico
respecto a la adiccién a estas sustancias psicoactivas para contrarrestar su
adiccién. Lo cual significa que, la jurisprudencia constitucional en virtud del
articulo 49 de la Constitucién Politica si ha considerado la marihuana como
sustancia que deviene adiccién y que las personas consumidoras deben ser
sujetos de proteccién constitucional, que se les debe garantizar su derecho a la
salud mediante el acompafiamiento de medidas médicas y psiquiatricas.

En ese sentido, debe considerarse el concepto de “adicto”, que el diccionario de
la Real Academia Espafiola establece que es aquella persona que “dependiente del
consumo de alguna sustancia o de la prictica de una actividad”?. En el caso de la
adiccion a las drogas se habla de farmacodependencia o drogadiccion. En esta
materia la jurisprudencia constitucional ha establecido que dado que, la adiccion
a sustancias psicoactivas es una enfermedad que afecta la salud mental de las
personas {como se cité que fue demostrado en estudios anteriores), la
Constitucién Politica y la jurisprudencia constitucional han reconocido que
dentro del &mbito de proteccién del derecho a la salud, se debe incluir la garantia
de acceso a tratamientos integrales para los sujetos que padecen afectaciones
psicolégicas, e incluso fisicas, derivadas del consumo de este tipo de sustancias®.

Adicionalmente, mediante la Ley 1566 de 2012 “Por la cual se dictan normas para
garantizar la atencion integral a personas que consumen sustancias psicoactivas y se crea
el premio nacional “entidad comprometida con la prevencién del consumo, abuso y
adiccion a sustancias”, reconocié que el consumo, abuso y adicciéon de estas
sustancias es un asunto de salud publica y bienestar de la familia, la comunidad
y los individuos y por lo tanto, el abuso y la adiccién deberan ser tratados como

25 Corte Constitucional. Sentencia T 153 de 2014. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

26 Djccionario de la Real Academia Espaiiola. Consultado en: hitps://www rae.es/dpd/adicta
¥ Corte Constitucional. Sentencia T 153 de 2014. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.






una enfermedad que requiere atencién integral por parte del Estado®. Es claro
entonces que los individuos que padecen de farmacodependencia tienen un
sistema de proteccion especial que se ve reforzado por su condiciéon de
manifiesta debilidad psiquica, que obliga al Estado y a sus entidades a garantizar
una proteccion y un tratamiento integral para superar dicha patologia®®.

Los anteriores argumentos constitucionales, tienen fundamento adicionalmente
en los siguientes estudios encontrados:

Segtin investigaciones sobre la composicion quimica del cannabis es compleja
puesto que contiene mas de 400 quimicos?? . Uno de sus componentes quimicos
mas abundante y poderoso es el A9-thc “responsable del establecimiento de la
dependencia. La concentracion de A9-thc varia ampliamente entre plantas de distinto
origen. La cannabis silvestre contiene A 9-thc en una concentracion del 0,5% al 5,0%
mientras las  nuevas marihuanas cultivadas  hidroponicamente, manipuladas
genéticamente -cripi en Colombia o shunt en Inglaterra, han aumentado la concentracion
de A9-thc 15% a 30% (150 a 300 mg de A9-thc), lo que aumenta los riesgos en salud.
Por esto debe revisarse la evidencia cientifica obtenida en estudios en marihuanas con
menor concentracion de 49 the.”31,

En otras palabras, podemos indicar de las investigaciones consultadas que no
todos los componentes del Cannabis se han investigado a fondo, desconociendo
sus efectos sobre la salud de las personas, y atin peor, uno de sus componentes
mas abundantes representa una concentracién tan alta que represente riesgos
para salud y favorece la dependencia en los consumidores.

Por otro lado, se reitera que nuestro pais presenta altas cifras de consumo en
menores de edad, para lo cual la presente iniciativa representa un factor de
agravamiento, pues elimina las barreras de acceso que hoy existen contra

28 (Corte Constitucional. Sentencia T 153 de 2014. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

B Corte Constitucional. Sentencia T 153 de 2014. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

3cASTANO, Guillermo et al. Aportes al debate de legalizacién del uso medicinal de la marihuana en Colombia.
Rev. Fac. Nac. Salud Piblica, 2017; 35(1): 16-26. DOI:10.17533/udea.rfnsp.v35n1a03. Pag.18. Dentro de estos
quimicos se encuentran: “mono y sesquiterpenos, azidcares, hidrocarburos, esteroides, flavonoides,
compuestos nitrogenados y ominodcidas), v algunos de éstos compuestos son téxicos. Presenta 66
cannabinoides, entre elfos: A9-tetrahidrocannabinol {A9-thc o thc); A8-tetrahidrocannabinol (A8-thc);
cannabidiol (cbd); cannabinol (cbnj; cannabicromeno (cbc), cannabiciciol {chi), cannabigerol {cbg),
monometileter del cannabigerol (cbgm), cannabielsoina (cbe), cannabinadiol (cbnd), connabitriol (cbt),
dehidrocannabifurano y cannabicitrano, que aparecen en cantidades diferentes segun la variedad. Los mds
conocidos y estudiados son the, cbd y cbn”

3 |bid.






sustancias psicoactivas, y atin se desconoce como se va a garantizar que no
lleguen a menores de edad. El DANE en la “Encuesta nacional de consumo de
sustancias psicoactivas (ENCSPA)”3? indicd que el 4,3% de los menores de edad
entre los 12-17 afios inicia su consumo a esta edad:

Cuadro 12. Prevalentia vida de consumo de sustancias psicoactivas ilegales, segiin sexo y rengos de edad
(poblacién de 12 a 65 afios)

Total nacional

2019

140

56 +~04
43 +08
58 13
132 +09
98 +09
45-65 afios &2 2055
Fuenty: DANE, Encuesta Naconal de Consume de Sustancias Pucoactvas - 2019

Distintos informes muestran que el consumo es habitual en la adolescencia lo
que podria generar consecuencias negativas para la salud y la calidad de vida de
las personas a corto y largo plazo, el inicio temprano del consumo de cannabis
altera la trayectoria del desarrollo cerebral normal, generando una serie de
déficits cognitivos como afectacién de la atencion, el aprendizaje y la memoria.
La Unidad de Tratamiento del Abuso de Sustancias del Departamento de Salud
Mental y Abuso de Sustancias de la Organizacién Mundial de la Salud sefial6:

“El consumo diario de cannabis durante afios y decenios parece producir alteraciones
persistentes de la memoria y la cognicion, sobre todo cuando este consumo comienza
en la adolescencia (Meier et al., 2012; Volkow et al,, 2014a). La neurobiologia del
sistema cannabinoide indica que estos efectos pueden surgir porque el consumo
cronico de THC reduce el niimero de receptores CB1 (es decir, los “regula a la baja”)
en regiones cerebrales que intervienen en la memoria y la cognicion (Tversen,

2012).733

32 DANE.Encuesta nacional de consumo de sustancias psicoactivas {ENCSPA} Consultado en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/encspa/bt-encspa-2019.pdf

33 Unidad de Tratamiento del Abuso de Sustancias del Departamento de Salud Mental y Abuso de Sustancias
(MSD) de la Organizacidn Mundial de la Sajud {OMS). (2018). Efectos sociales y para la salud del consumo de
cannabis sin fines médicos {W. Hall, M. Renstrém, & V. Poznyak, Eds.}. Informe Organizacion Mundial de la
Salud. Efectos sociales y para la salud del consumo de cannabis sin fines médicos
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De igual forma, se demostré que el consumo habitual en menores de edad genera
patrones atipicos en el desarrollo cerebral. Estas anomalias pueden reflejarse en
una insuficiente capacidad de toma de decisiones y un aumento de la
impulsividad34. También, se ha demostrado que el consumo crénico de cannabis
reduce la capacidad del cerebro de sintetizar o liberar dopamina?®, lo que puede
explicar por qué los consumidores de cannabis tienen mayores puntuaciones en
la evaluacién de la emocionalidad negativa®® .

El cannabis es una droga que en los ultimos afios viene siendo aceptada
socialmente, a la par del cigarrillo y el alcohol. En Colombia se legalizo de
manera medicinal para su produccién, comercializaciéon y consumo en el 2016 al
igual que en otros paises del mundo. Sin embargo, su uso recreativo todavia
genera muchas dudas debido a los efectos nocivos para la salud, se calcula que
Alrededor de 147 millones de personas en el mundo, el 2,5% de la poblacién
mundial, consumen cannabis, segtn los datos de prevalencia de los que dispone
la OMS¥que no conocen a fondo los factores de riesgo que genera el consumo de
cannabis a pesar de ser legal.

3% ) opez-Larson MP, Rogowska J, Yurgelun-Todd D (2015). Aberrant orbitofrontal connectivity in marijuana
smoking adolescents. Dev Cogn Neurosci. 16:54-62.

35 Bloomfield MA, Morgan CJ, Egerton A, Kapur S, Curran HV, Howes OD (2014). Dopaminergic function in
cannabis users and its refationship to cannabis-induced psychotic symptoms. Biol Psychiatry. 75(6):470-8.

36 yglkow ND, Wang GW, Telang £, Fowler JS, Alexoff D, Logan J, et al. {2014b). Decreased dopamine brain
reactivity in marijuana abusers is associated with negative emotionality and addiction severity. Proc Nati Acad
Sci US A 111(30):E3149-E3156.

3 £| PAIS. La ONU reconoce oficialmente gue el cannabis puede tener propiedades medicinales. Consultado
en: https://elpais.com/sociedad/2020-12-02/la-onu-reconoce-oficialmente-las-propiedades-medicinales-
del-cannahis.html






! FACTORES DE BiESGO DE CONSUMO DE DROGAS

COMURIDAR/S0CIEDAD :m—-- Kppeables. 2t Gl He diogat
oramlnan

Foacess e
a1 & re

T e

Peivworns 5 e ix wded sdvite
P s AL D) 300 Tl O b
T

srects sl

Hriag, pun e,
abicrbed Fovis st Y ot

e UNOUT. indoome Wardiai sotben ine Do Vit Clirm e i Fabubd it Chmtr Db v &2 i M4

A corto plazo, los efectos no suelen ser graves ni preocupantes, sin embargo, hay
que tener en cuenta que esto depende de la dosis y la manera en la que fue
consumida. El efecto a corto plazo mds obvio del cannabis sobre la salud es la
intoxicacion, caracterizada por trastornos del nivel de conciencia, la cognicion, la
percepcion, el afecto o el comportamiento, y otras funciones y respuestas
psicofisiologicas. La magnitud de estos efectos dependera de la dosis utilizada,
la via de administracion, el entorno y la actitud del usuario3.

Por el contrario, frente a los efectos nocivos a largo plazo por el consumo habitual
del cannabis, distintas investigaciones han seftalado que las personas desarrollan
una alta tolerancia al THC, uno de los compuestos del mismo, incrementando el
riesgo a padecimientos como ansiedad, insomnio, alteracién del apetito e incluso

la depresion.

Los expertos coinciden en que uno de los riesgos del consumo habitual, es la
generacion de dependencia al cannabis. Al respecto, la OMS construyé un
diagnostico para identificar una posible dependencia al consumo de cannabis:

1. Un deseo intenso o sensacion de compulsion a consumir la sustancia;

3 Brands B, Sproule B, Marshman J, directores (1998). Drugs & drug abuse, tercera edicién. Toronto:
Addiction Research Foundation.






2. Dificultades para controlar el comportamiento de consumo de la sustancia en lo
que se refiere al inicio del consumo, su conclusion o las cantidades consumidas;

3. Un cuadro fisioldgico de abstinencia [...] y F1x.4 [sindrome de abstinencia con
delivium]) cuando se interrumpe o reduce el consumo de la sustancia, que se
evidencia por: el sindrome de abstinencia caracteristico de la sustancia o por el
consumo de la misma sustancia (u otva parecida) con la intencion de aliviar o
evitar los sintomas de abstinencia;

4. Pruebas de tolerancia, como la necesidad de aumentar las dosis de las sustancias
psicoactivas para lograr efectos que originalmente se obtenian con dosis menores
(ejemplos claros de esto se encuentran en personas dependientes del alcohol o de
opidceos que pueden tomar dosis diarias suficientes para incapacitar o provocar I
muerte de consuntidores sin tolerancia);

5. Abandono progresivo de placeres o intereses alternativos debido al consumo de la
sustancia psicoactiva, aumento de la cantidad de tiempo necesario para oblener o
consumir la sustancia o para recuperarse de sus efectos;

6. Consumo persistente de la sustancia a pesar de las pruebas claras de sus
consecuencias petjudiciales, como el datio hepditico debido al consumo excesivo de
bebidas alcohdlicas, los estados de dnimos depresivos como consecuencia de los
periodos de consumo importante de sustancias psicoactivas, o la alteracion de la
funcidn cognitiva relacionada con la droga; se deben adoptar medidas para
averiguar si el consumidor tiene conocimiento, o puede suponerse que lo tiene, de
la naturaleza y amplitud del datio.39

En caso tal de que se cumplan con tres o mas de estos criterios, se considera a la
persona como un consumidor dependiente del cannabis.

Ahora bien, en el momento en que una persona es considerara consumidor
dependiente, puede incrementar el riesgo a largo plazo de padecimientos como
cognici6n, ansiedad, sintomas psicéticos, cardiovasculares, sistema respiratorio
o cancer de vias respiratorios, digestivas.

Dicho todo lo anterior, el Proyecto de Acto Legislativo Nim. 002 de 2022
(Camara) es inconveniente frente a los riesgos que conlleva el consumo del
cannabis para la salud, teniendo en cuenta que el pais no cuenta con las
herramientas suficientes para evitar que dicho consumo empiece a temprana

39 Unidad de Tratamiento del Abuso de Sustancias del Departamento de Salud Mental y Abuso de Sustancias
{MSD) de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). (2018). Efectos sociales y para la salud del consumo
de cannabis sin fines médicos (W. Hall, M. Renstrém, & V. Poznyak, Eds.). Informe Organizacién Mundial de
la Salud. Efectos sociales y para la saiud del consumo de cannabis sin fines meédicos







edad, aumentarian los riesgos a futuro de tener una poblacién que sufra de los
padecimientos anteriormente dichos.

Adicionalmente, los estudios demuestran que en los paises en los cuales se ha
legalizado el uso recreativo del cannabis, ha aumentado cifras en cifras
alarmantes el consumo en jévenes, tal es el caso de Estados Unidos en donde
aproximadamente 20 de sus 50 Estados lo tienen legalizado.

El 43% de los 5.000 jévenes de entre 19 y 30 afios encuestados dijo haber
consumido marihuana en 2021, en alza frente al 34% en 2016 y el 29% en 2011,
indic6 el reporte de la Universidad de Michigan "Monitoring the Future".

Por otra parte, el 29% informé haber consumido marihuana en el altimo mes en 2021,
frente al 21% en 2016 y el 17% en 2011. El consumo diario de marihuana aumento del

6% en 2011 al 8% en 2016 y al 11% en 2021.

De acuerdo a lo anterior, el estudio arrojé que las cifras de consumo de marihuana de
2021 fueron los "niveles mas altos registrados desde que estas tendencias se
monitorearon por primera vez en 19884,

En un estudio realizado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, en un informe del 2018, concluye que en Estados Unidos, desde su
legitimacion, el consumo de cannabis ha aumentado considerablemente en la
poblacién de Colorado de 18 a 25 afios y mayor de 26 afios, y se ha mantenido
relativamente estable en los jovenes de 17 y 18 afios. No obstante, en ese estado
se ha producido un aumento considerable de las visitas a los servicios de
urgencias, los ingresos hospitalarios y las muertes por accidente de trafico
relacionados con el cannabis, asi como de los casos conduccién bajo los efectos

del cannabis?l.

También, hay estudios en donde revelan que la legalizacién de la marihuana
aumenta los accidentes de tréfico y las muertes al volante, segtin la investigacion
publicada en el “Jorunal of studies on alcohol and drugs”. El anélisis se realiz6
sobre 5 estados que permiten el uso recreativo de la marihuana para adultos
mayores de 21 afios ha revelado un aumento del 5,8% en la tasa de lesiones por
accidentes de trifico y un aumento del 4,1% en las tasas de accidentes

& Universidad de Michigan. Monitoring the future. Tomado de:
hitps://www.noticiasren.com/internacional/record-por-consumeo-marihuana-en-jovenes-estados-unidos-
427632

41 NACIONES UNIDAS. Oficina de las Naciones Unidas contra la droga v el delito. Resumen, conclusiones y
consecuencias en materia de politicas.Pag.9. Tomado de:
https://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/WDR18 ExSurn Spanish.pdf.







mortales después de la legalizacion y el inicio de las ventas al por menor. Los
investigadores, al mismo tiempo, no han encontrado ningin aumento en los
estados donde no es legal la droga. El salto inicial en Ia tasa de accidentes con
heridos se produjo después de la legalizaciéon??

3.4 Derecho a la no discriminacioén

El articulo 13 de la Constitucion Politica establece que todas las perscnas nacen
libres e iguales ante la ley, recibirdn el mismo trato y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién. En ese sentido,
el Estado promoveri las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptarda medidas en favor de grupos discriminados y marginados y
adicionalmente, protegerd especialmente a aquellas personas que por su
condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de

debilidad manifiesta.

En ese sentido, es importante sefialar que los que sufren de farmacodependencia
son sujetos de especial proteccion constitucional> que no pueden ser
discriminados por el Estado colombiano, por el contrario , el Estado debe
propender por protegerlos y adoptar medidas a su favor. Por lo tanto, en
atencion al articulo 49 constitucional, a los consumidores de cannabis y sus
derivados no se les puede dar un trato discriminatorio, desconociendo su
situacién de vulnerabilidad, por lo cual, ponderar la aprobacion del uso
recreativo del cannabis y sus derivados frente a los derechos de estos sujetos de
especial proteccion constitucional, con un riesgo de afectacion a la salud publica,
debe prevalecer en aras de proteger sus derechos fundamentales constitucionales
y el del interés general.

Por tanto, el Estado no puede tomar medidas regresivas, desconociendo la
situacion de los consumidores y generando medidas que aumenten su
discriminacion y olvido por parte del Estado, por cuanto la aprobacion del
proyecto de acto legislativo en vez de tener el fin de proteger a esta poblacion,
est4a fomentando mayor facilidad de acceso a estas sustancias.

42 | 3 |egalizacién de la marihuana aumenta los accidentes de trafico y las muertes al volante, Tomado del
estudio publicado en la revista: Journal of studies on alcohol and drugs. Consultado en:
https://www.alimente.elconfidencial.com/consumao/2022-07-20/legalizacion-marihuana-aumento-

accidentes 3462907/
43 Corte Constitucional. Sentencia T 814 de 2008. M.P. Rodrigo Escobar Gil.







3.5 Derecho a la tranquilidad

El derecho a la tranquilidad se encuentra ligado al derecho a la dignidad
humana, permitiéndole al individuo desarrollar una vida digna , conllevando a
la paz individual la cual es necesaria para vivir adecuadamente.

Es un derecho fundamental que debe ser protegido por el Estado de tal forma
que permita un ambiente propicio para la convivencia humana, de manera que
los individuos pueda realizar sus actividades en un ambiente sano y exento de
cualquier molestia que tienda a vulnerar la paz y el sosiego*s.

De acuerdo a lo anterior, la aprobacién del proyecto de Acto Legislativo
evidentemente transgrede el derecho fundamental a la tranquilidad tanto de los
menores de edad como de la comunidad no consumidora del cannabis y sus
derivados, por cuanto, la alteracibn que genera estas sustancias en los
consumidores interviene en la convivencia humana, generando molestia en su
paz individual y el sosiego.

Lo anterior, tiene fundamento en que segin un estudio realizado por el
Ministerio de salud y proteccién social con colaboracion del ICBF, publicado en
febrero de 2022 con una muestra poblacional del 2021, donde los delitos
preponderantes eran hurto, trafico, fabricacién o porte de estupefacientes y
violencia intrafamiliar se “estimo que el 41% de los adolescentes que habia incurrido
en infracciones a la ley penal, lo hicieron bajo los efectos de la marihuana. Respecto al
consumo de sustancias psicoactivas y la comision de delitos, la marihuana es la sustancia
de mayor uso (22,8%) entre los adolescentes y jovenes el dia en que cometieron la
infraccién a la ley por la cual estin vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente (SRPA)"45.

En consecuencia, es evidente que el consumo de marihuana transgrede el
derecho a la tranquilidad que se encuentra estrechamente ligado con el derecho
a la dignidad humana de terceras personas.

# Corte Constitucional. Sentencia T 459 de 1998. M_P Viadimiro Naranjo Mesa.

45 Carte Constitucional. Sentencia T 459 de 1998. M.P Vladimiro Naranjo Mesa.

4 Ministerio de Salud y proteccién social. Aproximacién a la situacién de salud de los adolescentes y jévenes
vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal y a las unidades de servicio que los atiende 2021. Febrero de
2022. Consultado en: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/situacion-
salud-jovenes-srpa-2021.pdf







IV. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, que establece la obligacién al autor del
proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto, siendo estos,
criterios guias para que los congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que el presente proyecto de ley estatutaria no genera conflictos de interés,
puesto que no crearia beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas, a
su conyuge, compafiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en la ley.

La descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar sobre el
tramite del presente proyecto de ley estatutaria no exime del deber del Congresista de
identificar causales adicionales que pueda encontrar durante el tramite del proyecto.

V. PROPOSICION

En ese sentido, se solicita que se ARCHIVE el PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NO. 002 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO
49 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y SE REGULARIZA EL
CANNABIS DE USO ADULTO”.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1, del proyecio de Ley No 002/2022 Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 49 de la constitucion politica de Colombia y se regulariza cannabis de uso

adulto”, el cual quedara asi:

servicios piblicos
a cargo del
Estado. Se
garantiza a todas
las personas el
acceso a los
servicios de
promocién,
protecciény
recuperacién de
la salud.

Corresponde al
Estado organizar,
dirigir y
reglamentar la
prestacion de
servicios de salud
a los habitantes y
de saneamiento
ambiental
conforme a los
principios de
eficiencia,
universalidad y
solidaridad.
También,
establecer las

Articulo 49. La
atencion de la
salud y el
saneamiento
ambiental son
servicios publicos
acargo del
Estado. Se
garantiza a todas
las personas el
acceso a los
servicios de
promocion,
protecciény
recuperacién de
la salud.

Corresponde al
Estado organizar,
dirigir y
reglamentar la
prestacion de
servicios de salud
a los habitantes y
de saneamiento
ambiental
conforme a los

Articulo 49, La
atencion de la
salud y el
saneamiento
ambiental son
servicios plblicos
a cargo del
Estado. Se
garantiza a todas
las personas el
acceso a los
servicios de
promocion,
proteccidny
recuperacién de
la salud.

Corresponde al
Estado organizar,
dirigir y
reglamentar la
prestacion de
servicios de salud
a los habitantes y
de saneamiento
ambiental
conforme a los

Articulo 49. La
atencionde la
salud y el
saneamiento
ambiental son
servicios plblicos
a cargo del
Estado. Se
garantiza a todas
las personas el
acceso a los
servicios de
promocion,
protecciény
recuperacion de
la salud.

Corresponde al
Estado organizar,
dirigir y
reglamentar la
prestacién de
servicios de salud
a los habitantes y
de saneamiento
ambiental
conforme a los

CONSTITUCION PROYECTO PROPOSICION VERSION FINAL | JUSTIFICACION DE
1991 ORIGINAL LA PROPOSICION
Articulo 49. La ARTICULO 1° | ARTICULO 1° | ARTICULO 1° | 1. Entodos los
atencion de la El articulo 49 de | El articulo 49 de | El articulo 49 de apartes
salud y el la Constitucién | la Constitucion | la Constitucion necesarios se
saneamiento Politica quedara | Politica quedara | Politica quedara elimina la
ambiental son asi: asi: asl: expresion

‘sustancias
estupefacientes
o psicotrépicas’
y se reemplaza
con “sustancias
psicoactivas”
por ser la
expresion mas
adecuada para
fines de este
proyecto. Del
mismo modo es
de resaltar que
se afiade el
adjetivo ‘ilegal’
en tanto que la
prohibicion solo
esta dirigida a
esas sustancias,
no a otras que
son legales
como el alcohol
o el cigarrillo,
sustancias
psicoactivas
legales. En ese
mismo sentido,
cuando se habla

Juan.salazar@camara.gov.co
312 262 3865
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politicas para la
prestacion de
servicios de salud
por entidades
privadas, vy
ejercer su
vigilancia y
control. Asi
mismao,
establecer las
competencias de
la Nacidn, las
entidades
territoriales y los
particulares y
determinar los
aportes a su
cargo en los
términos y
condiciones
sefialados en la

ley.

Los servicios de
salud se
organizaran en
forma
descentralizada,
por niveles de
atencion y con
participacién de
{a comunidad.

La ley sefialara
los términos en
los cuales la
atencidn basica
para todos los
habitantes sera
gratuitay
obligatoria.

Toda persona
tiene el deber de

principios de
eficiencia,
universalidad y
solidaridad.
También,
establecer las
politicas para la
prestacion de
servicios de salud
por entidades
privadas, y
ejercer su
vigilanciay
control, As{
mismo,
establecer las
competencias de
la Nacion, las
entidades
territoriales y los
particulares y
determinar los
aportes a su
cargo en los
términos y
condiciones
sefialados en la

ley.

Los servicios de
salud se
organizaran en
forma
descentralizada,
por niveles de
atencién y con
participacién de
la comunidad.

La ley sefialard
los términos en
los cuales la
atencién bésica
para todos los

principios de
eficiencia,
universalidad y
solidaridad.
También,
establecer las
politicas para la
prestacion de
servicios de salud
por entidades
privadas, y
ejercer su
vigilancia y
control. Asi
mismo,
establecer las
competencias de
la Nacidn, las
entidades
territoriales y los
particulares y
determinar los
aportes a su
cargo en los
términos y
condiciones
sefialados en la
ley.

Los servicios de
salud se
organizaran en
forma
descentralizada,
por niveles de
atencidn y con
participacién de
la comunidad.

La ley seiialard
los términos en
los cuales la
atencién basica
para todos los

principios de
eficiencia,
universalidad y
solidaridad.
También,
esiablecer las
politicas parala
prestacion de
servicios de salud
por entidades
privadas, y
ejercer su
vigilancia y
control. Asi
mismo,
estahlecer las
competencias de
la Nacion, las
entidades
territoriales y los
particulares y
determinar los
aportes a su
cargo en los
términos y
condiciones
sefialados en la
ley.

Los servicios de
salud se
organizaran en
forma
descentralizada,
por niveles de
atencidn y con
participacion de
la comunidad.

La ley sefialara
los términos en
los cuales la
atencién bdésica
para todos los

de los objetivos
referidosa la
prevencion del
consumo de
sustancias, se
aclara que esta
prevencion
abarcaa
sustancias
psicoactivas
legales e
ilegales porque
el deber de
proporcionar
servicios de
salud a usuarios
de sustancias
psicoactivas
debe ser sin
distingo de que
estas sustancias
sean legales o
ilegales. Esto se
ratifica en el
hecho de que la
adiccion a las
drogas estd
incluida en el
plan obligatorio
de salud sin
distingo de que
sea por alcohol
(una sustancia
psicoactiva
legal) o por una
sustancia
psicoactiva
ilegal.

El pardgrafo “La
prohibicién
prevista en el
inciso anterior
no aplicard para

el porte y

Juan.salazar@camara.gov.co

312 262 3865
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procurar el
cuidado integral
de su saiud y de
su comunidad.

El porte y el
consumo de
sustancias
estupefacientes o
sicotrépicas esta
prohibido, salvo
prescripcion
médica. Con fines
preventivos y
rehabilitadores la
ley establecera
medidas y
tratamientos
administrativos
de orden
pedagégico,
profilactico o
terapéutico para
las personas que
consuman dichas
sustancias. El
sometimiento a
esas medidas y
tratamientos
requiere el
consentimiento
informado del
adicto.

Asi mismo el
Estado dedicara
especial atencion
al enfermo
dependiente o
adictoy asu
familia para
fortalecerla en
valores y
principios que

habitantes serd
gratuita y
obligatoria.

Toda persona
tiene el deber de
procurar el
cuidado integral
de su salud y de
su comunidad.

El porte y el
consumo de
sustancias
estupefacientes o
psicotropicas esta
prohibido, salvo
prescripcion
médica. Con fines
preventivos y
rehabilitadores la
ley establecera
medidas y
tratamientos de
orden
pedagégico,
profildctico o
terapéutico para
toda la poblacién
y en especial a las
personas que
consuman
sustancias
estupefacientes o
sicotropicas. El
sometimiento a
esas medidas y
tratamientos
requiere el
consentimiento
informado del
consumidor.

habitantes sera
gratuitay
obligatoria.

Toda persona
tiene el deber de
procurar el
cuidado integral
de su salud y de
su comunidad.

El porte y el
consumo de
sustancias
estupefacienteso
psicotrépicas
psicoactivas

ilegales esta
prohibido, salvo

prescripcion
médica. Con fines
preventivos y
rehabilitadores la
ley establecera
medidas y
tratamientos de
orden
pedagdgico,
profildctico o
terapéutico para
toda la poblacion
y en especial a las
personas que
consuman
sustancias
estupefacientes-o
psicoactivas

legales e ilegales.
El sometimiento

a esas medidas y
tratamientos
requiere el
consentimiento

habitantes sera
gratuitay
obligatoria.

Toda persona
tiene el deber de
procurar el
cuidado integral
de su salud y de
su comunidad.

El porte y el
consumo de
sustancias
psicoactivas
ilegales esta
prohibido, salvo
prescripcién
médica. Con fines
preventivos y
rehabilitadores la
ley establecera
medidas y
tratamientos de
orden
pedagogico,
profildctico o
terapéutico para
toda la poblacion
y en especial a las
personas que
consuman
sustancias
psicoactivas
legales e ilegales.
El sometimiento
a esas medidas y
tratamientos
requiere el
consentimiento
informado del
consumidor.

consumo por
parte de
mayores de
edad...” se
modifica para
fines de claridad
en la redaccién,
También se
modifica para
aclarar que
todas las
sustancias
psicoactivas
ilegales pueden
ser usadas para
fines de
investigacidén y
cientificos sise
cuentan con los
permisos
necesarios.

El parrafo que
inicia ‘Asi mismo
el Estado
dedicard
especial
atencion...” se
modifica con el
objetivo de: i)
resaltar que la
atencién del
estadono es
‘especial
atencion’ sino
un enfoque
diferencial
desde los
derechos
humanos. Se
aflade
‘dependiente’
como
complementario
a los usos

luan.salazar@camara.gov.co

312 262 3865
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contribuyan a
prevenir
comportamientos
que afecten el
cuidado integral
de la salud de las
personasy, por
consiguiente, de
la comunidad, y
desarrollara en
forma
permanente
campanfias de
prevencion
contra el
consumoe de
drogas o
sustancias
estupefacientes y
en favor de la
recuperacion de
los adictos.

La prohibicién
prevista en el
inciso anterior no
aplicard para el
porte y consumo
por parte de

mavyores de edad
del cannabis y sus

derivados.
Tampoco aplicaré

para la

cientifica de estas

sustancias,
siempre y cuando

informado del
consumidor.

La prohibicion
prevista en el
inciso anterior no
aplicard para el
porte y consumo
de cannabis y sus

derivados por
parte de

mayores de
edad. Tampoce

aplicard para
hinguna de estas

se cuenie con las
licencias
otorgadas por la
autoridad
competente. La

sustancias
cuando su
destinacidn sea

para usos
cientificos o de

Ley restringira el
porte y consumo
de cannabis o sus
derivados en
entornos

escolares y podrd
limitar el porte v
consumo de
cannabis y sus
derivados en
espacios publicos

¥y Zonas comunes,
entre otros.

Asi mismo el
Estado dedicard
especial atencion
al enfermo
dependienteo
adicte
consumidor gue
tiene relacién

problematica con
sustancias

siempre y cuando
se cuente con las
licencias
otorgadas por la
autoridad
competente. La
Ley restringird el
porte y consumo
de cannabis o sus
derivados en
entornos
escolares y poded
fimitar
reglamentard el
porte-y-COnsHMo
de-cannabisy-sus
derivades su
porte y consumo
en espacios
publicos y zonas
comunes, entre
otros.

La prohibicién
prevista en el
inciso anterior no
aplicard para el
porte y consumo
de cannabis y sus
derivados por
parte de mayores
de edad.
Tampoco aplicaré
para ninguna de
estas sustancias
cuando su
destinacidn sea
para usos
cientificos o de
investigacion,
siempre y cuando
se cuente con las
licencias
otorgadas por la
autoridad
competente. La
Ley restringira el
porte y consumo
de cannabis o sus
derivados en
entornos
escolares y
reglamentara su
porte y consumo
eh espacios
publicos y zonas
comunes, entre
otros.

Asi mismo el
Estado
implementara un
enfoque
diferencial desde
los derechos
humanaos para el
consumidor que

‘problematicos’
gque menciona el
proyecto
original. Del
mismo modo se
elimina la
mencidn a
‘valoresy
principios’ para
reemplazarla
por
‘herramientas e
informacidn’.
Esta edicion se
justifica bajo la
premisa de
evitar lenguaje
moralistay
subjetivo y al
contrario
centrarla
apuesta
pedagégicay de
informacion
objetiva. Del
mismo modo al
articulo se le
incluye las
menciones a la
‘reduccidn del
riesgoy la
mitigacion del
dafio’ como ejes
estructurales de
una politica
integral de
atencion al
consumo de
sustancias
psicoactivas.
Esta categoria,
ladela
reduccion de
riesgos, ya estd

Cra. 7 # 8-68 Edificio nuevo Congreso de la Repiblica, Oficina 4248
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estupefacientes ¢ | Asimismo el tiene relacién integrada en
sicotrdpicasy a Estado problematica o politica ptblica
su familia para implementard un | dependiente de de Colombia.
garantizar su enfoque sustancias También se
tratamiento; y asi | diferencial desde | psicoactivas eliminan
fortalecerla en los derechos legales o ilegales menciones a
valores y humanos para el | y para su familia ‘efectos

principios que
contribuyan a
prevenir
comportamientos
que afecten el
cuidado integral
de la salud de las
personas y, por
consiguiente, de
la comunidad, y
desarroilara en
forma
permanente
campaiias de
prevencion
contra el
consumo de
drogas o
sustancias
estupefacientesy
enfavordela
Fecuperacion-de
los-adictos y sus
efectos nocivos
en favor de la

recuperacion de
los consumidores

que tienen
relacion
problematica con
sustancias
estupefacientes o

El Estado
incorporard en

dedicard-especial
tanciénal
consumidor que
tiene relacion
problemédtica o

dependiente de
sustancias

psicoactivas
legales o ilegales
estupefacienteso
sicotropicas y
para a su familia
para y asi
garantizar su
tratamiento; y asf
fortalecerla con
herramientas e
informacién y
conocimiento
valeffes-y
prireipios que
contribuyan a
prevenir
comportamientos
que afecten el
cuidado integral
de la salud de las
personas y, por
consiguiente, de
la comunidad, y
desarroflard en
forma
permanente
campaiias de
prevencion del
consumo de

todo el Sistema

sustancias

para garantizar
su tratamiento; y
asi fortalecerla
con herramientas
e informacién
que contribuyan
a prevenir
comportamientos
que afecten el
cuidado integral
de la salud de las
personas y, por
consiguiente, de
la comunidad, y
desarrollard en
forma
permanente
campafias de
prevencién del
consumo de
sustancias
psicoactivas
legales e ilegales,
incluyendo la
reduccion del
riesgoy la
mitigacion del
dafio en favor de
la recuperacion
de los
consumidores
que tienen
relacién
problematica o
dependiente con
dichas sustancias.

nocivos’ de las
sustancias y se
opta por el
fraseo ‘impactos
en la salud’.

Juan.salazar@camara.gov.co

312 262 2865
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Educativo, en sus
diferentes
formas,
modalidades y
niveles, la
educacidn sobre
la prevencion_ en
el consumo de
drogas o
sustancias
estupefacientes v
sus efectos
nocivos.

Las entidades que

conforman el

Sistema Integral
de Seguridad
Social y sus
prestadores
garantizaran la
incorporacién de
lo establecido en
este articulo de
forma

obligatoria.

psicoactivas
legales e ilegales,

incluyendo la
reduccién del

riesgo y la
mitigacién del
daiio eertra-el
€ehsumo-de
dregaso
sustaneias
estupefacientesy
sus efectes
necives en favor
dela
recuperacion de
los consumidores
que tienen
relacion
problematica o
dependiente con
dichas sustancias
estupefacienteso

El Estado
incorporara en
tode el Sistema
Educativo, en sus
diferentes
formas,
modalidades y
niveles, fa
educacidn sobre
la prevencion del
consumo de
sustancias
psicoactivas
legales e ilegales
y sus impactos
en la salud
drogas-o
sustaneias
estupefacientesy

El Estado
incorporara en el
Sistema
Educativo, en sus
diferentes
formas,
modalidades y
niveles, la
educacién sobre
la prevencion del
consumo de
sustancias
psicoactivas
legales e ilegales
¥ sus impactos en
ia salud.

Las entidades
que conforman el
Sistema Integral
de Seguridad
Social y sus
prestadores
garantizarédn la
aplicacién e
incorporacion de
lo establecido en
este articulo de
forma
obligatoria.

Juan.salazar@camara.gov.co

312 262 3865
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sus-efectos
ROCiveS,

Las entidades que
conforman el
Sistema Integral
de Seguridad
Social y sus
prestadores
garantizaran
garantizaran la
aplicacion e
incorporacion de
lo establecido en
este articulo de
forma
obligatoria.

Cordiaimente,

Jmn‘?a\o\b Salwor

JUAN PABLO SALAZAR
Representante a la Camara

Juan.salazar@camara.gov.co
312 262 3865
Cra. 7 # 8-68 Edificio nuevo Congreso de la Republica, Oficina 424B







PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Modificar el Inciso 8 del articulo 01 del
Proyecto de Acto Legislativo N° 002 de 2022 Camara “Por medio del cual
se modifica el articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia, se regulariza
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”, asi.

(..)

La prohibicién prevista en el inciso anterior no aplicara para €l porte y
consumo por parte de mayores de edad del cannabis y sus derivados.
Tampoco aplicara para la destinacién cientifica de estas sustancias, siempre
y cuando se cuente con las licencias otorgadas por la autoridad competente.
La ley restringira el porte y consumo de cannabis o sus derlvados en

el l:stado de lugares donde no se permitira el consumo de cannabis o
sus derivados.

()

Cordialmente,

(Vhlene %ﬂrqdﬁ Diak

Milene Jarava Diaz
Representante a la Camara

PROPOSICION

L8 %% 'i’*:\l:- o
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Por medio de la cual se propone Modificar el Inciso 10 del articulo 01 del
Proyecto de Acto Legislativo N° 002 de 2022 Camara “Por medio del cual
se modifica el articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia, se regulariza
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”, asi.

(-ee)

El Estado incorporara en todo el Sistema Educativo, en sus diferentes
formas, modalidades y niveles, la educaciéon sobre la prevencién en el
consumo de drogas o sustancias estupefacientes o psicotréopicas vy sus
efectos nocivos.

(re)

Cordialmente,

M\EM.« %(1 (= Y/ B%L

Milene Jarava Diaz
Representante a la Cimara

) B t\ﬁ/ 'atf.',:q .

PROPOSICION
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a Ja Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, proponige a la Honorable
Comisian de la CAmara de Representantes, someter a consideracién la siguiente proposicidn, con el

fin de modificar el gglglol del proyecto de ley 002 de 2022, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 490. La atencidn de la salud y el
saneamiento ambiental son serviclos piblicos
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el atceso a los servicios de promogién, proteccidn y
recuperacion de la salud.

ol

Ef porte y el consumo de sustancias estupefacientes
o psicotrépicas estd prohibido, salvo prescripcién
médica. Con fines preventivos y rehabllitadores la
ley establecerd medidas y tratamientos
administrativos de orden pedagégico, profilictico 0
terapéutico para las personas gque consuman
sustancias estupefacientes o sicotrdpicas. El
sometimiento a esas medidas y tratamientos
requiere el consentimiento infermado del adicto.

La prohibicién prevista en el inciso anterior no
aplicaré frente al cannabis y sus derivadas para el
uso por-parte de mayores de edad. Tampoco
aplicard para la destinacién clentifica de estas
sustancias, siempre y cuando se cuente con las
licencias otorgadas por la autoridad competente. La
Ley podra restringir y sancionar el porte y'consumo
del cannabis y sus derivados en espacios publicos,
zonas comunes y entornos escolares, entre otros.

ARTICULO 490, La atencién de fa salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a Jos servicios de promocién, proteccién y
recuperacién de la salud.

(o}

£l porte-y-ef cansumo de sustancias estupefacientes
o psicotrépicas estd prohibido, salvo prescripcién
médica. Con fines praventivos y rehabilitadares la
ley establecerd medidas y tratamientos
administrativos de orden pedagdgico, profilictico o
terapéutico para las personas que consuman
sustanclas estupefacientes o sicotrpicas. El
sometimienito a esas medidas y tratamientos
requiere el consentimiento informado del adicto.

La prohibicién prevista en el inciso anterior no
aplicara frente al cannabis y sus derivados para el
uso por parte de mayores de edad. Tampoco
aplicard para la destinacién clentifica de estas
sustancias, slempre y cuando se cuente con las
licencias otorgadas por fa autoridad competente. La
Ley podra restringir y sancionar el perte-y consumo
del cannabis y sus derivados en espacios piblicos,
Zonas comunes y entornos escolares, entre otros.

Cordialmente;
JOSE OCTAVID CAR A LEON
Representante & la a

AUTVIYE LA DEMOCIACIA

28 SER (322
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REFREEENTANTE A LA CAMARA + DAPARTAMERTO DAL ATLANTICE

- Modesto Agutlera

2 )f SEP 222

4 AR~

Modifiquese el articulo 1 del texto propuesto para segundo debate del
Proyecto de Acto Legislativo No. 002 de 2022 Cdmara “Por medio del cual
se modifica el ariculo 49 de la Constitucidon Politica de Colombia, se
regulariza el cannabis de uso adulto y se dictan ofras disposiciones”, el cual
quedard asi:

PROPOSICION .

“ARTICULO 1°. El articulo 49 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 490. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestaciéon de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacién de servicios de salud por entidades privadas,
vy ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de
la Nacidn, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en 1a ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles
de atencion y con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencion basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de
su comunidad.

A 1

@ ©@ModestoAguilera ) Modesto Aguilera Vides
O @aguileraModests (O 3128946309
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El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o psicotropicas esta
prohibido, salvo prescripcién médica. Con fines preventivos vy
rehabilitadores la ley establecera medidas y fratamientos de orden
pedagdgico, profilactico o terapéutico para toda la poblacién y en especial a
las personas que consuman sustancias estupefacientes o sicotrépicas. El
sometimiento a esas medidas y tratamientos requiere el consentimiento
informado del consumidor.

La prohibicién prevista en el inciso anterior no aplicard para el porte y
consumo del cannabis y sus derivados por parte de mayores de edad del
e&nﬂabi-s—yhs&s—éem&des Tampoco aplicara para la destinacion cientifica
de estas sustancias, siempre y cuando se cuente con las licencias otorgadas
por la autoridad competente. La Ley restringird el porte y consumo de
cannabis o sus derivados en entornos escolares, por su parte ¢l Gobierno
Nacional de conformidad con el articulo 2 del presente Acto Legislativo
podra limitar el porte y consumo de cannabis y sus derivados en espacios
publicos, entornos laborales v zonas comunes, entre otros.

Asi mismo, el Estado atenderia a toda la poblacion con problemas de

farmacodependencla y a su :f;amﬂza el—EsJeaée—éedie&m—espee}ai—a‘eeﬂaeﬂ

personas—y;,porconsiguiente,delacomunidadsy v desarrollara en forma

permanente campafias de prevencion contra el consumo de drogas o
sustancias estupefacientes y sus efectos nocivos en favor de la recuperacion
de los consumidores que tienen relacion problematica con sustancias
estupefacientes o sicotrépicas.

@ @ModestoAguilera ) Modesto Agullera Yides
) @aguileraModeste (O 3128946309




REFRIEERTARTE A LA CAMARA + DIFARTAMENTD DEL ATLANTICE

" Modesto Aguilera

El Estado incorporara en todo el Sistema Educativo, en sus diferentes
formas, modalidades y niveles, la educacion sobre la prevenciéon en el
consumo de drogas o sustancias estupefacientes y sus efectos nocivos.

Las entidades que conforman el Sistema Integral de Seguridad Social en
Salud y sus prestadores, garantizaran la aplicacién e incorporacién de lo
establecido en este articulo de forma obligatoria”.

Atentamente,

MODESTO AGUILERA VIDES
Representante a la Cdmara
Departamento del Atldntico

@ @ModestoAguilera @) Modesto Aguilera Vides
) @aguileraModesta (L) 3128946309
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LA DEMOCRACIA VIVE EN EL PUEBLO

JuanPablo Salazar

SENTANTE A LA CAM,

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2, del proyecto de Ley No 002/2022 Camara "Por medio del cual se
modifica el articulo 49 de la constitucién politica de Colombia y se regulariza cannabis de uso
adulto”, el cual quedara ast:

Joanfalio Salaor |

JUAN PABLO SALAZAR
Representante a la Camara

PROYECTO ORIGINAL PROPOSICION VERSION FINAL JUSTIFICACION DE
LA PROPOSICION
ARTICULO 2°. ARTICULO 2°. TRANSITORIO. | ARTICULO 2°. Se amplia de seis
TRANSITORIO. El El Gobierno Nacional tendrd | TRANSITORIO. El a 12 meses el
Gobierno Nacional un plazo de seis{&} doce (12} | Gobierno Nacional plazo.
tendra un plazo de meses, contados a partirde | tendra un plazo de doce
seis (6) meses, la promulgacion del presente | {12) meses, contados a
contados a partir de Acto Legislativo, para partir de la promulgacion
la promulgacidn del formular, divulgar e del presente Acto
presente Acto implementar una politica Legislativo, para
Legislativo, para publica integral estrieta en formular, divulgar e
formular, divulgar e torno a la prevenciény implementar una politica
implementar una atencién del consumo del pliblica integral en torno
politica publica cannabis y demas sustancias | a fa prevenciény
estrictaentornoala | psicoactivas legalese atencién del consumo del
prevencion y atencién | ilegales dicha-pelitiea. Dicha | cannabis y demas
del consumo del politica se acompaiiard debe | sustancias psicoactivas
cannabis y demas estaracompafiada con una legales e ilegales. Dicha
sustancias estrategia educativa nacional | politica se acompaiiara
psicoactivas, dicha integral que tenga como con una estrategia
politica debe estar objetivo |a prevencion del educativa nacional que
acompafiada conuna | consumo. tenga como objetivo la
estrategia educativa prevencién del consumo.
nacional integral que
tenga como objetivo
la prevencién del
consumo.
Cordialmente,
(-S—Em r‘iM GET

Juan.salazar@camara.gov.co

312 262 3865

Cra. 7 # 8-68 Edificio nuevo Congreso de la Republica, Oficina 424B




< ]



TR CONGRESO
] | DE LA REPUBLICA
i " “" ' M DECOLOMBIA
CAMARA Df PEPRESINTANTESR

-
LA DEMOCRACIA VIVE EN EL PUEBLO JuanPablo Salazar B

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3, del proyecto de Ley No 002/2022 Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 49 de la constitucion politica de Colombia y se regulariza cannabis de uso
aduito”, el cual quedara ast:

PROYECTO ORIGINAL PROPOSICION VERSION FINAL JUSTIFICACION DE LA
. PROPOSICION
ARTICULO 3°. ARTICULO 3°. ARTICULO 3°. Se afiade ‘psicologicas’ al
TRANSITORIO. El Gobierno | TRANSITORIO. El TRANSITORIO. Ei lado de condiciones
Nacional tendréd un plazo | Gobierno Nacional Gobierno Nacional fisiolégicas. Con esto se
de doce {12) meses tendrd un plazo de doce | tendra un plazo de busca hacer énfasis en la
contados a partir de la {12) meses contados a doce (12) meses atencidn a la salud mental.
promuigacion del partir de la promulgacion | contados a partirde la
presente Acto Legislativo, | del presente Acto promulgacion del Se hacen otras ediciones
para formular, divulgar e Legislativo, para presente Acto de redaccién y se agrega la
implementar una politica | formular, divulgar e Legislativo, para categoria ‘dependiente’ al
publica, encaminadaen la | implementar una politica | formular, divulgare lado de ‘crénico’.
prevencion y tratamiento | publica; encaminada en implementar una
de enfermedades y la prevencidny politica publica;
condiciones fisioldgicas tratamiento de encaminadaen la
derivadas del consumo enfermedades y prevencion y
crénico de cannabis de condiciones fisiologicasy | tratamiento de
uso adulto. psicolbgicas derivadas enfermedades y
del consumo crénico y condiciones
dependiente de cannabis | fisiologicas y
en adultos de-use-adulto: | psicoldgicas derivadas
del consumo crénico y
dependiente de
cannabis en adultos.

Cordialmente,

Ao&n’?a\o\b Salwor

JUAN PABLO SALAZAR
Representante a la Camara Y

Juan.salazar@camara.gov.co
312 262 3865
Cra. 7 # 8-68 Edificio nuevo Congreso de la Republica, Oficina 424B
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LA DEMOCRACIA VIVE EN EL PUEBLO

CONGRESO

DE LA REPUBLICA' DE LA REPUBLICA.
I DECOLOMBIA DE COLOMBIA

CAMATA CE AEREDITANTES

&

JuanPablo 5 Salozqt

PROPOSICION

g
&

Ao 4

Eliminese el articulo 4, del proyecto de Ley No 002/2022 Camara *Por medio del cual se modifica
el articulo 49 de la constitucién politica de Colombia y se regulariza cannabis de uso aduito®, el

cuél quedara asi:

ARTICULO 4°, Adiciénese
un ARTICULO NUEVO a la
Constitucion Politica de
Colombia, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 287A

Los tributos de cualquier
naturaleza que la Ley cree
y cuyo hecho generador
sea relativo al cultivo,
procesamiento,
distribucion o venta del
cannabis de uso adulto,
deberan ser cedidas a los
entes territoriales, sin
perjuicio de las rentas
nacionales.”

Se solicita su
eliminacién para dejar
este tema para la ley
estatutaria que
reglamente et acto.

Se solicita su eliminacion
para dejar este tema para
la ley estatutaria que
reglamente el acto.

Cordialmente,

Amn’?a\o\b Solaror

JUAN PABLO SALAZAR
Representante a la Camara

Juan.salazar@camara.gov.co

312 262 3865

Cra. 7 # 8-68 Edificio nuevo Congreso de la Republica, Oficina 424B
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F———_ CAMARA DE REPRESENTANTES
o CITREP #3

Bogota D.C. septiembre 28 del 2022

Doctor

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA

Presidente Camara de Representantes U@
Congreso de la Republica de Colombia Q
Ciudad 2@ / 08 /2022

54—3(()_%

Respetado presidente,

Los suscritos Representantes a la Cdmara por la Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz, en virtud de lo reglamentado en el articulo 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, nos
permitimos radicar la siguiente proposicion con el fin de qué se someta a consideracion y
votacion ante la Honorable Plenaria de Camara.

PROPOSICION

Adicionese un inciso al articulo 4° del Proyecto de Acto Legislativo No. 002 de 2022 Camara
“Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constituciéon Politica de Colombia, se
regulariza el cannabis de uso adulfo y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara ast:

ARTICULO 4°. Adicidnese un ARTICULO NUEVO a la Constitucién Politica de Colombia,
el cual quedara asi:

ARTICULO 287A

Los tributos de cualquier naturaleza que la Ley cree y cuyo hecho generador sea
relativo al cultivo, procesamiento, distribucion o venta del cannabis de uso adulto,
deberan ser cedidas a los entes territoriales, sin perjuicio de las rentas nacionales.

El cincuenta por ciento (50%) de aquellos tributos que sean creados en el marco
de la presente Ley, se destinaran tinica y exclusivamente a ios municipios con
programas de desarrolo con enfoque territorial PDET.

,
//ad/)%(o 7z \JOV\\\LM‘O Wl\}ﬁf(f’} V&
JHON FREDI VALENCIA CAICEDO JHON JAIRQO GONZALEZ AGUDELO

Circunscripcion Transitoria Especial de Paz  Circunscripcion Transitoria Especial de Paz
No. 11 No. 3
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SOMOS
PAL

JHON FREDI . Ny,
VALENCIA I""“ :

Representante por Putumayo

R —

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Circunscripcion Transitoria Especial de Paz
No. 1

A wﬁ?m

KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR
Circunscripeign Transitoria Especial de Paz

8 Moy
CONGRESO " ""'

(N GONZALEZ/AGUDELD -

DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES e [:ITRE'I'j #3

KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
Circunscripcion Transitoria Especial de Paz
No. 2

DIOGENES QUINTERO AMAYA
Circunsgripcion Transitoria ecial de Paz
No. 4

c -
JAMES HERMENEGILDO MOSQUERA T.
Circunscripcion Transitoria Especial de Paz
No. 6

ORLANDG GASTIELO ADVINCULA
Circunscripcion/Tranhsitoria Especial de Paz

7y !

=

JORGE RODRIGO TOVAR VEILEZ
ircunscripcion Transitoria Especial de Paz

No. 12

,Leor\or Palenun .

LEONOR MARIA PALENCIA VARGAS
Circunscripcion Transitoria Especial de Paz
No. 14

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Circunscripcién Transitoria Especial de Paz

No. 8
P@—rqm ot .

GERSON LISIMACO MONTANO A.
Circunscripcién Transitoria Especial de Paz
No. 10

C/W/«/“"“ =

JUAN CARLOS VARGAS SOLER

Clrcunscnpm ransitoria Especial de Paz
No. 15
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At 4.
CONGRESO
DE LA REPUBLICA ARDILA

m Representante o la Cadmaro

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION SUSTITUTIVA

J
o A

Proyecto de Acto Legislativo No. ooz de 2022 Camara

, “Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de
\ Colombia y se regulariza el cannabis de uso adulto”

Sustitdyase el articulo 4° del Proyecto de Acto Legislativo No. ooz de 2022 Cdmara,
el cual quedari asf:

ARTICULO 42.- Modifiquese el articulo 287 de la Constitucién Politica, el cual quedara
asi:

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones,

4. Participar en las rentas nacionales.

cuerdo alaley.

—

Cordialmente,

Q% CARLOS ARDILA ESPINOSA
\ Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

/)m la Cdmara

) epartamento del Valle _‘_.\

—
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I| "" "| DE LA REPUBLICA RDILA
| L ]

DE COLOMBIA Representaonte o la Camara
CAMARA DE REPRESENTANTES e bt 1y
SEF \2f22
13“55? 0 PROPOSICION
/ 0:) \ -5 0 \(\./
| f R & - - r
r W, Proyecto de Acto Legislativo No. ooz de 2022 Camara

U/
‘ L \— v
,% i~ “Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de

Colombia y se regulariza el cannabis de uso adulto”

\ Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Acto Legislativo No. ooz de 2022
\ Camara, el cual quedar4 asi:

ARTTCULO NUEVO.- Modifiquese el articulo 317 de la Constitucién Politica, el cual
quedara asf:

Articulo 317.- Solo los municipios podrdn gravar la propiedad inmueble. Lo
anterior no obsta para que otras entidades impongan contribucién de
valorizacion.

‘ La ley destinard un porcentaje de estos tributos, que no podrd exceder del

promedio de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y

. conservacién del ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo
S con los planes de desarrollo de los municipios del drea de su jurisdiccién .

§ su favor, previa aprobacién de los concejos, por el uso de inmuebles en

ctividades relativas al cannabis de uso para adultos. Estos impuestos

—— "‘)‘_‘iCordialmente,

ov repulara los impuestos que decreten los municipig distritos a

OS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Cimara ““ g [
Departamento del Putumayo ' epartar_ng_nt_o_deﬂ[a]lt; §
; . X R
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PROPOSICION

Proyecto de Acto Legislativo N° 002 de 2022 Cdmara “Por medio del cual se
modifica el articulo 49 de la constitucién politica de Colombia y se regulariza el
cannabis de uso adulto”

MODIFIQUESE el articulo 4 del proyecto de ley, el cual quedars asi:
ARTICULO 287A

Los tributos de cualquier naturaleza que la Ley cree y cuyo hecho generador sea
relativo al cultivo, procesamiento, distribucién o venta del cannabis de uso adulto,

deberdn ser cedidas a los entes municipales, distritales y departamentales, sin
perjuicio de las rentas nacionales.

Cordialmente,

70 567 U t.@/

e

AGUIVIVE LA DEMOCRACIA r\eﬁ -
T | N AT
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 ~ 68, Oficina 440 B, Bogota D.C. b

olga.velasquez@camara.gov.co
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Por medio de la cual se propone Adicionar un Inciso al articulo 04 del
Proyecto de Acto Legislativo N° 002 de 2022 Camara “Por medio del cual
se modifica el articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia, se regulariza
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”, asi.

(o0

La ley determinara la destinacion especifica de los recursos recaudados

por concepto de los tributos que se creen y cuyo hecho generador sea
relativo al cultivo, procesamiento, distribucién o venta del cannabis de

uso adulto

Cordialmente,
(Vhilene %wqf@ Dial

Milene Jarava Diaz
Representante a la Camara

7 a 2"2?
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CONGRESO __
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA V_, mez

CAMARA [ MPRELINTANTEY

PROPOSICION

Proyecto de Acto Legislativo N° 002 de 2022 Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 49 de la constitucion politica de Colombia y se regulariza el

cannabis de uso adulto”

Adiciénese un articulo nuevo a Acto Legislativo No. 002 de 2022, el cual quedard asi

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

. Percibir tribut fav el r ti municipio, distri 0
departamento, _por las actividades de cultivo, procesamiento,
ijbucién y venta de cannabis de uso re tivo para us dulto
Cordialmente,

Q :‘VELAEQUE% NIETO 28 SEP 2022

Representante a la Cadmara por Bogota z
Partido Alianza Verde jg jéo i

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

| L T — s i Wt
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogotd D.C.
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JUSTIFICACION

“Con la produccién obtenida a partir de las hectdreas ya cultivadas se generarian en
2020 109 millones de ddlares de exportaciones y 1.214 empleos. Al mismo tiempo, con
1,558 has cultivadas en 2030 se podrian alcanzar ingresos entre USD 1.532 millones
(escenario 2) y USD 3.065 millones (escenario 1) 13. El empleo generado, que
actualmente estaria alrededor de 1.214 ocupados (con 784 empleos agricolas), llegaria a
representar 41.748 empleos en 2030, incluyendo 26.968 empleos agricolas™

Lo anterior, es la proyeccion de los recursos de cannabis de uso medicinal, una vez se
legalice el uso con fines recreativos, el Gobierno Nacional recaudara una gran cantidad
de recursos por concepto de impuesto y se ignoran los beneficios que se podrian
obtener por el cultivo, transformacién y comercializacién de las sustancias a los
departamentos, distritos y municipios. Siendo los agentes creadores de este proceso
productivo los que gocen la destinacién de los recursos a su territorio

* LA INDUSTRIA DEL CANNABIS MEDICINAL EN COLOMBIA, Fedesarrollo

https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/3823/Repor Diciembre 2019 Ram%Cy%ADrez.pdf?s
equence=4&isAllowed=y
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