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Archivese el Proyecto De Acto Legislativo Nimero 002 De 2022 Camara “Por medio del cual se modifica el

articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia y se regutariza el cannabis de uso adulte”.”, fundamentado
en lo siguiente:

PROPOSICION DE ARCHIVO

Segun Naciones Unidas, fa marihuana es la substancia ilicita més utilizada en el mundo. En su informe oficial
afirma que mas del 4% de la poblacién adulta mundial (162 miliones de personas) la consume mas de alguna
vez durante el afio, mientras que el 0,6% (22millones) la consume a diario. Por oftra parte, estima que en la
actualidad unos 20 millones de personas en el mundo son adicias a ella.

En la Gltima encuesta nacional realizada en los Estados Unidos, se sefiala que el 48% de los americanos alguna
vez la ha aprobado y que el 6,5% de los estudiantes de “high school”, admite consumirla regularmente. Por ello
no asombra que en un esfuerzo por controlar st consumo, en noviembre de 2012, dos estados (Washington y
Colorado) la hayan legalizado, permitiendo su consumo en cantidades limitadas y sélo en los mayores de 21
anos.

Desde 1961, la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes ha limitado el uso de cannabis para
propdsitos médicos y cientificos, pero a partir de 1988 se recomendd que la produccion, distribucion, posesion
o compra de la marihuana fuera ilegal. Hace ya algunos afios, paises como Austrafia, Holanda, Portugal,
Espaiia y 16 estados de los Estados Unidos comenzaron en mayor o menor medida a debilitar esta prohibicion.
A finales del afio pasado, Uruguay se convierte en el primer pais de Latinoamérica en legalizaria y, a partir de
esta decision, otros como México, Puerto Rico y ahora Colombia comenzaron a reexaminar su posicion, aungue
aln no es claro si buscaran la legalizacion o la despenalizacion.

Miremos algunos datos:

La marihuana es de las drogas mas utilizadas en el mundo. Las Naciones Unidas estiman que hasta 190
millones de personas la consumieron en 2007. En las Américas, la prevalencia del uso en el 2011 varié de 0,3%
en Guatemala a 30% en Canada; Uruguay tiene un porcentaje de 5,1. La edad promedio de inicio es de 18
afios ¥ tiene un riesgo de 10% de convertirse en adiccion, a diferencia de la nicotina que tiene 32%, el alcohal

15% ¥ la heroina 23%.

Algunos de los resultados del Estudio de Consumo de Sustancias Psicoactivas 2019, que se elabord con base
en la Encuesta de Consumo de Sustancias (DANE), fueron los siguientes:

E| Estudio de Consumo ubica la edad de inicio de consumo promedio en 18,82 afios para los hombres y 20,73
para las mujeres. Ademas, 3,75 por ciento de los colombianos, que serian unos 890.526, ha usado alguna
droga ilegal en el dltimo afio, lo que se clasifica como un consumo reciente.

La sustancia mas consumida es la marihuana prevalencia de consumo en la vida, es decir, que la hayan usado
alguna vez, es de 8,3 por ciento, lo que equivale a aproximadamente 1,9 millones de personas. Ademas, de
acuerdo con el DANE, aproximadamente el 47 por ciento de los consumidores de marihuana son personas que
tienen entre 12 a 24 afios, es decir adolescentes y jovenes.
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Un problema que no se puede soslayar es que la edad de inicio del consumo de marihuana es la adolescencia.
En este grupo de edad, que todavia esta en pleno desarrolio, el riesgo de abuso y dependencia es mucho mayor
que en edades posteriores. En Europa se han analizado las consecuencias legales y para la salud de la
iniciacion en el consumo de cannabis en adolescentes menores de 16 afios; los estudios reportaron mayores
niveles de utilizacion, mayor riesgo de consumir otras drogas ilicitas, mayores tasas de lesiones fisicas y de
manifestaciones psicosométicas, desempefio escolar pobre y mayor tendencia a la delincuencia.

Los especialistas en adicciones afirman que la legalizacion puede enviar el mensaje erroneo de que consumir
marihuana no representa riesgos, lo cual a su vez puede generar la percepcion equivocada de seguridad y
fomento del consumo.

El peligro que los expertos en adicciones observan en una eventual legalizacion del consumo recreativo es que
ef cannabis ilegue a tener la tolerancia y aceptacion social que tienen las dos drogas legales, el alcohol y el
tabaco.

El investigador Rafael Maldonado, catedratico de Farmacologia de la Universidad Pompeu Fabra, uno de los
referentes mundiales en el estudio de los mecanismos neurcldgicos de la adiccion, alerta sobre la confusion
entre uso recreativo y utilidad terapéutica. Como todas las drogas, el cannabis puede tener un uso médico.
También la morfina, argumenta, es un excelente remedio para tratar el dolor en los procesos ferminales de
cancer, pero eso no ileva a minimizar el riesgo de ia heroina, que es una droga extremadamente peligrosa.

£Por qué con el cannabis es distinto? “Porque existe la creencia de que no es peligroso. Pero el cannabis
provoca adiccion y la adiccion es una enfermedad cronica que se caracteriza precisamente por la pérdida de
control del comportamiento”.

Como ocurre con cualquier droga, empezar a consumir cannabis es como apretar el gatillo de una ruleta rusa.
Si tantas veces disparas, al final sale la bala. El riesgo de adiccion es muy elevado, y una vez iniciada, el
consumidor pierde el control. Se convierte en un enfermo crénico de por vida, y si se rehabilita, pero vuelve a
consumir, recae. El 80% de las solicitudes de primer tratamiento en el Proyecto Hombre enire los menores de
23 anos es por consumoe de cannabis.

Los efactos son especialmente graves en el cerebro adolescente. La psicéloga Marta Berenguer advierte que
cuanto antes se inician en el consumo, mas severos son los frastomnos psiquiatricos. Ella también ha observado
que el uso medicinal ha reforzado la idea de que no es una droga peligrosa. “incluso piensan que es una droga
més sana y mas natural que el tabaco”, explica.

Numerosos estudios han demostrado que el consumo abusivo o prolongado de cannabis provoca pérdidas
cognitivas y trastornos de tipo psicotico. La memoria es la primera afectada. “La marihuana activa el sistema
endocanabinoide del organismo, que tiene la maravillosa propiedad de hacemos olvidar todos aquellos
estimulos que tienen un efecto negativo sobre nuestras emociones”, explica Maldonado. "Casi todos
recordamos la infancia como una época feliz, pero a los cinco afios teniamos problemas y angustias, igual que
ahora. Logramos el equilibrio emocional gracias a que olvidamos todo aquello que es negativo y no es necesario
para la supervivencia, Pero si invadimos nuestro cerebro de una sustancia extema que activa este sistema, lo
que provocamos es un efecto de amnesia, de pérdida general de la memoria. Mientras la sustancia esta en el
organismo, €l adicto tiene muchas dificultades para acordarse de las cosas. Eso afecta gravemente al
rendimiento cognitivo, tanto profesional como académico”.

Pero el efecto mas grave es que actia como desencadenante de trastornos psicoticos. Un estudio publicado
en la revista Lancet en 2007 demostrd que el cannabis no era en absoluto una droga blanda. Tras analizar 35
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investigaciones llevadas a cabo hasta ese momento sobre los efectos psiquiatricos, concluia que consumir
cannabis con frecuencia aumenta un 40% fas posibilidades de tener un trastorno psicético. En el caso de
quienes abusan de la droga, el riesgo se dobla. La psicosis se caracteriza por una desconexién de la realidad
con ideas, pensamientos 0 percepciones delirantes. Los afectados por este trastomo oyen voces, creen gue
les persiguen o que alguien controla su pensamiento, e interpretan de forma totalmente erronea los datos de la
realidad.

El cannabis tiene también un efecto sedante, que reduce la capacidad de concentracion, y provoca
desinhibicion, lo que puede llevar por ejemplo, a tener relaciones sexuales sin proteccion. Los efectos del
cannabis estan en el origen de muchos accidentes de trafico por el efecto sedacion, la alteracion de fa
coordinacion motora y la disminucion de la capacidad de reaccion, especialmente si se mezcla con alcohol.
Sabemos el problema que representan el alcohol y el trabajo. Si introducimos una tercera droga legal, hemos
de analizar cudles van a ser las consecuencias, sostiene Maldonado: “La criminalizacion por supuesto no
resuelve el problema, pero la liberalizacion sin mas, tampoco”.

Desde un punto de vista fiscal.

El pablico debe tener un amplio acceso a informacion basada en evidencia cientifica para no subestimar las
consecuencias adversas. Tanto las campafas preventivas como los centros piblicos de apoyo a personas
adictas dependen econdmicamente de impuestos. Se ha planteado que la legalizacién permitiria que una parte
de los ingresos derivados de impuestos a la marihuana pudiera asignarse a fortalecer las actividades de
prevencion y tratamiento de personas dependientes.

Por otro lado, la aprobacion publica para el uso de marihuana es diversa en los distintos paises. Las encuestas
en Estados Unidos indican que el 52% de la poblacion esta a favor de la fegalizacion y un sondeo realizado por
la empresa iPSOS en Latinoamérica reportd que las proporciones de aceptacion son diversas: Chile {30%)
Argentina (27%), México (23%) Colombia (13%), Peri (11%) y Bolivia (11%).

L.as ganancias economicas

La industria de cannabis ha estado en crecimiento desde las primeras iniciativas de regulacién en el mundo.
Por eso este proyecto promete un impulso para la creacién de empleo y de ingresos, que inclusive podria llegar
a suplir ia reforma tributaria.

Las experiencias previas nos muestran que, en efecto, la regulacion ha tenido efectos econdmicos significativos.
Canada, el dltimo pais en dar el paso de la legalizacion ha tenido un aumento importante en sus ingresos
tributarios asociado con la industria del cannabis recreativo y medicinal. Asi mismo, en Estados Unidos, los
impuestos sobre las ventas de cannabis han producido ingresos a la mayoria de los estados donde esta
regulado.

Pero es muy apresurado sostener que los ingresos del cannabis podrian evitar una reforma tributaria. Es mas
probable que los ingresos de la industria sean usados para financiar el mismo programa de regulacion, tal como
esta ocurriendo en Uruguay, el pais con mas afios de experiencia en la regulacion del cannabis.

Disminucion de la violencia

El proyecto de ley espera “plantear una estrategia distinta para combatir el trafico ilegal de cannabis, como
estrategia para reducir la violencia en el pais”.
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Si bien la legalizacion ha reducido el consumo ilegat de cannabis en los paises regulados, es muy pronto para
sostener que esta medida, por si sola, reducira la violencia asociada con las drogas. Los datos de reduccion o
aumento de violencia en Uruguay, donde alrededor del 50% de la marihuana que se consume esta bajo el
control del Estado, no tienen una correfacion evidente con la legalizacion.

Dado que no hay evidencia sobre los efectos de la regulacion del cannabis en la seguridad de un pais, este
argumento es més una justificacion politica que una razén sélida para fa legalizacion — como sostiene Rosario
Querolo -,

No obstante, la legalizacion del uso recreativo del cannabis incrementaria sus precios en el mercado y las
restricciones para su acceso, lo cual no significa que vaya a haber disminucion en el consumo; esto se puede
explicar mediante un concepto econdmico llamado DEMANDA INELASTICA, el cual no es méas que aquella
demanda que se muestra poco sensible ante un cambio en el precio, es decir, Asi suba el precio por ocasion
de los impuestos y se restrinja la distribucion y comercializacion, el consumidor seguira buscando los medios

para comprarla.

Asimismo, la legalizacion conllevaria a un nueve flagelo “la expansion del microtrafico mediante fa produccion
y venta ilegal, y el aumento de la ofera”, que brindaria menores precios y mayores facilidades para el acceso
manteniendo los indicadores de consumo y posiblemente aumentandolos, asi como también el fortalecimiento
de las mafias locales que se dedican a esto.

Las mejoras en salud

Hoy por hoy, se reconoce que el cannabis tiene una variedad de efectos buenos para la salud. Asi lo demostro
la Academia de Ciencias de Estados Unidos sobre la base de cerca de 10.000 estudios. Ademas, este proyecto
de ley pretende exponer a menos personas al mercado ilegal, lo cual implica ofrecer una mejor cafidad de los
productos de cannabis.

No obstante, estos resultados no se refieren a los efectos del cannabis fumado —forma de consumo predilecta
por parte de los usuarios recreativos—, sino a preparaciones, que van desde pildoras y capsulas hasta
infusiones, pasando por aceites, ungiientos, y equipos de vapeo. Esto hace que pierda peso al argumento
sequn el cual “la marihuana es menos nociva que e! alcohol o el cigarrillo”.

La marihuana tiene seis veces més alquitran que el tabaco, 50% mas de sustancias cancerigenas, y el humo
afecta las vias respiratorias superiores. Inocua no es.

El problema del cannabis fumado consiste en que, al ser inhalado de forma més prolongada y estar combinado
con tabaco, la persona acaba por inhalar cuatro veces mas alquitran y diéxido de carbono que af fumar un
cigarrillo coman.

Las libertades individuales

En este marco de no prohibicion, regular el cannabis de uso adulto implica que el Estado proporcione la
informacion suficiente para que cada persona decida con libertad lo que consume. De esta forma, €l proyecto
de ley también pretende impulsar la autonomia de los ciudadanos.

El argumento de las libertades individuales en un pais como Colombia es de cuidado por dos razones. Primero,
la legislacion colombiana esta llena de contradicciones: formula nuevas normas, pero las abandona al poco
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tiempo o nunca las lleva a cabo. Y, segundo, el exceso de libertades y poco control del Estado sobre ellas,
permite que los delitos y abusos queden impunes.

Hoy, cuando es ilegal el uso recreativo del cannabis, muy pocas personas estan siendo sancionadas por
portarlo, vendero o consumirlo. En Colombia, cuando alguien infringe esta norma, lo mas probable es que
ocurran una de tres situaciones: no pasa nada, le incautan la sustancia o le piden un soborno. Por eso seria
preciso que el proyecto de ley considerara el contexto real donde aplicaria el modelo de regulacion del cannabis.

L.a prevencion y los adolescentes

En Colombia tenemos un problema de consumo de sustancias que se agrava de manera lenta pero continua.
Como lo exponen los informes anuales de la ONU, esta tendencia es mundial, pero hasta |a fecha no se ha
adoptado una politica nacional de prevencion del consumo de drogas.

Es preciso aclarar que hacer campaiias por medios masivos, dar conferencias o hacer talleres, no es realmente
prevenir el consumo. La prevencion se hace con la comunidad, en las escuelas, con los padres de familia y los
adolescentes. Acciones que el Estado colombiano no realiza, ni proyecta. Discursos y normas, si. Recursos
para aplicar esos discursos en contextos concretos, no.

La propuesta de regular el cannabis de uso recreativo se limita a los adultos: personas con capacidad de tomar
decisiones, de informarse y de hacer lo que consideren mejor. Sin embargo, todos los que trabajan en este
campo saben que el consumo recreativo de cannabis se inicia, en mas del 90% de los casos, en la adolescencia.
Justo cuando el sistema nervioso esta en proceso de desarrollo y la persona no tiene una buena capacidad
para tomar decisiones.

Segin Meier y colaboradores, el impacto del consumo de cannabis en la adolescencia es similar al del alcohol:
interfiere en el desarrollo del sistema nervioso y puede producir secuelas ireversibles. La probabilidad de que
un adulto desarrolle dependencia al cannabis es del 10%, mientras que, cuando el adolescente empieza a
consumir a los 14 afios, esa probabilidad pasa al 50%.

Debemos tener en cuenta que el Estado colombiano ha sido totalmente incapaz de controlar la venta de alcohol
a menores de edad. Incluso, fuimos durante muchos afios el pais con el mayor nivel de consumo en
adolescentes del continente; ahora somos los sequndos, superados apenas por Argentina. De modo que es
poco realista pensar que se reducira el consume de cannabis en adolescentes, tan solgrorque el Estado lo
regula.
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PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Modificar el Inciso 8 del articulo 01 del
Proyecto de Acto Legislativo N° 002 de 2022 Camara “Por medio del cual
se modifica el articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia, se regulariza
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”, asi.

(-0)

La prohibicion prevista en el inciso anterior no aplicard para el porte y
consumo por parte de mayores de edad del cannabis y sus derivados.
Tampoco aplicara para la destinacion cientifica de estas sustancias, siempre
y cuando se cuente con las licencias otorgadas por la autoridad competente.
La ley restringira el porte y consumo de cannabis o sus derlvados en
entornos escolares ¥ pec 32 : 32

el listado de lugares donde no se permitira el consumo de cannabis o
sus derivados.

(...)

Cordialmente,
Vhleac %fqdca Hiat

Milene Jarava Diaz
Representante a la Camara

PROPOSICION
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Por medio de la cual se propone Modificar el Inciso 10 del articulo 01 del

Proyecto de Acto Legislativo N° 002 de 2022 Camara “Por medio del cual
se modifica el articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia, se regulariza
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”, asi.

(oe)

El Estado incorporarda en todo el Sistema Educativo, en sus diferentes
formas, modalidades y niveles, la educacién sobre la prevencion en el
consumo de drogas o sustancias estupefacientes o psicotrépicas y sus
efectos nocivos.

(o)

Cordialmente,

(Vhleee %wonda» Diat

Milene Jarava Diaz
Representante a la Cimara
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EROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a Ja Cdémara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comisién de la Cdmara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicién, con el
fin de modificar el g[tfglni del proyecto de ley 002 de 2022, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 490. La atencidn de la salud y el
sineamiento ambiental son servicios pablicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las persenas
el acceso a los servicios de promocién, proteceidn y
recuperacion de la salud.

()

El porte y el consumo de sustancias estupefacientes
o psicotripicas estd prohibido, salvo prescripcién
médica. Con fines preventivos y rehabilitadores la
ley establecerd medidas y tratamientos
administrativos de orden pedagdgico, profilictico o
terapéutice para las personas gque consuman
sustancias estupefacientes o sicotrépicas. El
sometimiento a esas medidas y tratamientos
requiere el consentimiento informada del adicto.

La prohibicién prevista en el inciso anterior no
aplicara frente al cannabis y sus derivados para el
use por-parte de mayores de edad. Tampoco
aplicard para la destinacién cientifica de estas
sustancias, siempre y cuando se cuente ton las
licentias otorgadas por la autoridad competente. La
Ley podrd restringir y sanclonar el porte y'consumo
del tannabis y sus derivados en espacios publicos,
zonas comunes y entornos escolares, entre otros.

ARTCULO 490, La atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado, Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocidn, proteccién y
recuperacién de fa salud,

{-.)

El portey-ef consumo de sustancias estupefacientes
0 psicotropicas estd prohibido, salvo prescripcion
médica. Con fines preventivos y rehabilitadores la
ley establecerd medidas y tratamientos
administrativos de orden pedagodgico, profilictico o
terapdutico para las personas que consuman
sustancias estupefacientes o sicotrépicas. Ei
sometimiento a esas medidas y tratamientos
requiere el consentimiento informado del adicto.

La prohibicidn prevista en el inciso anterior no
aplicard frente al cannabis y sus derivados para el
uso por parte de mayores de edad. Tampoco
aplicard para la destinaclén cientifica de estas
sustancias, siempre y cuando se cuente con las
licencias otorgadas por a autoridad compatente. La
Ley padra restringir y sancionar el perte-y consumo
del cannabls y sus derivados en espacins publicos,
zonas comunes y entornos escolares, entre otros.

Cordialmente;

JOSE OCTAVID CAR A LEON

Representante b la fa
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Modifiquese el articuio 1 del texto propuesto para segundo debate del
Proyecto de Acto Legislativo No. 002 de 2022 Cdmara “Por medio del cual
se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia, se
reguiariza el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedard asi:

PROPOSICION .

“ARTICULO 1°. El articulo 49 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 490. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacién de servicios de salud por entidades privadas,
y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de
la Nacién, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles
de atencién y con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencién béasica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de
su comunidad.

A+ 1

@ @ModestoAguilera ) Modesto Aguilera Vides
© @aguileraModeste (O 3128946309
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El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o psicotrépicas esta
prohibido, salvo prescripciébn médica. Con fines preventivos y
rehabilitadores la ley establecera medidas y tratamientos de orden
pedagégico, profilactico o terapéutico para toda la poblacién y en especial a
las personas que consuman sustancias estupefacientes o sicotrépicas. El
sometimiento a esas medidas y tratamientos requiere el consentimiento
informado del consumidor.

La prohibicién prevista en el inciso anterior no aplicard para el porte y
consumo del cannabis y sus derivados por parte de mayores de edad del
eannabisy-sus-derivades. Tampoco aplicard para la destinacion cientifica
de estas sustancias, siempre y cuando se cuente con las licencias otorgadas
por la autoridad competente. La Ley restringird el porte y consumo de
cannabis o sus derivados en entornos escolares, por su parte el Gobierno
Nacional de conformidad con el articulo 2 del presente Acto Legislativo
podra limitar el porte y consumo de cannabis y sus derivados en espacios
publicos, entornos laborales y zonas comunes, entre otros.

Asi mismo, el Estado _atendera a toda la poblacion con problemas de

farmacodependencia y a su familia el—Esie&ée—ded&eaﬂsa—espec—}al—ateneleﬁ

personas—y—per—eonsignienter—dela—comunidad; y desarrollara en forma
permanente campafas de prevencién contra el consumo de drogas o
sustancias estupefacientes y sus efectos nocivos en favor de la recuperacion
de los consumidores que tienen relacidn problematica con sustancias
estupefacientes o sicotropicas.

© ©@ModestoAguilera ) Modesto Aguilera Vides
) @aguileroModesto (O 3128946309
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El Estado incorporara en todo el Sistemna Educativo, en sus diferentes
formas, modalidades y niveles, la educacién sobre la prevenciéon en el
consumo de drogas o sustancias estupefacientes y sus efectos nocivos.

Las entidades que conforman el Sistema Integral de Seguridad Social en
Salud y sus prestadores, garantizaran la aplicacién e incorporacién de lo
establecido en este articulo de forma obligatoria”.

Atentamente,

2N

MODESTO AGUILERA VIDES
Representante a la Cdmara
Departamento del Atlantico

® @ModestoAguilera € Modesto Aguilera Vides
) @aguileraModeste (O 3128946309
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| (] DE LA REPUBLICA i1 7
Xﬁ!ﬁ%’;‘%’ﬁ i "I' " 'l DE COLOMBIA GONZALEZ AGUDELO
— CAMARA DE REPRESENTANTES EiTHEP 1
Bogota D.C. septiembre 28 del 2022
Doctor .
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA (a1
Presidente Camara de Representantes EBA 2[‘@1\ Q
Congreso de la Republica de Colombia D igag

3:4}({%

Respetado presidente,

L.os suscritos Representantes a la Camara por la Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz, en virtud de lo reglamentado en ei articulo 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, nos
permitimos radicar la siguiente proposicion con ef fin de qué se someta a consideracion y
votacidén ante la Honorable Plenaria de Camara.

PROPOSICION

Adicionese un inciso al articulo 4° del Proyecto de Acto Legistativo No. 002 de 2022 Camara
“Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia, se
regulariza el cannabis de uso aduito y se dictan otras disposiciones®, et cual quedara asi:

ARTICULO 4°. Adiciénese un ARTICULO NUEVO a la Constitucién Politica de Colombia,
el cual quedara asi:

ARTICULO 287A

Los tributos de cualquier naturaleza que la Ley cree y cuyo hecho generador sea
relativo al cultivo, procesamiento, distribucion o venta del cannabis de uso adulto,
deberan ser cedidas a los entes territoriales, sin perjuicio de las rentas nacionales.

El cincuenta por ciento (50%) de aquellos tributos que sean creados en el marco
de la presente Loy, se destinaran Gnica y exclusivamente a los municipios con
programas de desarrollo con enfoque territorial PDET.

/7
JHON FRED! VALENCIA CAICEDO JHON JAIRO GONZALEZ AGUDELO

Circunscripcion Transitoria Especial de Paz  Circunscripcion Transitoria Especial de Paz
No. 11 No. 3
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JHON FREDI LB Rl CONGRESO LA ” i
W VALENCIA "“m' e GONZALEZAGUDELD

CAMARA DE REPRESENTANTES = ——
PAZ CITREP #3

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
Circunscripcion Transitoria Especial de Paz  Circunscripcién Transitoria Especial de Paz
No. 1 No. 2
A Ld?%
KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR DIOGEN /S QUINTERO AMAYA
No. 4

Circunscripeign Transitoria Especial de Paz  Circunsgripcién Transitoria ES790E81 de Paz

_ ——
— — " =
{ ! \
[ — ]

JAMES HERMENEGILDO MOSQUERA T.
Circunscripcion Transitoria Especial de Paz
No. 6

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Circunscripcion Transitoria Especial de Paz

NO'BD
Mn[@@%

ORLANDO GASTIELO ADVINGULA GERSON LISIMACO MONTANO A.
Circunscripcion/Trahsitoria Especial de Paz  Circunscripcion Transitoria Especial de Paz
No. 8 S No. 10
A / o
JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ JUAN CARLOS VARGAS SOLER
ircunscripcién Transitoria Especial de Paz Fra j
No. 12

,-\—eor\or Palen o .

LEONOR MARIA PALENCIA VARGAS ;
Circunscripcién Transitoria Especial de Paz  Circunscripci ransitoria Especial de Paz
No. 14 No. 15
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Por medio de la cual se propone Adicionar un Inciso al articulo 04 del
Proyecto de Acto Legislativo N° 002 de 2022 Camara “Por medio del cual
se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia, se regulariza
el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”, asi.

{...}
La ley determinari la destinacién especifica de los recursos recaudados

por concepto de los tributos que se creen y cuyo hecho generador sea

relativo al cultivo, procesamiento, distribuciéon o venta del cannabis de
uso adulto

Cordialmente,

Mﬁm %wo,u?c, Dl

Milene Jarava Diaz
Representante a la Camara

28 2
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DE COLOMBIA Representante o fo Camarg
CAMARA DE REPRESENTANTES 10 ] 13
'( ? 0 PROPOSICION SUSTITUTIVA
' \ / [\ \35 Yadt
4 e Proyecto de Acto Legislativo No. ooz de 2022 Camara

‘. “Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de
\ Colombia y se regulariza el cannabis de uso adulto”

\
Sustitdyase el articulo 42 del Proyecto de Acto Legislativo No. 002 de 2022 Camara,
el cual quedara asi:

ARTICULO 42.- Modifiquese el articulo 287 de la Constitucién Politica, el cual quedara
asi:

Articulo 287, Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

acuerdoalaley.

R ’,.———'-ﬁ
Cordialmente,

N CARLOS ARDILA ESPINOSA
@ Representante a la Cadmara
Departamento del Putumayo

L\(r\,_ ;
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PROPOSICION

Proyecto de Acto Legislative N° oo2 de 2022 Cidmara “Por medio del cual se
modifica el articulo 49 de la constitucién politica de Colombia y se regulariza el
cannabis de uso adulto”

MODIFIQUESE el articulo 4 del proyecto de ley, el cual quedard asi:
ARTICULO 287A

Los tributos de cualquier naturaleza que la Ley cree y cuyo hecho generador sea
relativo al cultivo, procesamiento, distribucién o venta del cannabis de uso adulto,
deberdn ser cedidas a los entes municipales, distritales y departamentales, sin

perjuicio de las rentas nacionales.

Cordialmente,

Repregentante a la Camara por Bogota
Partid¢y Alianza Verde

AAVIVE LA DEMOCRACIA ,\/

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogotd D.C. /b
olga.velasquez@camara.gov.co
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}B\SEF e PROPOSICION

\r- |
(1~
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;( & M- “Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucion Politica de
Colombia y se regulariza el cannabis de uso adulto”

Proyecto de Acto Legislativo No. 002 de 2022 Camara

\
\

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Acto Legislativo No. ooz de 2022
Camara, el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO.- Modifiquese el articulo 317 de la Constitucién Politica, el cual
quedard asi:

Articulo 317.- Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo
anterior no obsta para que otras entidades impongan contribucién de

valorizacién.

La ley destinard un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del

promedio de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y
. conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo
}\ QS con los planes de desarrollo de los municipios del drea de su jurisdiccién .

su favor revia a robaclon de los concejos r el uSo de mmueble

ctividades relativas_al cannabis de uso para adultos. Estos mpuestos

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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PROPOSICION

Proyecto de Acto Legislative N° ooz de 2022 Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 49 de la constitucién politica de Colombia y se regulariza el
cannabis de uso adulto”

Adiciénese un articulo nuevo a Acto Legislativo No. 002 de 2022, el cual quedard asi

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

. Percibir tributos_a favi el respective _municipio, distrito o

departamento or _las actividades de cultive rocesamiento

istri nta de cannabi uso recreativ a uso de adul
Cordialmente,

L gg VELASQUE%%I‘EQ) 28 SEP 2?22
Repredentante a la Camara por Bogota 5 4 3 ok
Partido Alianza Verde :ﬁ ¥ Z Z

AGUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 440 B, Bogota D.C.
olga.velasquez@camara.gov.co
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JUSTIFICACION

“Con la produccién obtenida a partir de las hectéreas ya cultivadas se generarfan en
2020 109 millones de ddlares de exportaciones y 1.214 empleos. Al mismo tiempo, con
1,558 has cultivadas en 2030 se podrian alcanzar ingresos entre USD 1.532 millones
{escenario 2) y USD 3.065 millones (escenario 1) 13. El empleo generado, que
actualmente estaria alrededor de 1.214 ocupados (con 784 empleos agricolas), llegaria a
representar 41.748 empleos en 2030, incluyendo 26.968 empleos agricolas™

Lo anterior, es la proyeccién de los recursos de cannabis de use medicinal, una vez se
legalice el uso con fines recreativos, el Gobierno Nacional recaudard una gran cantidad
de recursos por concepto de impuesto y se ignoran los beneficios que se podrian
obtener por el cultivo, transformacion y comercializacién de las sustancias a los
departamentos, distritos y municipios. Siendo los agentes creadores de este proceso
productivo los que gocen la destinacién de los recursos a su territorio

1A lNDUSTR]A DEL CANNABIS MEDICINAL EN COLOMBIA, Fedesarrollo

e_qw

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 440 B, Bogotd D.C.
olga.velasquez@camara.gov.co






