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Modifiquese el inciso cuarto del ARTICULO 2 del Proyecto de Acto Legislativo 243

de Camara, No. 18 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto
legislativo 06, 016 y 026 de 2022 “Por medio del cual se adopta una reforma politica”
el cual quedara asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar
y desarrollar partidos y movimientos politicos, y fa libertad de afiliarse a ellos o de

relirarse.

En ningtin caso se permitira a los ciudadanos perfenecer simultaneamente a méas
de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democréticamente y
fendran como principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, Ila
equidad y la paridad de género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y
programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicion, deberan celebrar consulffas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas o cualquier otro
mecanismo de democratizacion interna, incluido el consenso, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley
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JUSTIFICACION

El articulo 2° del texto que fue remitido a la comisién primera de la Camara de
Representantes trae incorporados los mecanismos principales de democracia
interna (Consultas populares, consultas internas y consenso) para la toma
decisiones o la escogencia de los candidatos, este articulo reforma el articulo 107

de la Constitucién.

La propuesta para la ponencia es que se mantenga el consenso como uno de los
mecanismos existentes, aparte de las consultas populares, consultas internas o
interpartidistas, para la toma decisiones o la escogencia de los candidatos propios
0 en coalicién, por ser un derecho de los Partidos y Movimientos Politicos.

El consenso es uno de los tres (3) principales mecanismos de democracia interna
de los partidos, este se encuentra enunciado junto con la consulta interna y la
consulta popular en el articulo 4 de la Ley 1475 de 2011 (Ley de organizaciéon y
funcionamiento de los partidos) y en los estatutos de la mayoria de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica en el pais (como son Partido Liberal,
Conservador, Alianza Verde, Polo Democratico, MAIS, Comunes, Dignidad,
Colombia Humana y MIRA, entre otros) —cuadro adjunto-. Al eliminarlo violariamos
la autonomia e independencia de los partidos en la escogencia de los mecanismos
de democracia interna.

Ley 1475 de 2011

Articufo 4°. Contenido de los estatutos. Los estatutos de los partidos
y movimientos politicos contendran clausulas o disposiciones que los
principios sefialados en la ley y especialmente los consagrados en el
articulo 107 de la Constitucion, en ftodo caso, deben contener como
minimo, los siguientes asuntos:

11. Consultas internas, populares o el proceso de consenso para la
seleccion de candidatos a cargos o corporaciones de eleccién
popular y para la toma de decisiones con respecto a su
organizacion o la reforma de los estatutos.

La Corte Constitucional en la sentencia C-490 de 2011 resalta la importancia del
Consenso: “Sobre el particular, se ha sefialado que alentar el disenso al interior de
los partidos y movimientos es imprescindible para lograr que sean genuinamente
democréticos, pues solo asi podran incorporarse al debate las diferentes
tendencias, en especial los intereses de las minorias. En términos de Sartori “...
no debe concebirse el consenso como un pariente proximo de la unanimidad.
Cabria formular la diferencia como sigue: el consenso es una ‘unanimidad






pluralista’. No consiste en una sola mente postulada por la visién
monocromética del mundo, sino que evoca el inacabable proceso de ajustar
muchas mentes (e intereses) que disienten en “coaliciones” cambiantes de
persuasion reciproca.

Por lo anterior, el consenso al igual que las consuitas populares, internas o
interpartidistas, se ha convertido en un mecanismo principal para la toma de
decisiones, y por lo tanto en un derecho de los partidos politicos y de sus militantes
para propiciar la democratizacién interna y fortalecer el régimen de bancadas, esto
sin desconocer qgue puedan existir otros mecanismos alternativos que se
desarrollen de acuerdo a la ley y los estatutos de cada organizacion.

Por tltimo, al reconocer la consulta interna y la consulta popular en el articulo 2° de
la Reforma Politica, pero no reconocer de forma enunciativa el consenso
conllevaria un conflicto normativo al estar consignado explicitamente en la ley de
partidos y en sus estatutos, y no en la Constituciéon como si lo estaran los otros dos
mecanismos principales. Con todo, la inclusién de unas y no de todas las principales
puede llegar a excluir en materia de interpretacion normativa.

Relacién de organizaciones politicas que han desarrollado el derecho al
consenso en sus estatutos.

ORGANIZACION
POLITICA
‘ ARTICULO 4. PRINCIPIOS BASICOS.
3. PLURALISMO. EI Partido garantizara
la expresion de las tendencias
existentes en su interior, en particular de |
las minorias, sin perjuicio de la
aplicacion del principio de mayoria y del
consenso, en los términos de los
! Estatutos y reglamentos.

Estatutos Fragmento del texto en los estatutos |

PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO ARTICULO 10.- DEL DERECHO A |
DISENTIR.- El derecho a disentir es de |
la esencia del Partido Liberal
Colombiano, pero quien disiente debe |
Articulo 4 someter su disentimiento a los canales
} | Numeral 3 democraticos del Partido, con el fin de
: ‘ resolver las discrepancias y preservar la
unidad del mismo. En caso de disentir
sobre aspectos procedimentales o de
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forma, los miembros del Partido deberan |
tramitar sus discrepancias ante el
Tribunal de Garantias, a cuyas
determinaciones deberan acogerse. (...}
Cuando el miembro del Partido no esté
conforme con [as decisiones de sus
autoridades en materia de avales a
candidaturas, podra recurrir ante el
Tribunal Nacional de Garantias o ante
sus seccionales, segun sea el caso.

PARTIDO
CONSERVADOR
COLOMBIANO

Articulo 122

ARTICULO 2. PRINCIPIO DE
ORGANIZACIONES Y
FUNCIONAMIENTO. 3. PLURALISMO.
Es la garantia para la expresion de las
tendencias existentes en el Partido
Conservador Colombiano (...}

ARTICULO 26. Las decisiones de los
organismos plurales del Partido
Conservador deberan ser aprobados por
la mayoria simple de sus miembros,
salvo que los estatutos ordenen una
mayoria diferente

ARTICULOQ 27. En caso de conflictos
entre las politicas nacionales y las
departamentales y distritales, primara el
interés nacional (...)

ARTICULOQ 28. Cuando hubiera
posiciones contrapuestas entre el
directorio nacional del Partido y la

Bancada del Partido en el Congreso de
la Republica, la convenciéon nacional
dirimira la situacion (...}

ARTICULO 29. Cuando hubiere
posiciones contrapuestas entre un
directorio de orden territorial y la
bancada de la corporacion publica del
mismo nivel, el conflicto sera dirimido
por el directorio conservador del nivel
inmediatamente superior.

Seccion 2 - CONVENCION NACIONAL
DEL PARTIDO CONSERVADOR
COLOMBIANO







ARTICULO 30. La suprema autoridad
del Partido reside en la Convencién
Nacional Conservadora (...)

PARTIDO ALIANZA
VERDE

Articulo 21

ARTICULO 5°, Principios. Democracia
participativa y deliberativa.
Reconocemos la riqueza de la
diversidad y la pluralidad que deben
expresarse a traves de la deliberacién
sana de las ideas. No hay verdades
absolutas. Las decisiones son fruto de la
fuerza de los argumentos construidos
desde liderazgos e intereses colectivos.

ARTICULO 21°, La Direccion Nacional
estara conformada por (40) integrantes |
principales elegidos/as por el Congreso |
Nacional La Direccién Nacional en pleno
designara los suplentes personales
presentados por los miembros
principales, quienes los reemplazaran
en ausencias temporales o definitivas.
Para la toma de decisiones en la ,
Direccidn Nacional se buscara el a
consensoe Y sélo si ello no es posible la
decision se tomara por mayoria simple,
salvo los casos previstos en estos
estatutos que requieran mayoria
calificada. (...)







CAPITULO | MECANISMOS DE
DEMOCRACIA INTERNA ARTICULQ
51°. Democracia interna
El principio democréatico orienta la
actividad interna del Partido. Se
garantizara a los miembros del Partido
la participacion, a través de las
instancias previstas en los presentes
Estatutos, en las decisiones relativas a
la orientacion ideolégica y programatica,
en la seleccién de sus autoridades y
candidatos y en la fiscalizacién de sus
directivas y representantes.

ARTICULO 54°. Procedimiento de
Consulta. Las consultas son
mecanismos de participacion

democratica y politica que el partido
puede utilizar con la finalidad de adoptar
decisiones internas o escoger
candidatos, propios o de coalicion, a
cargos o corporaciones de eleccidn
popular.

PARTIDO
POLITICO MIRA

Articulo 55

ARTICULO 52° DEMOCRACIA
INTERNA. E[ Partido Politico MIRA para
efectos de adoptar |
decisiones internas o escoger sus
candidatos, propios o de coalicion, si a
ello hubiere lugar, a
cargos o corporaciones de eleccion
popular, eleccién de delegados de los
comités tematicos o
poblacionales, directores politicos
departamentales, distritales o
municipales, podra acudir a los
siguientes mecanismos:
1. Consulta interna o consulta popular.
2. Consulta programatica o tematica.
3. Proceso de consenso, reglamentado
por la Direccion Nacional.
4. Decisién de la Convencion Nacional.

ARTICULO 55° MECANISMOS DE
POSTULACION Y SELLECCION DE
LOS CANDIDATOS. Los

candidatos a cargos y corporaciones

seran seleccionados por consulta |







interna, popular o por |
proceso de consenso que reglamentara |
la Direccién Nacional. |

ARTICULO 71° TOMA DE
DECISIONES. La bancada tomara sus
decisiones por consenso. Cuando
éste no sea posible, se efectuara a
través de votacion, por medio de la cual
cada uno de sus
integrantes declarara su voluntad sobre
un determinado tema o asunto, del cual
quedara constancia
en la respectiva acta.

PARTIDO POLO
DEMOCRATICO
ALTERNATIVO

Articulo 19

Articulo 19.- La toma de decisiones en el
Partido se hara por medio de ia mayoria
de votos de los afiliados del respectivo
organismo, sin perjuicio de que se
busque el consenso.

El Partido adoptara los mecanismos de
consulta directa de los afiliados en
asuntos de su jurisdiccion, que seran
determinados por el Congreso Nacional |

o el Comité Ejecutivo Nacional. Estas |
consultas pueden ser de caracter local,
municipal, distrital, departamental o
nacional. Los resultados seran
obligatorios.

El Partido implementara las
herramientas técnicas para garantizar la
maxima cobertura posible.

PARTIDO CENTRO
DEMOCRATICO

Articulo 24

ARTICULO 24. CONSULTAS Y OTROS
MECANISMOS DE SELECCION. A
medida gue el Partido avance en su

proceso de seleccidn de candidatos, la

Direccion Nacional podra escoger entre

los siguientes mecanismos de seleccién:

encuestas, consensos, consultas
internas populares, convenciones,
consultando criterios de |







descentralizacion y autonomia de las
regiones.

MOVIMIENTO
ALTERNATIVO | ,
INDIGENAY | Articulo 23-

SOCIAL "MAIS" Paragrafo 2
|

ARTICULO 23.- (...)
Paragrafo 2°- Las decisiones
administrativas y de avales deben ser
tomadas por el Comité Ejecutivo en
CoNnsenso, en caso de no existir
acuerdo, por tres de sus miembros.

PARTIDO
COMUNES - Res.
2051 de 2021

Articulo 26

Articulo 4. Principios de organizacion y
funcionamiento. (...)

1. Participacién. Entiéndase por el
derecho de todo afiliado internevir,
directamente o a través de sus
representantes, en la adopcién de las
decisiones fundamentales del partido o |

movimiento, en el maximo érgano de |
direccion y en las demas instancias de
gobierno, administracion y control, asi
como los derechos de elegir y ser
elegidos en todo proceso de
designacion o escogencia de sus
directivos y de sus candidatos a cargos
y corporaciones de eleccion popular, de
acuerdo a sus estatutos.

3. Pluralismo. El pluralismo implica para
las organizaciones politicas el deber de
garantizar la expresion de las
tendencias existentes en su interior, en
particular de las minorias, sin perjuicio
de la aplicacién del principio de mayoria, |
razén por la que los estatutos incluiran
normas sobre quorum y mayorias
especiales para la toma de decisiones
fundamentales en materia de

organizacion, funcionamiento y de ‘

participacién de sus afiliados en la vida

del partido 0 movimiento. ‘

Articulo 26: Decisiones: Todas las
decisiones del partide en sus diferentes |
érganos y niveles de direccion sera |
tomadas por consenso o por mayoria
simple. Para la toma de decisiones se
garantizara la mas amplia deliberacion







democratica; a la que seguira Ia
votacion correspondiente, cuando no
hubiere consenso. Realizada la
votacién, es deber de quienes se
encuentren en minoria acogerse a la
decisién mayoritaria. Por su parte,
quienes estén en posicion mayoritaria
deberan respetar los derechos de la
minoria.

PARTIDO
COLOMBIA JUSTA
LIBRES

Artfculo 15 -
Paragrafo 1

Articulo 15. Derechos (...)
PARAGRAFO 1: Los afiliados del
PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES
para acceder al derecho de participar en
las decisiones fundamentales del
PARTIDO y que aspiran a ser
candidatos a eleccion popular, participar
en consultas internas, consultas
populares, interpartidistas ¢ en procesos
de consenso para la seleccién de
candidatos a cargos o corporaciones de
eleccion popular, deberan acreditar el
lapso de afiliacion que defina el Consejo
Directivo Nacional.







PARTIDO
POLITICO
DIGNIDAD

Articulo 19

Articulo 19.- La toma de decisiones en |
el Partido se hara por medio de la
mayoria de votos de los miembros del
respectivo organismo, sin perjuicio de
que se busque el consenso. Sus
reuniones podran ser presenciales o
mediante plataformas de internet segun
las circunstancias lo permitan a juicio del
presidente del respectivo organismo

Articulo 15.- Seleccidon de candidaturas
a cuerpos colegiados de eleccién
popular, Para la integracién de las listas

a cuerpos colegiados de eleccion
popular, la Directiva de la respectiva
circunscripcion y el Comité Ejecutivo
Nacional en el caso del Senado de la
Republica, recurrird con orden prioritario
a los siguientes mecanismos:

1. Decision unanime.

2. El acuerdo de la mayoria de la
Directiva.

3. Una consuita cuyo caracter sera
definido por el Comité Ejecutivo
Nacional que podra ser en las urnas o
por voto electrénico, conforme a la
legislacion vigente.

Estos mecanismos no operaran cuando
se haya inscrito previamente un numero
inferior de candidatos o candidatas al
total de cargos a proveer. La decision se

tomara en una reunién con qudrum
decisorio citada para el efecto con al
menos ocho (8) dias habiles de
anticipacion, de lo cual se informara a la
Secretaria General del partido.

MOVIMIENTO
POLITICO

COLOMBIA
HUMANA

Articulo 22
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PROPOSICION
Proyecto de Acto Legisiativo 243 de 2022 - Camara y 018 de 2022 - Senado

Modifiquese el Paragrafo Transitorio 1 del articulo 2 del proyecto de Acto Legislativo 243
ae 2022 - Camara y 018 de 2022 Senado, acumuiado con los proyectos de acto legislativo
006, 016 y 026 de 2022 Senado (primera vuelia), “Por medio del cual se adopta una reforma
nolitica”, el cual quedara asi:

FARAGRAFO TRANSITORIO 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por ei articulo 134, dentro
de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo,
autorizase, por una scla vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccidn
popular, 0 a quienes hubieren renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia del
presenie acto legislativo, para inscribirse en un partido distinto al que los avalé, sin rerunciar
2 la curul o incurrir en doble militancia.

Con el fin de garantizar el derecho de gue trata el inciso anterior, dentro de los 2
meses siguientes a ia entrada en vigencia del Presente Acto Legislativo, se podran
hacer modificaciones de candidatos y listas de candidatos, para ello la autoridad
electoral dispondra de los recursos y mecanismos para garantizar este derecho.

Atentamente,

-
o a

astNn Gomez Gonzales
Representante a ia Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo







o CR de Representantes
< pIgeR

Bogotd, D. C., diciembre de 2022

Doctor
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA

Presidente

A Asunto: Proposicién de eliminacién
G o

" / Respetados Presidente,

jorge.men

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Plenaria de la Camara de Representantes, proposicién de eliminacién del articulo 2°
del Proyecto de Acto Legislative No. 243 de 2022 Camara - No. 018 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por
medio del cual se adopta una Reforma Politica”.
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Atentamente,

J?éﬁmm:) ANDEZ

Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical
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MOTIVACION

Consideraciones sobre el articulo segundo, mediante el cual se modifica el articulo
107 de la Constitucion Politica
Ef “transfuguismo” es la posibilidad de que los congresistas se cambien de partido politico sin
incurrir en doble militancia, la cual es sancionada por la ley. Sobre este (itimo, la prohibicién
de doble militancia fue establecida en el articulo 107 de la Constitucidon, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2009, el cual sefialé lo siguiente: "En ningln caso se permitira a los -
cludadanos pertenecer simultdneamente a mas de un partide o movimiento politico con
personeria juridica”.
En sus Incisos finales, la norma también sefiald que "Quien siendo miembro de una corporacion
plblica decida presentarse a -la siguiente eleccion, por un partido distinto, deberd renunciar
a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones”.
El mandato de esta preceptiva incluida en la Carta Politica debe entenderse en concordancia
con la regulacion contenida en la Ley Estatutaria 1475 de 2011, por la cual fueron adoptadas
las reglas de la organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos y de los
procesos electorales, cuyo articulo 29 dispuso lo siguiente:
“Articulo 2°. Prohibicion de doble militancia. En ningln caso se permitird a los
cludadanos pertenecer simultdneamente a més de un partido o movimiento politico. La
militancia o pertenencia a un partido o movimiento politico, se establecerd con la
inscripcion que haga el ciudadano ante la respectiva organizacién politica, segun el
sistema de Identificacion y registro que se adopte para tal efecto el cudl debera
establecerse conforme a las leyes existentes en materia de proteccion de datos.
Quienes se desempefien en cargos de direccidon, gobierno, administracién o control,
dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccién popular, no podran apoyar candidatos distintos a
los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un mientras ostenten
la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un partido o
movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones.
.)"
Respecto al tema, la Corte Constitucional ha explicado “(...) el transfuguismo politico se
muestra incompatible con los principios constitucionales que prefiguran en régimen de
partidos y movimientos politicos, en tanto afecta gravemente la disciplina al interior de esas
organizaciones y, como se ha explicado insistentemente, entorpece el fortalecimiento de las
mismas, presupuesto para la garantia de la democracia participativa y pluralista. Es asi, que
ia Corte ha calificado al transfuguismo una modalidad de “deslealtad democratica”, pues se
basa en un fraude a la voluntad del elector (...)" (Sentencia C-334/14)
En tal sentido, en sentencia hito del M.P. Humberto Antonio Sierra Porto (sentencia C-342/06),
analizd las consecuencias que para el principio democréatico participativo y la soberania popular
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de la doble militancia. En esta decision la Sala asumid el control de
constitucionalidad del inciso final del articulo 4¢ de la Ley 974/05, denominada como Ley de
Bancadas, enunciado que establecia que no incurriria en doble militancia, ni podria ser
sancionado el miembro de corporacion publica o titular de un cargo de elecciéon popular que
se inscribiera como candidato para un nuevo periodo por un partido, movimiento o grupo
significativo de ciudadanos diferente del que lo avalé en la eleccién anterior, siempre y cuando
medie notificacion oportuna y cumpla con los deberes de la bancada de la cual hace parte.
Esta norma fue acusada bajo el argumento que la posibilidad de cambio de partido o
movimiento politica era incompatible con el régimen constitucional previsto en la reforma de
2003 que, en los términos antes analizados, propugné por el fortalecimiento del sistema de
partidos, a partir de diversas medidas dirigidas a hacerlos mds representativos y a imponer la
disciplina entre sus miembros.
Para resolver la acusacion formulada, la Corte expresd un grupo de reglas jurisprudenciales.
De las cuales se resalta la segunda regla contenida en ei quinto inciso del articulo 107, es la
de que “Quien participe en las consultas de un partido 0 movimiento politico 0 en consultas
interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el mismo proceso electoral. *De esta regla se
siguen tres consecuencias evidentes para los candidatos: (i) participar como candidato en las
consultas de un partido o movimiento politico implica militar o estar afiliado al mismo; (ii)
participar como candidato en consultas interpartidistas como miembro de un partido o
movimiento politico, también implica militar o estar afiliado al mismo; (lii) haber participado
como candidato en las consultas antedichas impide a al candidato inscribirse por otro partido
en el mismo proceso electoral. Nétese que fa Constitucién prohibe la inscripcidn, que es una
etapa del proceso electoral que ocurre con anterioridad a la elecclén.”
De ello se concluye que la prohibicién de pertenecer simultdneamente a mas de un partido o
movimiento politico se sustenta en principios de democracia participativa y de soberania
popular, los cuales son ejes de la Constitucién y buscan fortalecer a los partidos politicos.
Igualmente, es claro que existe una linea jurisprudengial marcada en la materia sobre las
reglas constitucionales de la prohibicion del transfuguismo y la doble militancia, por lo que la
propuesta del texto aprobado en el Senado de la RepUblica representa una sustitucién de ia
Constitucién Politica.
Segun el Articulo 374 "La Constitucién Politica podra ser reformada por el Congreso, por una
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo™ y la Corte ha declarado
inexequibles varias normas al considerar que iban mas alld afectando principios del
ordenamiento constitucional del pais.
La Corte ha sefialado que la sustitucion de la Constitucion puede ser total, parcial, temporal o
definitiva y que en cada caso se debe analizar "si la sustitucion es de tal magnitud que se ha
producido un cambio o reemplazo de la Constitucion existente".
En primer lugar, la premisa mayor, en donde se aprecia si la reforma introduce un nuevo
elemento esencial a la Constitucién; en segundo término, la premisa menor en donde se
analiza si éste reemplaza al originalmente adoptado por el constituyente "y, finalmente, la
premisa de sintesis en donde se compara el nuevo principio con el anterior para verificar, no
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siempre ocurrird, sino si son opuestos o integralmente diferentes, al
punto gue resulten incompatibles”.
En pocas palabras, se refiere a modificaciones que se realizan a la Constitucién a través de
actos legislativos, los cuales son de la esencia del constituyente de 1991, tal es el caso bajo
estudio, pues permitir el transfuguismo y la doble militancia sobrepasa los limites intrinsecos
al poder de reforma.
El inciso quinto y doceavo del articulo segundo del proyecto de ley bajo estudio reduce el
termino de permanencia de un partido a seis meses, cuando la Constitucién Politica
actualmente exige una permanencia de doce (12) meses, que como ya se explicé, este tiempo
tiene sustento en la estabilidad de los partidos y movimientos politicos. La situacién se agrava
con la lectura del pardgrafo transitorio primero, el cual habilita por una (nica vez el
transfuguismo sin ningun tipo de sancién o penalidad. Con la aprobacion de este paragrafo se
permite a quienes se encuentren como miembros de cuerpos colegiados de eleccion popular
inscribirse a un partido politico diferente al que los avalo sin renunciar a su curul.
El parégrafo transitorio primero es impertinente y contrario a los principios y valores fundantes
de la Constitucion Politica, pues es violatorio para el fortalecimiento de los partidos politicos,
en palabras de la Misién de Observacion Electoral -MOE:

"Si bien uno de fos objetivos planteados, que justificaba la realizacién de esta reforma

constitucional, era el fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos. Sin
embargo, el proyecto de acto legislativo incluye dos disposiciones que, aplicadas de
manera conjunta, van en contravia del mencionado objetivo.
()
Pues el pardgrafo transitorio 1 habilita el cambio de partido, en primer lugar, y sin
establecer un plazo especifico, a los miembros de cuerpos colegiados de eleccién
popular que resulten reelectos. En segundo lugar, a quienes habiendo sido electos por
un partido en marzo de 2026, renuncien al mismo dos meses antes de su toma de
posesion, es decir, antes del 19 de mayo de 2026.

{.)"

En otras palabras, el inciso tercero es contradictorio a los principios democrdticos de la
Constitucidn politica y que en ultimas que rigen las organizaciones politicas, como lo son los
partidos y movimientos politicos, considerando que faculta a los miembros de los Cuerpos
Colegiados de eleccién popular, o a quienes hubieren renunciado 2 meses antes de dicho
periodo a su curul para inscribirse en un partido distinto al que los avalé, una total
escenificacion del transfuguismo y permisién a la doble militancia, traduciéndose en un
sinsentido cuando la motivacién del proyecto de acto legislativo bajo estudio y en sus diversas
ponencias se justifican en el fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos.

De otra parte, cabe resaltar que el paragrafo segundo transitorio es confuso en contraste con
el paragrafo transitorio tercero y el articulo noveno del proyecto de acto legislativo. Pues el
primero, hace alusién al método que se tendrd en cuenta para la organizacion de las listas
definitivas, esto es, se determinara segln el mayor a menor nimero de votos obtenidos por
los candidatos en las consultas internas. Por tanto: 1) es completamente innecesario el
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ercero, mediante el cual ordena al Ministerio del Interior radicar un
royecto de ley sobre los mecanismos de eleccion de candidatos, cuando este ya ha sido
definido y 2) El articulo noveno se reflere a listas cerradas con paridad y altemmancia,
dificilmente se puede garantizar esto cuando la misma se ordenard de acuerdo al método
definido por el paragrafo transitorio segundo, en el cual dificiimente se puede organizar una
lista a través de la alternancia.
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Bogota, D. C., diciembre de 2022

Doctor
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA

Presidente
Céamara de Representantes
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Asunto: Proposicién de eliminacion

_‘
a4 «

: Respetados Presidente,

‘,\‘H‘
Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Plenaria de la Camara de Representantes, proposicion de eliminacién del articulo 3¢
del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Céamara - No. 018 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por
medio del cual se adopta una Reforma Politica”.
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Atentamente,

Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical
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MOTIVACION

El proyecto de reforma politica establece una alternativa de financiacién 100% publica la cual
no garantiza condiciones de equidad o transparencia en la contienda electoral, ya que dejaria
en desventaja, por ejemplo a los nuevos actores en el sistema politico-electoral quienes, al
no contar con el reconocimiento en el electorado, posiblemente obtendrian una cantidad
menor de votos que una organizacion tradicional y en proporciéon una cantidad menor de
recursos, perpetuando la inequidad ya existente.

Adicionalmente, el modelo no tiene en cuenta factores institucionales como el tiempo que ie
lleva a la autoridad electoral realizar el reconocimiento de las cuentas para generar el posterior
pago de la reposicion de gastos por voto valido (que en algunos casos puede superar ios dos
o tres afios) o, los retos que representaria para la autoridad electoral identificar el
cumplimiento a la debida destinacion de los recursos de funcionamiento a los que tienen
derecho las organizaciones politicas, los cuales no pueden destinarse a las campafias
electorales. Ahora, el modelo de financiacion publica no contempla, que los aportes privados
pueden también corresponder a una forma de los y las ciudadanas de manifestar sus
preferencias politicas y el apoyo a un programa o propuesta politica, y que su prohibicién
estaria limitando las formas de participacion de los colombianos y las colombianas.

De igual forma, las modificaciones propuestas son confusas, considerando que la redaccion de
la misma no permite determinar quien estara a cargo de la administracién de los recursos, es
decir, el régimen de responsabilidades en el inciso tercero se refiere a los partidos y
movimientos politicos; no obstante, en el séptimo se adjudica esta responsabilidad al
candidato cuando se trate de listas cerradas. Esta confusion en la redaccién podria conllevar
a que en aquellas situaciones en las cuales sobrevenga alguna irregularidad se impida la
imputacién de responsabilidad y, por consiguiente, de las respectivas sanciones.

Ahora bien, en el texto actual de la Constitucion hace referencia a que “Los partidos,
movimientos, grupos significativos de ciudadanos y candidatos deberan rendir pablicamente
cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos.”, la modificacién traida por la
iniclativa constitucional elimina la rendicion de cuentas en cabeza de los candidatos, sin
embargo, en lo que respecta a las listas cerradas al interior de los partidos el candidato sera
el responsable de la administracion de los recursos privados, lo cual es un retroceso en los
principios de transparencia ante la comunidad
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PROPOSICION

Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 - Camara y 018 de 2022 - Senado

Adicidnese un paragrafo al articulo 4 del proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 - Camara
y 018 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto legisiativo 006, 016 y 026 de
2022 Senado (primera vuelta), “Por medio dei cual se adopta una reforma politica”, el cual

quedara asi:

ARTICULO 4.
(..)

Paragrafo. Para el caso de los miembros de Juntas Administradoras Locales,
concejos disfritales o municipales y asambleas departamentales, podran aspirar al
Congreso de ta Republica y viceversa, sin que medie renuncia. Si fueran elegidos,
tendran que presentar renuncia entre los primeros 15 dias después de declarada su
eleccion.

Atentamente,

1 L2010 7[':".
Ogﬁii‘ 402{10\,\,\
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Gomez Gonzales
a la Camara por Caldas
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 6 del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 Camara, 018 de 2022
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 06, 016 y 026 de 2022.

Atentamente,
' 029152
o Y L

Juan $ebastian Gomez Gonzales
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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Bogota, D. C., diciembre de 2022

Doctor
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA

Presidente

~ ... .Camara de Representantes
ez et

™ O\ -SM\W-‘ Asunto: Proposicion de eliminacion

15" Respetados Presidente,

Con fundamento en o contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Plenaria de la Camara de Representantes, proposiciéon de eliminacién del articulo 7°
del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara - No. 018 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No, 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por
medio del cual se adopta una Reforma Politica”.

Atentamente,

Representa-nt CARDECTRENOMES, de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical
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MOTIVACION

Para la Corte, el poder de reformar la Carta no incluye el poder de sustituirla, esto es, modificar
sus rasgos esenciales de identidad. Por sustitucion se entiende, a su juicio, no solo el cambio
total del contenido normativo, sino incluso un cambio parcial cuya trascendencia desfigure por
completo la estructura constitucional. Por lo que hay que entender que el articulo 9 del
proyecto de acto legislativo bajo estudio es una evidente sustitucion a la Constitucion, en fo
que respecta al articulo 113 constitucional, que trata sobre el equilibrio de poderes.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el articule en mencién habilita a quienes pertenecen a la
Rama Legislativa a ocupar cargos en el ejecutivo; verbigracia, ministro, directores de
departamentos administrativos, entre otros. Pues la modificacion traida por la reforma politica
elimina este tipo de situaciones juridicas del régimen de incompatibilidades, a pesar de que
esto se justifica en la necesidad de darle transparencia e independencia a las actuaciones de
cada rama del poder publico. De alli que, organizaciones como Transparencia por Colombia
expresen: “La excepcidn planteada por el articulado propuesto que permite el transito del
Legisiativo a un cargo de empleo publico abre la posibilidad a una puerta giratoria y, por lo
fanto implica un debilitamiento del equilibrio de poderes.”

Asl mismo, es pertinente traer a colacién lo esbozado por la MOE:

“El proyecto de reforma propone que, en caso de renuncia, las incompatibilidades de los
congresistas no estaran vigentes cuando se trate del desempefio de cargo o empleo pUblico.
Esta disposicion podria socavar el principio de separacion entre las Ramas del Poder Publico,
al permitir que los congresistas, mediando renuncia, puedan convertirse en funcionarios
plblicos del Ejecutive, como por ejemplo ministros o directores de departamento
administrativo.

El régimen de incompatibilidades de los congresistas fue disefiado con el objetivo de establecer
pesos y contrapesos a un sistema politico presidencialista como el colombiano. Reformas como
la propuesta tienen sentido en regimenes pariamentarios o semi parlamentarios, en los que
el Parlamento juega un papel central en la conformacion del Gobierno. Sin embargo, en un
sistema como el nuestro, modificar la incompatibilidad en mencidn puede afectar la relacién
de colaboracion arménica que debe existir entre el Ejecutivo y el Legislativo, de manera que
se produzcan relaciones de dependencia que afecten la autonomia e independencia del
Congreso de la Republica.”

La Corte! ha expresado que la funcidon primordial de las incompatibilidades es preservar la
probidad del servidor publico en el desempefio de su cargo, al impedirle ejercer

L Sentencia C-426 de 1996 Magistrado Ponente Hernando Herrera Vergara
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dades o empleos que eventualmente pueden llegar a entorpecer el
esarrollo y buena marcha de la gestién plblica. Igualmente, cumple la misién de evitar que
se utilice su cargo de eleccion popular para favorecer intereses de tercero so propios en
desmedro del interés general y de los principios que rigen la funcién publica.
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Bogota, D. C., diciembre de 2022

Doctor

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente

Camara de Representantes
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Asunto: Proposicidon de eliminacion

o\‘ﬁ\rt""

Respetados Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordanies, se presenta
ante la Plenaria de la Camara de Representantes, proposicién de eliminacion del articulo 9°
del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara - No. 018 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislative No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por
medio del cual se adopta una Reforma Politica”.
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Atentamente,

: EL
Represéntante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical
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MOTIVACION

En las listas cerradas el electorado puede votar por partidos y movimientos politicos, mientras
que por las abiertas, se puede elegir el candidato de preferencia.

El voto preferente se adopta en Colombia en el afio 2003 mediante reforma politica (Acto
Legislativo 01 de 2003). Previamente, la lista cerrada y bloqueada era el mecanisma exclusivo
de inscripcion de candidaturas a corporaciones publicas, con la particularidad de que cada
partido podia inscribir multiples listas en una determinada eleccién. Carey y Shugart (1995)
clasifican en este sentido a Colombia durante el bipartidismo come un sistema altamente
personalista, en el cual listas individuales competian dentro de los partidos, conformando una
especie de "subpartidos" (p. 429). Cabezas de listas reconocidas usaban la etiqueta liberal o
conservadora para presentarse a elecciones, aunque no necesariamente requirieran el aval
del partido, ni mostraran leaitad a sus lideres. La reputacién personal era asi clave para su
eleccién, lo cual no era Gbice para que los partidos tradicionales lograran también mantener
una cierta reputaciéon como organizaciones.

Estas especificidades del caso colombiano hacen que la adopcion del voto preferente tenga un
origen diferente al observado en otros paises de América Latina, en los cuales su inclusién
dentro de las reglas electorales se dio como respuesta a presiones ciudadanas por despojar a
los partidos politicos del monopolio que tradicionalmente habian ejercido sobre la oferta
electoral, lo que daba, de esta forma, mayor poder a los electores en decisiones sobre sus

candidatos (Freidenberg v Dosek, 2016).

En la medida en que la reforma no elimind la lista cerrada, sino que permitié que, en cada
eleccién y en cada circunscripcién en la que compitieran, las organizaciones politicas optaran
libremente por esta o por el voto preferente, se originé un complejo sistema mixto gue
combina las ventajas y desventajas adjudicadas en la literatura a cada modelo de presentacion
de candidaturas. Al mantenerse el personalismo y muchos problemas ligados al mismo, el
debate y la demanda por la eliminacién del voto preferente ha estado presente tanto en la
agenda publica, como en ia agenda de reformas politicas del pais.

A partir de 2006 (primer periodo del Legisiativo elegido con las normas de [a reforma palitica
de 2003) ha habido 55 propuestas de reforma politica, de las cuales 16 incluyeron la adopcidn
exciusiva de listas cerradas y blogueadas y la consecuente eliminacion del voto preferente.
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Fuente: EL HUNDIMIENTO DE LA LISTA CERRADA Y BLOQUEADA EN LAS PROPUESTAS DE REFORMA
POLITICA EN COLOMBIA. ASPIRACIONES VS, PRACTICAS POLITICAS, UNIVERSIDAD EXTERNADO DE

COLOMBIA.

Las listas cerradas son inconvenientes para la participacidn en politica de nuevos integrantes
de los partidos politicos, si bien, se garantiza la paridad de género, no garantiza la integracion
de las listas en los primeros escafios por jovenes o personas quienes hayan ingresado de
manera recién a la politica. Este tipo de lista desincentiva la particién en politica v genera
monopolio y autoritarismo de quienes dirigen los partidos 0 movimientos politicos.
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Medifiquese el ARTICULO 9 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de Camara, No. 18 de

2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto legislativo 06, 016 y 026 de 2022 “Por
medio del cual se adopta una reforma politica” el cual quedara ast:

ARTICULOQ 9. Modifiquese el articuio 262 de la Constitucion, asi:

ARTICULO 262, Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
que decidan participar en procesos de eleccién popular, inscribiran candidatos propios o en
coalicion a cargos uninominales y listas Unicas a Cuerpos Colegiados cuyo ndmero de
integrantes no podré4 exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva
circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las cuales podran estar
integradas hasta por tres (3) candidatos, de conformidad con lo previsto en este articulo,
garantizando en todo caso la paridad entre hombres y mujeres.

La seleccion de los candidatos de los partidos y movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos se hara mediante mecanismos de democracia interna, de
conformidad con la ley y los estatutos.

Para efectos de la participacion en los mecanismos de democracia interna de los partidos,
movimientos o grupos significativos de ciudadanos, ia organizacion electoral llevara un
registro de militancia o afiliacién.

Todas las circunscripciones y listas para los cuerpos colegiados de eleccién popular,
deberan estar conformadas cumpliendo con los principios de paridad, alternancia vy

universalidad.

Los partidos que coaligados hayan logrado [a eleccion de su lista al Senado de la RepUblica
podran solicitar la fusién de todas o parte de las personerias juridicas que integraron la
coalicién, previa decision interna de cada partido.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1° Para la participacion en procesos de elecciéon popular
para integrar corporaciones publicas, a excepcion de las circunscripciones especiales; los
partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos integraran de forma
exciusiva listas Gnicas cerradas y bloqueadas a partir del periodo que inicia el 2026.






PARAGRAFO TRANSITORIO 2°: Para el periodo de transicién al nuevo sistema de
democratizacidn interna para la seleccion de los candidatos que integraran las listas
cerradas y bloqueadas de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, al
que se refiere el presente articulo, se utilizaran los diferentes mecanismos establecidos en
el articulo 107 y en la Ley.

PARAGRAFO 3°. Para los efectos de la conformacion de istas cerradas a las que se refiere
el presente articulo, la regla de paridad entre mujeres y hombres y alternancia y
universalidad, se cumplira de acuerdo al género con el que se identifiquen en su cédula de
ciudadania.

PARAGRAFO 4. No estaran sometidas a lo establecido en el presente articulo, las listas
que se conformen exclusivamente por mujeres, personas de identidad de género diversas,
minorias y grupos indigenas, negros afrocolombianos, raizales, palenqueros y rom; o cuya
conformaciéon retome el orden de la eleccion inmediatamente anterior y favorezca la
representacion efectiva de las mujeres.

PARAGRAFO 5. La ley se encargard de regular los mecanismos, requisitos y
procedimientos de la fusion y escisidn de todas o parte de las personerias juridicas que

re

integrando una coalicion_agi r isi
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Representante a la Camara
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

e
Senador de la Replblica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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Bogota, D. C., diciembre de 2022

(~)

Doctor
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA

Presidente
Camara de Representantes

05 DIC 2022

O o ‘3’\ o Asunto: Proposicién de eliminacién

A
i ,')/Respetados Presidente,
J.

3

ke Con fundamento en lo contemplado en la ley S5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Plenaria de la Cadmara de Representantes, proposicién de eliminacién del articulo 8°
del Proyecto de Acto Legislativo No, 243 de 2022 Cadmara - No. 018 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por
medio del cual se adopta una Reforma Politica”.

Atentamente,

Representante &%@MQ Mde San Andrés,

Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical
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MOTIVACION

En las discusiones de fecha 21 y 22 de noviembre, la proposicién de eliminacién al voto
obligatorio se sometié a consideracion de la Comision Primera la cual aprobo su eliminacion;
no obstante, dicha disposicidn fue nuevamente incluida en el texto para segundo debate.

El voto es un derecho de todos los ciudadanos y, por tanto, como derecho que es, no deberia
ser obligatorio su ejercicio. Los colombianos gozan de la libertad de expresar y difundir sus
pensamientos y opiniones, por lo que no ejercer un derecho es una manifestacion clara de
libertad.
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PROPOSICION
Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 - Camara y 018 de 2022 - Senado

Modifiquese el articulo 10 del proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 - Camara y 018 de
2022 Senadoe, acumulado con los proyectos de acto legislativo 006, 016 y 026 de 2022
Senado (primera vuelta), “Por medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual

quedara asi:

ARTICULO 10. VIGENCIA. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.

Atentamente, ! 3 !" _,n?.?

Replesentante a la Cadmara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Acto Legislativo No. 243 Camara, 018 de 2022
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legisiativo No. 06, 016 y 026 de 2022

“por medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual quedara asi.

Modifiguese el numeral 8 del articulo 179 de la Constitucion Politica el cual quedara asi
Articuio 179.

()

8. Nadie podra tomar posesién para mas de una corporacidén o cargo publico, ni para
una corperacién y un cargo.

Atentamente,
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Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Acto Legislative No. 243 Camara, 018 de 2022
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 06, 016 y 026 de 2022

“por medio del cual se adopta una reforma politica”, el cudl quedara asi.

Articulo 278 Exceptuando los funcionarios publicos electos democraticamente,
desvincular del cargo, previa audiencia y mediante decisién motivada, al funcionario publico
que incurra en alguna de las siguientes faltas: infringir de manera manifiesta ia Constitucion
o la ley,; derivar evidente e indebido provecho patrimonial en el ejercicio de su cargo o de
sus funciones; obstaculizar, en forma grave, las investigaciones que realice la Procuraduria
0 una autoridad administrativa o jurisdiccional; obrar con manifiesta negligencia en la
investigacién y sancion de las faltas disciplinarias de los empleados de su dependencia, o
en la denuncia de fos hechos punibles de gue tenga conocimiento en razén del ejercicic de
su cargo.

Atentamente,
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nueve al Proyecto de Acto Legislativo No. 243 Camara, 018 de 2022
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 06, 016 y 026 de 2022

“por medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual quedara asi.

Modifiquese el articulo 268 de la Constitucidn Politica el cual quedara asi:

Articulo 268. (...)

Numeral 8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones fiscales, penales o disciplinarias contra quienes
presuntamente hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado. La
Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la
suspension inmediata de funcionarios mientras culminan las investigaciones o los
respectivos procesos fiscales, penales o disciplinarios. Ante la existencia de un dafio fiscal
con relevancia penal, la contraloria debera constituirse parte civil en el proceso penal en
aras de propender por la reparacion del patrimonio publico.

Atentamente,

A

Jdan Se ian Gomez GBnzales
Reprgsentante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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