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|} 0 g nese el ARTICULO 1° del texto PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

"'1:*;;:_., - ~;,_,P.RIME»R“‘A«VUELTA EN LA PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

1 l\ﬁ PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 243 DE 2022 CAMARA — 018 de 2022

SENADQ -ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 006, 016

Y 026 DE 2022 SENADO. “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA

POLITICA",

“ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 40 de la Constitucion, asi:

ARTICULO 40.
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Modesto Aguilera

JUSTIFICACION

En sentencia 2017-00073 de 2020 El consejo de Estado establece que un
proceso de Unica instancia no vulnera el principio de doble instancia y
tampoco vulnera el ordenamiento internccional;

“En materia disciplinaria, los procesos disciplinarios de Unica instancia se
encuentran acordes con el ordenamiento juridico intermo y estos no estan en
contravia de las normas de carécter internacional. [...] El articuto 31 de la
Constitucidn Politica de Colombia garantiza el derecho a la segunda
instancia. No obstante, dicha prerrogativa tiene dos particularidades: una,
que tal derecho se predica de las sentencias «udicialesy y la ofra, que se
admiten las wexcepcionesy consagradas en la ley. [..] [E]l Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, norma que hace parte del
bloque de constitucionalidad, regula esta misma garanfia, pero la
circunscribe a la materia pendl. [..] [tla Convencién Americana de
Derechos Humanos regula la garantia de la proteccién judicial, en los
términos de que toda persona fiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o
a «cualquier ofro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucién, laley o ia misma Convencién. [...] [L]a Sala
advierte ab initio que los acfos administrativos con los que se culmina ef
proceso disciplinario no fienen la condicién de sentencias judiciales. [...] [Ell
proceso de Unica instancia a cargo del procurador general de la Nacion [...]
desprovisto de una segunda instancia en sede de ese organismo de control,
no estaria en contravia de los insfrumentos internacionales, pues, ademds de
que dichos actos no corresponden a sentencias judiciales, contra este tipo
de decisiones si proceden recursos efectivos ante los jueces o tribunales
competentes. [...] [S]e pueden interponer las acciones de nulidad simple y la
de nulidad y restablecimiento del derecho contenidas en los articulos 137 y
138 del CPACA. Por tanto, en el ordenamienfo juridico colombiano, los
procesos disciplinarios de Unica instancia a cargo del procurador general de
la Nacién son vdlidos y no estan en contravia de ningun instrumento
internacional. [...] [All fratarse de un acto que no tiene la condicion de
sentencia judicial, que el legislador dispuso que esa clase de procesos se
exceptuaban de Ia garantia de la segunda instancia y que, en todo caso,
existe un recurso efectivo ante la jurisdiccién, como lo demanda la
Convencién Americana de Derechos Humanos y la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, la iregularidad alegada por el demandante no estd
llamada a prosperar.
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Al respecto, la Sala destaca lo sefialado por la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupciény la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion, instrumentos normativos que permiten considerar que en asuntos
como los que fueron objefo del proceso disciplinario las autoridades
administrativas si puedan resfringir los derechos politicos, siempre y cuando
se observen las garantias judiciales, conforme d lo sefialado en el articulo 8
de la Convencién Americana de Derechos Humanaos.

Lo anterior tiene fundamento en lo decidido por la Corte Constitucional enia
sentencia C-111 de 2019:

[...] El arifculo 23 de la CADH debe interpretarse de manera coherente con
ofros tratados internacionales suscritos por Colombia. Lo cierto es que
ademds de la CADH, existen ofras normas internacionales suscritas por
Colombia que sirven de parametro para regular las competencias de la PGN
en el ejercicio de conftrol disciplinario. En particular, debe fenerse en cuenfa
lo dispuesto por la Convencion de las Naciones Unidas confra la Corrupcion
y la Convencion Interamericana confra la  Comupcién.  Segin la
jurisprudencia de esta Corte, de ambas convenciones se desprende el
derecho de los Estados de establecer decisiones disciplinarias que puedan
incidir en el ejercicio de los derechos politicos de los servidores de eleccion
popular?s. En esos términos, el blogue de constitucionalidad, en su
conjunto, consagra la posibilidad de que una avtoridad administrativa -
como lo es la PGN-inhabilite o desfituya a un funcionario publico de eleccion
popular siempre que se respeten las garantias establecidas en los articulos
29 de la Constitucién y 8 de la CADH.

En sintesis, una interpretacion sistematica de las normas constitucionales con
los instrumentos que integran el bloque de constitucionalidad permite que
una autoridad administrativa pueda evenfuaimente restringir derechos
politicos siempre y cuando se respeten las garantias establecidas en el
articulo 29 de la Constitucién y el 8.1 de la CADH

[...]

Por lo tanto, esta Corte no comparte el argumento planteado por los
demandantes segun el cual Gnicamente un juez penal pueda asegurar las
garantias minimas de los derechos politicos. Los Estados tienen un margen de
apreciacién en virtud del cual pueden atribuir a los organismos de control del
Estado competencias disciplinarias que nuedan conducir a la imposicion de

@ @ModestoAguilera ) Modesto Aguilera Vides
) @aguileraModesto (O 3128946309







sanciones de destitucion e inhabilidad general de los servidores pUblicos. Por
ende, el legislador puede oforgarle esa competencia a cualquier autoridad
siempre que ella respete las garantias establecidas en fos articulos 29 de la
Constitucién y 8 de la CADH. Asi, se concluye que el limite que encuenira el
margen de apreciacié’ son los derechos al debido proceso de los servidores
publicos de eleccion popular. De alli que, no obstante, no ser un “juez penal”,
la PGN debe respetar las garantias establecidas en el arficulo 29 de la
Constitucién y 8 de la CADH. En consecvencia, puede vélidamente limitar los
derechos politicos de los funcionarios publicos de eleccién popvlar.
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gk 2 or ¢l Departamento de Caldas y conforme 3 lo
' i o 1a Ley 5 de 1992, propongo a la Honoreble
de Representantes, someter a consideracion |a sigulente proposicion, con el
de Acto Legistativo No. 243 de 2022 Cémara ~ No. 018

vo No. 006, 016, y 026 de 2022
| siguiente sentido:
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fn mi condicién de Representante a la Camara p

12~ cstablecido en los Articulos 112 Y subsiguientes d

Comision de la Camara
fin da ELIMINAR el articulo 1 del proyecto '
de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislati

senado “Por medio del cual s& adopta una Reforma Politica”, en &

,/\’ LY

ro, aducen los ponentes, tiene como objeto buscar la armonizacion del
lineamientas internacionales contenidos en [a Convencién Americana
de Derechos humanos, concretamente su articulo 23.2 el cual establece que ninglin 6rgano
administrativo puede aplicar una sancién que implique una restriccién @ una persona por su
inconducta social para el ejercicio de los derechos politicos a elegir y ser elegido, estas restricciones
solo pueden darse por sentencia judicial proferida por un juez competente en el marco de un proceso
idera el suscrito que [a interpretacion que se est4 haciendo al articulo 23.2

penal... No obstante, const
desborda las consideraciones de €sa auteridad internacional, en virtud de que son numerosos los
C-028 de 2006.

pronunciamientos de la Corte Constitucional en Sentencias por remembrar algunas:
SU-712 de 2013, C-500 de 2014, SU-355 de 2015, C 146 de 2021, C 111 de 2019 entre otras, que

aducen que la Procuraduria General de la Nacién si tiene la facultad de sancionar disciplinarias

temporales o permanentes que impliquen restriccién al derecho de acceso a cargos publicos a los
servidores plblicos, y que ello na se opone al articulo 93 de la Canstitucidn Politica, ni tampoca ritie

con el articulo 23 del pacto de San José de Costa Rica (carta interameﬂgéh’a de derechos humanos
CIDH)". Yi i
En el caso de la Honorable Senadora Piedad Cérdoba, la Corte refirié: "De ‘dicha dispasicion no se

infiere una prohibicion a los estados para que en sus ordenamientos Internos consagren otro tipo de
restricciones a los derechos politicos, menos aun cuando emanan directamente de sus propias

La inclusién del articulo prime
ardenarniento interno con los
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constituclones. en otras palabras, lo que hace el articulo 23 de |a canvencién es fijar una serie de
pautas bajo las cuales el legislador puede regular los derechos alii sefialados, pero no establece una

relacion cerrada (numerus clausus) en cuanto a las eventuales restricciones que constitucionalmente
pueden ser impuestas a su ejercicio”

En la Sentencla C-111 de 2019, La Corte Constitucional, hace un paralelo de lo dispuesto en dos
normas que guardan identidad ¥ relacién con este tema, y alli declaro exequible Ia palabra eleccién,
con lo cual se entiende que el tema esté zanjado y que la Procuraduria General de Ia Nacion, si

puede sancionar funcionarios de eleccién popular, por no ser elio contrario a lo mandado por
la CIDH,

La Corte Constitucional ha sostenido que la norma acusada no desconoce el articulo 93 de la
constitucién, ni el articuio 23 de la CIDH por las siguientes tres razones: (i) el articulo 23 de Ia CIDH
debe interpretarse de manera coherente y sistemética con la constitucidn, (b) toda fa convencion y
(c) otros tratados internacionales; (if) la restriccién del ejercicio de derechos politicos que provenga
de una autoridad distinta 2 un juez penal, es valida siempre y cuando se respeten las garantfas del
debido proceso; (iii) la PGN ofreca suficientes garantfas para cumplir con Ia finalidad de proteger los
derechos y libertades de los funcionarios publicos elegidos popularmente porque (a) es una
autoridad independiente e imparcal, (b) su proceso de impasicién de sanciones asegura las garantias
judiciales establecidas en fa CIDH y (c) sus actos son judicialmente controlables de una manera
efectiva. por lo tanto (iv) no se justifica que la corte constitucional cambie su precedente.

Vale fa pena mencionar, que las sanciones a los servidores publicas, no obedecen tnicamente a los
procesos adelantados por conductas de tipo penal, sino que las conductas de tipo disciplinario
cometidas por Jos diferentes "sujetos disciplinables” que ademas son constantes y de tode tipo, no
tendrian entidad que las sancione, eso significaria que los funcionarios podrian realizar cualquier tipo
de actuacion reprochable, con ef dnico limite que la misma no se estime como delito, la aprobacidn

del articulo tal y como lo presentan los honorables ponentes, quedaria en la histaria como la norma
de la impunidad disciplinaria.

Cordialmente;
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PROPOSICION

L — DD

 Eliminese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 Camara — No.
018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 06, 016
y 026 Senado “Por medio de la cual se adopta una Reforma Politica”, asi:

Cordialmente,

1 |
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HERNAN DARIO CADAVI
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

MARQUEZ

8 hernan.cadavid@camara.gov.co
f © W ©@hernancadavima ¢ @hernancadavim
B Hernan Cadavid
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de Representantes

Bogota, diciembre de 2022

PROPOSICION

Eliminese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara —-
No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006,
016, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”.

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 40 de la Constitucion, asi:

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara por el Cauca

C%uekk N Zarcer
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Carrera 7 No 8-68 oficina 601B-602BE
dificioNuevoCongreso y
Teléfono; (6012823000

BogotaD.C.
Pégina 1 de






Arpia

Representante a la Camuoro
Departamento del Pulumayo

c5ic 102 3“%‘_~ Proposicion

. L. .. Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — 018 de 2022 Senado,
I acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016 y 026 de 2022 Senado
“PQOR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

\,

PARE Modifiquese el articulo 1 del proyecto de acto legislativo. Quedara asi:

ARTICULO 1. Medifiquese—Adiciénese dos incisos al et articulo 40 de la
Constitucion, asi:

ARTICULO 40.

(...)

El ejercicio de los derechos politicos de los servidores publicos de eleccion
popular solo podra ser limitado en los casos previstos por la Constitucién y la
ley por sentencia judicial proferida por una autoridad judicial competente en
un proceso penal o de pérdida de investidura.

La autoridad competente conservard el ejercicio de la vigilancia
sobre la conducta oficial de los servidores publicos.

Cordialmente,

C T

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
Departamento del Putumayo

ALY AL 1A,

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 6335, Bogotd D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co
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CAMARA DE REPRESENTANTES Departamento del Putumaye
Justificacion

La redaccion del texto de ponencia da a entender que se modifica todo el articulo 40,
suprimiendo todo el texto vigente y dejando tinicamente el texto nuevo.

Si bien en la ponencia se explica que la intencidn es la de adicionar un inciso al
articulo 40 constitucional vigente, lo cierto es que el articulado no lo expresa asi.

Por tal razén, se elimina la expresion “modifiquese” del articulo 1, y en su lugar se
agrega la expresion “adicidnese dos incisos al articulo 40”

De esta manera queda claro que el articulo 40 serd adicionado en dos incisos, y no
modificado en su totalidad.

! R

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogota D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co
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“PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2022 ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 06, 016 Y 026 DE 2022

Objeto. “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

PROPOSICION ADITIVA

Por medio de la cual se propone adicionar al Proyecto de Acto Legislativo 018 del
2022, un paragrafo modificando el articulo 258 de la Constitucién Politica de
Colombia, el cual guedara asi:

Art. 258 Constitucion: (...)

“PARAGRAFO 3. Se podré habilitar el voto en casa para las personas con
discapacidad. La ley reglamentaré el gjercicio del voto en casa de personas con
discapacidad”.

Cordialmente,

[

ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Representante Pacto Historico por Bogota

Calle 10 No 7-50Capitolio Nacional WWW.Camara.gov.co
Carrera 7 N° B — 68 Of 426b8 Ed. Nueva del Congreso twitter@camaracolombia
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Bogota D.C., 16 de noviembre del 2022
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JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente Comision Primera Constitucional Camara de Representantes.
Congreso de la Republica de Colombia

Ciudad

Asunto: PROPOSICION dentro del proyecto de Acto Legislativo No. 243
de 2022 Camara - No 018 De 2022 Senado, Acumulado con los Proyectos
No 006, 016 y 026 de 2022 Senado. Por medio Del Cual Se Adopta Una
Reforma Politica

JUSTIFICACION

La Corte ha explicado que la seguridad juridica implica que “en la interpretacion
y aplicacion del derecho es una condicion necesaria de la realizacidn de un orden
justo y de la efectividad de los derechos y libertades de los ciudadanos, dado
que solo a partir del cumplimiento de esa garantia podran identificar aquello que
el ordenamiento juridico ordena, prohibe o permite”.

La jurisprudencia ha definido diferentes instrumentos: (i) la Constitucion
establece que la actividad de los jueces estd sometida al imperio de la ley, “lo
que constituye no solo una garantia de autonomia e imparcialidad, sino también
de igualdad en tanto ef punto de partida y liegada de toda la actuacion judicial es
la aplicacién de la ley”; (i) la ley contempla criterios de interpretacién para
resolver las tensiones al comprender y aplicar las normas juridicas; (i) la
Constitucion determind la existencia de drganos judiciales que tienen entre sus
competencias “la unificaciéon de jurisprudencia como forma de precisar con
autoridad y vocacion de generalidad el significado y alcance de las diferentes
areas del ordenamiento juridico”; (iv) la jurisprudencia constitucional ha
incorporado un grupo de doctrinas que, como la cosa juzgada y el deber de
respeto del precedente judicial, “tlenen entre sus propdsitos garantizar la
estabilidad de las decisiones y reglas judiciales fijadas con anterioridad”; y (v)
algunos estatutos como el CPACA incarporan normas que tienen por propésito
asegurar la eficacia de la jurisprudencia unificada de! Consejo de Estado a
través, por ejemplo, de su extension (arts. 10 y 102).

Conforme a lo anterior, se encuentra viable indicar que los incisos propuestos
buscan dar seguridad juridica en los pronunciamientos que se emite y pongan el
vilo el principio de seguridad juridica y derecho fundamental de elegir y ser
elegido.

Solicito se ponga a consideracion de la plenaria dentro de! proyecto de Acto
Legistative No. 243 de 2022 Camara — No 018 De 2022 Senado, Acumulado con






los Proyectos No 006, 016 y 026 de 2022 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA UNA REFORMA POLITICA “, el siguiente articulado:

ADICIONESE AL ARTICULO 1 DEL ACTO LEGISLATIVO NO. 243 de 2022
Camara ~ No 018 De 2022 Senado, Acumuiado con los Proyectos No 006,
016 y 026 de 2022 Senado, por medio del cual se adiciona incisos al articulo 40
de la Constitucion Politica, ios siguientes incisos:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 40 de la Constitucién politica, asi:

(.-.)

El ejercicio de los derechos politicos de los servidores ptblicos de eleccién
popular solo podra ser limitado en los casos previstos por la Constitucién y la ley
por sentencia judicial proferida por una autoridad judicial competente en un
proceso penal o de perdida de investidura, asi mismo garantizando la doble
instancia v doble conformidad en los procesos de nulidad electoral.

Las medidas cautelares emitidas en tramites judiciales que se paren del cargo a
un ciudadano elegido por voto popular no podran ser ejecutadas si las mismas
afectan derechos fundamentales y convencionales de los ciudadanos.

De los Honorables Reprefentantes: . @it b,
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo No. 243
de 2022 Camara - No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022
enado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica” -
rimera Vuelta., el cual quedara asi:

ARTICULO 1. Medifiguese Adiciénese un parigrafo al articulo 40 de la
Constitucion Politica, el cual dira asi:

ARTICULO 40.

(or)

Paragrafo. El ejercicio de los derechos politicos de los servidores publicos
de eleccién popular solo podra ser limitado en los casos previstos por la
Constitucioén y la ley por sentencia judicial en firme proferida por el juez

penal una-autoridadjudieial competente en-un-procese-penal o de pérdida

de investidura.

La autoridad competente conservaré-el-ejercicio-de ejercera la vigilancia de

sebre la conducta oficial de los demés servidores publicos.
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PROPOSICION N
Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 - Camara y 018 de 2022 - Senado

Modifiquese el articulo 1° del texto propuesto para segundo debate del proyecto de Acto
Legislativo 243 de 2022 - Camara y 018 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos
de acto legislativo 006, 016 y 026 de 2022 Senado (primera vuelta), “Por medio del cual
se adopta una reforma politica”, el cual dispone:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 40 de la Constitucién, asi:

ARTICULO 40.

(..)

El ejercicio de los derechos politicos de los servidores publicos de eleccion
popular solo podra ser limitado en los casos previstos por la Constitucién y laley
por sentencia judieiat proferida por una autoridad judicial competente en un
proceso penal o de pérdida de investidura.

El__Ministerio Pdblico conservard el ejercicio de la vigilancia
sobre la conducta oficial de los servidores publicos.

Cordialmente
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Julia Miranda Londofio
Representante a la Camara
Nuevo Liberalismo
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1, que medifica el articulo 138 de la Constitucion Politica de Colombia en el Proyecto
de Acto Legislativo N° 260 de 2022 Camara ~ 002 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo No. 003 y 011 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica el articulo 138 de la constitucién
politica de Colombia de 1991" — Primera vuelita el cual incluyendo un paragrafo nuevo el cuai quedara asi:

Paragrafo nuevo: Los congresistas por derecho propio, se deberan reunir en sesién ordinaria en la
asamblea departamental de la circunscripcion por la que fueron elegidos; en cada periodo legislativo por lo
menos 1 sola vez; los senadores sesionaran en el departamento donde mayor votacién haya obtenido

Partido Caynbio Radical

Edificio MNuevo Congreso - Oficna 2078
Copeic 7 #8568 - Ronota DO
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“Erika Sanchez Ju ]

Representante ala Camara

PROPOSICION
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 243 DE 2022 CAMARA - 018 de 2022
SENADO -ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 006, 016
Y 026 DE 2022 SENADO.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

Modifiquese el articulo 1 el cual quedaria asi:
Modifiquese el articulo 40 de la Constitucion, asi:

(..)

El ejercicio de los derechos politicos de los servidores piblicos de eleccién popular solo
podra ser limitado en los casos previstos por ia Constitucion y |a ley por sentencia judicial
proferida por una autoridad judicial competente en un proceso penal o de naturaleza
disciplinaria sin perjuicio de perdida de investidura.

PARAGRAFO UNICO: Para los efectos previstos en este articulo . la competencia para
investigar disciplinariamente a los servidores publicos de eleccidén popular recaera en la
Procuraduria General de la Nacién y el juzgamiento estara en primera instancia a cargo
de las Comisiones Seccidnales de Disciplina Judicial v en sequnda instancia de la
Comisidn Nacional de Disciplina Judicial.

.28

Representante a la Cadmara 4’( "OE)CUV
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Bogota D.C, diciembre de 2022

Honorable Representante

DAVID RICARDO RACERO MAYORGA

Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES .

Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General
CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion modificativa articulo 1 del PAL 243 de 2022 Camara - 018 de
2022 Senado acumulado con los PAL 0086, 016 y 026 de 2022 Senado, "“POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULOQ 1 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 Camara - 018
de 2022 Senado, de forma que quede asi:

“ARTICULO 1. Modifiquess ef articulo 40 de la Constitucién, asi:
ARTICULO 40.

()

El ejercicio de los derechos politicos de los servidores ptiblicos de eleccion popular solo
podra ser limitado en los casos previstos por la Constitucion y Ia le Y, por sentencia judicial
proferida por una autoridad judicial competente en un proceso penal o de pérdida de
investidura.

La  auloridad  competente  conservara el gjercicio de la  vigilancia
sobre la conducta oficial y cumplimiento de los deberes funcionales de los servidores
publicos, incluyendo los de eleccion popular.

Cordialmente,

N

g o 0j¢



/\nibalHoyos

JUSTIFICACION

Propongo la modificacion del articulo con el fin de dar claridad que 1a Procuraduria General
de la Nacién, como méaximo érgano competente en materia disciplinaria, sigue conservando
su competencia respecto de la vigilancia del cumplimiento de funciones de los servidores
publicos, incluso para el caso de aquellos pertenecientes a corporaciones publicas de
eleccion popular.

Prayecto: LCPL
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Proyecto Avia El{aikREF ORMA POLITICA %022 (PAL 243.C.y 018 S -aourmepel. PR 06,16 Y 26 572022
\I ‘ ] Seccidn Plenaria (4tc debate, Primera Vuelta) .
‘\ ADICION INCISO AL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

\ PROPOSICION:

Adiciénese al ‘?rt. 1ero del PAL 243C y 18S {acumulado), el siguiente inciso:
ARTICULO 1.\Adiciénese al articulo 40 de la Constitucién el siguiente inciso, asi:
ARTICULO48."

()

l. Antecedentes del PAL que adiciona el articulo 40 de laCp

En el proyecto de reforma politica de iniciativa ¥y presentado por ef Gohiemo a fravés del Ministro del Interior, Dr. Alfonso Prada
Gl y 20 Congresistas | art 1er, PAL 028 de 2022 ), gue fue acumudade con otros en EL P4 0188, se incluyé en ol art- 1arg,
adicionar un inciso al art. 40 de la Constitucitn, inciso que se ha discutido y variado su redaccion en los 3 debates de tramite de
esta Reforma constitucional, teniendo ef siguiente texto que fue aprobado por la Comisién Primera Camara, igual redaccién que
se mantiene en el informe de los ponentes para en esta Plenara de La Camara discutir y aprobar, terminando asi la fera

vueita de esta Reforma politica :

ARTICULO 1. Modifiquese e} articulo 40 de Ia Constitucién, asi:
ARTICULO 49,

fe)

Ei ejercicio de los derechos politicos de los servidores piblicos de eleccion popular solo podrd ser limitads en {os tases previstos por Ia Constitucicn yen laley

por sentencia judicial proferida por una autoridad judictal competente en un proceso penal o de pérdida de investidira,
La autoridad competente conservars ef ejercicio de la vigilancia sobre Ia conducta sfical de los servidores piblicos,

La propasicion que presentamos, teniendo en cuenta fa discusion gue ha tenido este arficulo 40 en los debates llevados
a cabo, en los cuales se ha presentado proposiciones con un texto similar , es proponer, en el art 1 del PAL 243C, este

inciso adicional :

II, Justificacion
1.Cumplimiento de compromises internacionales- Sentencia de ka Corte IDH.

Respecto de [a ohligacidn de Calombia de garantizar los derechns pafiticos profegidag par ta Convencidn Americana de
Derechos Humanos (articulo 23} v el sistema universal de derechos humanos (PIDCP. art. 25}, y que la decision de Ja Sentencia
def 8 de julio de 2021 por la Corte IDH, en el caso Petro Urrego Vs Colambia, impfica un control de convencionalidad que
entrafia un compromiso més amplio, esto es, supresién de normas Y practicas que entrafian violacién a las garantias de fa
convencion y la expedicion de normas y adopeisn de practicas que lleve ala efectiva realizacion de esos dereshos ( Numeral
111); habida cuenta de que en GColombia hay normas que inhiben a una persona a postularse a cargos de eleccién
popular, fampoeo pueden ser nombrades en cargos pablice, #i contratar con El Estado, 2 pesar de baber pagade Ssica
y totalmente la pena privativa de [a libertad y haber cumplido las sanciones accesorias (disciplinarias y contractuales),
frente a lo cual advierte [a Corte “(-..} constituye un incumplimiento def articuio 23 de la Convencién Americana en

relacion con ef articulo 2 del mismo instrumento” {(Numeral 116).

Este trato normativo en Colombia, al existir desequilibrio y desigualdad, es producto de la coexistencia en el mismo territorio

nacional de una justicia transicional con sanciones restaurativas Y una justicia ordinaria, con penas refributivas.

Es por o anterior, gue, en este PAL o puette perderse de vista el fundamento normative Gue asisto ia PONSTIGE para segundo
debate en plenaria del senado de la Republica del PL 1815-2022, en que se argument por el Ponente Ariel Avita:*(...) El pacto
internacional de derechos civiles y politicos de 1966, en su preambulo establece que: “conforme a los principios enunciados en
la carta de las naciones unidas Ia libertad, Ia justicia y Ia paz en el mundo tienen por base e reconocimiento de Ia
dignidad, inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables”, p. 23 de Ia

ponencia.

Y es que “(...) Ta paz se halia estrechamente refacionado con Tz garantia dei respeto y goce efeciivo de fos derechos
fundamentales {...)", p. 24 de la ponencia, Iguaimente, que “(...) la triple condicién de a paz como derecho, deber, y vajor
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fundante... iii) Ef logro progresivo de la plena vigencia de los derechos fundamentales, lo cual es un presupuesto {anto
para la paz como para la vigencia del orden democritico, concebido desde la perspectiva material’ (SC-379f2016 sobre
Ley 1806/16, M.P. Luis Emesto Vargas Silva)

2. CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA C-294 /2021 { cadena bperpetua...}
Argumentos que concuerda con lo dicho recientemente por fa Corte Constitucional en la SC-294 de 2021, al declarar inexequible
el AL 01 de 2020, relativo @ sanciones perpetuas, por atentar contra la dignidad humana (art 1ero), pilar de la Constitucion
Politica (similares a las del art.122, inciso 5, de la C.P), si:
“Un sistema que se funda en el valor de la dignidad humana y la proteccion de los derechos humanos como limites al
poder estatal, no puede concebir dentro de su legislacion cualquier medio de castigo para un condenado, pues se
recanace 2 fa persona ante tndo como un miembro del pacio social que tiene derechos inalienahles Yy es un sujetn
capaz de autodeterminarse. Asi, las penas y tratos crueles, inhumanos y degradantes estin prohibidos por ef
ordenamiento nacional e innumerables instrumentos internacionales™. $C-294 de 2021, parrafo 73.' (Resaltado
nuestro).
Ademas de coincidir, con razones como las expuestas por el Comité de Derechos Humanos de las Naciones respecto de |a
desproporcionalidad de las inhabilidades a servidores piblicos de eleccion Popular, violatorias del art, 25,2 de del PIDCP:
£.5. {...) el heche de que el Estade parte nc haya dade explicacién alguna sobre la justificacion proporsicnalidad de
esas restricciones, el Comité llega a Ia conclusion de que la inhabilitacion del autor para votar o ser elegido durante un
periodo de siete afios tras la sentencia y el cumplimiento de la pana no estd justificada e infringe por lo tanto el
apartado b) del articulo 25 del Pacto”™ (Dictamen del Comité de Derechos Humanos, 4 de agosto
2008-CCPR/C/93/D/1373/2005.
Todo lo anterior, sin perder de vista el art. 40 constitucional, contiene el principio - derecho a la participacion en la conformacion,
&t ejercicio y conrol def puder potitiv de fos ciudadans; derecho-furdamental de sjecucion inmediata que s& hace efectivo en &
ejercicio de los derechos politicos a elegir v ser elegido (art.40.1 de la C.P) y la posibilidad de acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos (art.40.7 de la C.P)), conculcados en el momento y a perpetuidad a servidores ptiblicos de eleccion
popuiar de Colombia, en virtud def art. 122, inciso 5, en contravia como ya se dijo, de derechas fundamentales constitucionales y
convencionales vinculantes para Colombia(CADH y PIDCP), que son parte del derecho intemo en razon def blogue de
constitucionalidad (art.93 C.P), y cuya negacién llevaria a perpetuar inhabilidades irazonables y desproporcicnadas que a los
fines consbitucionales, serian Inexequibles e Incumplinamos fa Convencion Amerncana de [erechos Humanos.

Representantes a la Camara de Representantes :

1 Gon fundamento en normas vingWlantes para Colombia, como son; los art. 5 de la Dedaracion Universal de los Derechos Hurmanos; art. 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; art. 16 de fa Convencidn contra la Tortura y olros tratos o penas crsgles, inhumanos y degradantes; art. 5.2 de
ta Convencién Americana sobre Derechos Humanos; art. 3 Converio Europso de Derechos Humanos y art. 5 de la Carta Africana sobre los Derechos

Humanes v de Los Pushlos,
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Bogotd, D. C., diciembre de 2022

Doctor
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente

- 3 de Representantes
83 9109 i

B Asunto: Proposicién de eliminacién

O/ qdan
_ "/ Respetados Presidente
l - ’
oo

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes, proposicién de eliminacion del articulo 2°
del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cémara - No. 018 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por
medio del cual se adopta una Reforma Politica”.

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION
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Atentamente,

jorge.mend

Representante a la Cadmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical
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MOTIVACION

Consideraciones sobre el articulo segundo, mediante el cual se modifica el articulo
107 de la Constitucién Politica
El “transfuguismo” es la posibilidad de que los congresistas se cambien de partido politico sin
incurrir en doble militancia, la cual es sancionada por la ley. Sobre este dltimo, la prohibicién
de doble militancia fue establecida en el artfculo 107 de la Constitucién, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2009, el cual sefiald lo siguiente: "En ninglin caso se permitird a los
ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento palitico con
personeria juridica”.
En sus incisos finales, la norma también sefialé que "Quien siendo miembro de una corporacién
pUblica decida presentarse a -la siguiente eleccién, por un partido distinto, debera renunciar
a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones”.
El mandato de esta preceptiva incluida en la Carta Politica debe entenderse en concordancia
con la regulacién contenida en la Ley Estatutaria 1475 de 2011, por la cual fueron adoptadas
las reglas de la organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos y de los
procesos electorales, cuyo articulo 29 dispuso lo siguiente:
“Articulo 2°. Prohibicién de doble militancia. En ningln caso se permitird a los
ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico. La
militancia o pertenencia a un partido o movimiento politico, se establecerd con la
inscripcion que haga el ciudadano ante la respectiva organizacion politica, segin el
sistema de Identificacién y registro que se adopte para tal efecto el cual deberd
establecerse conforme a las leyes existentes en materia de proteccion de datos.
Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno, administracion o control,
dentro de los partidas y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccién popular, no podran apoyar candidatos distintos a
los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los
candidatos que resulten electos, siempre gue fueren inscritos por un mientras ostenten
la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccion por un partido o
movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones.
(.)"
Respecto al tema, la Corte Constitucional ha explicado “(..) el transfuguismo politico se
muestra incompatible con los principios constitucionales que prefiguran en régimen de
partidos y movimientos politicos, en tanto afecta gravemente la disciplina al interior de esas
organizaciones y, como se ha explicado insistentemente, entorpece el fortalecimiento de las
mismas, presupuesto para la garantia de la democracia participativa y pluralista. Es asi, que
la Corte ha calificado al transfuguismo una modalidad de “deslealtad democritica”, pues se
basa en un fraude a la voluntad del elector {...)"” {(Sentencia C-334/14)
En tal sentido, en sentencia hito del M.P. Humberto Antonio Sierra Porto (sentencia C-342/06),
analizé las consecuencias que para el principio democratico participativo y la soberania popular
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de la doble militancia. En esta decisién la Sala asumié el control de
constitucionalidad del inciso final del articulo 4° de la Ley 974/05, denominada como Ley de
Bancadas, enunciado que establecia que no incurriria en doble militancia, ni podria ser
sancionado el miembro de corporacién piblica o titular de un cargo de elecciéon popular que
se inscribiera como candidato para un nuevo periodo por un partido, movimiento o grupo
significativo de ciudadanos diferente del que 1o avald en la eleccién anterior, siempre y cuando
medie notificacién oportuna y cumpla con los deberes de la bancada de la cual hace parte.
Esta norma fue acusada bajo el argumento que la posibilidad de cambio de partido o
movimiento politica era incompatible con el régimen constitucional previsto en la reforma de
2003 que, en los términos antes analizados, propugné por el fortalecimiento del sistema de
partidos, a partir de diversas medidas dirigidas a hacerlos mas representativos y a imponer la
disciplina entre sus miembros.
Para resolver la acusacién formulada, la Corte expresé un grupo de reglas jurisprudenciales.
De las cuales se resalta la segunda regla contenida en el quinto inciso del articulo 107, es la
de que “Quien participe en las consultas de un partido 0 movimiento politico 0 en consultas
interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el mismo proceso electoral. “De esta regla se
siguen tres consecuencias evidentes para los candidatos: (i) participar como candidato en las
consultas de un partido o movimiento politico implica militar o estar afiliado ai mismo; (i)
participar como candidato en consultas interpartidistas como miembro de un partido o
movimiento politico, también implica militar o estar afiliado al mismo; (iii) haber participado
como candidato en las consultas antedichas impide a al candidato inscribirse por otro partido
en el mismo proceso electoral, N6tese que la Constitucion prohibe la inscripcién, que es una
etapa del proceso electoral que ocurre con anterioridad a la eleccién,”
De elio se concluye que la prohibicién de pertenecer simultdneamente a mas de un partido o
movimiento politico se sustenta en principios de democracia participativa y de soberania
popular, los cuales son ejes de la Constitucién y buscan fortalecer a los partidos politicos.
Igualmente, es claro que existe una linea Jurisprudencial marcada en la materia sobre las
reglas constitucionales de la prohibicién del transfuguismo y la doble militancia, por lo que Ia
propuesta del texto aprobado en el Senado de la Reptblica representa una sustitucion de la
Constitucién Politica.
Segln el Articulo 374 “La Constitucién Politica podra ser reformada por el Congreso, por una
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo” y la Corte ha declarado
inexequibles varias normas al considerar que iban mas alld afectando principios del
ordenamiento constitucional del pais.
La Corte ha sefialado que la sustitucién de la Constitucién puede ser total, parcial, temporal o
definitiva y que en cada caso se debe analizar "si la sustitucién es de tal magnitud que se ha
producido un cambio o reemplazo de la Constitucién existente".
En primer lugar, la premisa mayor, en donde se aprecia si la reforma introduce un nuevo
elemento esencial a la Constitucién; en segundo término, la premisa menor en donde se
analiza si éste reemplaza al originalmente adoptado por el constituyente "y, finaimente, la
premisa de sintesis en donde se compara el nuevo principio con el anterior para verificar, no
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siempre ocurrira, sino sl son opuestos 0 integralmente diferentes, al
punto que resulten incompatibles”.
En pocas palabras, se refiere a modificaciones que se realizan a la Constitucién a través de
actos legislativos, los cuales son de la esencia del constituyente de 1991, tal es el caso bajo
estudio, pues permitir el transfuguismo y la doble militancia sobrepasa los limites intrinsecos
al poder de reforma.

El inciso quinto y doceavo del articulo segundo del proyecto de ley bajo estudio reduce el
termino de permanencia de un partido a seis meses, cuando la Constitucién Poliitica
actualmente exige una permanencia de doce (12) meses, que como ya se explico, este tiempo
tiene sustento en la estabilidad de los partidos y movimientos politicos. La situacién se agrava
con la lectura del paragrafo transitorio primero, el cual habilita por una Unica vez el
transfuguismo sin ningun tipo de sancién o penalidad. Con la aprobacion de este paragrafo se
permite a quienes se encuentren como miembros de cuerpos colegiados de eleccion popular
inscribirse a un partido politico diferente al que los avald sin renunciar a su curul.

El pardgrafo transitorio primero es impertinente y contrario a los principios y valores fundantes
de la Constitucion Politica, pues es violatorio para el fortalecimiento de los partidos politicos,
en palabras de la Misién de Observacidn Electoral -MOE:

“Gi hien uno de los objetivos planteados, que justificaba la realizacién de esta reforma
constitucional, era el fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos. Sin
embargo, el proyecto de acto legisiativo incluye dos disposiciones que, aplicadas de
manera conjunta, van en contravia del mencionado objetivo.

{.)

Pues el paragrafo transitorio 1 habilita el cambio de partido, en primer lugar, y sin
establecer un plazo especifico, a los miembros de cuerpos colegiados de eleccion
popular que resulten reelectos. En segundo lugar, a quienes habiendo sido electos por
un partido en marzo de 2026, renuncien al mismo dos meses antes de su toma de
posesidn, es decir, antes del 19 de mayo de 2026.

(.)”

En otras palabras, el inciso tercero es contradictorio 2 los principios democraticos de |a
Constitucion politica y que en ultimas que rigen las organizaciones politicas, como lo son los
partidos y movimientos politicos, considerando que faculta a los miembros de los Cuerpos
Colegiados de eleccién popular, o a quienes hubieren renunciado 2 meses antes de dicho
periodo a su curul para inscribirse en un partido distinto al que los avald, una total
escenificacién del transfuguismo y permision a la doble militancia, traduciéndose en un
sinsentido cuando la motivacién del proyecto de acto legislativo bajo estudio y en sus diversas
ponenclas se justifican en el fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos.

De otra parte, cabe resaltar que el paragrafo segundo transitorio es confuso en contraste con
el paragrafo transitorio tercero y el articulo noveno del proyecto de acto legislativo. Pues el
primero, hace alusién al método que se tendra en cuenta para la organizacion de las listas
definitivas, esto es, se determinara segln el mayor a menor nlmero de votos obtenidos por
los candidatos en las consultas internas. Por tanto: 1) es completamente innecesario el
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ercero, mediante el cual ordena al Ministerio del Interior radicar un
royecto de ley sobre los mecanismos de eleccién de candidatos, cuando este ya ha sido
definido y 2) El articulo noveno se refiere a listas cerradas con paridad y alternancia,
dificilmente se puede garantizar esto cuando Ia misma se ordenard de acuerdo al método
definido por el pardgrafo transitorio segundo, en el cual dificiimente se puede organizar una
lista a través de la alternancia.
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ELIMINESE el articulo 2 del Proyecto de Acto Legisiativo N° 243 de 2022 Camara — 018 de 2022
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo N° 008, 016 y 026 de 2022 Senado “Por
medio del cual se adopta una Reforma Politica™

Proposicidn Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara - 018 de 2022 Senado, acumulado con {os Proyectos de Acto
Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”
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Proposicién Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Cimara — 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Poiftica”
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JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara

Departamento de Antioquia

Proposicién Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara — 018 de 2022 Senado, acumuiado con los Proyectos de Acto
Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Polftica”






. E}iﬁ\%jm PROPOSICION

Modifiquese el inciso cuarto del ARTICULO 2 del Proyecto de Acto Legislativo 243
de Camara, No. 18 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto
legislativo 06, 016 y 026 de 2022 “Por medio del cual se adopta una reforma politica”
el cual quedara asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar
y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a elios o de

relirarse.

En ningun caso se permitiré a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas
de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se debersn organizar democréticamente y
tendran como principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, Ia
equidad y la paridad de género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y
programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o Ia escogencia de sus candidatos propios ¢ por
coalicion, deberén celebrar consultas populares o infernas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas o cualquier ofro
mecanismo de democratizacion interna, incluido el consenso. de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley

()

IRMA LUZ HERRERA ANAPAZ . LO
Representante a ia Camara Sengddog pablica
Partido Politico MIRA

M ANTONIO VIRGUEZ CARLOS EBUARMOA GUEVARA

Senador de la Replblica Senadorq Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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PROPOSICION

Modifiquese el inciso cuarto del ARTICULO 2 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022
camara — 018 de 2022 senado -acumulado con ios proyectos de acto legislativo 006, 016 y
026 de 2022 senado “por medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual quedara

asi:

= ol ¢ C M

' /@%&c P27 o> \(\ \%

Mthvw PMa\A

ke

vlzwal EZULU'(// \) \JOwA E

{ L pvap CShvapl.







PROPOSICION

Modifiquese el inciso cuarto del ARTICULO 2 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022
camara — 018 de 2022 senado -acumulado con los proyectos de acto legislativo 006, 016 y
026 de 2022 senado “por medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual quedara
asi:
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PROPOSICION

Modifiquese el inciso cuarto del ARTICULO 2 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022
camara — 018 de 2022 senado -acumulado con los proyectos de acto legisiativo 006, 016 y
026 de 2022 senado “por medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual guedara

asi:
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PROPOSICION

Modifiquese el inciso cuarto del ARTICULO 2 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022
camara — 018 de 2022 senado -acumulado con los proyectos de acto legislativo 006, 016 y
026 de 2022 senado “por medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual quedara
asi:







PROPOSICION

Modifiquese el inciso cuarto del ARTICULO 2 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022
camara — 018 de 2022 senado -acumulado con los proyectos de acto legislativo 008, 016 y
026 de 2022 senado “por medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual quedara
asi







PROPOSICION

Modifiguese el inciso cuarto del ARTICULO 2 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022
camara — 018 de 2022 senado -acumulado con los proyectos de acto legisiativo 006, 016 y
026 de 2022 senado “por medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual quedara

asl:







JUSTIFICACION

El articulo 2° del texto que fue remitido a la comisién primera de la Camara de
Representantes trae incorporados los mecanismos principales de democracia
interna {Consultas populares, consultas internas Yy consenso) para la toma
decisiones o la escogencia de los candidatos, este articulo reforma e articulo 107

de la Constitucion.

La propuesta para ia ponencia es que se mantenga el consenso como uno de los
mecanismos existentes, aparte de las consultas populares, consultas internas o
interpartidistas, para la toma decisiones o la escogencia de los candidatos propios
0 en coalicion, por ser un derecho de los Partidos vy Movimientos Politicos.

El consenso es uno de los tres (3) principales mecanismos de demacracia interna
de los partidos, este se encuentra enunciado junto con la consulta interna y la
consulta popular en el articulo 4 de la Ley 1475 de 2011 (Ley de organizacién y
funcionamiento de los partidos) y en los estatutos de Ia mayoria de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica en el pais (como son Partido Liberal,
Conservador, Alianza Verde, Polo Democratico, MAIS, Comunes, Dignidad,
Colombia Humana y MIRA, entre otros) —cuadro adjunto-. Al eliminarlo violarfamos
la autonomia e independencia de los partidos en la escogencia de los mecanismos
de democracia interna.

Ley 1475 de 2011

Articulo 4°. Contenido de los estatutos. Los estatutos de jos partidos
y movimientos politicos contendran clausulas o disposiciones que los
principios sefialados en la ley y especialmente los consagrados en el
articulo 107 de la Constitucién, en todo caso, deben contener cémo
minimo, los siguientes asuntos:

11. Consultas internas, populares o el proceso de consenso para la
seleccion de candidatos a cargos o corporaciones de eleccion
popular y para la toma de decisiones con respecto a su
organizacién o la reforma de los estatutos.

La Corte Constitucional en la sentencia C-490 de 2011 resalta la importancia del
Consenso: “Sobre el particular, se ha sefialado que alentar el disenso al interior de
los partidos y movimientos es imprescindible para lograr que sean genuinamente
democraticos, pues solo asi podran incorporarse al debate las diferentes
tendencias, en especial los intereses de las minorias. En términos de Sarfori “...
no debe concebirse el consenso como un pariente proximo de la unanimidad.
Cabria formular la diferencia como sigue: el consenso es una ‘unanimidad






pluralista’. No consiste en una sola mente postulada por la vision
monocromatica del mundo, sino que evoca el inacabable proceso de ajustar
muchas mentes (e intereses) que disienten en “coaliciones” cambiantes de
persuasion reciproca.

Por lo anterior, el consenso al igual que las consultas populares, internas o
interpartidistas, se ha convertido en un mecanismo principal para la toma de
decisiones, y por lo tanto en un derecho de los partidos politicos y de sus militantes
para propiciar la democratizacién interna y fortalecer el régimen de bancadas, esto
sin desconocer que puedan existir otros mecanismos alternativos que se
desarrollen de acuerdo a la ley y los estatutos de cada organizacion.

Por Gltimo, al reconocer la consulta interna y la consulta popular en el articulo 2° de
la Reforma Politica, pero no reconocer de forma enunciativa el consenso
conllevaria un conflicto normativo al estar consignado explicitamente en la ley de
partidos y en sus estatutos, y no en la Constitucién como si lo estaran [os otros dos
mecanismos principales. Con todo, la inclusion de unas y no de todas las principales
puede llegar a excluir en materia de interpretacion normativa.

Relacién de organizaciones politicas que han desarrollado el derecho al
consenso en sus estatutos.

OR?SE;.%QSON Estatutos Fragmento del texto en los estatutos
ARTICULO 4. PRINCIPIOS BASICOS.
3. PLURALISMO. El Partido garantizara
la expresion de las tendencias
existentes en su interior, en particular de
' las minorias, sin perjuicio de la
aplicacién del principio de mayoria y del
consenso, en los términos de los
Estatutos y reglamentos.

PARTIDO LIBERAL )
COLOMBIANO ARTICULO 10.- DEL DERECHO A

DISENTIR.- El derecho a disentir es de
la esencia del Partido Liberal
Colombiano, pero quien disiente debe
Articulo 4 someter su disentimiento a los canales
Numeral 3 democraticos del Partido, con el fin de
resolver las discrepancias y preservar la
unidad del mismo. En caso de disentir
sobre aspectos procedimentales o de







forma, los miembros del Partido deberan
tramitar sus discrepancias ante el
Tribunal de Garantias, a cuyas
determinaciones deberan acogerse. (...)
Cuando el miembro del Partido no esté
conforme con las decisiones de sus
autoridades en materia de avales 3
candidaturas, podra recurrir ante el
Tribunal Nacional de Garantias o ante
sus seccionales, segln sea el caso.

PARTIDO
CONSERVADOR
COLOMBIANO

Articulo 122

departamentales y distritales, primara el

Bancada del Partido en el Congreso de

bancada de la corporacion ptblica del

Seccion 2 - CONVENCION NACIONAL

ARTICULO 2. PRINCIPIO DE
ORGANIZACIONES Y
FUNCIONAMIENTO. 3. PLURALISMO.
Es la garantia para ia expresion de las
tendencias existentes en el Partido
Conservador Colombiano {...)

ARTICULO 26. Las decisiones de los

organismos plurales del Partido

Conservador deberan ser aprobados por

la mayoria simple de sus miembros,

salvo que los estatutos ordenen una
mayoria diferente

ARTICULO 27. En caso de conflictos
entre las politicas nacionales y las

interés nacional (...)

ARTICULO 28. Cuando hubiera
posiciones contrapuestas entre e
directorio nacional del Partido y la

la Repiblica, la convencion nacional
dirimira la situacion (...)

ARTICULO 29. Cuando hubiere
posiciones contrapuestas entre un
directorio de orden territorial y la

mismo nivel, el conflicto sera dirimido

por el directorio conservador del nivel
inmediatamente superior.

DEL PARTIDO CONSERVADOR

COLOMBIANO







ARTICULO 30. La suprema autoridad

del Partido reside en la Convencién
Nacional Conservadora (...)

PARTIDO ALIANZA
VERDE

Articulo 21

ARTICULO 5°, Principios. Democracia
participativa y deliberativa.
Reconocemos la riqueza de la
diversidad y la pluralidad que deben
expresarse a través de la deliberacién
sana de las ideas. No hay verdades
absolutas. Las decisiones son fruto de Ia
fuerza de los argumentos construidos
desde liderazgos e intereses colectivos.

ARTICULOQ 21°. La Direccién Nacional
estara conformada por (40) integrantes
principales elegidos/as por el Congreso
Nacional La Direccion Nacional en pleno
designara los suplentes personales
presentados por los miembros
principales, quienes los reemplazaran
en ausencias temporales o definitivas.
Para la toma de decisiones en la
Direccién Nacional se buscarj el
consenso y so6lo si ello no es posible la
decision se tomara por mayoria simple,
salvo los casos previstos en estos
estatutos que requieran mayoria
calificada. (...)







CAPITULO | MECANISMOS DE
DEMOCRACIA INTERNA ARTICULO
51°. Democracia interna
El principio democratico orienta la
actividad interna del Partido. Se
garantizarg a los miembros del Partido
la participacién, a través de las
instancias previstas en los presentes
Estatutos, en las decisiones relativas a
la orientacién ideoldgica y programatica,
en la seleccion de sus autoridades y
candidatos y en ia fiscalizacién de sus
directivas y representantes.

ARTICULQ 54°. Procedimiento de
Consulta. Las consultas son
mecanismos de participacion

democratica y politica que el partido
puede utilizar con la finalidad de adoptar
decisiones internas o escoger
candidatos, propios o de coalicién, a
cargos o corporaciones de eleccion
popular,

PARTIDO
POLITICO MIRA

Articulo 55

ARTICULO 52° DEMOCRACIA
INTERNA. EIl Partido Politico MIRA para
efectos de adoptar
decisiones internas o escoger sus
candidatos, propios o de coalicion, si a l
elio hubiere lugar, a
cargos o corporaciones de eleccion
popular, eleccién de delegados de los

comités tematicos o
poblacionales, directores politicos
departamentales, distritales o
municipales, podra acudir a los
siguientes mecanismos:
1. Consulta interna o consulta popular.
2. Consulta programatica o tematica.
3. Proceso de consenso, reglamentado
por la Direccién Nacional.
4. Decisién de la Convencién Nacional.

ARTICULO 55° MECANISMOS DE
POSTULACION Y SELECCION DE
LOS CANDIDATOS. Los
candidatos a cargos y corporaciones |

seran seleccionados por consulta i







interna, popular o por
proceso de consenso que reglamentara
la Direccion Nacional.

ARTICULO 71° TOMA DE
DECISIONES. La bancada tomara sus
decisiones por consenso. Cuando
éste no sea posible, se efectuara a
través de votacion, por medio de la cual
cada uno de sus
integrantes declarara su voluntad sobre
un determinado tema o asunto, del cual
quedara constancia
en la respectiva acta.

PARTIDO POLO
DEMOCRATICO
ALTERNATIVO

Articulo 19

Articulo 19.- La toma de decisiones en el
Partido se hara por medio de la mayoria
de votos de los afiliados del respectivo
organismo, sin perjuicio de que se
busque el consenso.

El Partido adoptara los mecanismos de
consulta directa de los afiliados en
asuntos de su jurisdiccion, que seran
determinados por el Congreso Nacional
o el Comité Ejecutivo Nacional. Estas
consultas pueden ser de caracter local,
municipal, distrital, departamental o
nacional. Los resultados seran
obligatorios.

El Partido implementara las
herramientas técnicas para garantizar la
maxima cobertura posible.

PARTIDO CENTRO
DEMOCRATICO

Articulo 24

ARTICULO 24. CONSULTAS Y OTROS
MECANISMOS DE SELECCION. A
medida que el Partido avance en su

proceso de seleccion de candidatos, la

Direccién Nacional podra escoger entre

los siguientes mecanismos de seleccién:

encuestas, consensos, consultas
internas populares, convenciones,

consuitando criterios de







descentralizacion y autonomia de las
regiones.

MOVIMIENTO
ALTERNATIVO
INDIGENA Y
SOCIAL "MAIS"

Articulo 23-
Paragrafo 2

ARTICULO 23.- (-..)
Paragrafo 2°- Las decisiones
administrativas y de avales deben ser
tomadas por el Comité Ejecutivo en
consenso, en caso de no existir
acuerdo, por tres de sus miembros.

PARTIDO
COMUNES - Res.
2051 de 2021

Articulo 26

de la aplicacion def principio de mayoria,

Articulo 4. Principios de organizacién y
funcionamiento. (...)

1. Participacién. Entiéndase por el
derecho de todo afiliado internevir,
directamente o a través de sus
representantes, en la adopcion de las
decisiones fundamentales del partido o
movimiento, en el maximo érgano de
direccion y en las demas instancias de
gobierno, administracién y control, asi
como los derechos de elegir y ser
elegidos en todo proceso de
designacién o escogencia de sus
directivos y de sus candidatos a cargos
y corporaciones de eleccion popular, de
acuerdo a sus estatutos.

3. Pluralismo. El pluralismo implica para
las organizaciones politicas el deber de
garantizar la expresion de las
tendencias existentes en su interior, en
particular de las minorias, sin perjuicio

razén por la que los estatutos incluiran
normas sobre quérum y mayorias
especiales para la toma de decisiones
fundamentales en materia de
organizacién, funcionamiento y de
participacion de sus afiliados en la vida
del partido o movimiento.

Articulo 26: Decisiones: Todas las
decisiones del partido en sus diferentes
érganos y niveles de direccion sera
tomadas por consenso o por mayoria
simple. Para la toma de decisiones se
arantizara la mas amplia deliberacion







democratica; a la que seguira la
votacion correspondiente, cuando no
hubiere consenso. Realizada la
votacion, es deber de quienes se
encuentren en minoria acogerse a la
decision mayoritaria. Por su parte,
quienes estén en posicién mayoritaria
deberan respetar los derechos de la
minoria.

PARTIDO
COLOMBIA JUSTA
LIBRES

Articulo 15 -
Paragrafo 1

Articulo 15. Derechos {(...)
PARAGRAFO 1: Los afiliados del
PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES
para acceder al derecho de participar en
las decisiones fundamentales del
PARTIDO y que aspiran a ser
candidatos a eleccién popular, participar
en consultas internas, consultas
populares, interpartidistas o en procesos
de consenso para la seleccion de
candidatos a cargos o corporaciones de
eleccion popular, deberan acreditar el
lapso de afiliacion que defina el Consejo
Directivo Nacional.







PARTIDO
POLITICO
DIGNIDAD

Articulo 19

Articulo 19.- La toma de decisiones en
el Partido se hara por medio de la
mayoria de votos de los miembros del
respectivo organismo, sin perjuicio de
que se busque el consenso. Sus
reuniones podran ser presenciales o
mediante plataformas de internet segiin
las circunstancias lo permitan a juicio del

presidente del respectivo organismo

Articulo 15.- Seleccién de candidaturas
a cuerpos colegiados de eleccion
popular, Para la integracién de las listas
a cuerpos colegiados de eleccion
popular, la Directiva de la respectiva
circunscripcion y el Comité Ejecutivo
Nacional en el caso del Senado de la
Republica, recurrira con orden prioritario
a los siguientes mecanismos:

1. Decision unanime.
2. El acuerdo de la mayoria de Ia
Directiva.

3. Una consuilta cuyo caracter sera
definido por el Comité Ejecutivo
Nacional que podra ser en las urnas o
por voto electrénico, conforme a la
legislacion vigente.

Estos mecanismos no operaran cuando
se haya inscrito previamente un nimero

inferior de candidatos o candidatas al
total de cargos a proveer. La decision se
tomara en una reunién con quérum
decisorio citada para el efecto con al
menos ocho (8) dias habiles de
anticipacion, de lo cual se informara a la
Secretaria General del partido.

MOVIMIENTO
POLITICO
COLOMBIA
HUMANA

Articuio 22
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PROPOSICION
Proyecto de Acto Legisiativo 243 de 2022 - Camara y 018 de 2022 - Senado

HModifiquese el Paragrafo Transitorio 1 del articuio 2 del proyecic de Acto Legisiativo 243
ue 2022 - Camara y 018 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto legislative
JOE, 016y 026 de 2022 Senado {(primera vuelta}, “Por medio del cual se adopta una reforma
nolitica”, el cual guedara asi:

FARAGRAFO TRANSITORIO 1°, Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134 deniro
de los dos (2) meses siquientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo
autorizase, por una sola vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccidn
popular, © a gquienes hubieren renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia del
cresente acto legislativo, para inscribirse en un partido distinto al que los avald, sin renunciar
z la curul o incurrir en doble militancia.

Cen el fin de garantizar el derecho de que trata el inciso anterior, dentro de ics 2
meses siguientes a fa entrada en vigencia del Presente Acto Legisiative, se podran
hacver modificaciones de candidatos y listas de candidatos, para ello la autoridad
clectoral dispondra de los recursos y mecanismos para garantizar este derecho.

Atcntamente,

- .

asthan Gomez Gonzales

Representante a ia Camara por Caldas s
Nuevo Liberalismo ; e
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EEFRILENTANTE A LA CAMARA « DEFARTAMENTO SHs ATLANTICE

Modesto Aguilera

PROPOSICION

D'ELWZ«ES ARAGRAFO TRANSITORIO 1° DEL ARTICULO 2° del texto
- \BROPUESE o SEGUNDO DEBATE PRIMERA VUELTA EN LA PLENARIA DE LA
GAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 243
DE 2022 CAMARA - 018 de 2022 SENADO -ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 006, 016 Y 026 DE 2022 SENADO. “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA™.

y
PR
. §

4

.:"
Il

“ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucién, asf:

@ @ModestoAguilera 0 Modesto Aguilera Vides
O @aguileraModeste (O 3128946309







EAPRAEEMTANTE & L& CAMARA « DEPARTAMENTD DEL ATLANTICD

asto Aguilera

JUSTIFICACION

articulo 107 de la Constitucidn Politica, modificado por el articulo 1° del
Acto Legislativo 1 de 2009, vy el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, que
desarrolla aquel, establecen las siguientes situaciones como constifutivas de
doble militancia, atendiendo a sus distintos destinatarios:

a. Civdadanos: Estar inscritos como militantes de forma simulténea en mas
de una organizacion politica.

b. Militantes, directivos o administrativos de organizaciones politicas,
candidatos a cargos de eleccidn popular, o elegidos en los mismos: Apoyar
candidatos de organizaciones politicas diferentes a las que pertenecen.

c. Elegidos: Cambiarse de la organizacién que inscribié su candidatura
mientras tengan la investidura u ocupen el cargo para el que fueron
elegidos, salvo que renuncien a la curul o al cargo al menos 12 meses antes
del primer dia de inscripciones de candidaturas de la préxima eleccion.

d. Direclivos de organizaciones politicas: Postularse como directivo o
candidato de ofra organizacion politica, salve que renuncien minimo 12
meses antes de la postulacion, la aceptacién del cargo directivo o la
inscripcidn como candidato.

e. Candidatos: Participar en las consultas de un parfido © movimiento
politico o en consultas inferpariidistas y luego inscribirse por uno distinto o por
un grupo significativo de civdadanos en el mismo proceso electoral.

De otra parte, es importante aclarar que la doble milifancia no impide
ejercer libremente el derecho a dfiliarse a agrupaciones politicas,
consagrado en el numeral 3 del arficulo 40 de la Pagina 12 de 19
Constitucidn Politica. Lo que busca la prohibicion es que los militantes
contribuyan al fortalecimiento de las organizaciones politicas a las gue
perfenecen y en especial exige un mayor compromiso de quienes
adquieren la condicidon de candidatos o elegidos con su aval, de modo que
no se dfilien con el solo interés de obtener un cargo de eleccién popular.

@ModestoAguilera ) Modesto Aguilera Vides
@aguileraModesto (O 3128946309

@
o
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e Rt com Olmes de Jests Echeverria de la Rosa
I " I I | I . g ;LOHNA Representante a la Cémara
' Departamento del Magdalena

PROPOSICION

Modifiquese el inciso cuarto de! articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara
- 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legisiativo N° 006, 016 y 026 de 2022
Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica” ~ Primera vuelta, asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion, asi:
()

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion, deberan

celebrar consultas populares o internas o interpartidistas o cualguier otro_mecanismo de
democrattzac:on mtema dentro de los sels meses antenores al inicio del calendario electoral

denmpatlzamematema de acuerdo con Io prevrsto en sus Estatutos yen laley.

o T

DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA
alaCamara
epartamento del Magdalena




-



. Ny,

) ] DE LA REPUBLICA
| i AL

Olmes de Jests Echeverria de la Rosa
Representonte a la Cémara
Departamento del Magdalena

JUSTIFICACION

Esta mas que visto que, las consuitas populares son un fracaso electoral Y un desgaste econémico
para el Estado cuando se realizan en fechas distintas a las establecidas en el calendario electoral, es
por ello que, se necesita establecer de manera taxativa una fecha especifica en Ia cual cada partido,
coalicion de partidos o movimientos significativos de ciudadanos celebren sus congresos,
convenciones, consultas populares consuitas internas o interpartidistas, la cual debe hacerse los seis
(06) meses anteriores al inicio def calendario electoral.






m 'Im 'm]' Piedad CORREAL Rubiano
L REPRESENTANTE A LA CAMARA

05 DIC 2022 PROPOSICION.

-,

20 N
Modifiquese el Articulo 2 de! Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara -
No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006,
016, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”. el cual
quedars asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de |a Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y Ia libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningln caso se pemitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un
partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y tendran
como principios rectores Ia transparencia, la objetividad, la moralidad, la equidad y la
paridad de género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o |a escogencia de sus candidatos propios o por coalicion,
deberan celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con
las elecciones a Corporaciones P(blicas o cualquier ofro mecanismo de democratizacion
interna, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion y
publicidad de campafas y acceso a los medios de comunicacién del Estado, que rigen para
las elecciones ordinarias. Quien participe en las consuitas de un partido o movimiento
politico 0 en consuitas interpartidistas, debera acreditar una militancia minima de seis (6)
meses en la correspondiente organizacion politica y no podra inscribirse o participar por
otro en el mismo proceso electoral. El resultado de ias consultas sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacion
interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas, previendo mecanismos para elegir
sus directivas y candidaturas por medios democraticos, que garanticen la paridad e
identidad de género diversas, los cuales serén garantizados, de acuerdo a sus estatutos y
plataforma programatica.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o contravencion
a las normas que rigen su organizacion, democratizacion, funcionamiento o financiacion,
asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de
eleccién popular, quienes hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio de! cargo al
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cual se avaldé mediante sentencia gjecutoriada en Colombia ¢ en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o
de delitos contra los mecanismos de participacion democratica o de lesa humanidad o
delitos contra la administracion publica.

Los partidos o movimientos politicos tambien responderan por avalar a candidatos no
elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si estos hubieran sido
o fueren condenados durante el periodo del cargo pablico al cual se candidatiz6, mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la
vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con
anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicién de votos, hasta la cancelacion de la personeria juridica.
Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el
partido o movimiento politico que avalé al condenado, no podra presentar candidatos para
las siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si faitan menos de 18 meses para las
siguientes elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el nominador podra
libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos © movimientos politicos a quienes se demuestre que no han
procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones
que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones que determine
ia ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar
en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido o movimiento politico distinto, debera renunciar a la curul y al partido
o movimiento politico al menos seis (6) meses antes del primer dia de inscripciones. En
este caso la curul sera ocupada por el candidato que siga en el orden de Ja eleccion del
partido o movimiento politico al cual pertenecia el miembro de la corporacion publica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2° Las organizaciones politicas tendran un afio desde Ia
entrada en vigencia de la Ley Estatutaria de que trata el paragrafo transitorio 3 de este
articulo para incluir dentro en sus estatutos mecanismos democraticos de eleccion de
candidaturas y directivas. Cuando se celebren consultas populares, internas ©
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interpartidistas, el orden de las listas definitivas se determinara segin el mayor a menor
numero de votos obtenidos por los candidatos en las consultas internas, garantizando en
todo momento la paridad de género, tanto en la integracion de la lista, como en la
determinacion de quien las encabeza. Los partidos que no cumplan con lo sefialado en el
presente articulo no podran postular candidaturas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacién del
presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior yen
coordinacion con las autoridades electorales, radicara ante el Congreso de la Republica un
proyecto de ley estatutaria que establezca los términos y condiciones de los mecanismos
de eleccién de candidaturas y directivas de los partidos; y los mecanismos, requisitos y
procedimientos de la fusion y escision de todas o parte de las personerias juridicas gue
integran una coalicién.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos,
abstenerse de utilizar algun mecanismo de democracia interna para la eleccidn de los
candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccidn popular, establecida igualmente
en la ley para tal fin.

PIEDAD CORREAL RUBIANO.
Representante a la Camara por el
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JUSTIFICACION.

2 modificaciones al articulo: 1. Que sea potestativa de los partidos, la garantia de la paridad
e identidad de género diversas de acuerdo a sus estatutos y plataforma programatica. 2
que la prohibicién del trasfuguismo politico, no sea posible, eliminando el paragrafo
transitorio; con el siguiente fundamento:

Sobre la Doble Militancia, mediante reiterada jurisprudencia (Sentencia SU209/21) ha
expresado: Esta disposicion fue objeto de contro! constitucional a través de la Sentencia
C-334 de 2014, en la cual este Tribunal reiterd fa jurisprudencia constitucional sobre eltema
y resalté la importancia que liene esta figura para el fortalecimiento de los partidos y
movimientos politicos. Iguaimente, destaco las reglas legales estatutarias de la doble
militancia, seAalando que «el presupuesto para la imposicién de la prohibicién de la doble
militancia es la_posibilidad o ejercicio efectivo del mandato democratico
representativo. Esto implica que, aunque como se explicara mas adelante, la vigencia de
la citada prohibicion es de caracter general y, por ende, se aplica a ciudadangs gque no
tienen ese mandato, son los servidores elegidos los destinatarios particulares de tal
restriccion. En consecuencia, la formulacion constitucional debe ser comprendida como un
minimo, de modo que el legislador estatutario puede incorporar una regulacién mas
exigente o extensiva respecto a la prohibicion de doble militancia, a condicién que esté
dirigida a cumplir los propositos constitucionales de esa figura, explicados en ia presente
decisiony.

Asi mismo, sefialé que la doble militancia era una limitacién constitucional al derecho
politico que tienen los ciudadanos a formar libremente parte de partidos, movimientos y
agrupaciones politicas consagrado en el articulo 40 superior. Libertad que debe ser
armonizada con el principio democratico representativo «que exige que ta confianza
depositada por el elector en determinado plan de accién politica no resulte frustrada
por la decisién personalista del elegido de abandonar la agrupacién politica mediante

la cual accedid a la corporacién publica o cargo de eleccion popular».
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Objeto. “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA

PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se propone que se modifique el inciso 6 del articulo 2 del
Proyecto de Acto Legislativo, el cual sefiala io siguiente:

()

‘Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas, previendo
mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por medios democraticos,
que garanticen la paridad e identidad de género diversas, asi como Ia inclusion
de perscnas con discapacidad, los cyales sersn garantizados, de zoverde 2 sus

estatutos y plataforma programatica”.

Cordialnr%nte,

ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Representante Pacto Histérico por Bogota
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Objeto. “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

PROPOSICION ADITIVA

Por medio de la cual se propone adicionar un paragrafo transitorio al articulo 2 dei
Proyecto de Acto Legislativo, el cual quedara asi:

discapacidad.

Cordialrhente,

ETNA TAMARA ARGOTE CALDERGN
Representante Pacto Histérico por Bogota
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AT,

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

Representante a la Camara - Bogota
Bogota D.C., 05 de Diciembre de 2022

Honorable Representante
DAVID RACERO

Presidente
r‘ E ‘fu v’.

PROPOSICION

Por medio de la cual se propone modificar el articulo 2 del Proyecto de Acto | egisiativo
No 243 de 2022 Camara — 018 de 2022 Senado -acumuiado con los Proyectos de Acto
Legislativo 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una reforma
politica”, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucién, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a
ellos o de relirarse.

En ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a méas de
un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y
tendran como principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, la
equidad y la paridad de género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y
programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicién, deberan celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas, e—cualqtier—otre
mecanismo-de-demoecratizacién-internar de acuerdo con lo previsto en sus FEstatutos
¥ en fa ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion y
publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consultas interpartidistas, debera acreditar una militancia
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

Representante a la Cdmara - Bogotd

minima de seis (6) meses en la correspondiente organizacion politica y no podra
inscribirse o participar por otro en el mismo proceso electoral. £l resultado de fas
consultas serd vinculante. obkgaterie

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas, previendo
mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por medios democraticos, que
garanticen la paridad e identidad de género diversas,tos-euates-seran-garantizades;

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o
confravenciéon a las normas que rigen Ssu organizacion, democratizacion,
funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos en
cargos o Corporaciones Publicas de eleccién popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia
gjecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion
a grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico o de delitos contra los
mecanismos de participacién democratica o de lesa humanidad o delffos contra la
administracion publica.

Los partidos o mavimientos politicos también responderan por avalar a candidatos
no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si estos
hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se
candidatiz6, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del
narcotréfico, cometidos con anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podréan consistir en multas, devolucién de los recursos plblicos
percibidos mediante el sisterma de reposicion de votos, hasta la cancelacion de la
personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o movimiento politico que avald al condenado,
no podré presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa
Circunscripcién. Si faltan menos de 18 meses para fas siguientes elecciones, no
podréan presentar terna, caso en ef cual, el nominador podra libremente designar el
reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes se demuesire que
no han procedido con ef debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y
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Representante a la Cémara - Bogotd

obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estardn sujetos a las
sanciones que determine a ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una cofporacion pablica decida presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido o movimiento politico distinto, debera renunciar a la curul %
al partido o movimiento politico al menos seis (6) meses antes del primer dia de
inscripciones. En este caso la curul seré ocupada por el candidato que siga en el
orden de la eleccion del partido o movimiento politico al cual pertenecia el miembro
de fa corporacion publica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°, Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134,
dentro de los dos (2} meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto
legisiativo, autorizase, por una sola vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados
de eleccién popular, o a quienes hubieren renunciado a su curul con anterioridad a
la vigencia del presente acto legisiativo, para inscribirse en un partido distinto al que
los avald, sin renunciar a ia curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2° las organizaciones politicas tendran un afo
desde la entrada en vigencia de Ia Ley Estatutaria de que trata ef paragrafo
transitorio 3 de este articulo para incluir dentro en sus estatutos mecanismos
democraticos de eleccion de candidaturas y directivas. Cuando se celebren
consuftas populares, internas o interpartidisias, el orden de las listas definitivas se
delerminara segtin el mayor a menor nimero de votos obtenidos por los candidatos
en las consultas internas, garantizando en todo momento la paridad de género,
tanto en la integracion de la lista, como en Ia determinacion de quien las encabeza.
Los partidos que no cumplan con lo sefialado en el presente articulo no podréan
postular candidaturas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro de los tres meses siguientes a la
promulgacion del presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio del Interior y en coordinacién con las autoridades electorales, radicara
ante el Congreso de la Republica un proyecto de ley estatutaria que establezca los
términos y condiciones de los mecanismos de eleccion de candjdaturas y directivas
de los partidos; y los mecanismos, requisitos y procedimientos de la fusion y
escision de fodas o parte de las personerias Juridicas que integran una coalicién.

# ¢
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Representante a la Cémara - Bogoté

Sers causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos
politicos, abstenerse de utilizar algin mecanismo de democracia interna para la
eleccién de los candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccion popular,
establecida igualmente en fa ley para tal fin.

Atentamente,

M’QY"D”FC{) VY2£ Co\ K |
MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

Representante a la Camara por Bogota
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Proposicion
. Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — 018 de 2022 Senado,
| acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016 y 026 de 2022 Senado
“pOR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

L

Modifiquese el inciso 6 del articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo, el cual
quedara asi:

()

Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn propiciar procesos de
democratizacién interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas,
previendo mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por medios
democraticos, que garanticen la paridad de género e-identidad-de—género
diversas ,los cuales serdn garantizados, de acuerdo a sus estatutos y plataforma
programaética.

Cordlalmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

Edificio Nueve del Congreso; Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogotd D.C.
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' Repretentante o la Camara
" bl Depariamento del Putumaye
Justificacién

Obligar a que los partidos tengan integrantes con identidad de género diversa
vulnera la libertad de asociacidn de los partidos, de la misma manera en que se
vulneraria la autonomia de los partidos progresistas si se les obligara a aceptar gente
conservadora en sus filas.

Puede haber partidos en una sociedad que no quieran asociarse con ciertas
identidades de género, y ello es legitimo y deseable en una democracia, pues de lo
contrario, al obligar a todas las asociaciones politicas a asociarse con identidades de
género con las que no estdn de acuerdo, se estarfa imponiendo una visién politica
sobre los distintos grupos sociales, y con ello paraddjicamente, se vulnera la
diversidad politica y democratica de la sociedad.

Sé6lo en la medida en que los partidos politicos sean completamente auténomos en
los criterios para escoger a sus militantes y asociarse o no con ellos, es posible que a
su interior se genere el libre intercambio de ideas que no ocurrirfa en caso de ser
obligados a recibir cierto tipo de integrantes.

Por ejemplo: ;estaria obligado un partido feminista a recibir integrantes hombres
ultraconservadores? ;Estaria obligado un partido Igbt a recibir integrantes
heteroafectivos o musulmanes que condenan las relaciones homoafectivas?

Mas atin: jpodrian los integrantes de estos partidos hablar libremente sobre sus
¢ & p

preferencias y posiciones politicas si son obligados a recibir a su interior a alguien

que no comparte sus posturas?

¢Por qué un partido lgbt no estarfa obligado a recibir a un integrante
ultraconservador, pero por qué si un partido ultraconservador estaria obligado a
recibir a un integrante LGBT?

La libertad de asociacién no sdlo es un derecho constitucional auténomo, sino
también una manifestacién del derecho a la libertad de expresién y a la participacién
politica. El tener la libertad de asociarse o no con las personas que cada ciudadano
considere, es garantia fundamental para poder intercambiar ideas y producir
discursos que pueden no ser del agrado de la mayoria, pero que son necesarios y
valiosos en una democracia.

*
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La diversidad de ideas s6lo ocurre cuando las personas se pueden asociar libremente
con quienes comparten las mismas creencias. Si se obliga a todos a “ser diversos”, la
diversidad se pierde y se impone la homogeneidad de pensamiento.

ArpiLA

Representonte o la Camara
Departamenic del Putumayo

Esta modificacién de la constitucion podria estar sustituyendo a la constitucién del
91, pues significaria la anulacién de partidos hoy vigentes que apoyan ideas con las
que uno puede estar en desacuerdo, pero que son legitimas en cualquier democracia.
También impediria la creacién de partidos que no compartan las posturas
progresistas, hoy hegemonicas, sobre identidad de género, y con ello se dejaria sin
representacién a gran parte de la sociedad.

Wi A
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N r 2140
Ry Pro.yecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cidmara - 018 de 2022 Senado,
AL [ acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016 y 026 de 2022 Senado

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

Modifiquese el inciso 7 del articulo 2 del Proyecto de Acto Legislative. Quedara
asi:

(.)

Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn responder por toda violacién o
contravencién a las normas que rigen su organizacién, demecratizacién—
funcionamiento o financiacién, asi como también por avalar candidatos
elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccién popular, quienes
hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avald
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del
narcotrafico o de delitos contra los mecanismos de participacion democratica o

de lesa humanidad e-delites-contrala-administracién-pibliea:
()

Cordialmer}\te,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cadmara
Departamento del Putumayo

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogota D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co
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Hepresentante a la Camara
Deportomentic el Pulumoys

Justificacion

Esta disposicién se constituye en el mecanismo de coercidn frente a los partidos que
no quieran aceptar a alguien en su interior.

Esto podria funcionar como arma politica para eliminar a la oposicién: cualquier
gobierno que no guste de un partido politico opositor, podria argumentar que en
dicho partido no se cumplen con las cuotas de género diverso ni con los deberes de
“democratizacion”, y seguidamente sancionar al partido.

El mejor mecanismo para garantizar democracia interna debe ser interior al partido
mismo. Y si alguien no se encuentra a gusto dentro del partido por falta de garantias,
puede retirarse, pero darle al estado la competencia para intervenir al interior de los
partidos por esta causal es vulnerar la autonomia de los partidos politicos en favor
de cualquier gobierno arbitrario que quiera eliminar a la oposicion)

En cuanto a adicionar la extension de la responsabilidad individual sobre el partido
politico por delitos contra la administracion publica, creemos que es muy
inconveniente, pues las probabilidades de que cualquier funcionario sea condenado
por delitos contra la administracion publica son muy altas, en un sistema judicial con
muchas carencias y falta de garantias, y no por ello debe extenderse la
responsabilidad a todo un partido politico.

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogota D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co






Representante o fa Camara
Depoartomente del Pulumayp

BN concreso A
ATTTITIY of e revceca /\RDILA
A {{1B oxcoloren—

ok Dic mﬁ '— Proposicion
[ e Proy’eéto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara - 018 de 2022 Senado,
' qumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016 y 026 de 2022 Senado

\ r “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

Eliminese el paragrafo transitorio 1 del articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo.

CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

A A

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogota D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co
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Justificacion

El paragrafo transitorio 1 es inconveniente y erosiona la integridad de los partidos
politicos actuales.

Genera el incentivo perverso de que los integrantes de partidos se pueden cambiar
de partido sin inhabilidad, con lo cual se podria favorecer a los partidos politicos que
hoy son hegemonicos. Esto perjudica a los partidos que traten de generar decisiones
de bancada durante este debate.

Se propone la eliminaciéon de este pardgrafo transitorio en aras de garantizar un
debate transparente y equilibrado.

ACHUT VIV 24 ACLA,
-

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogotd D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co
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Por medio de la cual se propone modificar el inciso 2° del paragrafo
transitorio 3° articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de
2022 Camara - 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de
Acto Legislativo No. 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio de la

cual se adopta una reforma politica”, asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro de los tres meses siguientes a
la promulgacién del presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio del Interior y en coordinacién con las autoridades
electorales, radicara ante el Congreso de la Reptuiblica un proyecto de
ley estatutaria que establezca los términos y condiciones de los
mecanismos de eleccién de candidaturas y directivas de los partidos; y
los mecanismos, requisitos y procedimientos de la fusién y escision de
todas o parte de las personerias juridicas que integran una coalicién.

Se e—pérdi e—laPe i ik e los partidos y
movimientos pohtlcos que se abstengan abs#_enefse de utilizar algin
mecanismo de democracia interna para la eleccién de los candidatos a
cargos y corporaciones publicas de eleccion popular, establecida
igualmente en la ley para tal fin, no podran postular candidatos.

Cordialmente;

‘>+4QE£>E2“‘9«-f—
KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a ]Ja Cimara

#lasCosas
Carera 7 N° 8- 48 Ed. Nuevo del Congrasa
H ota D.C.
B,enHEChas PBX 60?3204050 Ext, 3371

E-mail: karyme.cotes@camara.gov.co

Facebook: Karyme Cotes

Instagram: @karymecates

Twitter: @karymecotes
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‘.‘ " Por medio de la cual se propone modificar el inciso 4° del articulo 2° del
"-\ Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara - 018 de 2022
|  Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016

\ y 026 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma politica”,

- asi:

PROPOSICION MODIFICATIVA

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucién, asi:

(..)

Para la toma de sus decisiones 0 la escogencia de sus candidatos
propios o por coalicién, deberdn celebrar consultas populares o internas
o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones

”

mblicas : PHLELE R 2 B g HIECEOEN i Qic BE @RI rar L Z <]
internes de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.
Cordialmente;

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara

Facebook: Karyme Cotes

#LasCosas
Carera 7 N° 8- 48 Ed. Nuevo del Congreso Instagram: @karymecotes
H Bogota D.C.
B‘ en H ec h as PBX 8013904050 Ext. 3371 Twitter: @karymecotes

E-mail: karyme .cotes@camara.gov.co






,

(

1

r _\

LDIC?]ZL
R N 0 PROPOSICION DE ELIMINACION

.-

/i:-B

\/

|l ocravio

MARK € 1) ™ ..,,H' ‘.;

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme 2 lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comisidn de la Cémara de Representantes, someter a consideracién la sigulente proposicién, con el
fin de ELIMINAR el pardgrafo 1 transitorio del articulo 2 del proyecto de Acto Legislativo Ne. 243 de
2022 Cémara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyactos de Acto Legislative No. 006,
016, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente

sentido:

JUSTIFICACION

Los honorables representantes consideran que por “una sola vez” se permita el “trasfuguismo”,
figura que desde muchos afios atrds se viene intentando implementar a través de algunos proyectos
de ley, teniendo en cuenta que lo que busca el actual proyecto de ley es fortalecer a los partidos
politicos, no se entiende la adicién de un pardgrafo que hace todo lo contrario, que es debilitar la

esencia partidista.

Cordialmente;

LR

R ;&A EON

Representante a [a Camara

Powered by CamScanner
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S5 En mi condicién de Representante a la Cimara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comisién de la Cdmara de Representantes, someter a consideracidn la siguiente proposicién, con el
fin de modificar el inciso 3 del articulo 2 del proyecto de Acto Leglstativo No. 243 de 2022 Camara
~ No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, m:a y 026 de
\ 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentldo:

4

i ARTICULO ORIGINAL 2 ARTICULO PROPUESTO
ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de [a | ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de ia
Constitucidn, asf: Constitucién, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los | ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y | ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, yla | desarrollar partidos y movimientos politicos, y fa
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse. libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ninglin caso se permitird a los ciudadanos | En ninglin caso se permitira a fos cju"dadanos
pertenecer simultineamente & mds de un | pertenscer simultdneamente a més de un
partido o movimiento politico con personeria | partide o movimiento politico con personeria

juridica. juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberdn | Los Partidos y Movimientos Politicos se deberdn
organizar democraticamente y tendrdn como | organizarse democréticamente y tendran como
principios rectores la transparencia, la | principios rectores la transparencia, la
objetividad, la moralidad, la equidad y la | objetividad, la moralidad, la equidad y la
paridad de género, siendo deber de presentar | paridad de género, siendo su deber de

y divulgar sus ideas y programas poltticos, presentar vy divulgar sus ideas y programas
politicos.
Gl
()
Cordialmente;
JOSE OCTA DONA LEON

Representante a la Camara

Powered by CamScanner
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O En mi condicién de Representante a la Cdmara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comisidn de la CAmara de Representantes, someter a consideracién la sigulente proposicién, con el
fin de modificar el inciso 5 del articulo 2 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara
— No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de

2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar vy
desarrollar partidos y movimientos politicos, v la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse,

()

En el caso de las consultas populares se aplicaran las
normas sobre financiacién y publicidad de campafias
y dteeso a los medios de comunicacién del Estado,
que rigen para las elecciones ordinarias. Quien
participe en las consultas de un partido o
movimiento politico 0 en consultas interpartidistas,
debera acreditar una militancia minima de seis (6)
meses en [a correspondiente organizacién politica y
no podra inscribirse o participar por otro en el mismo
proceso electoral, El resultade de fas consultas serd

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de Ia
Constitucidn, asf:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, vy la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

()

En el caso de las consuitas populares se aplicaran las
normas sobre financiacion y publicidad de campafias
y acceso & los medios de comunicacion del Estado,
que rigen para las elecciones ordinarias. Quien
participe en las consultas de un partido o
movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos o en consultas mterparhdlstas debera
acreditar una militancia minima de seis (6) meses en
fa correspondiente organizacion politica ¥ no podra

inscribirse o pamcipar por otro pagigo gghtico.

obligatoria. ovimi liti r si o de
ciudadanos, en e mismo proceso e[ectoral El
(.. resultado de las consultas sera obligatorio.
(..}
Cordialmente;
JOSE OCTA \O LEON
Representante“d la Camara

LA CEOCRACIA
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- ‘5}0 En mi condicién de Representante a la Cdmara por el Departamento de Caldas y conforme a lo

establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a fa Honorable
Comision de la Camara de Representantes, someter a consideracién la sigulente proposicion, con el
fin de modificar el inciso 6 del articulo 2 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara
- No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de
2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido;

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 2. Modifiquese ef articulo 107 de la
Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
cludadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afillarse a ellos o de retirarse.

(-)

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan
propiciar procesos de democratizacién interna y
el fortalecimiento del régimen de bancadas,
previendo mecanismos para elegir sus
directivas y candidaturas por medios
democréticos, que garanticen ia paridad e
identidad de género diversas, los cuales seran
garantizados, de acuerdo a sus estatutos y
plataforma programética.

()

ARTICULO 2. Modifiquese e! articulo 107 de la
Constitucidn, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

(..)
Los Partidos y; Movimientos Politicos ¥ grupos

significativos de ciudadangs deberdn
propiciar procesos de democratizacidn interna y
el fortalecimiento del régimen de bancadas,
previendo mecanismos para elegir sus
directivas y candidaturas por medios
democraticos, que garanticen la paridad e
ldentidad de género diversas, los cuales seran
garantizados, de acuerdo a sus estatutos y
plataforma programatica.

(..}

Cordiaimente;

AUV VE LA DEROATES
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por el Departamento de Caldas y conforme a lo

establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comisién de la Camara de Representantes, someter a consideracién |a siguiente proposicidn, con el
fin de modificar el inciso 7 del articulo 2 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara
- No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de

2022 Senado “Por medio def cual se adopta una

Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de Ja
Constitucién, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
cludadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos polfticos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse,

(.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberin
responder por toda violacién o contravencidn a las
normas que rigen st organizacidn, democratizacién,
funcionamiento o financiacién, asf como también por
avaler candidatos elegidos en carges o
Corporaciones Piblicas de eleccion popular, quienes
hayan sido o fueren condenados durarite el ejercicio
del cargo af cual se avald mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacién a grupos armados
flegales y actividades del narcotréfica o de delitos
contra los mecanismos de participacién democratica
0 de lesa humanidad o delitos contra [a
administracién publica,

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de Ia
Constitucién, asf:

ARTICULO 107. Se garantiza & todos los
cludadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrallar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

(.

Los Partidos, y Movimientos Politicos y_grupos
ificati a deberan responder
por toda violacion o contravencién a las normas que

figen  su  organizacién,  democratizacion,
funcionamiento o financiacién, asi como también por
avalar candidatos elegidos en carges o

Corparaciones Piblicas de eleccidn popular, quienes

i fueren condenados durante el ejercicio
del cargo al cual se avalé mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacién a grupos armados
ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos
contra los mecanismos de participacion democratica
0 de lesa humanidad o defites contra Ia
administracidn pdblica.

()
()
Cordialmente;
JOSE OCTAWYO LEON
Representante ¥1a Cdmara
MUY YVE L8 DEMOCARCIA
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En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comisidn de la Camara de Representantes, someter a consideracién la siguiente proposicién, con el
fin de modificar el inciso 10 del articulo 2 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara
- No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de
2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantizza a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrailar partidos y movimientos politicos, yla
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

)

Los directivos de los partidos o movimientos
politicos a quienes se demuestre gue no han
procedido con el debido cuidado y difigencia en
el ejercicio de los derechos y obligaciones que
les confiere Personeria Juridica también estardn
sujetos a las sanciones que determine la ley.

()

ARTICULO 2, Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucidn, asf:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos Jos
ciudadanocs el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, yla
iibertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

()

Los directivos de los partidos o movimientos
poiiticos y _grupos significativos de
ciudadanos a quienes se demuestre que no
han pracedido con el debido culdade y diligencia
en el gjercicio de los derechos y obligaciones
que les confiere Personeria Jurldica también
esllzaré'n sujetos a las sanciones que determine
fa ley.

()

Cordialmente;

JOSE OCTAV A LEON
Representante § Ta Cdmara

ACIVIVE L4 CERGIRACIA
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A B En mi condicién de Representante a fa Cdmara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a fa Honorable
Comision de la Camara de Representantes, someter a consideracién Ia siguiente proposicién, con ef
fin de modificar el inciso 12 de! articulo 2 del proyecta de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara

- No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de

2022 Senado “Por medio def cual se adopta una

Reforma Politica”, en e! siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de fa
Constitucidn, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
Ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la
libertad de afiliarse a ellos o de retirarse,

()

Quien siendo miembro de una corparacién pibfica
decida presentarse a la siguiente eleccién, por un
partido o movimiento politico distinto, deberd
renunciar a la curul y al partido o movimiento
politico al menos seis (6) meses antes del primer
dia de inscripciones. En este caso la curul serd
ocupada por el candidato que siga en el orden de
la eleccidn del partido o movimiento politico al cual
pertenecia el miembro de la corporacién plblica,

ARTICULO 2, Modifiquese el articulo 107 de la
Constitucién, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los
ciudadanos ef derecho 2 fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos poltticos, v la
libertad de sfiliarse a ellos o de retirarse,

()

Quien siendo miembro de una corporacion pablica
decida presentarse a la sigulente eleccidn, por un
partido 0 movimiento politico distinto, debera
renunciar a la curul y al partido o movimiento
politico al menos seis{6) doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones, En este caso la
curul serd ocupada por el candidato que siga en el
orden de la eleccidn de! partido o movimiento
politico al cual pertenecla el miembro de la
corporacion publica, salve que la renuncia
provenga del corporade gue resuité etegido

Z el ion 0

Cordialmente;
JOSE OCTAVI X LEON
Representante Camara

i
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A
) WMoquuese el articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo No. 243
de 2022 Camara ~ No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022
| Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica” -
\ Primera Vuelta., ¢l cual quedara asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucién, asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de
afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningn caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente
a mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar
democraticamente y tendréan como principios rectores la transparencia, la
objetividad, la moralidad, la equidad y la paridad de género, siendo deber
de presentar y divulgar sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios
o por coalicién, deberan celebrar consultas populares ¢ internas o
interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones
Publicas o cualquier otro mecanismo de democratizacion interna, incluido
el consenso, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre
financiacion y publicidad de campafias y acceso a los medios de
comunicacién del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien
participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, debera acreditar una militancia minima de seis
(6) meses en la correspondiente organizacién politica y no podra inscribirse
0 participar por otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las
consultas sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de
democratizacidon interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas,
debidamente formulados implementados y evaluados con las autoridades
electorales, previendo mecanismos para elegir sus directivas vy
candidaturas por medios democraticos, que garanticen la paridad e



# JORGE .
Represéntante

identidad de género diversas y podran garantizar la paridad e identidad de
género diversas, de acuerdo a sus estatutos y plataforma programatica.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacién
o contravencion a las normas que rigen su organizacién, democratizacion,
funcionamiento o financiacién, asi como también por avalar candidatos
elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccion popular, quienes
hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se
avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico o de delitos contra los mecanismos de
participaciéon democratica o de lesa humanidad o delitos contra la
administracion piblica.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a
candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion
Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del
cargo publico al cual se candidatizd, mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a
grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con
anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos
publicos percibidos mediante el sistema de reposicién de votos, hasta la
cancelacién de la personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a
quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido o movimiento
que avalé al condenado, no podra presentar candidatos para las siguientes
elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las
siguientes elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el
nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes se
demuestre que no han procedido con el debido cuidado y diligencia en el
ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere Personeria Juridica
también estaran sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la
siguiente eleccién, por un partido o movimiento politico distinto, debera
renunciar a la curul y al partido al menos un (1) afio antes
de la correspondiente inscripcion. En este caso la curul sera ocupada por
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el candidato que siga en el orden de la eleccién del partido al cual
pertenecia el miembro de la corporacion publica.

Paragrafo Transitorio 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, autorizase, por una sola vez, a partir del periodo que inicia
en el 2026, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular,
0 a quienes hubieren renunciado 2 meses antes de dicho periodo a su curul
para inscribirse en un partido distinto al que los avalg, sin renunciar a la
curul o incurrir en doble militancia.

Paragrafo Transitorio 2°. Las organizaciones politicas tendran un afio
desde la entrada en vigencia de la Ley Estatutaria de que trata el paragrafo
transitorio 3 de este articulo para incluir dentro en sus estatutos
mecanismos democraticos de eleccidn de candidaturas y directivas.
Cuando se celebren consultas populares, internas o interpartidistas, el
orden de las listas definitivas se determinara segin el mayor a menor
numero de votos obtenidos por los candidatos en las consultas internas,
garantizando en todo momento la paridad de género, tanto en la
integracion de la lista, como en la determinacién de quien las encabeza.
Los partidos que no cumplan con lo sefialado en el presente articule no
podran postular candidaturas.

Paragrafo Transitorio 3. Dentro de los tres meses siguientes a la
promulgacidon del presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio del Interior y en coordinacion con las autoridades
electorales, radicara ante el Congreso de la Repiiblica un proyecto de ley
estatutaria que establezca los términos y condiciones de los mecanismos
de eleccion de candidaturas y directivas de los partidos; y los mecanismos,
requisitos y procedimientos de la fusion y escisién de todas o parte de las
personerias juridicas que integran una coalicién.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y
movimientos politicos, abstenerse de utilizar algin mecanismo de
democracia interna para la eleccibn de los candidatos a cargos y
corporaciones publicas de eleccion popular, establecida igualmente en la

ley para tal fin.
=y







|

Bl\
6.
5/

1 ‘
\giie
AR

. Ny CONGRESO JORGE
[| DE LA REPUBLICA

-

A0~ PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo No. 243
| de 2022 Camara - No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022

Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica” -

Primera Vuelta., €l cual quedara asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion, asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar
y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o
de retirarse.

En ninglin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas
de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y
tendran como principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, 1a
equidad y la paridad de género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y
programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicidn, deberan celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas o cualquier otro
mecanismo de democratizacién interna, incluido el consenso, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacién
y publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacién del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un
partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, debera acreditar
una militancia minima de seis (6) meses en la correspondiente organizacion
politica y no podra inscribirse o participar por otro en el mismo proceso electoral.
El resultado de las consultas sera obligatorio para todos los candidatos,
partidos y movimientos participantes.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de
democratizacién interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas,
debidamente formulados implementados y evaluados con las autoridades
electorales, previendo mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por
medios democraticos, que garanticen la paridad e identidad de género diversas y
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podran garantizar la paridad e identidad de género diversas, de acuerdo a sus
estatutos y plataforma programatica.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacién o
contravenciéon a las normas que rigen su organizacién, democratizacion,
funcionamiento o financiacién, asi como también por avalar candidatos elegidos
en cargos o Corporaciones Pablicas de eleccién popular, quienes hayan sido o
fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con
la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos
contra los mecanismos de participacién democratica o de lesa humanidad o
delitos contra la administracion publica.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a
candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Piblicas de Eleccion Popular,
si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico
al cual se candidatizé, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicién del aval
correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucidon de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de reposicién de votos, hasta la cancelacién de la
personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o movimiento que avalé al condenado, no
podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion.
Si faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no podran presentar
terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes se demuestre que
no han procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos
y obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las
sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse a la
siguiente eleccién, por un partido o movimiento politico distinto, debera renunciar
a la curul y al partido al menos seis (6) meses antes de la correspondiente
inscripcion. En este caso la curul sera ocupada por el candidato que siga en el
orden de la eleccién del partido al cual pertenecia el miembro de la corporacion
publica.

Paragrafo Transitorio 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro
de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo, autorizase, por una sola vez, a partir del periodo que inicia en el 2026,
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a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular, o a quienes
hubieren renunciado 2 meses antes de dicho periodo a su curul para inscribirse
en un partido distinto al que los avalé, sin renunciar a la curul o incurrir en doble
militancia.

Pardgrafo Transitorio 2°. Las organizaciones politicas tendran un afo desde la
entrada en vigencia de la Ley Estatutaria de que trata el paragrafo transitorio 3
de este articulo para incluir dentro en sus estatutos mecanismos democraticos de
eleccién de candidaturas y directivas. Cuando se celebren consultas populares,
internas o interpartidistas, el orden de las listas definitivas se determinara segun
el mayor a menor ntmero de votos obtenidos por los candidatos en las consultas
internas, garantizando en todo momento la paridad de género, tanto en la
integracion de la lista, como en la determinacién de quien las encabeza. Los
partidos que no cumplan con lo sefialado en el presente articulo no podran
postular candidaturas.

Paragrafo Transitorio 3. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacién
del presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del
Interior y en coordinacién con las autoridades electorales, radicara ante el
Congreso de la Republica un proyecto de ley estatutaria que establezca los
términos y condiciones de los mecanismos de eleccién de candidaturas y
directivas de los partidos; y los mecanismos, requisitos y procedimientos de la
fusion y escision de todas o parte de las personerias juridicas que integran una
coalicion.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos
politicos, abstenerse de utilizar algiin mecanismo de democracia interna para la
eleccién de los candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccién popular,
establecida igualmente en la ley para tal fin.

Jorge E eplamayo Marulanda
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\’Modiﬁquese el articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo No. 243
de 2022 Camara - No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022
Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica” -
Primera Vuelta., ¢l cual quedari asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucién, asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar
y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o
de retirarse.

En ningan caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas
de un partido o movimiento politico con personeria juridica. Los Partidos
movimientos politicos y la Organizacion Electoral deberdin levar el registro
de los militantes y afiliados de cada partido 0 movimiento politico; los cuales
sélo_podrin renunciar seis (6) meses después de afiliarse al partido o

movimiento politico.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente ¥y
tendran como principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, la
equidad y la paridad de género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y
programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicion, deberan celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Piiblicas o cualquier otro
mecanismo de democratizacién interna, incluido el consenso, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consuitas populares se aplicaran las normas sobre financiacién
y publicidad de campaiias y acceso a los medios de comunicacién del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un
partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, debera acreditar
una militancia minima de seis (6) meses en la correspondiente organizacién
politica y no podra inscribirse o participar por otro en el mismo proceso electoral.
El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de
democratizacién interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas,
debidamente formulados implementados y evaluados con las autoridades
electorales, previendo mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por
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medios democraticos, que garanticen la paridad e identidad de género diversas y
podran garantizar la paridad e identidad de género diversas, de acuerdo a sus
estatutos y plataforma programatica.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o
contravencion a las normas que rigen su organizacién, democratizacion,
funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos
en cargos o Corporaciones Publicas de eleccion popular, quienes hayan sido o
fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avald mediante
sentencia ¢jecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con
la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos
contra los mecanismos de participacion democratica o de lesa humanidad o
delitos contra la administraciéon publica.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a
candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccién Popular,
si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico
al cual se candidatizd, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicién del aval
correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de reposicién de votos, hasta la cancelacién de la
personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, €l partido o movimiento que avalé al condenado, no
podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion.
Si faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no podran presentar
terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes se demuestre que
no han procedido con el debido cuidado y diligencia en €l gjercicio de los derechos
y obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las
sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse a la
siguiente eleccién, por un partido o movimiento politico distinto, debera renunciar
a la curul y al partido al menos seis (6) meses antes de la correspondiente
inscripcion. En este caso la curul sera ocupada por el candidato que siga en el
orden de la eleccién del partido al cual pertenecia el miembro de la corporacion
publica.

Paragrafo Transitorio 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro
de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto
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legislativo, autorizase, por una sola vez, a partir del periodo que inicia en el 2026,
a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular, o a quienes
hubieren renunciado 2 meses antes de dicho periodo a su curul para inscribirse
en un partido distinto al que los avalé, sin renunciar a la curul o incurrir en doble
militancia.

Pardgrafo Transitorio 2°. Las organizaciones politicas tendran un afio desde la
entrada en vigencia de la Ley Estatutaria de que trata el paragrafo transitorio 3
de este articulo para incluir dentro en sus estatutos mecanismos democraticos de
eleccién de candidaturas y directivas. Cuando se celebren consultas populares,
internas o interpartidistas, el orden de las listas definitivas se determinara segin
el mayor a menor niimero de votos obtenidos por los candidatos en las consultas
internas, garantizando en todo momento la paridad de género, tanto en la
integracion de la lista, como en la determinacién de quien las encabeza. Los
partidos que no cumplan con lo sefialado en el presente articulo no podran
postular candidaturas.

Paragrafo Transitorio 3. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacién
del presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del
Interior y en coordinacién con las autoridades electorales, radicara ante el
Congreso de la Republica un proyecto de ley estatutaria que establezca los
términos y condiciones de los mecanismos de eleccién de candidaturas y
directivas de los partidos; y los mecanismos, requisitos y procedimientos de la
fusién y escision de todas o parte de las personerias juridicas que integran una
coalicidn.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos
politicos, abstenerse de utilizar algiin mecanismo de democracia interna para la
eleccioén de los candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccién popular,
establecida igualmente en la ley para tal fin.
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Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo No. 243

| de 2022 Cimara - No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los

| Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022
| Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica” -
\Primera Vuelta., ¢l cual quedara asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucién, asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar
y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o
de retirarse.

En ningan caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas
de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y
tendrén como principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, fa
equidad y la paridad entre hombre y mujer, siendo deber de presentar y divuigar
sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicién, deberan celebrar consultas populares o internas o interpartidistas con
la_participacién exclusiva de sus afiliados militantes de cada partido

olitico o movimiento politico o movimiento ciudadano respectivamente;
que podran coincidiran o no con las elecciones a Corporaciones Publicas o
cualquier otro mecanismo de democratizacién interna, incluido el consenso, de
acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacién
y publicidad de campaifias y acceso a los medios de comunicacién del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un
partido o movimiento politico o en consultas Interpartidistas, debera acreditar
una militancia minima de seis (6) meses en la correspondiente organizacién
politica y no podra inscribirse o participar por otro en el mismo proceso electoral.
El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas,
debidamente formulados implementados y evaluados con las autoridades
electorales, previendo mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por
medios democraticos, que garanticen la paridad e identidad de género diversas y
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podran garantizar la paridad e identidad de género diversas, de acuerdo a sus
estatutos y plataforma programatica.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o
confravenciéon a las normas que rigen su organizacion, democratizacion,
funcionamiento o financiacién, asi como también por avalar candidatos elegidos
en cargos o Corporaciones Publicas de eleccién popular, quienes hayan sido o
fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avald ‘mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con
la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos
contra los mecanismos de participacion democratica o de lesa humanidad o
delitos contra la administracién publica.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a
candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion Popular,
si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico
al cual se candidatiz6, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicién del aval
correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devoluciéon de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de reposicién de votos, hasta la cancelacion de la
personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o movimiento que aval6 al condenado, no
podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion.
Si faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no podran presentar
terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes se demuestre que
no han procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos

y obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las
sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la
siguiente eleccidén, por umn partido o movimiento politico distinto, debera renunciar
a la curul y al partido al menos seis {6) meses antes de la correspondiente
inscripcién. En este caso la curul serd ocupada por el candidato que siga en el
orden de la eleccion del partido al cual pertenecia el miembro de la corporacion
publica.

Paragrafo Transitorio 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro
de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo, autorizase, por una sola vez, a partir del periodo que inicia en el 2026,
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a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccién popular, o a quienes
hubieren renunciado 2 seis (6) meses antes de dicho periodo a su curul para
inscribirse en un partido distinto al que los avald, sin renunciar a la curul o
incurrir en doble militancia.

Pardgrafo Transitorio 2°. Las organizaciones politicas tendran un afio desde la
entrada en vigencia de la Ley Estatutaria de que trata el paragrafo transitorio 3
de este articulo para incluir dentro en sus estatutos mecanismos democraticos de
eleccién de candidaturas y directivas. Cuando se celebren consultas populares,
internas o interpartidistas, €l orden de las listas definitivas se determinara segun
el mayor a menor ntiimero de votos obtenidos por los candidatos en las consultas
internas, garantizando en todo momento la paridad de género, tanto en la
integracién de la lista, como en la determinacién de quien las encabeza. Los
partidos que no cumplan con lo sefialado en el presente articulo no podran
postular candidaturas.

Paragrafo Transitorio 3. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgaciéon
del presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del
Interior y en coordinacién con las autoridades electorales, radicara ante el
Congreso de la Repiiblica un proyecto de ley estatutaria que establezca los
términos y condiciones de los mecanismos de eleccion de candidaturas y
directivas de los partidos; y los mecanismos, requisitos y procedimientos de la
fusién y escision de todas o parte de las personerias juridicas que integran una
coalicion.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos
politicos, abstenerse de utilizar algtin mecanismo de democracia interna para la
eleccién de los candidatos a cargos y corporaciones piiblicas de eleccién popular,
establecida igualmente en la ley para tal fin.
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. Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo No. 243

| de 2022 Camara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los

\ Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022
Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica” -
Primera Vuelta., el cual quedara asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucién, asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar
y desarroliar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o
de retirarse.

En ningan caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas
de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y
tendran como principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, la
equidad y la paridad de género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y
programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicién, deberan celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas o cualquier otro
mecanismo de democratizacién interna, incluido €l consenso, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion
y publicidad de campaiias y acceso a los medios de comunicacién del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un
partido o movimiento politico ¢ en consultas interpartidistas, debera acreditar
una militancia minima de seis (6) meses en la correspondiente organizacion
politica y no podra inscribirse o participar por otro en el mismo proceso electoral.
El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de
democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas,
debidamente formulados implementados y evaluados con las autoridades
electorales, previendo mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por
medios democraticos, que garanticen la paridad e identidad de género diversas y
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podran garantizar la paridad e identidad de género diversas, de acuerdo a sus
estatutos y plataforma programéatica.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacién o
contravencién a las normas que rigen su organizacién, democratizacion,
funcionamiento o financiacién, asi como también por avalar candidatos elegidos
en cargos o Corporaciones Piblicas de eleccién popular, quienes hayan sido o
fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con
la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos
contra los mecanismos de participaciéon democratica o de lesa humanidad o
delitos contra la administracién publica.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a
candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Pablicas de Eleccion Popular,
si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico
al cual se candidatizdé, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicién del aval
correspondiente,

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los recursos publicos
percibidos mediante el sistema de reposicidn de votos, hasta la cancelacion de la
personeria, juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos
para cargos uninominales, el partido o movimiento que avaldé al condenado, no
podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion.
Si faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no podran presentar
terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes se demuestre que
no han procedido con el debido cuidado y diligencia en €l ejercicio de los derechos
y obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las
sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a
participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse a la
signiente eleccién, por un partido o movimiento politico distinto, debera renunciar
a la curul y al partido al menos seis (6) meses antes de la correspondiente
inscripcion. En este caso la curul sera ocupada por el candidato que siga en el
orden de la eleccién del partido al cual pertenecia el miembro de Ia corporacion
publica.

Paragrafo Transitorio 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro
de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo, autorizase, por una sola vez, a partir del periodo que inicia en €l 2026,



a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccidon popular, o a quienes
hubieren renunciado 2 seis {6) meses antes de dicho periodo a su curul para
inscribirse en un partido distinto al que los avald, sin renunciar a la curul o
incurrir en doble militancia.

Paragrafo Transitorio 2°. Las organizaciones politicas tendran un afio desde la
entrada en vigencia de la Ley Estatutaria de que trata el paragrafo transitorio 3
de este articulo para incluir dentro en sus estatutos mecanismos democréticos de
eleccién de candidaturas y directivas. Cuando se celebren consultas populares,
internas o interpartidistas, €l orden de las listas definitivas se determinara segiin
el mayor a menor nitmero de votos obtenidos por los candidatos en las consultas
internas, garantizando en todo momento la paridad de género, tanto en la
integracién de la lista, como en la determinacion de quien las encabeza. Los
partidos que no cumplan con lo sefialado en el presente articulo no podran
postular candidaturas.

Pardagrafo Transitorio 3. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacién
del presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del
Interior y en coordinacién con las autoridades electorales, radicard ante el
Congreso de la Republica un proyecto de ley estatutaria que establezca los
términos y condiciones de los mecanismos de eleccion de candidaturas y
directivas de los partidos; y los mecanismos, requisitos y procedimientos de la
fusion y escision de todas o parte de las personerias juridicas que integran una
coalicion.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos
politicos, abstenerse de utilizar algiin mecanismo de democracia interna para la
eleccion de los candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccion popular,
establecida igualmente en la ley para tal fin.
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“"L;fﬁ-'“ Eliminese los paragrafos transitorios 1 y 3 del articulo 2 del Proyecto de Acto
Legisiativo 243 de 2022 Camara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No. 06, 016 y 026 Senado “Por medio de la cual se
adopta una Reforma Politica * asl;
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ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de |a Constitucién, asi:

(.)

Cordialmente,
//
f
(A .
éﬁ/k{l\% RIO CAD MARQUEZ

epresentante a la Camara
epartamento de Antioquia

hernan.cadavid@camara,gov.co

+ © W ©@hernancadavima ¢ @hernancadavim
@ Hernan Cadavid







1 Y

1N

\Astrid
& SANCHEZ
#UnidosParaAvanzar

Bogota, 6 de diciembre de 2022
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Acto Legisliativo No. 243 de 2022 Camara — No.
018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyecios de Acto Legislativo No. 006, 016, y
026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica” propuesto
para primer debate, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y ia libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un
partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y tendran
como principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, la equidad y la
paridad entre hombre y mujer, siendo deber presentar y divulgar sus ideas y programas
politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion,
deberan celebrar consultas populares o intemas o interpartidistas que coincidan o no con
las elecciones a Corporaciones PUblicas o cualquier otro mecanismo de democratizacidn
interna, incluido el consenso, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

(..)

TRID SANCHEZ MONTES DE OCA 6 %2&22
H. Representante por el Chocéd
’14.4@,\

JUSTIFICACION

El consenso es uno d ellos tres principales mecanismos de democracia interna de los
partidos, el cual, se encuentra en los estatutos de la mayoria de partidos y movimientos
politicos con personeria juridica en el pafs, al eliminarlo violariamos la autonomia e
independencia de los partidos en la escogencia de los mecanismos de democracia
interna.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

D . e
Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 @AstridSanchezM
Conmutador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 Astrid Sanchez Montes de Oca
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Bogota, 6 de diciembre de 2022
PROPOSICION

Modifiquese el parrafo final y el paragrafo transitorio 1° del articulo 2 del Proyecto de
Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con
los Proyectos de Acto Legislativo No. 008, 016, y 026 de 2022 Senado "Por medio del
cual se adopta una Reforma Politica” propuesto para primer debate, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucién, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

()

Quien siendo miembro de una corporacidn publica decida presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curul y al partido al menos doce
(12) meses antes del primer dia del inicio del periodo de inscripcién. En este caso la curul
sera ocupada por el candidato que siga en el orden de eleccidén del partido al cual
pertenecia el miembro de la corporacion publica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1° Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134,
autoricese por una sola vez y partir del periodo que inicia en el 2026, a los miembros de
los Cuerpos Colegiados de eleccién popular, 0 a quienes hubieren renunciado seis {6)
meses antes de dicho periodo a su curul, para inscribirse en un partido distinto al que
los avald, sin renunciar a la curul o incurrir en doble militancia.

Lo
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JUSTIFICACION

En el paragrafo transitorio 1 habilita el cambio de partido, en primer lugar, es necesario
establecer un plazo especifico mas amplio, a los miembros de cuerpos coiegiados de
eleccién popular que resulten reelectos. En segundo lugar, a quienes, habiendo sido
electos por un partido en marzo de 2026, tengan un tiempo pertinente para renunciar al
mismo seis meses antes de la toma de posesion, antes del 19 de mayo de 2026.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

| D oo mmoome i
Carrera 7 No, 8-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
Of. MZ SUR 201 @AstridSanchezM
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Bogota, diciembre de 2022

PROPOSICION C C 202
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Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No.
018 de 2022 Senado, acumulado con fos Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 0186, y 026
de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, de la siguiente
manera.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucién, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningtin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un
partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y tendran
como principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, la equidad y la
paridad de género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y programas politicos.
Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicién,
deberan celebrar consuitas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con
las elecciones a Corporaciones Publicas o cualquier otro mecanismo de democratizacion
interna, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicardn las normas sobre financiacién y
publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen para
las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o movimiento

politico 0 en consultas mterparﬂdnstas debera—aeredltar—una—mlhtaima-mmma—de-sels

f no podra inscribirse o participar
por otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacion
interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas, previendo mecanismos para elegir
sus directivas y candidaturas por medios democraticos, que garanticen la paridad e
identidad de género diversas, los cuales seran garantizados, de acuerdo a sus estatutos y
plataforma programatica.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacién o contravencion
a las normas que rigen su organizacion, democratizacion, funcionamiento o financiacion,
asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de
eleccion popular, quienes hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al
cual se avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con fa vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o
de delitos contra los mecanismos de participacion democratica o de lesa humanidad o
delitos contra la administracién publica.
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Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no
elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccién Popular, si estos hubieran sido
o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizé, mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia 0 en ei exterior por delitos relacionados con la
vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico, cometidos con
anterioridad a la expedicién del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicién de votos, hasta la cancelacion de la personeria juridica.
Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el
partido o movimiento politico que avalé al condenado, no podré presentar candidatos para
las siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las
siguientes elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el nominador podra
libremente designar e! reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes se demuestre que no han
procedido con el debido cuidado y diligencia en el gjercicio de los derechos y obligaciones
que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones que determine
la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar
en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente
eleccién, por un partido o movimiento politico distinto, debera renunciar a la curul y al partido
o movimiento politico al menos seis—{6) doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones. En este caso la curul sera ocupada por el candidato que siga en el orden de
la eleccién del partido o movimiento politico al cual pertenecia el miembro de la corporacion
publica.

|
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OSCAR RODRIGO GAMPO HURTADO
Representante a la Cdmara por el Cauca
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Bogot4, diciembre de 2022

PROPOSICION

Eliminese el paragrafo transitorio 1° dei articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo No. 243
de 2022 Camara ~ No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma
Politica”,

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de Ia Constitucién, asi:

ARTICULO 107. (..))

()
Q/; e I

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara por el Cauca
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiguese el articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo n® 243 de 2022 camara — 018 de 2022
senado, acumulado con los proyectos de acto legislativo n° 006, 016 y 026 de 2022 senado “Por
medio del cual se adopta una Reforma Politica”, para que quede asi

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningtn caso se permitiré a los cindadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o
movimiento politico con personetia juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberén organizar democraticamente y tendran como
principios rectores la fransparencia, la objetividad. la moralidad, y la equidad entre hombre y mujer
y-la-paridad de-género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicién, deberdn
celebrar consultas populares o internas 0 interpartidistas que coincidan o nc con las elecciones a
Corporaciones Pablicas o cualquier otro mecanismo de democratizacién interna, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en ia ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion y publicidad de
campafias y acceso a los medios de comunicacién del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias,
Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas,
debera acreditar una militancia minima de seis (6) meses en la correspondiente organizacién politica y
no podr inscribirse o participar por otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las consulias

sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacion interna y el
fortalecimiento del régimen de bancadas, previendo mecanismos para elegir sus directivas y
candidaturas por medios democraticos, que garanticen la pa.Hdad-e-ﬂent-idad-de—geﬂeFe—dweFSﬂS
equidad entre hombre y mujer, los cuales seran garantizados, de acuerdo a sus estatuios y plataforma
programatica.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda vielacion o contravencion a las
normas que Tigen su organizacion, democratizacién, funcionamiento o financiacion, asi como también
por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Priblicas de eleccion popular, quienes hayan
sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalo mediante sentencia ejecutoriada
en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales ¥
actividades del narcotrafico o de delitos contra los mecanismos de participacion democrética.o de lesa

humanidad o delitos contra la administracién publica.

Los partidos 0 movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no elegidos para
cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados






durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizé, mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales ¥ 0
actividades del narcotrafico. cometidos con anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

I.as sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos publicos percibidos mediante el
sistema de reposicion de votos, hasta la cancelacion de la personeria juridica. Cuando se trate de estas
condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido o movimiento polftico que avalo
al condenado, no podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripeion. Si
faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no podran presentar tera, caso en el cual, el
nominador podra libremente designar ¢l reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes se demuestre que no han procedido
con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere
Personeria Juridica también estardn sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en eventos
politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién puiblica decida presentarse a la siguiente eleccién, por un
partido o movimiento politico distinto, deber4 renunciar a la curul y al partido o movimiento politico al
menos seis (6) meses antes del primer dia de inscripciones. En este caso la curul sera ocupada por el
candidato que siga en el orden de la eleccién del partido o movimiento politico al cval pertenecia el
miembro de la corporacién publica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°, Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de los
dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, autorizase, por una sola
vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular, o a quienes hubieren renunciado a
su curul con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido
distinto al que los avald, sin renunciar a la curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. Las organizaciones politicas tendrén un afio desde la entrada en
vigencia de la Ley Estatutaria de que trata el pardgrafo transitorio 3 de este articulo para incluir dentro
en sus estatutos mecanismos democréticos de eleccion de candidaturas y directivas. Cuando se celebren
consultas populares, internas o interpartidistas, el orden de las listas definitivas se determinara segiin
¢ mayor a menor niimero de votos obtenidos por los candidatos en las consultas internas, garantizando
en todo momento la paridad-de génere equidad entre hombre y mujer, tanto en la integracion de la
lista, como en la determinacién de quien las encabeza. Los partidos que no cumplan con lo sefialado
en el presente articulo no podran postular candidaturas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion del presente
Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y en coordinacion con las
autoridades electorales, radicard ante el Congreso de la Repiblica un proyecto de ley estatutaria que
establezca los términos y condiciones de los mecanismos de eleccién de candidaturas y directivas de
los partidos; y los mecanismos, requisitos y procedimientos de la fusion y escision de todas o parte de
las personerias juridicas que integran una coalicion.






Serd causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos, abstenerse de
utilizar algiin mecanismo de democracia interna para la eleccion de los candidatos a cargos y
corporaciones publicas de eleccién popular, establecida igualmente en la ley para tal fin.

Cordialmente,
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‘Modifiquese el inciso cuarto y adiciénese un inciso nuevo al articulo 2 del Proyecto de Acto
Legislativo 243 de Camara, No. 18 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto
legislativo 06, 016 y 026 de 2022 "Por medio del cual se adopta una reforma poiftica”, el
cual quedara asi:

ARTICULO 2. Modifiguese el articulo 107 de la Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos paliticos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simuitaneamente a mas de un
partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y tendran como
principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, la equidad y la paridad de
género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candldatos proplos 0 por coahmon
utifizaran-debe i

interna de acuerde con lo previsto en sus Estatutos yven Ia ley.

Para la toma de decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o en coalicién,
las organizaciones politicas utilizaran mecanismos de democracia interna de acuerdo
con lo previsto en estatutos y en la ley.

IR

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA

il il
CARLOS EB LLL R GUEVARA ;
1 la Republica Senador de la Republica
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PROPOSICION

Y Medifiquese el inciso sexto del articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de Camara,

\
\

\
\

\

\

2022 "Por medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual quedara asi:

Hﬁ" No. 18 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto legislativo 06, 016 y 026 de
Y

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucidn, asi:

ARTICULO 107.

()

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacién interna
y el fortalecimiento del régimen de bancadas, previendo mecanismos para elegir sus
directivas y candidaturas por medios democréticos, que garanticen la paridad entre mujeres

y hombres e-identidad-de-género-diversas, los cuales seran garantizados, de acuerdo a sus
estatutos y plataforma programatica.

()
%%

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ CARLOS GUEVARA
Representante a la Camara por Bogota Senador|de'la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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RGUEZ P.
Senador de la Republica
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Representante a la Cdmara por Bogota

Y A~ pROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE
2022 ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 06, 016 Y 026 DE
2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA™:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarsc.

I:n ningin caso sc permitird a los ciudadanos pertenccer simulténcamente a mas de un partido o
movimiento politico con personeria juridica.

[.os Partidos, ¥Movimientos Politicos y grupos significativos de ciudadanos s¢ deberan organizar
democraticamente y tendran como principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad,
la cquidad y la paridad de género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y programas
politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion, deberdn
celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con las clecciones a
Corporaciones Publicas o cualquier otro mecanismo de democratizacion interna, de acuerdo con lo
previslo en sus Estatutos y en la ley.

Ln el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion y publicidad de
campafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias.
Quien participe en las ¢consultas de un partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas.
debera acreditar una militancia minima de seis (6) meses en la correspondiente organizacion politica
y no podré inscribirse o participar por otro en ¢l mismo proceso electoral. El resultado de {as consultas
sera obligatorio.

LLos Partidos y Movimicentos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacion inierna y el
fortalecimicnto del régimen de bancadas, previendo mecanismos para clegir sus dircclivas y
candidaturas por medios democraticos, que garanticen la paridad e identidad de género diversas, los
cuales serdn garantizados, de acuerdo a sus estatutos y plataforma programatica.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o contravencion a las
normas qu¢ rigen su organizacion, democratizacién, funcionamiento o financiacion, asi como
también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccién popular,
quienes hayan sido o fueren condenados durante-elejereieio por hechos cometidos antes o durante
el ejercicio del cargo al cual se avald mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o cn ¢l exterior
por delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales vy actividades del narcotrafico
o de delitos contra los mecanismos de participacion democratica o de lesa humanidad o delitos contra
la administracion pablica.

@ athyluvinao (@) @cathy_juvinao (8  CathyJuwinzo- FueraVagos [§) @Cathyluanao (@)
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Representante a la Cdmara por Bogota

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no elegidos para
cargos o Corporaciones Piblicas d¢ Eleccion Popular, si estos hubigran sido o fueren condenados
durante el periode del cargo publico al cual se candidatizé, mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.
Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos piiblicos percibidos mediante el
sistema de reposicion de votos, hasta la cancelacion de la personeria juridica. Cuando se trate de estas
condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, ¢l partido o movimiento politico que
avalé al condenado, no podrd presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa
Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las siguicntes clecciones, no podran presentar
terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes s¢ demuestre que no han procedido
con el debido cuidado y diligencia en ¢l ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere
Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones que determing la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar cn cventos
politicos.

Quien siendo miecmbro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un
partido o movimiento politico distinto, debera renunciar a la curul y al partido o movimiento politico
al menos seis (6) meses antes del primer dia de inscripciones. En este case la curul sera ocupada por
el candidato gue siga en el orden de la eleccion del partido o movimiento politico al cual pertenecia
el miembro de la corporacion piblica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de los
dos (2) meses siguicntes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, autorizase, por una sola
vez, a los miembros de los Cucrpos Colegiados de eleccidn popular, o a quienes hubicren renunciado
a su curul con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido
distinto al que los avald, sin renunciar a la curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. Las organizaciones politicas tendran un afio desde la cntrada
en vigencia de la Ley Estatutaria de que trata el paragrafo transitorio 3 de este articulo para incluir
dentro en sus estatutos mecanismos democraticos de eleccion de candidaturas y directivas. Cuando
se celebren consultas popuiares, internas o interpartidistas, el orden de las listas definitivas sc
determinara segiin el mayor a menor niimero de votos obtenidos por los candidatos en las consultas
internas, garantizando en todo momento la paridad de género, tanto en la integracion de la lista, como
en la determinacion de quien las encabeza. Los partidos que no cumplan con lo sefialado en el
presente articulo no podran postular candidaturas.

PARAGRAFO TRANSITORIQ 3. Dentro de los tres meses siguicntes a la promulgacion del
presenie Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior v cn
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coordinacion con las autoridades electorales, radicara ante el Congreso de la Repiblica un proyecto
de ley estatutaria que establezca los términos y condiciones de los mecanismos de eleccion de
candidaturas y directivas de los partidos; y los mecanismos, requisitos y procedimientos de la fusion
y escision de todas o parte de las personerias juridicas que integran una coalicion.

Scra causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos, abstencrse
de utilizar algin mecanismo de democracia interna para la eleccion de los candidatos a cargos y
corporaciones publicas de eleccidn popular, establecida igualmentc en la ley para tal fin.

Atentamente,

&U@% Wigo C.
CATHERINE JUVINAO CLAVLIO

Representante a la Camara por Bogota
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PROPOSICION PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 243 DE 2022 CAMARA-018
de 2022 SENADO -ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO
LEGISLATIVO 006, 016 Y 026 DE 2022 SENADO.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

Modifiquese el Articulo 2 del presente proyecto de Acto Legislativo, que a su vez modifica el
Articulo 107 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

“ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ninglin caso se permitira a los ciudadanos pertenccer simultdneamente a mas de un partido
o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y tendran como
principios rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, la equidad y la paridad de
género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion,
deberan celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con las
elecciones a Corporaciones Publicas o cualquier otro mecanismo de democratizacion interna,
de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicardn las normas sobre financiacion y publicidad
de campafias y acceso a los medios de comunicacién del Estado, que rigen para las elecciones
ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en consultas
interpartidistas, debera acreditar una militancia minima de seis (6) meses en la correspondiente
organizacion politica y no podra inscribirse o participar por otro en el mismo proceso ¢lectoral.
El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacion interna
y el fortalecimiento del régimen de bancadas, previendo mecanismos para elegir sus directivas
y candidaturas por medios democraticos, que garanticen la participacion, respetando la paridad
¢ identidad de género diversas, los cuales serdn garantizados, de acuerdo a sus estatutos y
plataforma programaética.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o contravencion a
las normas que rigen su organizacién, democratizacién, funcionamiento o financiacion, asi
como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccion
popular, quienes hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avald
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la
vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos contra los
mecanismos de participacién democratica o de lesa humanidad o delitos contra la
administracién ptblica.

Los partidos o movimientos politicos también responderén por avalar a candidatos no elegidos
para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si estos hubieran sido o






fueren condenados durante el periodo del cargo puablico al cual se candidatizé, mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion
a grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico, cometidos con anterioridad a la
expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos publicos percibidos
mediante el sistema de reposicién de votos, hasta la cancelacién de la personeria juridica.
Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido
o movimiento politico que avald al condenado, no podrd presentar candidatos para las
siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las siguientes
elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar
el reemplazo.

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes se demuestre que no han
procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que
Jes confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en
eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion piblica decida presentarse a la siguiente eleccién,
por un partido o movimiento politico distinto, debera renunciar a la curul y al partido o
movimiento politico al menos seis (6) meses antes del primer dia de inscripciones. En este caso
la curul serd ocupada por el candidato que siga en cl orden de la eleccion del partido o
movimiento politico al cual pertenecia el miembro de la corporacién publica.

PARAGRAFO TRANSITORIO lo. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de
los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, autorizase,
por una sola vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular, o a quienes
hubieren renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo, para
inscribirse en un partido distinto al que los avald, sin renunciar a la curul o incurrir en doble
militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2o0. Las organizaciones politicas tendran un afio desde la
entrada en vigencia de la Ley Estatutaria de que trata el paragrafo transitorio 3 de este articulo
para incluir dentro en sus estatutos mecanismos democraticos de eleccién de candidaturas y
directivas. Cuando se celebren consultas populares, internas o interpartidistas, ¢l orden de las
listas definitivas se determinara segin el mayor a menor numero de votos obtenidos por los
candidatos en las consultas internas, garantizando en todo momento la_participacion,
repestando la paridad de género e identidad de genero diversas tanto en la integracién de la
lista, como en la determinacién de quien las encabeza. Los partidos que no cumplan con lo
sefialado en el presente articulo no podran postular candidaturas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion del
presente Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y en
coordinacion con las autoridades electorales, radicara ante el Congreso de la Reptblica un
proyecto de ley estatutaria que establezca los términos y condiciones de los mecanismos de
eleccién de candidaturas y directivas de los partidos; y los mecanismos, requisitos y
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procedimientos de la fusion y escision de todas o parte de las personerias juridicas que integran
una coalicion.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos,
abstenerse de utilizar algin mecanismo de democracia interna para la eleccion de los
candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccion popular, establecida igualmente en la
ley para tal fin.

%'/c

Alvaro Leonel Rueda Catallero
Representante a la Caghara
Departamento de Santander






JUSTIFICACION

Se propone agregar la expresion “la participacion™ y “respetando” en el articulo, puesto que
dejar la expresion inicial, es decir, “garantizando en todo momento la paridad de género™ tiene
un componente obligatorio que no se considera adecuado.

Lo anterior, porque garantizar la participacion igualitaria y equitativa es diferente a la
obligacion de que las listas deban estar conformadas con base en estos lineamientos, pues, la
conformaci6n de las listas se debe hacer en observancia de méritos y cualidades que no pueden
agotarse unicamente en el género y la paridad.

En ese sentido, se debe propender a toda costa por garantizar la participacién en igualdad de
condiciones, pero en el resultado influyen otros aspectos que van mas alla de ello.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Cimara — 018 de 2022
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por
medio del cual se adopta una Reforma Politica” — Primera vuelta el cual quedara asi:

ARTICULOQ 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucién, asi:

ARTICULOQ 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar parti-
dos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningtin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un partido 0 movi-
miento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democréticamente y tendran como principios
rectores la transparencia, la objetividad, la moralidad, la equidad yJa-paridad de género, siendo deber de
presentar y divulgar sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicién, debern celebrar
consultas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones
Puhblicas e-cualauier-otro-mecanismo-de-dem izaeton+ a, de acuerdo con lo previsto en sus Esta-
tutos y en la ley.

niro O£ ) O niarn

En el caso de Ias consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacién y publicidad de campaiias
y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias.

Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, debera
acreditar una militancia minima de seis (6) meses en la correspondiente organizacion politica y no podra
inscribirse o participar por otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las consultas sera obligato-

rio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberéan propiciar procesos de democratizacién interna y el fortale-
cimiento del régimen de bancadas, previendo mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por
medios democraticos, que garanticen la equidad de género, acceso y participacién pluralista a-paridad
e-identidad-de-género-diversas, los cuales serdn garantizados, de acuerdo a sus estatutos y plataforma
programatica.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o contravencion a las normas
que rigen su organizacion, democratizacion, funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar
candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Piblicas de eleccion popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o
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en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del
narcotrafico o de delitos contra los mecanismos de participacién democratica o de lesa humanidad o deli-
tos contra la administracion publica.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no elegidos para cargos
o Corporaciones Publicas de Eleccion Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el
periodo del cargo publico al cual se candidatizd, mediante sentencta ejecutoriada en Colombia o en el
exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotra-
fico, cometidos con anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos publicos percibidos mediante el
sistema de reposicion de votos, hasta la cancelacion de la personeria juridica. Cuando se trate de estas
condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido o movimiento politico que avald
al condenado, no podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si
faltan menos de 18 meses para las siguientes elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, ¢l
nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos 0 movimientos politicos a quienes se demuestre que no han procedido con
el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere Personeria
Juridica también estaran sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en eventos
politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion pablica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un par-
tido o movimiento politico distinto, debera renunciar a la curul y al partido o0 movimiento politico al menos
seis (6) meses antes del primer dia de inscripciones. En este caso la curul serd ocupada por el candidato
que siga en ¢l orden de la eleccion del partido o movimiento politico al cual pertenecia el miembro de la

corporacion puablica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por ¢l articulo 134, dentro de los dos
(2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, autorizase, por una sola vez, a
los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular, o a quienes hubieren renunciado a su curul
con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido distinto al que
los avald, sin renunciar a la curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. Las organizaciones politicas tendran un afio desde la entrada en
vigencia de la Ley Estatutaria de que trata el pardgrafo transitorio 3 de este articulo para incluir dentro en
sus estatutos mecanismos democraticos de eleccion de candidaturas y directivas. Cuando se celebren con-
sultas populares, internas o interpartidistas y se opte por lista cerrada v bloqueada, el orden de las listas
definitivas se determinar segim el mayor a menor nimero de votos obtenidos por los candidatos en las
consultas internas, garantizando en todo momento la paridad de género, tanto en la integracion de la lista,
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como en la determinacion de quien las encabeza. Los partidos que no cumplan con lo sefialado en el
presente articulo no podran postular candidaturas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion del presente
Acto Legislativo, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y en coordinacion con las
autoridades electorales, radicara ante el Congreso de la Republica un proyecto de ley estatutaria que esta-
blezca los términos y condiciones de los mecanismos de eleccién de candidaturas y directivas de los par-
tidos; y los mecanismos, requisitos y procedimientos de la fusién y escision de todas o parte de las perso-
nerias juridicas que integran una coalicion.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos, abstenerse de

utilizar algiin mecanismo de democracia interna para la eleccion de los candidatos a cargos y corporacio-
nes publicas de eleccion popular, establecida igualmente en la ley para tal fin.

De los honorables congresistas,

OSCARL ARDO VIL.LLAMIZAR MENESES
REPRESENFPA ;

Justificacion. Se solicita eliminar la obligacion de la paridad ya que, las cuotas de género ha si bien ha
demostrado que tienen un impacto positivo en la eleccion, también se ha usado como forma de utilizacién
injusta de mujeres quienes son incluidas con el (imico objetivo de cumplir con el porcentaje sin que haya
un verdadero gjercicio de promocion politica dentro de los partidos y movimiento.
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ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATIVA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 243 DE 2022 CAMARA - 018
DE 2022 SENADO - ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 006, 016 Y 026 DE 2022

SENADO.
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 Cémara — 018 de 2022 Senado -
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo 006, 016 y 026 de 2022 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningdn caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico
con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamente y tendran como principios rectores ia
transparencia, la objetividad, la moralidad, la equidad y ta paridad de género, siendo deber de presentar y divulgar
sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion, deberan celebrar consultas
populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas o cualguier
ofro mecanismo de democratizacion interna, de acuerdo con lo previsio en sus Estatutos y en la ley.

Sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos, abstenerse de
adelantar_consultas populares, internas o interpartidistas para la eleccion de los candidatos a cargos y
corporaciones publicas de eleccién popular. Dichos mecanismos deberan ser informados por parte de las
direcciones de los partidos o movimientos politicos a fravés de canales suficientes que permitan una amplia
difusion a sus afiliados, con claridades de fondo y forma sobre las reglas y procedimientos para la definicién
de las candidaturas, y con al menos 30 dias previos a la inscripcién de las mismas.

En-el-case-de-tas-consultas-populares Para la realizacion de las consultas mencionadas se aplicaran las normas

sobre financiacion y publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen para las
elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en consultas
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interpartidistas, debera acreditar una militancia minima de seis {6) meses en la correspondiente organizacion politica
y no podré inscribirse o participar por otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacion interna y el fortalecimiento del
régimen de bancadas, previendo mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por medios democraticos, que
garanticen la paridad e identidad de género diversas, los cuales seran garantizados, de acuerdo a sus estatutos y
plataforma programética.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o contravencion a las normas que rigen su
organizacion, democratizacion, funcionamiento o financiacién, asi como también por avalar candidatos elegidos en
cargos o Corporaciones Publicas de eleccion popular, quienes hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio
del cargo al cual se aval6 mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con
la vinculacion a grupos armados itegales y actividades de! narcotrafico o de delitos contra fos mecanismos de
participacion democratica o de lesa humanidad o delitos contra fa administracion publica.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no elegidos para cargos o
Corporaciones Piblicas de Eleccion Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo
pUblico al cual se candidatizé, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados
con la vinculacion a grupos ammados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicion
del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en muitas, devolucién de los recursos piblicos percibidos mediante el sistema de
reposicion de votos, hasta la cancelacién de la personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes
fueron electos para cargos uninominales, el partide o movimiento politico que avalé al condenado, no podra presentar
candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si falian menos de 18 meses para las siguientes
elecciones, no podran presentar tema, caso en el cual, el nominador podré libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos © movimientos politicos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido
cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaran
sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un partido o
movimiento politico distinto, debera renunciar a la curul y al partido o movimiento politico al menos seis (6) meses
antes del primer dia de inscripciones. En este caso la curul seré ocupada por el candidato que siga en e orden de la
eleccion del partido o movimiento politico al cual pertenecia el miembro de la corporacion publica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legistativo, autorizase, por una sola vez, a los miembros de los
Cuerpos Colegiados de eleccion popular, o a quienes hubieren renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia
del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido distinto al que los avald, sin renunciar a la curul o incurrir
en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. Las organizaciones politicas tendran un afio desde la entrada en vigencia de la
Ley Estatutaria de que trata el paragrafo transitorio 3 de este articulo para incluir dentro en sus estatutos mecanismos
democraticos de eleccién de candidaturas y directivas. Cuando se celebren consultas populares, intemas o
interpartidistas, el orden de ias listas definitivas se determinara segan el mayor a menor nilmero de votos obtenidos
por los candidatos en las consultas internas, garantizando en todo momento la paridad de género, tanto en la







integracion de la lista, como en la determinacion de quien fas encabeza. Los partidos que no cumplan con lo sefialado
en el presente articulo no podran postular candidaturas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro de fos tres meses siguientes a la promulgacion del presente Acto Legislativo,
el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y en coordinacion con las autoridades electorales, radicara
ante el Congreso de la Repliblica un proyecto de ley estatutaria que establezca los términos y condiciones de los
mecanismos de eleccion de candidaturas y directivas de los partidos; y los mecanismos, requisitos y procedimientos
de la fusion y escision de todas o parte de las personerias juridicas que integran una coalicion.
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PROPOSICION N° 2

Bogota D.C, diciembre 06 de2022

Doctor
CED 27
DAVID RACERO MAYORCA

PRESIDENTE y(l/@v/

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
ES.D

ASUNTO: PROPOSICION AL ARTICULO SE DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 243 DE 2022 CAMARA -REFORMA POLITICA

Respetado sefior presidente:

En mi calidad de Representante a la Cdmara por la Circunscripcion Especial
de Paz, CITREP 9, y con fundamento en el articulo 113 de la Ley 5° de 1992,
Reglamento del Congreso, respetuosamente

me permito formular la siguiente proposicién para ser debatida y aprobada
por la Honorable Cdmara de Representantes que usted preside:






PROPOSICION

Adicionese el siguiente paragrafo transitorio al articulo Segundo del Proyecto
de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cdmara — No. 018 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022
Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma politica:

PARAGRAFO TRANSITORIO N° 4. Las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz, CITREPS, elegirdn un representante a la Camara por cada
una de ellas, ios cuales tendran los mismos derechos de los demas
representantes a la Cadmara. Las CITREPS, se equipararan a Grupos
Significativo de Ciudadanos para efectos de su accién electoral y su existencia
se extendera hasta la implementacién final de ios acuerdos de paz firmados
en el 2016 entre el Estado Colombiano y las FARC-EP. La ley establecer3 el fin
de esa implementacion.

JUSTIFICACION DE ESTA PROPOSICION

Las circunscripciones especiales de paz nacen en virtud del acto legislativo 02
de 2021 con el propésito de darles a las victimas del conflicto armado una
participacion politica en la cdmara de representantes vy si bien esa
representacion se fijé para dos periodos electorales, hoy esa temporalidad es
insuficiente teniendo en cuenta que la implementacién del acuerdo de paz se
encuentra rezagada, por lo cual esta reforma politica a la Constitucién, debe
hacer un reconocimiento a las victimas articulando la existencia de las
CITREPs con la implementacién del acuerdo de paz firmado en el 2016 entre
el Estado Colombiano y las FARC-EP, pues ellas son producto de ese proceso
y del reconocimiento de que el proceso de paz debe tener como eje central la
reparacion a las victimas y la consecuente representacién politica a que
tienen derecho para hacer parte de la implementacién del acuerdo de paz
hasta que esta se complete, pues no es comprensible que se le permita a las
victimas de las 16 Citrep tener representacion en el congreso de la Republica






por dos periodos electorales, cuando la implementacién de los acuerdos de
paz pueden prorrogarse por mas tiempo.

Es necesario recordar que el segundo punto del acuerdo de paz hace
referencia a una reforma politica como la que estamos debatiendo hoy, cuyo
objetivo central sea abriries espacio a nuevas formas de participacién politica
a las comunidades y a sectores de la poblacién que por el conflicto armado Yy
por politicas excluyentes, no han podido lograr representacién en el congreso
de la repiblica y las CITREPs son precisamente eso; una hueva forma de
participacion de las victimas, las comunidades campesinas, étnicas y de
género que resultaron gravemente afectadas durante el conflicto armado y
esta reforma constitucional es un instrumento oportuno para ratificar ia
vocacion tanto del estado colombiano como la sociedad en general, de
permitir a las curules de paz a expresar los interés de las victimas y el
cumplimiento de la lay de victimas hasta la completa implementacién de los
acuerdos.

Precisamente “El Punto 2 contiene el acuerdo “Participacion politica:
Apertura democrética para construir la paz”. La construccién y consolidacién
de la paz, en el marco del fin del conflicto, requiere de una ampliacién
democratica que permita que surjan nuevas fuerzas en el escenario politico
para enriquecer el debate y la deliberacion alrededor de los grandes
problemas nacionales y, de esa manera, fortalecer el pluralismo y por tanto
la representacion de las diferentes visiones e intereses de la sociedad, con las
debidas garantias para la participacidn y la inclusién politica. En especial, la
implementacién del Acuerdo Final contribuird a la ampliacién y
profundizacién de la democracia en cuanto implicara la dejacién de las armas
y la proscripcion de la violencia como método de accién politica para todas y
todos los colombianos a fin de transitar a un escenario en el que impere la
democracia, con garantias plenas para quienes participen en politica, y de esa
manera abrira nuevos espacios para la participacién”. (Acuerdo de paz 2016
final -Introduccion)

En ese sentido proponemos que las CITREPs, que son una circunscripcion
electoral y a la vez un a instancia de participacién politica de las victimas, se
equiparen a los grupos significativo de ciudadanos en lo referente a su accidén
politica, en el sentido de que puedan unir esfuerzos






politicos entre las mismas CITREPs, conformar una banca de paz por ejemplo
y actuar con libertad en todas las instancias de la Cimara de Representantes.

Igualmente, esta proposicién busca dejar sin efectos el articulo 3 de la ley
2267 del 28 de julio 2022, que limitd la actividad de las CITREPs, generando
una desigualdad injustificabie al interior de la Cimara de Representantes
entre los representantes elegidos por partidos, movimientos y grupo
significativo de ciudadanos, los cuales acttian sin mas limitaciones que las
establecidas por la ley 5 de 1992 y los representantes elegido por las CITREPs,
quienes no pueden actuar como bancada en las plenarias de la CAmara.

Las CITREPs no son una competencia para los partidos y movimiento politico,
sino la expresién politica de las victimas en aquellos territorios donde el
conflicto armado se ensafié contra sus comunidades. Las CITREPs son
expresion del acuerdo de paz y por eso todos sus esfuerzos se centran en su
cumplimiento. Por eso le apuestan a la paz total y no tienen otra pretensién
que acompaiar el acuerdo de paz hasta que se declare su cumplimiento.

Por lo anterior, solicito a los honorables representantes de la Comisién
Primera de la Cdmara de Representantes, votar positivamente la inclusidon de
esta proposicién en el articulo primero del Proyecto de Acto Legislativo del
Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cdmara — No. 018 de 2022
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026
de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”
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'PROPOSICION DE REFORMA AL ARTICULO
107 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y OTRO,
PAL 243C DE 2022 - PAL 18S DE 2022

(Acumulado) 6 ez
CAMARA DE REPRESENTANTES 2),?) 5
SECCION PLENARIA

PROPOSICION: m L

Se propone reformar el articulo 107 de la Constitucion Politica, en sus incisos 7 y
8, en razén a que son normas que “(...) prevén restricciones a los derechos politicos
=0 que facultan autoridades para su imposicién- deben ajustarse a lo previsto en el
articulo 23.2”, como lo dispuso la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en fa
sentencia Petro Urrego Vs. Colombia (21-08-2020); sino también por desconocer los
derechos fundamentales de los colombianos organizados para participar en la politica
a los Partidos y Movimientos Politicos (art. 40.3 C.P.), propendiendo por Ia
armonizando la Constitucién en si misma y respecto de compromisos

internacionales, por lo que el articulo 107, en sus inicios 7 y 8 quedaran asi:

1. EL ARTICULO 107 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 107. {...) en os incisos 7 y 8 de la reforma Politica, del PAL - 243C-
2022- PAL18S de 2022, acumulado a los PAL 06, 16 y 26 de 2022, quedaran asi:

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o
contravencion a las normas que rigen su organizacion, democratizacion,
funcionamiento o financiacién8 , asi como también por avalar candidatos elegidos en
cargos o Corporaciones Publicas de eleccion popular, quienes hayan sido o fueren
condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia
ejecutoriada en Colombia o en el exterior y no hayan cumplido la pena_y/o sancién:
por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del
narcotrafico o de delitos contra los mecanismos de participacion democratica o de lesa
humanidad.
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Los partidos ¢ movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no
elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de eleccién popular, si estos hubieran
sido o fueren condenados durante el perfodo del cargo publico al cual se candidatizo,
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior y no hayan cumplido la
pena_ylo sancion; por delitos relacionados con la vinculacidn a grupos armados
legales y actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a la expedicién del
aval correspondiente.

JUSTIFICACION

2. Objeto’
Con esta Proposicion, que introduce las frases “y no hayan cumplido la pena ylo sancién”,
se busca excluir de la Constitucion Politica “(...) las normas que prevén restricciones a los

derechos politicos —o que facultan autoridades para su imposicién- deben ajustarse a
lo previsto en el articulo 23.2"; proscribir sanciones a perpetuidad, para las personas que ya

pagaron condena o sancién contractual o disciplinaria, y a futuro para todos los ciudadanos y
servidores publicos, con la frase “En ningiin caso habré sanciones a perpetuidad” y se
da cumplimiento compromisos internacionales de Colombia en materia de Derechos
Humanos (art. 23.2 de la CADH), y art. 25, b) del Pacto Intencionalidad de los Derechos Civiles
y Politicos PIDCP. Subrayado por fuera de texto.

De la misma manera, se busca evitar un control de constitucionalidad como el proferido
recientemente por la Corte Constitucional sobre el AL 01 de 2021 el cual declar¢ inexequible
en la SC-294 de 2021, por atentar contra la dignidad humana, eje axial de la Constitucién
Politica de Colombia, al pretender imponer sanciones a perpetuidad y por tanto
degradantes e inhumanas gue hace nugatorios los derechos inalienables de las personas,
sujeto reconocido como capaz de autodeterminarse y no concebido dependiente de ofras

personas, en razon de inhabilidades a perpetuidad como las contenidas en el art. 107 de la

2
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Constitucion Politica; que no solo sanciona a las personas, sino también a la sociedad al
pueblo organizado en Partidos Politicos, movimientos y grupos de ciudadanos para el ejercicio
de los derechos politicos consagrados en el ya citado art. 23.2 de la CADH y el 25b) del PIDCP,

2. Fundamento juridico.

2.1. El articulo 23 de la Convencién Americana reza:

Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar' de los siguientes derechos y
oportunidades:
a) de participar en la direccién de los asuntos pablicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;
b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por

sufragio universal e igual y por voto secrefo que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

2. La ley debe reglamentar el ejercicio de los derechos y oporfunidades a que se refiere

el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en

proceso penal. Subrayado por fuera de texto.

2.2, El articulo 25 del Pacto de [os Derechos Civiles y Politico, prescribe:
: Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:
a) Participar en la direccion de los asunfos publicos, directamente 0 por hvedio de

representantes libremente elegidos;



G




. Ny CONGRESO
. '| DE LA REPUBLICA
: ™ DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

b) Votar y ser elegidos en elecciones peribdicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice Ia libre expresion de
Ia voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones pablicas de su
pais. Subrayado por fuera de texto.

2.3. El articulo 1 qe la Constitucion Politica, manifiesta:
Articulo 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personias que la integran y en la prevalencia del
interés general. Subrayado por fuera de texto.

2.4. L a sentencia de La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Petro Urrego
Vs. Colombia (08/07/2020), dispone que el Estado de Colombia adecuara en un término
razonable, el ordenamiento juridico intero a los parametros establecidos en ésta, que nos son
ofros, que los contenidos en los i) Parrafo 154, que exige al Estado el cumplimiento del art 2
de la CADH, es decir, tomara medidas, incluso legislativas, para el respeto y garantia de
DDHH; if) Parrafo 111, El Estado debe suprimir normas y practicas que violen garantias de la
CADH y crear normas y practicas que desarrollen dichas garantias: “las normas que prevén

restricciones a los derechos politicos —o que facultan autoridades para su imposicion-
deben ajustarse a lo previsto en el articulo 23.2". Obligacion, que es de todas las

autoridades, incluido el Congreso vy iii) Parrafo 116: El art. 5 de la Ley 1864 de 2017,
“constituye un incumplimiento al articulo 23 de la Convencion Ameticana, en relacién con el
articulo 2 del mismo instrumento”; debido a que “inhibe a una persona a postularse a cargos
de eleccién popular”. Subrayado por fuera de texto.
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2.5. El paragrafo 116 de la Sentencia aludida reza:
116. Asimismo, el Tribunal advierte que la Ley 1864 de 2017 modificé la Ley 599 del
2000 del Codigo Penal, para incluir delitos relacionados con los mecanismos de
participacion democrética. En el articulo 5 de la citada ley se dispuso la modificacion
del articulo 389 del Cédigo Penal a fin de establecer el tipo penal de “eleccion ilicita de
candidatos”, que consiste en lo siguiente: “[...] El que sea elegido para un cargo de
eleccion popular estando inhabilitado para desempefiario por decision judicial,
disciplinaria o fiscal incurrira en prision de cuatro (4) a nueve (9) afios y multa de
doscientos {200) a ochocientos (800) salarios minimos legales mensuales vigentes™.
La Corte nota que esta norma, si bien no reconoce facultades para la restriccion de
derechos politicos, ni fue aplicada en el caso concreto del sefior Petro, puede generar
el efecto de inhibir a una persona para postularse a un cargo publico cuando haya sido
objeto de una sancién disciplinaria o fiscal, constituyendo asi un riesbo para sus
derechos politicos y los de sus eleclores. En este sentido, el Tribunal considera que

el articulo 5 de la Ley 1864 de 2017, en tanto puede generar el efecto de inhibir a
una persona para postularse a un cargo publico de eleccion popular cuando haya
sido objeto de una sancién disciplinaria o fiscal, pues podria incurrir en un delito
sancionado con una pena de 4 a 9 afios de prision, constituye un incumplimiento

del articulo 23 de la Convencién Americana en relacion con el articulo 2 del
mismo instrumento. Subrayado por fuera de texto.

2.6, Se observa, que el Congreso de la Republica en ejercicio de su funcion legisladora y con
fundamento en estas normas constitucionales (art. 107, incisos 7 y 8, entre otras), restrictivas
de los derechos politicos de los colombianos, emiti6 la ya resefiada Ley 1864 de 2017, art. 5,
la que en concreto halld la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia Petro

Urrego Vs Colombia, contraria a la Convencion Americana en su articulo 23.2; no obstante, la
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obligacion del Estado Colombiano respecto de este compromiso internacional debe asumirse
en los términos del citado parrafo 111, es decir, el Estado de Colombia debe suprimir normas
y practicas que violen garantias de la CADH, como son las contenidas en los incisos 7 y 8 del
articulo 107 de la Canstitucién Politica.

2.7. No sobra advertir, que también el Comité de Derecho Humanos de las Naciones Unidas,
en ¢l caso Dissanayake, Mudiyanselage Sumanaweera Banda Vs Sri Lanka, decision
CCPR/C/93/D/1373/2005, del 4 de agosto de 2008, habia manifestado:
“(...) el Comité recuerda que el ejercicio del derecho a votar y a ser elegido no puede
suspenderse ni denegarse, salvo por molivos previstos por la ley y que sean

razonables y objetivos. También recuerda que " el Comité llega a la conclusion de que

Ia inhabilitacién del autor para votar o ser elegido durante un p_en’od6 de slete
afios tras la sentencia y el cumplimiento de la pena no esta justificada e infringe

por lo tanto el apartado b) del articulo 25 del Pacto (...)". Subrayado por fuera de
texto. '

10. De conformidad con lo dispuesto en el apartado a} del parrafo 3 del articulo 2 del
Pacto, el Estado parte tiene la obligacion de proporcionar al aufor un recurso efectivo,

incluidos una indemnizacion y el restablecimiento de su derecho a votar y a ser
elegido, y de emprender las reformas, en la legislacion y en la préctica, gue sean
necesarias para evitar violaciones similares en el futuro. El Estado parte tiene la

obligacion de evitar gue se cometan violaciones similares en el futuro. Subrayado
por fuera de texto.

2.8. También abona a la proposicién anterior, que la Corte Constitucional colombiana, al
declarar inexequible el acto legislativo 01 de 2020, mediante el cual se pretendi¢ dar cadena

perpetua a los abusadores sexuales de menores de edad y mujeres, consider entre otros:
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73. Un sistema que se funda en el valor de la dignidad humana y la proteccién de
los derechos humanos como limites al poder estatal, no puede concebir dentro
de su legislacién cualquier medio de castiqo para un condenado, pues se
reconoce a la persona ante todo como un miembro del pacto social que tiene

derechos inalienables y es un sujeto capaz de autodeterminarse. Asi, las penas y
fratos crueles, inhumanos y degradantes estan prohibidos por el ordenamiento

nacional e innumerables instrumentos internacionales.[1] Lo mismo sucede con la
abolicion de la pena de muerte, la cual consiste en la concepcion retributiva pura y
simple de la condena y elimina todo limite al poder punitivo del Estado. Estas penas,
aquellas que obedecen solo a un cardcter vengativo, anulan la dignidad de fa
persona condenada y tienen como consecuencia marginaria del pacto social, por
tanto, estan prohibidas por el derecho internacional y el ordenamiento interno.[2]

Subrayado por fuera de texto.

3. Impacto socio politico.

3.1. Teniendo en cuenta los fundamentos juridicos anteriores, y el precedente jurisprudencial
tanto de la Corte Constitucional Colombiana, de la Corte IDH y del Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, y el padecimiento de personas en Colombia con sanciones
e inhabilidades a perpetuidad con fundamento en normas constitucionales y legales, como [o
han hallados fos organeros de administracion de justicia en materia de derechos humanos,
incluso en forma coactiva como son las instancia internacionales de la Corte IDH y el Comité
de DDHH de [a ONU, con esta Proposician, que introduce las frases “y no hayan cumplido
la pena ylo sancién”, se busca excluir de la Constitucion Politica las normas que prevén
restricciones a los derechos politicos —o que facultan autoridades para su imposicion-
deben ajustarse a lo previsto en el articulo 23.2", por una parte
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3.2. Se hace necesario proscribir sanciones a perpetuidad, para las personas que ya pagaron
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condena o sancion contractual o disciplinaria, y a futuro para todos los ciudadanos y servidores
plblicos, con la frase “En ningin caso habra sanciones a perpetuidad” y se da
cumplimiento compromisos internacionales de Colombia en materia de Derechos Humanos
(art. 23.2 de la CADH), y art. 25, b) del Pacto Intencionalidad de los Derechos Civiles y Politicos
PIDCP.

3.3. Es indispensable y oportuno, garantizar e! efectivo gjercicio del derecho a fa participacion
politica de los ciudadanos organizados en Partidos y Movimientos Politicos, conforme a lo
mandado en el art. 23.2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, y el art. 40.3
“Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del
poder politico (...} 3. Para hacer efectivo este derecho puede Constituir partidos,
movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna; formar parte de ellos

libremente y difundir sus ideas y programas.

3.4. Con este ejercicio legislativo, el constituyente derivado se busca economia juridicial y el
cese de la wvulneracion de derechos fundamentales y principios reconocidos
internacionalmente a las personas individualmente consideradas, como son el derecho a la
dignidad humana, el derecho a la autodeterminacion (derecho inalienable del ser humano),
derecho a la proscripcion de las sanciones inhumanas y degradantes y el derecho al pleno.
ejercicio del derecho a la participacion politica de doble via tal como lo prevé el art. 40.1 de la

Constitucién Politica.

J\\ ‘_) ?u“ﬂ 7"‘/'{';}' # dﬂa_}/" '
epresentante a Ia/éamara Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA
Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Cémara - 018 de 2022 Senado, acumutado con los Proyectos de
Acto Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado *Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”

Modifiguese el articulo 2 Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Cémara - 018 de 2022 Senado, acumulado
con los Proyectos de Acto Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado ‘Por medio del cual se adopta una Reforma
Politica”, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articuto 107 de la Constitucién, asi:

ARTICULQ 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ninglin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simuttaneamente a mas de un partido 0 movimiento
politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se deberan organizar democraticamentey tendran como principios rectores
la transparencia, la objetividad, la moralidad, la equidad y la paridad de género, siendo deber de presentar y
divulgar sus ideas y programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicién, deberan celebrar
consultas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Pdblicas

er otro-rrecanisme-tde-demeeratizacién-interra, de acuerdo con lo previsto errsusEstatutesy en la ley.
En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion y publicidad de campafias y
acceso a los medios de comunicacién del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las
consultas de un partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, deberd acreditar una militancia
minima de seis (6) meses en la correspondiente arganizacién potitica y no podra inscribirse o participar por otro
en el mismo proceso electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacidn interna y el fortalecimiento
del régimen de bancadas, previendo mecanismos para elegir sus directivas y candidaturas por medios
democréticos, que garanticen la paridad e identidad de género diversas, los cuales serdn garantizados.—de

acuerdo-a-sus-estatutesyplataformaprograrmatica:

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacidn o contravencidn a las normas qgue
rigen su organizacién, democratizacién, funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar candidatos
elegidos en cargos o Corporaciones Plblicas de eleccién popular, quienes hayan sido o fueren condenados
durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos
contra los mecanismos de participacién democratica o de lesa humanidad o delitos contra la administracion

publica.

Los partidos o movimientos politicos también responderdn por avalar a candidatos no elegidos para cargos o
Corporaciones Piblicas de Eleccién Popular, st estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del
cargo publico al cual se candidatizd, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionades con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotréafico, cometidos con

anterioridad a la expedicién del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos publicos percibidos mediante el sistema de
reposicion de votos, hasta la cancelacién de la personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes
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fueron electos para cargos uninominales, el partido o movimiento politico que avalé al condenado, no podrd
presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcidn, Si faltan menos de 18 meses para las
siguientes elecciones, no podrén presentar terna, caso en el cual, el hominador podra tibremente designar el

reemplazo,

Los directivos de los partidos o movimientos politicos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido
cuidado y diligencia en et ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere Personeria Juridica también
estardn sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacidn plblica decida presentarse a la siguiente eleccidn, por un partido o
movimiento politico distinto, deberd renunciar a la curul y al partido o movimiento politico al menos seis (6} meses
antes del primer dfa de inscripciones. En este caso la curul sera ocupada por el candidato que siga en el orden
de la eleccidn del partido o movimiento politico al cual pertenecia el miembro de la corporacion publica.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, autorizase, por una sola vez, a los miembros de
los Cuerpos Colegiados de eleccidn popular, o a guienes hubieren renunciade a su curul con anterioridad a la
vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido distinto al que los avald, sin renunciar a la

curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFD TRANSITORIO 2°. Las organizaciones politicas tendran un afic desde la entrada en vigencia de la Ley
Estatutaria de que trata el pardgrafo transitorio 3 de este articulo para incluir dentro en sus estatutos
mecanismaos democréaticos de eleccidn de candidaturas y directivas. Cuando se celebren consultas populares,
internas o interpartidistas, el orden de las listas definitivas se determinaré segin el mayor a menor nimero de
votos obtenidos por los candidatos en las consultas internas, garantizando en todo momento la paridad de género,
tanto en la integracién de la lista, como en la determinacidn de quien las encabeza. Los partidos que no cumplan
con lo sefialado en el presente articulo no podran postular candidaturas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Dentro de los tres meses siguientes a la promulgacion del presente Acto Legislativo,
el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y en coordinacidn con las autoridades electorales,
radicard ante el Congreso de la Reptiblica un proyecto de ley estatutaria que establezca los términos y condiciones
de los mecanismos de eleccién de candidaturas y directivas de los partidos; y los mecanismos, requisitos y
procedimientos de la fusién y escisién de todas o parte de las personerias juridicas gue integran una coalicion.

Serd causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos, abstenerse de utilizar
algdn mecanismo de demaocracia interna para la eleccion de los candidatos a cargos y corporaciones publicas de
eleccidn popular, establecida igualmente en la ley para tal fin.
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PROPOSICION
703
ROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 243 De 2022 Camara - 018 De 2022 Senado -Acumulado Con
Los Proyectos De Acto Legislativo 006, 016 Y 026 De 2022 Senado

f

Modifiquese el inciso 7 del articulo 2 que modifica el articulo 107 de la Constitucién del presente Proyecto De

Acto Legislaivo No 243 De 2022 Cémara - 018 De 2022 Senado -Acumulado Con Los Proyectos De Aclo
\  Legislativo 006, 016 Y 026 De 2022 Senado, " Por medio def cual se adopta una reforma politica” el cual
\ quedaré asi:

ARTICULO 2 Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion, asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrofiar partidos
y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

()

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o contravencion a las normas
que rigen su organizacion, democratizacion, funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar
candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccion popular, quienes hayan sido o fueren
condenados por hechos cometidos antes o durante el ejercicio del cargo al cual se avalo mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos contra los mecanismos de participacion
democrética o de lesa humanidad o delitos confra la administracién pablica.

()

Atentaments,

EGO MUNOZ CABRERA O
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

€) @UANDIEGOMUCA
(& 321216 6204

€ JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA PRl
JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA Ve r d e

www.juandiegomunoz.com




JUSTIFICACION

1. Para que la responsabilidad politica establecida en este parrafo pueda ser efectivamente aplicada, es
necesario que también se modifique la porcién que dice que estas responsabilidades solo seran por
condenas que se dicten “durante ef ejercicio def cargo”. Deberia decir que sera por condenas que se
dicten “por hechos cometidos antes o durante el ejercicio def cargo”, Pues como esta redactado y por
fos tiempos que toma una investigacion judicial, cominmente fas sanciones se imponen despugés de
haber concluido ef cargo, dejando sin responsabilidad politica a las organizacionas correspondientes.

€) JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA o '
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Proyecto de Acto Legisiativo No 243 de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
UNA REFORMA POLITICA”

(2\ O& PROPOSICION
Y\/

Modificar el inciso tercero y sexto del articulo segundo del proyecto de Acto Legislativo 243
de 2022, el cual quedaria asi:

ARTICULO 2°. Modifiquese el Articulo 107 de la Constitucién Politica de Colombia, asi:

ARTICULO 107. (...}

“Los Partidos y Movimientos Paliticos se deberan organizar democraticamente y tendran
como principios rectores la transparencia, la participacion, la objetividad, la pluralidad, la
moralidad, la equidad y la paridad de género, siendo deber de presentar y divulgar sus ideas
y programas politicos”.

“Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn propiciar procesos de democratizacion
interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas, previendo mecanismos para elegir
sus directivas y candidaturas por medios demacréticos, que garanticen la paridad e
identidad de género diversas, los cuales serén garantizados, de acuerdo a sus estatutos y
plataforma programética. En la aplicacion de los principios rectores, para el caso de la

eleccion de las directivas de los partidos y movimientos politicos, estas serdn electas
para periodos fijos y, no habra lugar para la representacién vitalicia.”

JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA — O
a Camara por el Departamento del Meta
Partido Alianza Verde

) JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA TS
- ~ ALlanZA
UAN DIEGO MUNOZ CABRERA Ve r d e
@JUANDIEGOMUCA

www.juandiegomunoz.com
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Bogotd, D. C., diciembre de 2022

Doctor
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA

Presidente
Cémara de Representantes

0 010 T

Asunto: Proposicion de eliminacion

Respetados Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes, proposicién de eliminacion del articulo 3°
del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cémara - No. 018 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022 Senado “Por
medio del cual se adopta una Reforma Politica”.

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION




Atentamente,

L SO

Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical

MENDEZ

¥ @jorgemendez0723 llldorge Menaez‘ Hernandeé @ argémendezescambioradicai EMPECEMQS LA TRANSFGRMAC[GN




MOTIVACION

Fl proyecto de reforma politica establece una alternativa de financiacién 100% publica la cual
no garantiza condiciones de equidad o transparencia en la contienda electoral, ya que dejaria
en desventaja, por ejemplo a los nuevos actores en el sistema politico-electoral quienes, al
no contar con el reconocimiento en el electorado, posiblemente obtendrfan una cantidad
menor de votos que una organizacién tradicional y en proporcién una cantidad menor de
recursos, perpetuando la inequidad va existente.

Adicionalmente, el modelo no tiene en cuenta factores institucionales como el tiempo que le
lleva a la autoridad electoral realizar el reconocimiento de las cuentas para generar e! posterior
pago de la reposicién de gastos por voto valido (que en algunos casos puede superar los dos
0 tres afios) o, los retos que representaria para la autoridad electoral identificar el
cumplimiento a la debida destinacién de los recursos de funcionamiento a los que tienen
derecho las organizaciones politicas, los cuales no pueden destinarse a las campafas
electorales. Ahora, el modelo de financlacién pablica no contempla, que los aportes privados
pueden también corresponder a una forma de los y las ciudadanas de manifestar sus
preferencias politicas y el apoyo a un programa o propuesta politica, y que su prohibicién
estaria limitando las formas de participacién de fos colombianos y las colombianas.

De igual forma, las modificaciones propuestas son confusas, considerando que la redaccién de
la misma no permite determinar quien estard a cargo de la administracion de los recursos, es
decir, el régimen de responsabilidades en el inciso tercero se refiere a los partidos vy
movimientos politicos; no obstante, en el séptimo se adjudica esta responsabilidad al
candidato cuando se trate de listas cerradas. Esta confusién en la redaccién podria conllevar
a que en aquellas situaciones en las cuales sobrevenga alguna irregularidad se impida la
imputacién de responsabilidad y, por consiguiente, de ias respectivas sanciones,

Ahora bien, en el texto actual de la Constitucion hace referencia a que “Los partidos,
movimientos, grupos significativos de ciudadanos y candidatos deberan rendir plblicamente
cuentas sobre el volumen, origen y destino de sus ingresos.”, la modificacion traida por la
iniciativa constitucional elimina la rendicion de cuentas en cabeza de los candidatos, sin
embargo, en lo que respecta a las listas cerradas al interior de los partidos el candidato seré
el responsable de la administracion de los recursos privados, lo cual es un retroceso en los
principios de transparencia ante la comunidad

MENDEZ

cambioradical EMPECEMUS LA THANSFDR MAEI(]N
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ELIMINESE el articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara — 018 de 2022
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por
medio del cual se adopta una Reforma Politica”:

ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucion quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacion del funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica.

Las campanas electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos con
Personeria Juridica o por movimientos y grupos significativos de ciudadanos, seran
financiadas de manera anticipada a la contienda electoral con recursos 100% estatales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos contaran con
financiacion estatal de acuerdo con los topes sefialados por la Autoridad Electoral.
Podran recibir recursos privados para su funcionamiento y administracion.

Las campafias para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a un méaximo
de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y television costeados por el
Estado, para aquelios candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos cuya postulacion cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto,
determine la ley.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda, en coordinacién con las
entidades territoriales, definira y asignara el rubro presupuestal necesario para garantizar
el servicio de transporte gratuito para la joernada electoral, en todo el territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o movimientos politicos
como mecanismo democratico en las listas cerradas, la administracion de los recursos
sera exclusiva responsabilidad del partido.

La violacién de los topes maximos de financiacién de las campafias, debidamente
comprobada, sera causal de sancion a los partidos y movimientos politicos, conforme a
la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberan rendir
publicamente cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus ingresos y gastos.

Es prohibido a ios Partidos, Movimientos Politicos y grupos significativos de ciudadanos,
recibir financiacion para campafas electorales de personas naturales o juridicas

Proposicidn Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara — 018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto
Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Referma Politica”
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extranjeras. Tampoco podran recibir ingreso de dinero en efectivo los partidos y/o
campafias electorales.

SV DO

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Proposicién Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara — 018 de 2022 Senado, acumulado ¢on los Proyectos de Acto
Legislativo N” 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medic del cual se adopta una Reforma Politica”
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Eliminese el articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara — 018 de 2022 Senado,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislative N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado “Por medio del
cual se adopta una Reforma Politica” — Primera vuelia.
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De los honorables congresistas,

Justificacién. La ley 1864 de 2017 es la prueba de que, cuando se sobre tramitan y complican las cosas
para los legales, solo se les facilitan las cosas a los corruptos.

Prohibir la participacién de personas naturales y juridicas en certamenes electorales es una forma de coar-
tar las formas de concurrencia politica de todos los actores de la sociedad, no es justo que, se le anuncie
al pais que se van a seguir aumentando los impuestos y que parte de esos impuestos que trabajan los
colombianos se van a ir en financiar cufias radiales de politicos, vallas proselitistas, arriendos de sedes,
cuando lo que se requiere es invertir el dinero en gasto social.

El régimen de financiacién mixta es la regla en el mundo, solo Venezuela y Bolivia no cuentan con régi-
men mixto.

Ademas, se solicita eliminar lo referente a la recepcion de dinero en efectivo, ya que esa discusion no es
del nivel constitucional, sino de estatutaria electoral.

. - B CENTRO
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—— | MODIFIQUESE EL INCISO PRIMERO DEL ARTICULO 3° del texto PROPUESTO

100 -g%mcp SEGUNDO DEBATE PRIMERA VUELTA EN LA PLENARIA DE LA CAMARA

|\ 7/, DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 243 DE 2022

| FEw= 7 S CAMARA - 018 de 2022 SENADO -ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE

WABEE ACTO LEGISLATIVO 006, 016 Y 026 DE 2022 SENADO. “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA™.

“ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constituciéon quedard as:

ARTICULO 109. El Estado concurrird a la financiacién del funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

Las campanas electorales que adelanten los candidatos avalados por
partidos con Personeria Juridica o por movimientos y grupos significativos de
ciudadanos, serdn financiadas de manera anticipada a la contienda
electoral_con recursos 100%-estatales“preponderantemente estatal”.
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JUSTIFICACION

La financiacion de campanas electorales en Colombia, data del afo 1985
con la Ley 58 denominada Estatute de los Partidos Politicos, norma que
posteriormente fue modificada en 1991 con la actual Carta Politica y donde
fueron incluidos los Acfos Legislativos 01 de 2003, Acto Legislativo 02 de 2004
y 01 de 2009 dentro de las cuales, notoriamente se hicieron cambios en las
regulaciones del financiomiento de Ilas campafas electorales.
Posteriormente, fueron expedidas las Leyes Estatutarias 130 de 1994, Ley 996
de 2005 y Ley 1475 de 2011, asi como diversas resoluciones del Consejo
Nacional Electoral, junto con la jurisprudencia de la Corte Constitucional
pronuncidndose sobre el tema.

En todas, se ha buscado el equifibrio entre la financiacion privada y el
ejercicio de la democracia. En los Ulfimos 28 anos se han efectuado tres
reformas constitucionales y cuatro leyes estatutarias, que han respondido a
situaciones coyunturales que las justifican, pero que en muchas ocasiones
no se acoplan con la normatividad anterior, dejando algunos asunfos o
interpretacion y regulacién posterior de cardcter administrativo. En palabras
de DE LA CALLE LOMBANA, "Las reformas han buscado la manera de
asegurar la participacion equitativa y transparente de candidatos, la
autonomia de los elegidos vy la liberiad de [os votantes, y ademds, enfrentar
los riesgos de corrupcion e incidencia indebida en el proceso electoral a
través de Ia financiacién llegal de las campafas2”.

Esla Ley 1778 de 2016, en la cuadl se consagra und nueva inhabilidad en su
articulo 33 el cual modifica el arficulo 2° de la Ley 1474 de 2011 para
contfratar de las personas naturales o juridicas que hayan financiado
campanas politicas a Presidencia de la Republica, Gobemnaciones,
Alcaldias o al Congreso de la Repiblica con aportes superiores al dos por
ciento (2%) de las sumas mdximas a invertir por los candidatos en las
campaias electorales en cada circunscripcion electoral, quienes nho
podradn celebrar confratos con las entidades publicas, incluso
descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido
el candidato. En cuanto a las sanciones por violar los topes actuales de la
financiacién privada, han sido reguladas por Ia Ley 1864 de 2017 que
sanciona penalmente la financiacion de campanas con fuentes prohibidas,
fa omision de informacion del aportante enire ofros. Finalmegis
estudiaran otras leyes que se ocupan de aspectos politicg '
como propdsito el financiamiento, tales comgd
Transparencia y Acceso a la Informged
realizara una revision breve v
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TCs Leyes, Constitucion Politica, Actos Legislativos y demds
documentos, que han fratado el financiamiento politico electoral y que han
sido recopiladas para su estudio y andlisis, advirtiendo y enfocando en todo
caso al objeto de la presente investigacion: A la financiacion privada delas
campafas electorales y a la relacién entre contratistas y candidato electo.

La Ley 58 de 19853 corresponde a la primera regulacion legal en Colombia
en el tema de financiamiento de campaias electorales. Nace como
consecuencia del mal proceso adelantado con los grupos armados legales
de la época, asi como del exterminio de los dirigentes de parfidos politicos
constituidos como de izquierda en el pais y la toma de instifuciones por
dichos grupos que reclamaban hacer parte del proceso politico del pais,
con las armas no con las leyes. Dicha normatividad se convierie en el primer
estatuto bdsico de los partidos politicos dentro de las cuales se incluyeron
aspectos como el oforgamiento de personeria juridica a los partidos
politicos, inclusién de medidas de control para el manejo de recursos para
la financiacién de las campaias, obligatoriedad de los libros y registros de
contabilidad y su registro en la Corte Electoral, rendicion de cuentas por
parte de los candidatos y partidos, relacion de personas naturales o juridicas
que realizan donaciones durante el afio por valor superior a doscientos mil
pesos, publicidad de los balances entre ofros. Las sumas eran fijadas con
base en los costos de las campanas vy la apropiacién que tenia el Estado
para reponer los gastos efectuados. El sistema de financiamienfo sin ser
establecido taxativamente en la legisiacion, se consideraba mixto. Las
violaciones a dicha Ley, se castigaban con multas de acverdo a la
gravedad de la falta.

Finalmente, la Ley 58 de 1985, no concebia ninguna inhabilidad o restriccion
para el parficular que financiara una campana y que posteriormente
concurriere como coniratista de la entidad en que su candidato fuera
electo.

Posteriormente, y como nacimiento de una nueva forma de Estado, es
proclamada la Constitucién Politica de Colombia de 1991. Es éste el primer
texto que establece la financiacién mixta con recursos pUblicos y privados,
asi mismo, las campafias fueron elevadas a rango Constitucional. Se
constituye en el primer contexto donde se establecen las fuentes de
financiacién permitidas, pero también las prohibidas. Describe g
coniroles sobre los recursos y comportamiento de_los
anterioridad a ésta norma, &l Estado no finangicis
funcionamiento de los partidos, pue
privada a cargo de los diregd
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ocon esta nueva disposicidon, las campanas
anciadas parcialmente con recursos estatales.

financiamiento directo de las campanas se concebia con la enfrega de
recursos puUblicos mediante la reposicidn de gastos por votos vdlidos, el
financiamiento indirecto se otorgaba a fravés del acceso gratuito a ios
medios de comunicacién prestados por el Estado. La rendicién plblica de
ingresos y gastos era obligatoria.

Se reguiaron los topes mdéximos de gastos con el fin de asegurar la igualdad
electoral v limitar el financiamiento privado.

El arficulo 109 definia que el Estado concuriria a la financiacion de los
partidos y movimientos politicos con personerfa juridica, asi como las
campaias en las cuales la financiacidon fuera con recursos estatales
mediante el sistema de reposicidon de votos depositados. Asi mismo ordeno
la cuantia maxima para las contribuciones privadas, las cuales deberian ser
reguladas por Ley. Prohibia claramente recibir financiacién para campafias
electorales de personas naturales o juridicas exiranjeras.

El articulo 110 definid por primera vez la prohibicidn para que aquelios
quienes ejercieran funciones publicas hicieran contribuciones privadas o
puUblicas a los partidos, movimientos o candidatos, o que induzcan a ofros a
hacerlo, prohibicidn que podria generar perdida de investidura. Las
sanciones por violacién ¢ las normas de financiacion o violacién a los topes
mdximos, incluian multas, devolucidn de recursos publicos, cancelacion de
la personeria juridica, perdida de la investidura o del cargo y la obligacion
de no presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa
circunscripcion. Se establecid ademds que la rendicion de cuentas publica
sobre el volumen, origen y destinc de sus ingresos. El control recaica segun el
articulo 265 de la Constitucion Politica en competencia del CNE.

La misma Constitucidén en su articulo 152 fijo la potestad al Congreso de la
Republica para reglamentar todo o relacionado con el funcionamiento de
las organizaciones politicas a través de la expedicion de Leyes Estatutarias.
Originalmente en su texto, la Constitucién Politica no establecia que la
financiacion fuera preponderaniemente estatal en las campafias
presidenciales ni las normas sobre inhabilidad para estos candidatos.

El Acto legislativo 02 de 2004 que modificaria el articulo 152 de la
Constitucion Politica. Finalmente, la Constitucién Politica de Colomblo de
1991, no concebia ninguna inhabilidad o restriccidn para unel otar-
que financiara una campafia electoral y gue po
coniratista de la entidad en que su candidato fus
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3 ello, La Ley 130 de 1994. Dicha normatividad reguld en su articulo
la financiacion de las campanas donde prevalecia la financiacion
publica con la reposicion de votos.

En el arficulo 14 se regularon los aportes de los particulares en la cual
autorizaban a recibir contribuciones econémicas de personas naturcles o
juridicas tanto a los partidos, movimienfos politicos y candidafos. Sin
embargo, establecia un limite para el candidato el cual consistia en no
sobrepasar el tope que estableciese el CNE, bien fuera de su propio peculio,
el de su familia o contribuciones de particulares. Dichos aportes eran fijados
teniendo en cuenta los costos de las campanas y el censo electoral de la
correspondiente circunscripcidon. El candidato gue incumpliere dicha
disposicion se hacia acreedor de las multas fijadas en el articulo 39 de la
misma ley. En cuanio a [a enfrega de las contribuciones a los particulares @
un candidato, la Ley 130 reguld que las mismas debian ser entregadas al
candidafe mismo, o a la organizacion que lo representara, o al partido o
movimiento al que perteneciere. La donacién de las personas juridicas era
vdlida a favor de una campafa electoral, pero la misma debia contar con
autorizacion expresa de la mitad mas uno de los miembros de la junta
directiva o de la asamblea general de accionistas o junta de socios, segin
fuere el caso. Existia ademds una linea especial de crédito, en la cuadl la
Junta Directiva del Banco de |la Republica ordenaba a los bancos abrir
lineas especiales de crédito, cuando menos tres {3) meses antes de las
elecciones, con el fin de otforgar créditos a los partidos y movimientos
politicos que participaran en las campanas, garantizados preferiblemente
con la pignoracion del derecho resultante de la reposicién de gastos que
hiciera el Estado, La rendicién de cuentas incluia las donaciones realizadas
por los particulares. En materia de vigilancia, control vy administracion, el
Consejo Nacional Electoral debia presentar anualmente af Congreso un
informe de Ilabores y enire ofras, adelantar las investigaciones
administrativas para verificacidon del cumplimiento de las normas en materia
de financiamiento de campanas. En gjercicio de ésta funcién de vigilanciaq,
el CNE podia constituir tfribunales o comisiones de garantias, ordenar y
practicar pruebas, inspeccionar entre otros. El acceso a los medios de
comunicacién debia ser equitativo para el desarrollo de las campanas, asi
lo establecié la Sentencia C-089 de 1994 gue indico: “La objetividad en los
noticieros y espacios de opinidén es un derecho ciudadano, la acea
de publicidad politica es libre, pero si se opta por elia,
condiciones de igualdad a los demds movimiegnis
embargo, se omitié el tema de los capgis
aeandidatos en desigualdgclas
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"como “gportes” a la financiacién de la campafia sin ningdn tipo de control
o tope maéximo.

El CNE tenia la facultad de recomendar que se iniciaran las acciones
previstas en la Constitucion vy la Ley sobre la perdida de investidura en el
servicio pUblico para el candidato que no cumpliera con la regulacion. En
sintesis, la Ley 130 de 1994, no concebia ninguna inhabilidad o restriccion
para el paricular que financiara una campana y que posteriormente
concurriere como confratfista de Ia entidad en que su candidato fuera
electo.

En el afo 2003 y como primera modificaciéon al texto constitucional, se
expide el Acio Legislativo 01 de 2003 el cual subsand las deficiencias
plasmadas en la Ley 130 de 1294 permifiendo una gran cantidad de partidos
y movimientos para las elecciones, haciendo mds rigurosas las medidas para
oforgar la personeria juridica.

En 2006 en las elecciones del Congreso paso de 73 partidos y movimientos
a solo 168 . Asi mismo ordend que al celebrar las consultas populares o
internas se aplicarian las mismas condiciones en las normas sobre
financiacién y publicidad de campafas y acceso a los medios de
comunicacion del Estado, que rigen parg las elecciones ordinarics.
Establecié que la personeria juridica de los partidos © movimientos se
obtenian si la votacion no fuere inferior al dos por ciento (2%} de los votos
emitidos validamente. En el tema especifico de la financiacion de partidos
y movimientos, establecico que seran financiadas con recursos estatales
mediante el sistema de reposicidn por votos depositados. Autorizd limitar el
monto de {os gastos a readlizar en la campana electoral, asi como que se
fijara la cuantia maxima de las confribuciones privadas. Ordeno ademds
que las campanas para elegir Presidente dispondrdn de acceso a un
maximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y
television costeados por el Estado, exclusivamente para los candidatos de
parfidos y movimienios gue determine fa Ley. Establecié ademds que las
violaciones a los topes mdaximos de financiacidn de campanas serdn
sancionadas con la perdida de la investidura o del cargo, los partidos,
movimientos y candidatos deberan rendir plblicamente cuentas sobre el
volumen, origen y destino de sus ingresos. Frente a la cuestion especrﬂco de
la financiacion, se establecié que la financiacion anual de los ¢ -
movimientos con personeria juridica, ascenderd como miss
siete veces la aportada en el afio 2003, manteics
ja cuantia de la financiacién de las cges
serg.por lo menos tres vece
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Cs de 2003, incluyendo el costo del transporte del dia de las

elecciones y el costo de Ias franquicias de correo hoy financiadas, Las
consultas infernas de os partidos recibirdn financiacidon medianie el sistema
de reposicion de votos depositados. Tienen derecho a utilizar los medios del
espectro electromagnético en todo el tiempo.
Finaimente, El Acto Legislativo 01 de 2003 no concebia ninguna inhabilidad
o restriccidn para el particular que financiara una campaia y gque
posteriormente fuere contratista de la entidad en que su candidato fuera
electo. La financiacidon nuevamente comrespondia al sistema mixto.

Ulterior a dicho acto, se promulga el Acto Legisiafive 2 de 2004 {Reeleccion
Presidencial) modifica entre otros los incisos 2° y 3° del Arficulo 127 de Ia
Constitucién Politica y adiciona dos incisos finales en cuanto que ordena
gue a los empleados del Estado de la Rama Judicial, érganos electorales,
de control y seguridad les est@ prohibido tomar parte en las actividades de
los parfidos y movimientos politicos. Establece que el Presidente vy
Vicepresidente sélo podrén parficipar en las campaias electorales al
momento de su inscripcion. Madifica el articule 197 en el entendido que
nadie podrd ser elegido para ocupar la Presidencia de la Repiblica por mas
de dos periodos.

Posteriormente adiciona al articulo 152 de la Constitucion el literal f) y un
paragrafo transitorio en &l cual ordena que el Gobierno antes del 1° de
marzo de 2005, debe presentar un proyecto de Ley Estatutaria que regule
entre ofras materias las siguientes: Garantias a la oposicién, participaciéon en
politica de servidores pUblicos, derecho al acceso equitativo a los medios
de comunicaciéon que hagan uso del especiro electromagnético,
financiacién preponderantemente estatal de las campanas presidenciales,
derecho de réplica en condiciones de equidad cuando el presidente de Ia
RepUblica sea candidato y normas sobre inhabilidades.

En esta oportunidad, el Acto Legislativo para el tema de investigacion toca
dos temas fundamentales: el primero Ia financiacion preponderantemente
estatal de las campanas presidenciales Unicamente, y el segundo el acceso
a medios de comunicacion equitativo gue hagan uso del espectro
electromagnético, cambiando la linea de que la igualdad sélo fuera en los
medios instifucionales, se amplidé a cualquier medio de comumcocuon que
utilice el espectro; aspecto que al final de este frabajo revisaremo
o no considerarse como un aporte o financiacidén a ung
determinado candidato, aporte que no pued e
ese 2.5% que establece la Ley
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o, es promulgada la Ley 996 de 2005(Garantias en la contienda
presidencial), que nace como consecuencia del Acto Legislativo 02 de 2004
modificatorio del articulo 197 de la Constitucion Politica que permitid |a
reeleccidon presidencial inmediata. Producto de ello, ésta Ley y en aras de
respetar la igualdad de candidatos, propuso la financiacion
preponderantemente estatal. Lo anterior con el fin supuestamente de evitar
la entrada de dineros ilegales a las campaias presidenciales.

Esta Ley determino la financiacién previa o con anticipo. con el fin de que
las campafias obtuvieran mayor solvencia econdmica y que se apartaran
del dominio de los intereses de las fuerzas econdmicas.

Asf mismo establecié nuevos limites a las fuentes de financiacién de las
campaias presidencigles mediante una mayor proporcién de aportes
publicos, regulando las contribuciones de personas naturales y juridicas. En
el tema de rendicidn de cuentas, exigi® ademds la presentacion vy
radicacion de libros de confabilidad ante el CNE. También organizo el
sistema de auditoria, como mecanismo de conirol de los ingresos y gastos
de las campainas presidenciales.

En cuanto a la financiacion privada, el articulo 11 de dicho instrumento legai
fijo para las elecciones presidenciales, que la financiacién seria en mayor
proporcion de corte Estatal, pero que las personas naturales podrian
financiar hasta un 20% del total del limite méximo de las campafias
presidenciales, siendo que los aportes de una sola persona natural no
podrian ser mayores al 2%, mieniras que los que provenian de familiares no
podrian ser mayores al 4% del fope maximo.

Las sanciones serian impuestas por el CNE consistentes en multas vy
devolucion de recursos o pérdida de investidura cuando se sobrepasen los
topes maximos. Finaimente, la Ley 996 de 2005 no concebia ninguna
inhabilidad o restriccién para el particular que financiara una campana y
que posteriormente concurriere como contratista de la entidad en que su
candidato fuera electo.

La financiacidon nuevamente correspondia al sistema mixio con
preponderancia Estatal. Fue en el aho 2009, donde se expide el Acto
Legislativo 01 de 2009, en resumen, fue moftivado por la exagerada y
constante infiltracion de recursos y grupos ilegales a la politica, razén por la
cudl fue necesario incluir la responsabilidad a cargo de los partidos en
bUsqueda de sancionar a los congresistas vinculados con éstQs '
mediante la perdida de la curul {silla vacia) y fortale
recursos para el financiamiento de las campang
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amiento electoral, esta reforma infrodujo en su articulo
“orimera vez, la regulacién consistente en la prohibicion de foda
Inanciacion proveniente de personas naturales o juridicas exiranjeras y de
grupos con fines antidemocraticos y conirarios al orden publico13. Dicho
Acto Legislativo Constitucionalizdé los anficipos para todos los procesos
electorales con el fin de generar mayor participacidn efectiva de los
recursos estatales en las camparias. Aumento el umbral para mantener la
personeria juridica del 2% al 3%.

Se establece al final que, con dichos Actos Legislativos, el papel de la
financiacién privada no es protagonista en las campafias eiectorales, la
cual basada preponderantemente con recursos publicos, tampoco han
dado los resultados esperados.

En julio 12 de 2011, se dictan las normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica, expidiéndose por el
legislativo a peticion del Gobierno Nacional, €l denominado *Estatuto
Anticorrupciéon” Ley 1474 de 2011, Dicho Estatuto, fue objeto de
modificacién por el Articulo 33 de la Ley 1778 de 201615 el cual establecid
en su arficule 2°, una inhabilidad para confratar a quienes financien
campanas politicas, razén por la cual fue modificado el numeral 1° del
articulo 8° de la Ley 80 de 1993 la cual tendré el nuevo literal k) en donde se
establece que las personas naturales o juridicas que hayan financiado
campanas politicas a la Presidencia, Gobernaciones o Alcaidias o Congreso
de la Republica, con agortes superiores al 2.0% de las sumas méaximas a
invertir por los candidatos en las campanas electorales en cada
circunscripcion electoral, no podrdn celelorar contratos con las entidades
publicas, incluso descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el
cuadl fue elegido el candidato. Inhabilidad gue se extenderd por todo el
periodo para el cual el candidato fue elegido. La inhabilidad operara para
las personas que se encuenifren denfro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de las personas que
ha financiado la campaiia. Finalmente establece que dicha inhabilidad
comprende también a las personas juridicas en las cuales el representante
legal, los miembros de la junta directiva o cualquiera de sus socios hayan
financiado directamente o por interpuesta persona, campafias politicas a
la presidencia, Gobernaciones, Alcaldias o Congreso de la Republlco La
inhabilidad no se aplicard respecto a contratos de prestacion de sa
profesionales. :
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egislacién es la Ley 1475 de 2011 que en temas de financiacion
‘determina el monto de los recursos aportados por el Estado para su
funcionamiento, en especial el Capitulo Il, Articule 20, que establece como
fuentes de financiacién de candidatos los recursos propios, los créditos o
aportes del condidato, conyuge o© companero permanente,
confribuciones, donaciones y créditos, ingresos originados en actos pUblicos
o actividades lucrativas del partido y la financiacion estatal. Para elecciones
legislativas y elecciones teritoriales el fope mdéximo es el 10% de los gastos
permitidos. Las coniribuciones puUblicas o las campaias fueron
reglamentadas en el articulo 21 como la reposicion de votos validos y en el
arficulo 22 la entrega de antficipos los cuales van hasta el 80% del tope
mdximo de gastos permitidos salvo en presidenciales, nuevamente
preponderantemente publica. Los topes los debe fijar el CNE, el Ministerio
de Hacienda debe hacer un estudio de los costos reales de las campafias,
fue asi como el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE,
elaboré el indice de Costos de Campaias Electorales (ICCE) para medir la
variacion anual de los costos de bienes y servicios, que forman parte de la
estructura de costos de las campanias. Se debe exigir una péliza o garantia
del anticipo con el fin de que sea una forma razonable y legitima de
recuperar el dinero estatal. En cuanto a la finangiacion privada, se imponen
limites tales como no obtener créditos ni recaudar recursos por mas del valor
total de gastos superiores al 10%. Se establecen en ésta legislacion, las
prohibiciones para la financiacion de campafas tales como: las que
provengan directa o indirectamente de personas naturales o juridicas
extrajeras; las que se deriven de actividades ilicitas, antidemocrdticas o
atentatorias del orden puUblico; las que provienen de actividades de bienes
con extincion de dominio; las contribuciones andnimas; las de personas
naturales a las que se les hubiere formulado acusacion o imputacion en
proceso penal por delitos relacionados con financiacion, pertenencia o
promocién de grupos armados ilegales, narcoirdfico, confra la
administracién publica, mecanismos de participacién democrdatica y de
lesa humanidad; las gue provengan de personas gue desemperien
funciones puUblicas excepto miembros de corporaciones publicas de
eleccidn popular y las que provengan de personas naturales o juridicas
cuyos ingresos en el afio anterior se hayan originado en mas de un 50% de
confratos o subsidios estatales, que administren recursos pulless
parafiscales o que tengan licencias o permisos para exols
estatales o juegos de suerte y azar.
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or otro lado, la Ley 1712 de 2014 corresponde a la normatividad por medio
de la cual se creq la “Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso ala
informacion Publica Nacional18”, la cual establece que los partidos y
movimientos deben divulgar la informacién y responder de buena fe, los
principios son: Transparencia activa gue implica gue la informacién de los
partidos y movimientos esté disponible en medios fisicos y electrénicos para
las personas interesadas, asi como la estructura, servicios y procedimientos
de la organizacién. Transparencia Pasiva comrespondiente a la adecuacién
para la atencion al publico y el facilitamiento del acceso a la informacidn,
y como tercer principio el de gestidn de la Informacidn que tiene como
propésito definir la produccion, captura y manejo de la informacidén publica
a su interior, comespondiente a preservar adecuadamente toda la
informacion de los partidos y movimientos politicos.

Finalmente, Ley 1864 de 2017 es la actual legislacidn que incorpora y regula
los delitos electorales, modifica el Titulo XIV del Codigo Penal el cual regula
la violacion en ejercicic de mecanismos de paricipacion democrdtica.
Para el caso del financiamiento politico, la ley fija mulias econdmicas y
sancionatorias para aquellas personas que violen los tfopes de gastos de
campanas electorales o utilicen recursos de fuentes prohibidas. Los delitos
creados corresponden a: i}). Omision de informacion del aportante
redlizados a las campanas electorales, incurrird en prisicn de cuatro (4) a
ocho (8) ahos y multa en SMLMYV; ii). Politica Criminal Electoral la cual debe
ser fijada por el Ministerio de Justicia, Procuraduria, Defensoria, Registraduria,
CNE, Fiscalia, Ministerio de Educacion, Consejo de Estado Seccion V y Policia
Nacional. iii). Eleccion ilicita de candidatos, cuando es elegido para un
cargo popular estando inhabilifado para desempenarlo por decisidon
judicial, administrativa o fiscal, incurriendo en prision de cuatro {4} a nueve
(9) afios y multa en SMLMV. iv). Trafico de Votos, castigando al que ofrezca
los votos de un grupo de ciudadanos a cambio de dinero o dadivas con la
finalidad de que esos votos se consignen en favor de determinado
candidato o partido o se abstengan de hacerlio, con prisién de cuatro (4} a
nueve (9) afos y multas en SMLMV.
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Por medio de la cual se propone modificar el articulo 3° del Proyecto de
Acto Legislativo N° 243 de 2022 Camara - 018 de 2022 Senado,

acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016 y 026 de
2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma politica”, asi:

ARTICULO 3°. El articulo 109 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacién del funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

Las campanas electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos
con Personeria Juridica o por movimientos y grupos significatives de
ciudadanos, seran financiadas de manera anticipada a la contienda electoral
con recursos 100% estatales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
contaran con financiacién estatal de acuerdo con los topes sefialados por la
Autoridad Electoral. Podran recibir recursos privados para su
funcionamiento y administracion.

Las camparnias para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a
un maximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y
televisién costeados por el Estado, para aquellos candidatos de partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudadanos cuya postulacién cumpla
los requisitos de seriedad que, para el efecto, determine la ley.

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o movimientos
politicos como mecanismo democratico en las listas cerradas, la
administracién de los recursos sera exclusiva responsabilidad del partido.

La violacion de los topes maximos de financiacion de las campafias,
debidamente comprobada, serd causal de sanciéon a los partidos ¥y
movimientos politicos, conforme a la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberan
rendir publicamente cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus
ingresos y gastos.

Facebook: Karyme Cotes

#lasCosas
Carera 7 N° 8- 68 Ed. Nuevo del Congreso Instagram: @karymecotes
- y Bogota D.C.
B,enHeCh as PEX 6013904050 Ext. 3371 Twitter: @karymecotes

E-mail: karyme.coles@camara.gov.co
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Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos y grupos significativos de
ciudadanos, recibir financiacién para campafias electorales de personas
naturales o juridicas extranjeras. Tampoco podran recibir ingreso de dinero
en efectivo los partidos y/o camparfias electorales.

Cordialmente;

L oday.

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara

Facebook: Karyme Cotes

Carera 7 N° 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso Instagram: @karymecotes

Bogota D.C.
PBX 6013904050 Exi. 3371 Twitter: @karymecotes
E-mail: karyme.cotes&@ camara.gov.co
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En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
11l - establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comisién de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el
fin de modificar el articulo 3 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cimara — No. 018
de 2022 Senado, acumulado con ios Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022
Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

va
ANTES | |

; ARTICULO ORIGINAL ARTICULO PROPUESTO
‘\ ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucién | ARTICULO 3. El articulo 109 de | Constitucién
guedara asf: quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrird a la
financiacion del funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica.

Las campafias electorales que adelanten los
candidatos avalados por partidos con Personeria
Juridica o por movimientos y grupos significativos
de ciudadanos, seran financiadas de manera
! _ | anticipada a la contienda electoral con recursos
100% estatales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos contardn con
financiacion estatal de acuerdo con los topes
sefialados por la Autoridad Electoral. Podrdn
recibir recursos privados para su funcienamiento
y administracién,

Las campafias para elegir Presidente de Ia
Republica dispondran de acceso a un méaximo de
espacios publicitarios y espacios institucionales de
radio y televisidn costeados por el Estado, para
aquellos candidatos de partidos, movimientos y
grupos  significativos de ciudadanos cuya
postulacion cumpla los requisitos de seriedad que,
para el efecto, determine [a ley.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Hacienda, en coordinacién con las entidades
territoriales, definira y asignard el rubro
presupuestal necesario para garantizar el servicio
de transporte gratuito para Iz jornada electoral,

ARTICULO 109. El Estado concurrird a la
financiacion del funcionamiento de los partidos y
movimientos polifticos con personeria juridica.

Las campanas electorales que adelanten los
candidatos avalados por partidos con Persaneria
Jurfdica o por movimientos y grupes significativos
de ciudadanos, seran financiadas de manera
anticipada a la contienda electoral con recursos
100% estatales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos contardn con
financiacién estatal de acuerdo con los topes
sefialadcs por la Autoridad Electoral. Pedrdn

Las campafias para elegir Presidente de la
Republica dispondrén de acceso a un maximo de
espacios publicitarios y espacios institucionales de
radio y television costeados por el Estado, para
aquellos candidatos de partidos, movimientos y
grupos  significativos de ciudadanos cuya
postulacidn cumpla los requisitos de seriedad que,
para el efecto, determine la ley.

El Gobierno Naclonal en cabeza del Ministerio de
Haclenda, en coordinacién con las entidades
territoriales, definirda y asignard -el rubro
presupuestal necesario para garantizar el servicio
de transporte gratuito para la jornada electoral,
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en todo el territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de
los partidos o movimientos politicos como
mecanismo democratico en las listas cerradas, la
administracidon de los recursos serd exclusiva
responsabilidad del partido.

La violacién de los topes maximos de financiacién
de las campafias, debidamente comprobada, ser4
causal de sancion a los partidos y movimientos
politicos, conforme a la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos
de ciudadanos deberdn rendir piblicamente
cuentas sobre el volumen, origen, destine de sus
ingresos y gastos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos
y grupos significativos de ciudadanos, recibir
financiacion para campafias electorales de
personas naturales o juridicas extranjeras.
Tampoco podran recibir ingresa de dinero en
efectivo los partidos yfo campafias electorales.

en todo el territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de
los partidos o movimientos politicos como
mecanismo democratico en las listas cerradas, la
administracion de los recursos serd exclusiva
responsabilidad del partido,

La viclacidn de los topes méximos de financiacion
de las campafias, debidamente comprobada, sera
causal de sancién a los partidos y movimientos
politicos, conforme a la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos
de ciudadanos deberdn rendir piblicamente
cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus
ingresos y gastos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Paliticos
y grupos significativos de ciudadanos, recibir
financiacion para mmpaﬁa!s_ eiectnrales_ de

Tampoco podrdn recibir ingreso de dinero en
efectivo los partidos yfo campafias electorales.

Cordialmente;

JOSE OCTAVIO GARD :&L N
Representante a lajC

SOAVWGE Lt DFF0OCAAD
; e

Powered by & CamScanner






/

\

LI
kil
06 DIC 2
&

o/
¥

Bt
|

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA _
CAMARA DE REPRESENTANTES

e} A%pv—

A mglet 3
HERNAN"

uEu CADAVID

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR ANTICQUIA

PROPOSICION

Modifiquese el inciso 1 y 2 y adiciénese un del articulo 3 del Proyecto de Acto
Legislativo 243 de 2022 Camara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No. 06, 016 y 026 Senado “Por medio de la cual se

adopta una Reforma Politica”, asi:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucion
quedara asi:

ARTICULO 109. EI Estado concurrira a Ia
financiacién del funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica.

Las campaiias electorales que adelanten los
candidatos avalados por partidos con Personeria
Juridica o por movimientos y grupos significativos de
ciudadanos, j %
estatales:

(.)

ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucién
quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la
financiacion del funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, de

conformidad con la ley.

Las camparias electorales que adelanten los
candidatos avalados por partidos y movimientos con
Perscneria Juridica o por grupos significativos de
ciudadanos, seran financiadas__de__ _manera
anticipada __a la  contienda _ electoral,
preponderantemente con recursos estatales, que

deberan ser centralizados y administrados por el
partido.

De igual forma, se permite la financiacién con
aportes privados, conforme a la ley. Dichos
recurscs integrarén el Fondo de Financiacién de
Campanas y Partidos Politicos,

Quienes hagan aportes para la financiaciéon de las
campanas y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos, podran manifestar libremente la
destinacidn especifica_de dichos recursos. El
partido _politico es responsable de Ia

administracién de los mismos.

Vi
ente,

o Wd/ ,
NAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara

Dgpartamento de Antioquia

&) hernan.cadavid@camara.gov.co
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PROPOSICION -
Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 - Camara y 018 de 2022 - Senado

Modifiquese el articulo 3° del texto propuesto para segundo debate del proyecto de Acto
Legislativo 243 de 2022 - Camara y 018 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos
de acto legislativo 006, 016 y 026 de 2022 Senado (primera vuelta), “Por medio del cual
se adopta una reforma politica”, el cual dispone:

ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacién del funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

Las campafas electorales que adelanten los candidatos avalados por
partidos con Personeria Juridica o por movimientos y grupos significativos de
ciudadanos, seran financiadas de manera anticipada a la contienda electoral_con
recursos 100% estatales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
contaran con financiacion estatal de acuerdo con los topes sefialados por Ia
Autoridad Electoral. Podran recibir recursos privados para su funcionamiento y
administracion.

Las campafias para elegir Presidente de la Repablica dispondran de
acceso a un maximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y
television costeados por el Estado, para aquellos candidatos de partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudadanos cuya postulacién cumpla los
requisitos de seriedad que, para el efecto, determine la ley.

El Gobierno Nacional en cabeza de! Ministerio de Hacienda, en
coordinacion con las entidades territoriales, definira y asignara el rubro
presupuestal necesario para garantizar el servicio de transporte gratuito para la
jornada electoral, en todo el territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o
movimientas politicos como mecanismo democratico en las listas cerradas, la
administracion de los recursos sera exclusiva responsabilidad del partido.

La trasgresion de los parametros establecidos por la constitucién v la

ley para la financiacion de campainas politicas, sera causal de sancién a los

partidos y movimientos politicos, conforme a la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberan
rendir pablicamente cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus ingresos y
gastos.
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Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos y grupos significativos de

ciudadanos, recibir financiacion para campafias electorales de personas naturales

o juridicas extranjeras. Tampoco podran recibir ingreso de dinero en efectivo los
pariidos y/o campafias electorales.

Cordialmente

)Olfqd/\h‘(aﬂio\

Julia Miranda Londofio
Representante a la Camara
Nuevo Liberalismo
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Representante a la Camara

PROPOSICION

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 243 DE 2022 CAMARA - 018 de 2022 SENADO -
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 0086, 016 Y 026 DE 2022
SENADO.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”
Modifiquese el articulo 3 el cual quedaria asi:
ARTICULO 3. El articuio 109 de la Constitucion quedara asi:
ARTICULO 109. Ef Estado concurrira a la financiacion del funcionamiento de los partidos y

movimientos politicos con personeria juridica.

Las campafias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos con Personeria
Juridica o por movimientos y grupos significativos de ciudadanos, seran financiadas seran
financiadas parcialmente con recursos estatales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos contaran con
financiacion estatal de acuerdo con los topes sefalados por la Autoridad Electoral. Podran recibir
recursos privados para su funcionamiento y administracién.

Las campafias para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a un maximo de
espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y televisién costeados por el Estado,
para aquellos candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos cuya
postulacion cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto, determine la ley.

E! Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda, en coordinacién con las entidades
territoriales, definird y asignaré el rubro presupuestal necesario para garantizar el servicio de
transporte gratuito para la jornada electoral, en todo el territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos 0 movimientos politicos como
mecanismo democratico en las listas cerradas, la administracion de los recursos serd exclusiva
responsabilidad del partido.

La violacién de los topes maximos de financiacion de las camparias, debidamente comprobada,
sera causal de sancion a los partidos y movimientos politicos, conforme a la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberan rendir plblicamente
cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus ingresos y gastos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos y grupos significativos de ciudadanos, recibir
financiacion para camparias electorales de personas naturales o juridicas extranjeras. Tampoco
podran recibir ingreso de dinero en efectivo los partidos y/o campanas electorales.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No.
018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y
026 de 2022 Senado "Por medio del cual se adopta una Reforma Politica” propuesto
para primer debate asi:

ARTICULO 3. Ef articulo 108 de la Constitucion quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacion del funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica.

Las campafias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos con
Personeria Juridica o por movimientos y grupos significativos de ciudadanos, seréan
financiadas de manera anticipada a la contienda electoral con recursos estatales en
un 80% v aportes privados en un_20% los cuales deberan ser centralizados y
administrados por el partido180%-estatales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos contaran con
financiacion estatal de acuerdo con los topes sefialados por la Autoridad Electoral.
Podran recibir recursos privados para su funcionamiento y administracién.

{ as campafias para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a uh maximo
de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y televisién costeados por el
Estado, para aqueilos candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos cuya postulacién cumpla los requisitos de seriedad que, para el efecto,
determine la ley.

La ley requlara lo establecido en el presente articulo, determinando el porcentaje de
votacién o garantias, necesarios, para tener derecho a Ia financiacion estatal, ast como
el monto_gue debera ser asignado del presupuesto general de la_nacién para ia
financiacién de los partidos. movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos,

y las camparias politicas.
El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda, en coordinacién con las

entidades territoriales, definira y asignara el rubro presupuestal necesario para garantizar
el servicio de transporte gratuito para la jornada electoral, en todo el territorio nacional.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

=
Carrera 7 No. B-68 Email: astrid.sanchezm@camara.gov.co
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En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o movimientos politicos
como mecanismo democratico en las listas cerradas, Ia administracion de los recursos
serd exclusiva responsabilidad del partido.

La violacion de los topes maximos de financiacién de las camparas, debidamente
comprobada, sera causal de sancion a los partidos y movimientos politicos, conforme a
la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberan rendir
publicamente cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus ingresos y gastos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos y grupos significativos de ciudadanos,
recibir financiacién para campafias electorales de personas naturales o juridicas
extranjeras. Tampoco podran recibir ingreso de dinero en efectivo los partidos ylo
campafias electiorales.

ﬁ) S z
RID SANCH NTES DE OCA

H. Represepitante por el Chocéd

Justificacion
Es necesario liegar a una financiacion 100% estatal, pero para esto se debe realizar un

proceso gradual, escalonado, y sucesivo para que todos los movimientos o partidos
puedan competir en igualdad de condiciones en la contienda electoral.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Bogota, 6 de diciembre de 2022
PROPOSICION

Eliminese el inciso final y adiciénese un paragrafo al articulo 4 del Proyecto de Acto
Legisiativo No. 243 de 2022 Camara — No. 018 de 2022 Senado, acumulado con los
Proyectos de Acto Legislativo No. 008, 016, y 026 de 2022 Senado "Por medio del cual
se adopta una Reforma Politica” propuesto para primer debate, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. El articulo 109 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 108. El Estado concurrira a la financiacién del funcionamiento de los partidos
y movimigntos politicos con personeria juridica.

Paragrafo. Dentro del proyecto de ley estatutaria que promulgue el Gobierno Nacional,
en cabeza del Ministerio del Interior y en coordinacidn con las autoridades electorales
se estableceran los montos permitidos en la financiacion de camparias electorales por

ersonas naturales o juridicas extranjeras. Ningun tipo de financiacién privada podra
tener fines antidemocraticos ¢ atentatorios det orden publico.

ASTRID SANCH ONTES DE OCA
H. Representgnte por el Chocd
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PROPOSICION MODIFICATIVA

| De acuerdo a lo establecido en el articulo 114 numeral 4 de la ley 5 de 1992, me permito
\ de la manera més respetuosa proponer «Proposicién Modificativa» en el sentido de:

Modificar un inciso del articulo 109 constitucional, modificado por el ARTICULO 3 del
proyecto de ley 243/2022 Camara, de la siguiente manera:

Texto original

Texto propuesto

Los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos deberan
rendir publicamente cuentas sobre el
volumen, origen, destino de sus ingresosy
gastos.

Los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos deberan
rendir publicamente cuentas sobre el
volumen, origen, destino de sus ingresos y

gastos. Los candidatos que participen en

los diferentes comicios _ electorales
deberin rendir cuentas sobre el uso de

los recursos asignados por parte de la
organizacion politica que los avald.

Texto completo del articulado incluyendo 1a modificacion:

ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucion quedaré asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacion del funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

Las campaiias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos con
Personeria Juridica o por movimientos y grupos significativos de ciudadanos,
serdn financiadas de manera anticipada a la contienda electoral con recursos 100%

estatales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
contaran con financiacion estatal de acuerdo con los topes sefnalados por las
Autoridad Electoral. Podran recibir recursos privados para su funcionamiento y

administracion.

Las campanfas para elegir Presidente de la Replblica dispondran de acceso a un
maximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y television



costeados por el Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos cuya postulacién cumpla los requisitos de
seriedad que, para el efecto, determine la ley.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda, en coordinacién con
las entidades territoriales, definird y asignara el rubro presupuestal necesario para
garantizar el servicio de transporte gratuito para la jornada electoral, en todo el
territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o movimientos
politicos como mecanismo democratico en las listas cerradas, la administracién
de los recursos sera exclusiva responsabilidad del partido.

La violacion de los topes maximos de financiacion de las campafas, debidamente
comprobada, serd causal de sancién a los partidos y movimientos politicos,
conforme ala Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberan rendir
publicamente cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus ingresos y gastos.
Los candidatos que participen en los diferentes comicios electorales deberan
rendir cuentas sobre el uso de los recursos asignados por parte de la organizacién
politica que los avald.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos y grupos significativos de
ciudadanos, recibir financiacion para campanas electorales de personas naturales
o juridicas extranjeras, con excepcién de las personas naturales con cédula de
extranjeria que puedan ejercer derecho al voto y empresas extranjeras con
representacion y razon social en Colombia. Tampoco podra recibir ingreso de
dinero en efectivo los partidos y/o campafas electorales.

—
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PROPOSICION MODIFICATIVA

De acuerdo a lo establecido en el articulo 114 numeral 4 de la ley 5 de 1992, me permito
ge la manera mas respetuosa proponer «Proposicion Modificativa» en el sentido de aiadir

n inciso al articulo 109 constitucional, modificado por el articulo 3 del proyecto de ley
243/2022 Camara, de la siguiente manera:

Texto original Texto propuesto

Los servicios de television y radiodifusién
comunitarios, en época electoral, podran
transmitir publicidad electoral y
divulgacién politica o propaganda. La ley
determinaré los lineamientos pertinentes
para hacer efectiva esta disposicion.

Texto completo del articuiado incluyendo la modificacion:

ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucion quedaré asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacion del funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

Las campafias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos con
Personeria Juridica o por movimientos y grupos significativos de ciudadanos,
seran financiadas de manera anticipada a la contienda electoral con recursos 100%
estatales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
contaran con financiacién estatal de acuerdo con los topes sefialados por las
Autoridad Flectoral. Podran recibir recursos privados para su funcionamiento y
administracion.

Las campafias para elegir Presidente de la RepUblica dispondran de acceso a un
maximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y television
costeados por el Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos cuya postulacion cumpla los requisitos de
seriedad que, para el efecto, determine la ley.




Los servicios de television y radiodifusidon comunitarios, en época electoral, podréan
transmitir publicidad electoral y divulgacion politica o propaganda. La ley
determinara los lineamientos pertinentes para hacer efectiva esta disposicion.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda, en coordinacion con
las entidades territoriales, definird y asignara el rubro presupuestal necesario para
garantizar el servicio de transporte gratuito para la jornada electoral, en todo el
territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o movimientos
politicos como mecanismo democratico en las listas cerradas, la administracion
de los recursos sera exclusiva responsabilidad del partido.

La violacion de fos topes maximos de financiacion de las campafias, debidamente
comprobada, serd causal de sancién a los partidos y movimientos politicos,
conforme a la Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberédn rendir
publicamente cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus ingresos y gastos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos y grupos significativos de
ciudadanos, recibir financiacién para campafias electorales de personas naturales
0 juridicas extranjeras, con excepcion de las personas naturales con cédula de
extranjeria que puedan ejercer derecho al voto y empresas extranjeras con
representacion y razon social en Colombia. Tampoco podra recibir ingreso de
dinero en efectivo los partidos y/o campanas electorales.

/
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PROPOSICION MODIFICATIVA

De acuerdo a lo establecido en el articulo 114 numeral 4 de la ley 5 de 1992, me permito
de la manera mas respetuosa proponer «Proposicién Modificativa» en el sentido de:

\\ﬁadir un inciso al articulo 109 constitucional, modificado por el articulo 3 del proyecto
de ley 243/2022 Camara, de la siguiente manera:

Texto original

Texto propuesto

En los casos de elecciones primarias al
interior de los partidos o movimientos
politicos como mecanismo democratico
en las listas cerradas, la administracion de
los recursos sera exclusiva
responsabilidad del partido.

En los casos de elecciones primarias al
interior de los partidos o movimientos
politicos, como mecanismo democratico
en las listas cerradas, se garantizara una
financiaciéon estatal minima equivalente a
por lo menos el 50% del total de los gastos
de campafa. La  administracion,
asignacion y vigilancia sera
responsabilidad del partido o movimiento
politico, de acuerdo a lo establecido en la
ley.

Texto completo del articulado incluyendo ia modificacion:

ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucion quedaré asi:

ARTICULO 109. El Estado concurriré a la financiacién del funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

Las campafias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos con
Personeria Juridica o por movimientos y grupos significativos de ciudadanos,
seran financiadas de manera anticipada a la contienda efectoral con recursos 100%

estatales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
contaran con financiacion estatal de acuerdo con los topes sefalados por las
Autoridad Etectoral. Podran recibir recursos privados para su funcionamiento y

administracion.




Las campaiias para elegir Presidente de la Replblica dispondran de acceso a un
méximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y televisién
costeados por el Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos cuya postulacion cumpla los requisitos de
seriedad que, para el efecto, determine la ley.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda, en coordinacién con
las entidades territoriales, definird y asignara el rubro presupuestal necesario para
garantizar el servicio de transporte gratuito para la jornada electoral, en todo el
territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos 0 movimientos
politicos, como mecanismo democrético en las listas cerradas, se garantizara una
estatal minima equivalente a por lo menos el 50% del total de los gastos de
campafia. La administracién, asignacién y vigilancia serd responsabilidad del
partido o movimiento politico, de acuerdo a lo establecido en la ley.

| a violacién de los topes maximos de financiacion de las campafias, debidamente
comprobada, serd causal de sancién a los partidos y movimientos politicos,
conforme ala Ley.

Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberdn rendir
pUblicamente cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus ingresos y gastos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos y grupos significativos de
ciudadanos, recibir financiacion para campafias electorales de personas naturales
o juridicas extranjeras, con excepcion de las personas naturales con cédula de
extranjeria que puedan ejercer derecho al voto y empresas extranjeras con
representacion y razén social en Colombia. Tampoco podra recibir ingreso de
dinero en efectivo los partidos y/o campafias electorales.

Representante a la Cdmara por Boyacd ]
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Bogotd, noviembre de 2022

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 03 del Proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Camara — No.
018 de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026
de 2022 Senado “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica®, de la siguiente

manera.
ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacién del funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica.

Las campafias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos con
Personeria Juridica o por movimientos y grupos significativos de ciudadanos, seran
financiadas de manera anticipada a la contienda electoral een-recursos-100% estatales:
preponderantemente con recursos estatales y aportes privados, que deberan ser

centralizados y administrados por el partido. chhos recursos inteqraran el Fondo de

Financiacion de Campaiias y Partidos Politicos.

Quienes hagan aportes para la financiacién de las campanas y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos v grupos_significativos de ciudadanos, godra

manifestar libremente la_destinacion_especifica de dichos recursos. El partido
olitico es responsable de la admmlstracnon de dichos recursos

Se podra limitar el monto de los gastos que los partidos, movimientos, grupos

significativos de ciudadanos o candidatos puedan realizar en_las campaias
electorales, asi como la maxima cuantia de las contribuciones prwadas. de acuerdo

con la Ie!.
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@ / Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 camara ~ 018 de 2022
. \\f) senado -acumulado con los proyectos de acto legislativo 006, 016 y 026 de 2022 senado “por
(L medio del cual se adopta una reforma politica®, el cual quedara asf:

MY

ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacién del funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica.

Las campanas electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos con Personeria
Juridica o por movimientos y grupos significativos de ciudadanos, serdn financiadas de
manera anticipada a la contienda electoral con recursos 100% estatales, de forma igualitaria
entre los partidos y movimientos politicos.
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Representante a la CAmara por Bogota

Partido Politico MIRA Paftido Foliticd MIRA
Vo
CARLOS UEVARA :
Senado Republica Senador de la Republica

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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\ ". 9 odifiquese el articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 camara— 018 de 2022
2| «  /senado -acumulado con los proyectos de acto legislativo 006, 016 y 026 de 2022 senado “por
RN medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual quedara asi:

ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacion del funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica.

Las campafias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos con Personeria
Jurfdica o por movimientos y grupos significativos de ciudadanos, seran financiadas de
manera anticipada a la contienda electoral y de forma preponderantemente estatal eon
reeursos-100% estatales:

()
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IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA Pdrtido Politico MIRA
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CARLOS EDUARPO/GUEVARA ZP
Senadof tig ol Republica Senador de [a Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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/ Proyecto de Ley N° 243 de 2022 Camara - 018 de 2022 Senado, acumulado 123301
L/ 49‘,[}, con los Proyectos de Acto Legislativo N° 006, 016 y 026 de 2022 Senado. €
, 7.0
ﬂ Med -(nque,se
Elimimese el articulo 8 del presente proyecto de Ley, permaneciendo el articulo 258
de la Constitucion Politica como se encuentra vigente en la actualidad:

PROPOSICION

“Por medio de la cual se Adopta una Reforma Politica.”

“ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucion quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrird a la financiacién del funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos con personeria Juridica.

Las camparias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos
con Personeria Juridica o por movimientos Yy grupos significativos de
ciudadanos, serdn financiadas de manera anticipada a la contienda electoral
con recursos estatales en un 70% y aportes privados en un 30% los cuales
deberan ser centralizados y administrados por el partido.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos
contaran con financiacién estatal de acuerdo con los topes sefialados por la
Autoridad Electoral. Podran recibir recursos privados para su funcionamiento y
administracion. :

Las campanias para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a
un médximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y
television costeados por el Estado, para aquellos candidatos de partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudadanos cuya postulacién cumpla los
requisitos de seriedad que, para el efecto, determine la ley.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda, en coordinacién con
las entidades territoriales, definird y asignara el rubro presupuestal necesario
para garantizar el servicio de transporte gratuito para la jormada electoral, en
todo el territorio nacional.

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o movimientos
politicos como mecanismo democrdtico en las listas cerradas, la administracion
de los recursos serd exclusiva responsabilidad del partido.

La violacién de los topes mdximos de financiacion de las campanas,
debidamente comprobada, serd causal de sancién a los partidos y movimientos
politicos, conforme a la Ley.







Los partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos deberan rendir
publicamente cuentas sobre el volumen, origen, destino de sus ingresos
Yy gastos.

Es prohibido a los Partidos, Movimientos Politicos y grupos significativos de
ciudadanos, recibir financiacién para camparias electorales de personas
naturales o juridicas extranjeras. Tampoco podran recibir ingreso de dinero en
efectivo los partidos y/ o campanas electorales.”

Cordialmente,

'./. -
Alvaro Leonel Rueda Cabadlero

Representante a la Cginara
Departamento de Santander






JUSTIFICACION

La presente proposicién se realiza con el fin de que en la financiacién de campaias
politicas concurra tanto la participacién estatal en una mayor proporcion (70%) como la
participacién privada en una menor (30%), pero que en todo caso constitucionalmente
ambas confluyan.

Lo anterior teniendo en cuenta que la necesidad de financiar los gastos de las campanas
politicas es un hecho ampliamente aceptado, asi como lo es, el derecho de los particulares
de hacerlo, como una manifestacién legitima de su participacion en politica.

Como es de pleno conocimiento ¢n una campafia politica es indispensabile la existencia de
recursos economicos para cautivar electorales, difundir programas y propuestas, por lo
que “si bien es cierto la democracia no tiene precio, si tiene costo de funcionamiento”
{casas & zovatto, 2013).

Es asi como se entiende que si bien es cierto es posible que exista una relacién entre el
financiamiento privado de campafias politicas con posibles presiones indebidas por parte
de los financiadores, esta es una forma de participar en politica que no es nociva en si
misma, y que por el contrario, si bien es cierto debe ser limitada, de modo total que se
establezcan un tope maximo de la misma , no se hace necesario eliminarla en su totalidad.






ALEJANDRO OCAM
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

Doctor
DAVID RACERO
Presidente Comision Primera Constitucional Camara de Representantes.

ASUNTO: PROPOSICION ADITIVA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 243 DE 2022 CAMARA -
018 DE 2022 SENADO - ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 006, 016 Y 026

DE 2022 SENADO

PROPOSICION

Adicionese lo siguiente al parrafo sexto del articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022
Camara - 018 de 2022 Senado -acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo 006, 016 y 026 de
2022 Senado, el cual quedara asi:

En los casos de elecciones primarias al interior de los partidos o movimientos politicos como mecanismo
demacratico en las listas cerradas, la administracion de los recursos sera exclusiva responsabilidad de!
partido, y debera velar por una distribucion equitativa de los mismos, de manera gue privilegie la
competencia justa entre las diferentes candidatu:]'as propuestas.
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Alejandro Ocampo Giraldo
Representante a la Camara
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AL_EJANDRO OCAMPO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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Doctor
DAVID RACERO
Presidente Comision Primera Constitucional Camara de Representantes.

ASUNTO: PROPOSICION ADITIVA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 243 DE 2022 CAMARA —
018 DE 2022 SENADO - ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 008, 016 Y 026

DE 2022 SENADO

PROPOSICION

Adicionese lo siguiente al articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 Camara - 018 de 2022
Senado -acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo 006, 016 y 026 de 2022 Senado, el cual
quedara asi:

ARTICULO 3. Ei articulo 109 de la Consfitucién quedara asi:

ARTICULO 109. Ef Estado concurrira a la financiacion del funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica.

Las campaiias electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos con Personeria Juridica o por
movimientos y grupos significativos de ciudadanos, seran financiadas de manera anticipada a la contienda
electoral con recursos 100% estatales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativosde ciudadanos contaran con financiacion estatal
de acuerdo con los topes sefialados por la Autoriéad Electoral. Podran recibir recursos privados para su
funcionamiento y administracion, los cuales no seran deducibles de impuestos.
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S{/ | Aieg'fndro Ocampo Giraido
\(l/ Representante a la Camara
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PROPOSICION
Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 - Camara y 018 de 2022 - Senado

Adicienese un paragrafo al articulo 4 del proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 - Camara
y 018 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto legislativo 006, 016 y 026 de
2022 Senado (primera vuelta), “Por medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual

guedara asi:

ARTICULO 4.

(...}
Paragrafo. Para el casc de los miembros de Juntas Administradoras Locales,
concejos_distrifales o municipales y asambleas departamentales, podran aspirar al

tendran yue presentar renuncia entre los primeros 15 dias después de declarada su
eleccion,

Atentamente,

Gomez Gonzales
tante a la Camara por Caldas
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< En mi condicion de Representante @
en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a
someter a consideracion Ja siguiente proposicién, con el fin de
Legislativo No. 243 de 2022 Camara ~ No.
016, y 026 de 2022 Senado
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de Representantes,
del proyecto de Acto
los Proyectos de Acto Legislativo No. 006,
una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:
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fa Cmara por el Departamento de
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DE LA REPUBLIGATH

DEGOLOMBIANL OCTAVIO
s D AT CTAV.
DI

Caldas y conforme a io establecido
Honorable Comisién de la Camara
madificar el articulo 4
018 de 2022 Senado, acumutado con
“por medio del cual se adopta

la

ARTICULO ORIGINAL
ARTICULO 4. Adiciénese e! sigulente inciso al
articulo 126 de la Constitucion Politica, el cual

quedaré asi:

ARTICULO 126. Los servidores piiblicos no podran
en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni
contratar con personas con las cuales tengan
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad,
sequndo de afinidad, primero civil, o con quien estén
ligados por matrimonio o unidn permanente.

()

Nadie podra ser elegido para mas de tres (3)
pericdos los cuales deberan empezar contabilizarse
a partlr de la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, en cada una de Ias sigulentes
corporaciones: Senado de la RepUblica, Cémara de
Representantes, Asamblea Departamental, Cancejo
Distrital o Municipal, 0 Junta Administradora Locat.

.

ARTICULO PROPUESTO
ARTICULO 4. Adiciénese el siguiente inciso al
articulo 126 de la Constitucién Politica, el cual

quedard asi:

ARTICULO 126, Los servidores publicos no podrén
en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni
contratar con personas con Ias cuales tengan
parentesco hasta el cuario grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, primero civil, 0 con quien estén
ligados por matrimonio @ unién permanente,

(o) -

Nadie podrd ser elegido para
periodos 4
5l

mas de tres (3)
racentabilizarse
a-en-vigeneia-del-presente-Acte

we, en cada una de las siguientes

corporaciones: Senado de la Repibiica, (dmara de
Representantes, Asamblea Departamental, Concejo
Distrital o Municipal, o Junta Administradora Local.

Cordialmentg;
JOSE OCTAVI RDONA LEON
Representa Camara
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PROPOSICION AY
Proyecto de Acto Legislativo 243 de 2022 - Camara y 018 de 2022 - Senado

Modifiquese el articulo 4° del texto propuesto para primer debate del proyecto de Acto
Legislativo 243 de 2022 - Camara y 018 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos
de acto legislativo 006, 016 y 026 de 2022 Senado {primera vuelta), “Por medio del cual
se adopta una reforma politica”, el cual dispone:

ARTICULO 4. Adicidonese el siguiente inciso al articulo 126 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 126. Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus
funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unioén permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar
contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su postulacion o
designacién, ni con personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados
en el inciso anterior.

Se exceptian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se
hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos
en cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccion de servidores publicos
atribuida a corporaciones publicas debera estar precedida de una convocatoria
publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que
garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana,
equidad de género y criterios de mérito para su seleccién.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista,
no podré ser reelegido para el mismo. Tampoco podra ser nominado para otro de
estos cargos, ni ser elegido a un cargo de eieccién popular, sino un afio después de
haber cesado en el ejercido <sic> de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado, de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, Miembro del
Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacién, Procurador General de la
Nacién, Defensor del Pueblo, Contralor General de la Reptdblica y Registrador
Nacional del Estado Civil.

Nadie podré ser elegido para méas de tres (3) pericdos consecutivos o no
consecutivos, los cuales deberdn empezar a contabilizarse a partir de la entrada en
vigencia del presente Acto Legislativo, en cada una de las siguientes
corporaciones: Senado de la Republica, Camara de Representantes, Asamblea
Departamental, Concejo Distrital o Municipal, o Junta Administradora Local.
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Paragrafo. Ninguno de los miembros de las corporaciones publicas

anteriormente mencionadas debera renunciar a su cargo para poder postularse a
su eleccion o reeleccién en cualquiera de estas.

Cordialmente

WOII.(XMAA'(G()&K

Julia Miranda Londoiio
Representante a la Camara
Nuevo Liberalismo
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=Erika Sanchez

Representante a la Camara

PROPOSICION

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No 243 DE 2022 CAMARA -~ 018 de 2022 SENADO -
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 006, 016 Y 026 DE 2022
SENADO.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA”

Mbdifiquese el articulo 4 el cual quedaria asi:

ARTICULO 4. Adicionese el siguiente inciso al articulo 126 de la Constitucién Politica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 126. Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar,
postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonic o
unién permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales,
con quienes hubieren intervenido en su postulacion o designacién, ni con personas que tengan
con estas los mismos vinculos sefalados en el incisc anterior.

Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacion de
las normas vigentes sobre ingreso 0 ascenso par méritos en cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, fa eleccion de servidores publicos atribuida a
gorporaciones publicas deberd estar precedida de una convocatoria publica reglada por a ley,
en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de pubiicidad,
transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccion.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista, no podra ser
reeiegido para el mismo. Tampoco podra ser nominado para otro de estos cargos, ni ser elegido
a un cargo de eléccion popular, sino un afio después de haber cesado en ¢l gjercido <sic> de
sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado,
de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Fiscal
General de la Nacién, Procurador General de la Nacién, Defensor del Pueblo, Contralor General
de la Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.

Nadie podra ser elegido para mas de tres (3) periodos consecutives o no consecutivos los
cuales deberan empezar a contabilizarse a partir de la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, en cada una de las siguientes corporaciones. Senado de la Republica, Camara de
Representantes, Asamblea Departamental, Concejo Distrital o Municipal, 0 Junta Administradora
Local.

Representante a la Camara
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En mi condicion de Representante a la Camara y con sustento en la ley 5ta de 1992, me permito
presentar proposicion para modificar el articulo nimero 4 del Proyecto de Acto Legislativa No. 018 de
2022 Camara, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 06, 016 y 026 “Por medio del cuaf
se adopta una reforma politica”, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo del Proyecto de Ley

Proposicion Modificativa

Articulo 4. Adicidnese el siguiente inciso al articulo 126 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 126. Los servidores plblicos no podran en
ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con
personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civi,
0 con quien estén ligados por matrimonio o wunién
permanente.

Tampoco podrén nombrar ni postular como servidores
pablicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes
hubieren intervenido en su postulacion o designacidn, ni con
personas que fengan con estas los mismos vinculos
sefialados en el inciso anterior.

Se exceptlan de lo previsto en este articulo los
nombramientos que se hagan en aplicacion de las normas
vigentes sobre ingreso o ascenso por mérifos en cargos de
carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la efeccion de
servidores pdblicos atribuida a corporaciones piblicas
debera estar precedida de una convocatoria piblica reglada
por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que
garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participacion ciudadana, equidad de género y criterios de
mérito para su seleccién.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la
siguiente lista, no podra ser reelegido para el mismo.
Tampoco podréa ser nominado para otro de estos cargos, ni
ser elegido a un cargo de eleccién popular, sino un afio
después de haber cesado en el ejercido <sic> de sus
funciones:

Articulo 4. Adicidnese el siguiente inciso al articulo 126 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 126. Los servidores piblicos no podran en ejercicio
de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas
con las cuales tengan parentesco hasta el cuarta grado de
consanguinidad, sequndo de afinidad, primero civil, o con quien
estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores pablicos,
ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren
intervenido en su postulacion o designacion, ni con personas
que tengan con estas los mismos vinculos sefialades en el
inciso anterior.

Se exceptdan de lo previsto en este articulo los nombramientos
que se hagan en apficacion de las normas vigentes sobre
ingraso o ascenso por meritos en cargos de carrera.

Salve los concursos regulados por la ley, la eleccién de
servidores piblicos atribuida a corporaciones publicas debera
estar precedida de una convocatoria piblica reglada por la ley,
en la que se fijgn requisitos y procedimientos que garanticen
los principios de publicidad, transparencia, participacion
ciudadana, squidad de género y criterios de mérito para su
seleccién.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la
siguiente lista, no podra ser reelegido para el mismo. Tampoco
podra ser nominado para ofro de esfos cargos, ni ser elegido a
un cargo de sleccién popular, sino un afio después de haber
cesado en el ejercido <sic> de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado, de la Comisidn Nacional de







Magistrado de la Corte Consfitucional, de la Corte Suprema
de Justicia, del Consejo de Estado, de la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial, Miembro del Consejo Nacional
Electoral, Fiscal General de la Nacion, Procurador General
de fa Nacién, Defensor del Pueblo, Contralor General de la
Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.

Nadie podra ser elegido para mas de tres (3) periodos los
cuales deberdn empezar a contabilizarse a parlir de la
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, en cada
una de las siguientes corporaciones: Senado de la
Repiblica, Cémara de Representantes, Asamblea
Departamental, Concejo Distrital o Municipal, o Junta
Administradora Local.

Disciplina Judicial, Miembro del Consejo Nacional Electoral,

Fiscal General de la Nacion, Procurador General de la Nacidn,
Defensor del Pueblo, Contralor General de la Repiblica y
Registrador Nacional del Estado Civil.

Nadie podra ser elegido, en la misma corporacién, por mas
de tres (3) periodos los cuales deberAn empezar a
contabilizarse a partir de la entrada en vigencia del presente
Acto Legislativo, en cada una de las siguientes corporaciones:
Senado de la Repdblica, Cédmara de Representantes,
Asamblea Departamental, Concejo Distrital o Municipal, o
Junta Administradora Local.

Para los miembros del Congreso de la Repiiblica no se
podra. posterior a los (3} periodos. optar por ¢l cambio de
corporacién al Senado de la Republica, _siendo
Representante a la Cimara, o a Cdmara de Representantes
siendo Senador de |a Repiiblica,
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‘ Odlf[q uese el inciso cuarto del articulo 4 del Proyecto de Acto Legislativo 243 de Camara,

No 18 de 2022 Senado, acumulado con los proyectos de acto legislativo 06, 016 y 026 de
\ 2022 “Por medio del cual se adopta una reforma politica”, el cual quedara asi:

ARTICULO 4. Adicidnese el siguiente inciso al articulo 126 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 126.

(---)

Salvo los concursos regulados por fa ley, la eleccion de servidores plblicos atribuida a
corporaciones publicas debera estar precedida de una convocatoria publica reglada por la
ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad,
transparencia, participacidn ciudadana, equidad entre hombres y mujeres, y criterios de
mérito para su seleccion.
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IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Cadmara por Bogota
Pariido Politico MIRA
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Bogot4, diciembre de 2022

Doctor

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente

Camara de Representantes

Bogota D.C.

PROPOSICION

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112a 115 de la Ley 5° de 1992, eliminese el articulo 5
del Proyecto de Ley 243 de 2022 Camara “Por medio del cual se adopta una reforma
politica”, de la siguiente manera:

Atentamente.
N b%}g”&

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por
Bogota
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JUSTIFICACION

Se propone eliminar el presente articulo, pues si bien se entiende que la finalidad del mismo
es promover la participacidn politica de los jévenes y su representacién en el sector
legislativo, es claro que las edades que se plantean en la Constitucidn, en su texto actual, van
de la mano con una razén de ser, conforme al proceso de crecimiento y aprendizaje por ¢l
que pasa el ser humano y el cual, en este caso, no se esté teniendo en cuenta. Por esto, por
ser precisamente tan significativa ¢ importante la responsabilidad que conlleva ser
congresista, es que se considera que dejar esta tarea en manos de un joven que esté en proceso
de formacién personal, académica, en valores y conocimiento del mundo, podria generar

consecuencias que afecten la dindmica legislativa.
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cién de Representante a la Cdmara por el Departamento de Caldas y conforme 2 lo

establecido en los Articulos 112 y subsigulentes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable

4

Comisidn de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicién, con el
fin de modificar el articulo 5 del proyecto de Acto Legislativo No. 243 de 2022 Cémara - No. 018
de 2022 Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo No. 006, 016, y 026 de 2022
Senado "Por medio del cual se adopta una Reforma Politica”, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 172 de
la Constitucién Politica el que quedara asi:

ARTICULO 172. Para ser elegido Senador se
requiere ser colombiano de nacimiento,
cudadano en ejercicio y tener mas de
veinticinco afios de edad en la fecha <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>