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Bogota,

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria de la Comision Primera

Camara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C.

Asunto: oficio No.C.P.C.P.3.1.661-22- Proposicion 13/22. Radicado MEN 2022-ER-
767637

Doctora Amparo, reciba un cordial saludo:

Con el propésito de atender la solicitud del asunto de referencia de manera atenta el
Ministerio de Educacion Nacional da respuesta en los siguientes términos.

1. ¢Cual es la cabeza del sector en materia de politicas educativas, de rehabilitacion
y de adaptacién en favor de la poblacién con discapacidad?

Conforme a lo establecido en los numerales 1.1 y 1.3 del articulo 1 del Decreto Nacional
5012 de 2009 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Educacién Nacional y
se determinan las funciones de sus dependencias”, el Ministerio de Educacion Nacional
tiene como objetivos, entre otros, los siguientes:

(...) Establecer las politicas y los lineamientos para dotar al sector educativo de
un servicio de calidad con acceso equitativo y con permanencia en el sistema’,
asi mismo: “(...) Garantizar y promover, por parte del Estado, a través de
politicas publicas, el derecho y el acceso a un sistema educativo publico
sostenible que asegure la calidad y la permanencia en condiciones de inclusion,
asi como la permanencia en el mismo, tanto en la atencion integral de calidad
para la primera infancia como en todos los niveles: preescolar, basica, media y
superior (...).

Desde el marco normativo en el orden nacional, es importante hacer referencia a la Ley
1346 de 2009, por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 13 de diciembre de 2006, la cual fue ratificada por Colombia en el afio 2011.

La mencionada Convencion, en el articulo 24 menciona que la “Educacion, exhorta a los
paises a eliminar de sus sistemas educativos los modelos segregacionistas y médico
rehabilitadores; formas de organizacion educativa que llamaban a no ofrecer el servicio de
educacion a las personas con discapacidad o a hacerlo separandolas del resto de las
personas”.

Asimismo, la Convencién, para hacer efectivo el derecho a la educacion, determina que

1
Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL

los Estados parte aseguren:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacién
por motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad no queden
excluidos de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni de la enseflanza secundaria
por motivos de discapacidad,;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacién primaria y secundaria
inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en la
comunidad en que vivan;

c) Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del sistema
general de educacion, para facilitar su formacion efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al
méaximo el desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena
inclusion.

De esta manera, el Ministerio de Educacion Nacional, en ejercicio de sus competencias
atendiendo los postulados de la Ley 1346 de 2009 y la Ley Estatutaria 1618 de 2013,
expidio el Decreto 1421 de 2017 por el cual se reglamenta en el marco de la educacion
inclusiva la atencién educativa a la poblacién con discapacidad, en el cual se hace
referencia al concepto de educacion inclusiva, de la siguiente manera:

un proceso permanente que reconoce, valora y responde de manera
pertinente a la diversidad de caracteristicas, intereses, posibilidades y
expectativas de los nifias, nifios, adolescentes, jévenes y adultos, cuyo
objetivo es promover su desarrollo, aprendizaje y participacion, con
pares de su misma edad, en un ambiente de aprendizaje comudn, sin
discriminacién o exclusién alguna, y que garantiza, en el marco de los
derechos humanos, los apoyos y los ajustes razonables requeridos en
su proceso educativo, a través de practicas, politicas y culturas que
eliminan las barreras existentes en el entorno educativo.

Es de anotar que el Decreto 1421 de 2017, establece responsabilidades para el Ministerio
de Educacién Nacional, las entidades territoriales certificadas en educacion y los
establecimientos educativos, tanto publicos como privados y en el marco de la
corresponsabilidad para garantizar el proceso educativo. De acuerdo con lo anterior y con
base en la gestién educativa territorial, los establecimientos educativos deberan adelantar
procesos de gestién escolar y definir la estrategia de atencién educativa territorial para
estudiantes con discapacidad y desarrollar procesos de gestiébn y articulacion
intersectorial publico y privado.

En términos de la oferta educativa pertinente para personas con discapacidad, el Decreto
1421 de 2017 en el articulo 2.3.3.5.2.3.2, resalta que para garantizar una educacion
pertinente y de calidad, las entidades territoriales certificadas organizaran la oferta
educativa que responda a las caracteristicas de las personas con discapacidad
identificadas en su territorio, siguiendo las orientaciones técnicas, administrativas y
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pedagdgicas emitidas por el Ministerio de Educacion Nacional, dentro de las cuales se
contemplan 4 (cuatro) que corresponden a la general, la bilingle bicultural para personas
con discapacidad auditiva, la hospitalaria/domiciliaria y la de formacion de adultos.

Acorde con lo dispuesto en la Constitucion Politica de 1991, la educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social, en la cual el Estado, la
sociedad y la familia son responsables de la educacién. De esta manera, corresponde al
Estado garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a todas las nifas,
niflos, adolescentes, jévenes y adultos las condiciones necesarias para su acceso Yy
permanencia en el sistema educativo.

En concordancia con lo anterior, la Ley 115 de 1994 por la cual se expide la Ley General
de Educacion, en su articulo 46 dispone: “La educacion de las personas con limitaciones
fisicas, sensoriales, psiquicas, cognoscitivas, emocionales 0 con capacidades
intelectuales excepcionales, es parte integrante del servicio publico educativo”.

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”, se
proponen una serie de medidas y acciones afirmativas que permiten a las personas con
discapacidad, bajo un marco de corresponsabilidad, ejercer sus derechos en igualdad de
condiciones con las demas personas. Lo que implica el reconocimiento y resignificacion
de la discapacidad desde el modelo social y de derechos humanos. Por lo anterior,
convoca a todos los sectores a reconocerse como garantes de derechos y no solo
provisores de programas y servicios para atender a las personas con discapacidad. Por lo
tanto, las acciones se deben enmarcar en el reconocimiento, valoracion y respeto de la
diversidad, a partir de la promocion del desarrollo de capacidades en el marco de la
inclusién y la equidad.

Adicionalmente, esta ley asigna responsabilidades concretas a diferentes actores en
relacién con la expedicion de politicas, acciones y programas que contribuyan a garantizar
el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y su inclusién plena. En
particular asigna la responsabilidad al Ministerio de Educaciéon Nacional de reglamentar la
atencion a las personas con discapacidad en el marco de la educacion inclusiva.

Articulo 11. Derecho a la educacion. El Ministerio de Educacién Nacional definira
la politica y reglamentara el esquema de atencion educativa a la poblacion con
necesidades educativas especiales, fomentando el acceso y la permanencia
educativa con calidad, bajo un enfoque basado en la inclusién del servicio
educativo. Para lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional definira los
acuerdos interinstitucionales que se requieren con los distintos sectores sociales,
de manera que sea posible garantizar atencion educativa integral a la poblacion
con discapacidad.

En este orden de ideas, es el Ministerio de Educacion Nacional es el responsable de
reglamentar y definir la politica educativa para las personas con discapacidad en el marco
de la educacion inclusiva.
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2. ¢Cudles son las estrategias utilizadas para incluir a los nifios, nifias,
adolescentes con discapacidad dentro del sistema educativo?

En el Decreto 1421 de 2017 se define la ruta, el esquema y las condiciones para la
atencion educativa a la poblacion con discapacidad en los niveles de preescolar, basica y
media.

Adicionalmente, contempla los principios de calidad, diversidad, pertinencia, participacion,
equidad e interculturalidad, establecidos por la Ley 1618 de 2013 en concordancia con las
normas que hacen parte del bloque de constitucionalidad, asi como en los fines de la
educacién previstos en la Ley 115 de 1994, por la cual se expide la Ley General de
Educacion.

A través del Decreto 1421 de 2017, en el articulo 2.3.3.5.2.3.2. se hace referencia a la
oferta educativa pertinente para personas con discapacidad, la cual debera ser
garantizada desde las entidades territoriales certificadas con la organizacién que
responda a las caracteristicas de las personas con discapacidad identificadas en su
territorio, siguiendo las orientaciones técnicas, administrativas y pedagogicas emitidas por
este Ministerio. De esta manera, se contemplan la oferta general, la bilingte y bicultural
para poblacién con discapacidad auditiva, la hospitalaria/domiciliaria y la de formacién de
adultos.

Vale la pena citar a continuacion el concepto de educacién inclusiva que determina el
decreto en mencion, el cual hace referencia a lo siguiente:

€S un proceso permanente que reconoce, valora y responde de manera
pertinente a la diversidad de caracteristicas, intereses, posibilidades vy
expectativas de los nifias, nifilos, adolescentes, jévenes y adultos, cuyo objetivo
es promover su desarrollo, aprendizaje y participacion, con pares de su misma
edad, en un ambiente de aprendizaje comun, sin discriminacion o exclusion
alguna, y que garantiza, en el marco de los derechos humanos, los apoyos y los
ajustes razonables requeridos en su proceso educativo, a través de practicas,
politicas y culturas que eliminan las barreras existentes en el entorno educativo.

A su vez, resulta necesario indicar que la atencidon educativa para nifias, nifios,
adolescentes, jévenes, y adultos con discapacidad, se fundamenta en los presupuestos
conceptuales y pedagogicos que plantean organismos internacionales como la Unesco,
respecto de la educacién inclusiva, la cual plantea un proceso de transformacion de la
escuela para promover el reconocimiento de la diversidad, el respeto por la diferencia, la
eliminacion de barreras para el aprendizaje y la participacion, con el Unico propdsito de
avanzar hacia una educacion de calidad para todos.

Para lograr lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional viene acompafiando a las
Entidades Territoriales Certificadas en la formulacion del Plan de Implementacion
Progresiva que incluye acciones y estrategias en términos de acceso, permanencia y
calidad. Este plan contempla estrategias para avanzar en los siguientes propdsitos:
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e Plan Individual de Ajustes Razonables (PIAR): herramienta utilizada para garantizar
los procesos de ensefianza y aprendizaje de los estudiantes, basados en la valoracién
pedagodgica y social, que incluye los apoyos y ajustes razonables requeridos, entre
ellos los curriculares, de infraestructura y todos los demdas necesarios para garantizar
el aprendizaje, la participacion, permanencia y promocion. Son insumo para la
planeacion de aula del respectivo docente y el Plan de Mejoramiento Institucional
(PMI), como complemento a las transformaciones realizadas con base en el Disefio
Universal para el Aprendizaje.

e Plan de mejoramiento institucional (PMI). Tiene como objetivo incorporar aquellos
ajustes razonables que requieran los estudiantes con discapacidad y que han sido
incluidos en los PIAR, con el propésito de garantizar la gestion efectiva de los mismos
y generalizar los ajustes que se podran realizar a manera de disefios universales para
todos los estudiantes y que seran insumo de los planes de mejoramiento de las
respectivas entidades territoriales certificadas en educacion.

e La estrategia y el plan progresivo administrativo, técnico y pedagégico debera
contener la distribucion de los recursos asignados por matricula de estudiantes con
discapacidad y la concurrencia de otros recursos, en caso de que la entidad territorial
cuente con dicha disponibilidad, para dar cumplimiento a lo estipulado en el presente
decreto.

e El trabajo con las familias, como corresponsables de derechos, tienen un rol activo y
fundamental en el proceso educativo de sus familiares con discapacidad y en la
identificacion y superacidn de barreras para el aprendizaje y la participacion.

Ahora bien, teniendo presente que el Decreto 1421 de 2017 determina la ruta y el
esquema de atencién educativa a estudiantes con discapacidad en la educacién inclusiva,
se hace un énfasis especifico en los procesos de acceso, permanencia y calidad.

En este orden de ideas, es clave precisar que, cuando se menciona el concepto de
acceso, se hace referencia a las diferentes estrategias que el servicio educativo debe
realizar para garantizar el acceso de todas las personas con discapacidad, en condiciones
de accesibilidad, adaptabilidad, flexibilidad y equidad con los demas estudiantes sin
discriminacién alguna.

Para garantizar el acceso se contemplan acciones como busqueda activa de nifias, nifios,
y adolescentes con discapacidad que se encuentran desvinculados del sistema educativo;
garantia de la matricula sin barreras; registro en el SIMAT de las personas con
discapacidad que incluye 7 categorias. A su vez, la ubicacién de los estudiantes en la
oferta pertinente de acuerdo con sus caracteristicas (oferta general, bilinglie bicultural
para poblacién con discapacidad auditiva, hospitalaria/domiciliaria, y formacion de
adultos).

En cuanto a la permanencia, se contemplan las diferentes estrategias y acciones que el
sistema educativo debe realizar para fortalecer los factores asociados a la continuidad y
egreso de las nifas, nifios, adolescentes, jovenes y adultos con discapacidad del sistema
educativo, relacionados con acciones afirmativas, los ajustes razonables que garanticen la
inclusién y equidad en la educacion en términos de pertinencia, calidad, eficacia y
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eficiencia y la eliminacion de las barreras que limitan su participacion en el ambito
educativo.

De otro parte, en cuanto a educacion superior, es de sefialar que la Ley 1346 de 2009 por
medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre los Derechos de las personas con
Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006, en su articulo 24 Educacion, literal 1° indica “Los Estados parte
reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacién. Con miras a
hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de
oportunidades, los Estados aseguraran un sistema de educacién inclusivo a todos
los niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la vida...”.

De igual manera la Ley Estatutaria 1618 de 2013 en su articulo 6 indica que “El Ministerio
de Educacion disefiara los programas tendientes a asegurar la educacion inicial
inclusiva pertinente de los nifios y nifias con discapacidad en las escuelas, segun su
diversidad”. [Negrillas y cursivas propias]

Asi mismo, el articulo 11° Derecho a la Educacién, sostiene que “El Ministerio de
Educacion Nacional definird la politica y reglamentara el esquema de atencion educativa a
la poblacion con necesidades educativas especiales, fomentando el acceso y la
permanencia educativa con calidad, bajo un enfoque basado en la inclusién del servicio
educativo...”.

Adicionalmente el numeral 4° indica que el Ministerio de Educacion Nacional deberd, en a)
Consolidar la politica de educacion inclusiva y equitativa conforme al articulo 24 de la
Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
la Ley General de Educacion y los lineamientos de educacion para todos de la UNESCO.

En consecuencia, el Ministerio de Educacién Nacional desarrolla politicas que garanticen
la educacién inclusiva de las personas con discapacidad, como de todos los ciudadanos
al sistema educativo. Para ello, el Viceministerio de Educacion Superior, ha consolidado
un documento denominado “Lineamientos Politica de la Educacion Superior Inclusiva” en
la cual se incluye la poblacién con discapacidad como una de las poblaciones priorizadas,
en aras de lograr acciones concretas de acceso, permanencia y graduacion.

Este documento fue lanzado en evento publico el 25 de marzo de 2014 y puede ser
consultado en la pagina del Ministerio en el siguiente  enlace:
https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-357277.htmI? noredirect=1, en el cual
se consolida la politica de educacién inclusiva y equitativa conforme al articulo 24 de la
Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
la Ley General de Educacion y los lineamientos de educacion para todos de la UNESCO.

En cuanto al financiamiento de la demanda, el Gobierno Nacional desarrolla estrategias
de financiamiento para garantizar el ingreso a la educacién media y la permanencia de los
estudiantes en la Educacién Superior, a través de créditos y subsidios educativos.
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De acuerdo con el articulo 27 de la Ley 1450 de 2011, los recursos fiscales de la Nacién
destinados a becas o0 a créditos educativos universitarios en Colombia deben ser girados
exclusivamente al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (ICETEX)y a él corresponde su administracién; ésta es la Unica entidad
autorizada y con plenas competencias para ofrecer créditos educativos.

Por tanto, este ministerio en cumplimiento de la Ley 1450 de 2011 fomenta el acceso de
los estudiantes solo por medio del ICETEX, brindando becas o créditos educativos por
medio de convocatorias que pueden ser consultadas en la pagina web www.icetex.gov.co
las cuales incluyen convocatorias especificamente para personas con discapacidad.

La forma de materializar las acciones indicadas anteriormente es el “Fondo de
estudiantes con discapacidad” por medio del cual se otorgan créditos condonables a
estudiantes con discapacidad de estratos 1, 2 o 3, a través de la financiacion del 100% del
valor de la matricula o sostenimiento para cursar programas de pregrado, en nivel técnico
profesional, tecnolégico o universitario en modalidad presencial o a distancia en Colombia
y en cualquiera de las Instituciones de Educacion Superior debidamente registradas y
reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional. Estos créditos seran 100%
condonables siempre y cuando se logre la obtencion del titulo profesional por parte del
beneficiario del programa.

Los destinatarios de los créditos condonables que se otorgaran en el marco de este
Fondo seran ciudadanos colombianos con discapacidad, debidamente certificada por
parte de una EPS o de una Junta de Invalidez, que pertenezca a los estratos 1, 2 0 3 y
que estén admitidos en una Institucién de Educacion Superior colombiana para desarrollar
un programa profesional (Técnico profesional, Tecnol6gico o Universitario).

Con corte a noviembre de 2022, este fondo cuenta con 63 beneficiarios vigentes de todo
el pais.

Para mayor informacién sobre este fondo, lo invitamos a revisar el siguiente enlace:
https://portal.icetex.gov.co/Portal/Home/HomeEstudiante/creditos/detalle/requisitos?Nomb
reCredito=fondo-en-administraci%C3%B3n-para-estudiantes-con-discapacidad-en-
educaci%C3%B3n-superior

Adicional al Fondo de estudiantes con discapacidad, el Ministerio de Educacion Nacional
y el ICETEX cuentan con otros fondos a través de los cuales se promueven el acceso a la
educacioén superior y en donde es probable que se beneficien personas con discapacidad
desde otros procesos de focalizacion. Cada fondo desarrolla un reglamento operativo en
donde se establecen las condiciones que deben cumplir los beneficiarios, teniendo en
cuenta que los recursos que el Estado destina para el fomento al acceso a la educacion
superior son dirigidos a poblacién con mérito académico, en condicion de vulnerabilidad
social y econémica.

A continuacion, se relacionan los fondos vigentes:
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e Fondo de Reparacion para el Acceso, Permanencia y Graduacion en Educacion
Superior para la Poblacion Victimas del Conflicto Armado
Fondo de Comunidades Indigenas - Alvaro Ulcué Chocué
Fondo de Poblacion ROM

Fondo de Comunidades Negra

Fondo Mejores Bachilleres del Pais

Fondo Beca “Omaira Sanchez”

Fondo Beca “Jévenes Ciudadanos de Paz”

Fondo Programa Beca “Hipdlita”

Fondo Becas de Posgrado - Mejores Saber Pro

Fondos Posgrado Programa Beca “Alfonso Lopez Michelsen”
Fondo Becas Hipdlita

Ahora bien, el Gobierno Nacional ha venido realizando esfuerzos encaminados a la
gradualidad en la gratuidad, ejemplo de ello fue la expedicién la Ley 2155 de 2021 vy el
Decreto 1667 de 2021, a través de los cuales se establecio6 la gratuidad en la educacion
superior publica para los estudiantes mas vulnerables como politica de Estado.

En desarrollo de la Politica de Gratuidad en la matricula de educacion superior, los
estudiantes de estratos 1, 2 y 3 que se encuentren matriculados en las instituciones de
educacién superior publicas en programas de nivel técnico profesional, tecnoldgico o
profesional universitario, podran acceder a partir del afio 2022 al subsidio del 100% del
valor de matricula neta, una medida que beneficia a cerca de 720 mil estudiantes de
pregrado de las IES publicas, de los cuales 3.889 se auto reconocen como personas con
discapacidad.. Es de anotar que las instituciones de educacion superior son quienes
seleccionan a los beneficiarios de esta Politica, en el marco de la Ley 2155 de 2021 y el
Decreto 1667 de 2021. A partir del 2023, los beneficiarios seran aquellos que se
encuentren en los grupos del SISBEN IV que establezca el Gobierno Nacional.

Para ser beneficiario de la Politica de Gratuidad de la Matricula se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1. Ser colombiano.

2. Estar matriculado en un programa académico de pregrado (técnico profesional,
tecnoldgico o universitario), con registro calificado vigente impartido bajo cualquier
modalidad (presencial, a distancia, virtual, dual u otros desarrollos que combinen e
integren las anteriores modalidades), en alguna de las Instituciones de Educacion
Superior publicas que hubieran suscrito el Convenio para la Gratuidad con el
Ministerio de Educacion Nacional.

3. Encontrarse registrado por la Institucion de Educacion Superior publica en el Sistema
Nacional de Informacion de Educacion Superior - SNIES.

4. Evidenciar que la vivienda del nucleo familiar del estudiante pertenezca a las familias
mas vulnerables socioecondmicamente sin estrato o de los estratos 1, 2 o 3.

No tener titulo profesional universitario ni de postgrado de cualquier institucion de
educacion superior.
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5. Para estudiantes nuevos, encontrarse en el grupo de edad entre 14 y 28 afios. Los
estudiantes que tramiten su reingreso o reinicio del correspondiente programa
académico, en Instituciones de Educacién Superior publicas en las condiciones que
para tal efecto tenga fijadas la institucién, podran ser beneficiarios de la Politica
siempre y cuando se encuentren en el rango de edad de 14 a 28 afios cumplidos y en
las condiciones de vulnerabilidad establecidas en la presente Seccion

En este sentido, los jovenes con discapacidad pueden participar de las convocatorias del
de los fondos de ICETEX y la Politica de Gratuidad, siguiendo los criterios establecidos
para tales fines, y ser beneficiarios de estos fondos por medio de los cuales se han
canalizado los recursos y que ha sido objeto de multiples esfuerzos dentro de la politica
publica del sector, con el fin de fomentar el acceso a la educacion superior.

3. ¢Cudles son las estrategias utilizadas para disminuir el bullyng en los nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad en los entornos escolares?

Para la prevencion de situaciones de acoso escolar o de situaciones de vulneracion
contra nifios, nifias y adolescentes, operan las estrategias previstas en la Ley 1620 de
2013, su reglamentario y del Decreto 1421 de 2017 y las orientaciones expedidas por el
Ministerio para su aplicacion, tanto en las secretarias de educacion como en los
establecimientos educativos, de la siguiente manera:

Como se ha sefalado en la respuesta a otras preguntas del presente cuestionario, la
atencion educativa para los estudiantes con discapacidad requiere, entre otros procesos,
de la construcciébn de un Plan Individual de Ajustes Razonables (PIAR) como una
herramienta de planeacién del docente que permite:

1. Valoracién pedagdgica: Reconocer al estudiante no solo en cuanto a las
caracteristicas personales que pueden aportar a su proceso de aprendizaje, sino que
también es la oportunidad para conocer las caracteristicas de comportamiento y de
interaccion social que puede mantener con sus pares. Esta valoracion es la base para
identificar cuales son las posibles barreras que puede encontrar en el entorno escolar
para transformarlas (eliminarlas o disminuir su impacto) y, con base en ella, plantear
los ajustes razonables. Cada estudiante es diferente, es una persona Unica, en cada
uno funcionan procesos de manera distinta y la valoracion debe dar cuenta de ello.

2. Definicién de ajustes razonables: Entre los ajustes en lo social se espera que los
docentes y directivos, con informacion que también facilita la familia, puedan
reconocer aquellas situaciones que posiblemente puedan poner en riesgo al
estudiante, tanto fisico como psicolégico, y cuales son las oportunidades de fortalecer
la interaccion y de lograr ademas que los demas tengan la empatia y la solidaridad
necesarias para la inclusion.

3. Ruta de atencion integral para la convivencia escolar: Esta ruta estd conformada
por cuatro componentes. En el de promocion se busca fortalecer las competencias
socioemocionales que son la base de interacciones positivas, pacificas y de resolucion
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de conflictos como la empatia, la comunicacién efectiva, la escucha activa, el andlisis
de situaciones, el pensamiento critico entre otros. Esto implica a todos y todas. En el
de prevencién se orienta para que cada colegio identifique los posibles riesgos v,
sobre esto, defina acciones puntuales para contrarrestarlos. Para el caso de
estudiantes con discapacidad deben identificarse los riesgos posibles y plantear
ajustes realizables con el objetivo de no afectar la convivencia ni con su conducta a
los otros ni de los otros hacia el estudiante. En la atencion, cuando se presenta la
situacion el manual de convivencia ni la ruta se puede aplicar en las mismas
condiciones, en el PIAR deben preverse las formas en que se aplicara. El
seguimiento se deberd hacer de manera que se garantice la continuidad y
permanencia en la educacion, el restablecimiento de derechos y la verdadera
aplicacion de los ajustes; de ahi en adelante para evitar que la situacion se repita.

La convivencia escolar y la inclusién y la equidad en la educacién estan planteadas de
manera que el estudiante con discapacidad pueda aprender con los demas y, por otro
lado, aporta a todos los demas estudiantes a la construccion de ciudadania cada vez méas
incluyente.

4. ¢Existen en Colombia centros escolares especializados en la atencion,
adaptacion y escolaridad de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad?
¢ Cudles son? ¢(Dd6nde estan ubicados? ¢Cudl es su capacidad de atencion?

La Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad hace parte del bloque
de constitucionalidad colombiano y en el articulo 24 se establece la obligacién de
proteger, respetar y garantizar el derecho a la educacibn de las personas con
discapacidad, sin discriminacién alguna por su condicién, por lo tanto, el Estado debe
garantizar las condiciones para que las personas con discapacidad no sean excluidas del
sistema general de educacion por motivos de discapacidad.

En este sentido, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en la
Observacion General N.° 4 sobre el derecho a la educacion inclusiva, insta a los Estados
partes a fin de asegurar el derecho a la educacion inclusiva y de calidad con la finalidad
de evitar la perpetuacion de un sistema educativo que excluye de la educacion general a
las personas con discapacidad, a través del modelo médico de la discapacidad que
resulta en la segregacién educativa y en la denegacion de los ajustes razonables
necesarios para la inclusion, sin discriminacion en el sistema educativo general, e invita a
transformar el sistema educativo y a asumir el reto de garantizar la presencia, el
aprendizaje, la participacion y el reconocimiento de las personas con discapacidad.

Es de anotar que las aulas especiales, segregadas o exclusivas con frecuencia, no
prestan el servicio educativo. Los contenidos académicos y las competencias, la
evaluacion y la promocion desaparecen. Los elementos terapéuticos son los que tienen
relevancia. Es una forma de discriminacion y una vulneracion al derecho a la educacion
inclusiva. Nada justifica que, por la discapacidad, un nifio, nifia adolescente, joven o
adulto sea separado de sus pares sin discapacidad en la escuela y en el salén de clase.
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Por lo anterior, es necesario resaltar que la Convencion no admite modalidades
educativas especiales, segregadas o integradas que implican la exclusion de las personas
con discapacidad del sistema educativo regular. Adicionalmente, establece que el sistema
de educacién regular debe ser inclusivo en todos los niveles educativos, y enfatiza la
obligacion del Estado de asegurar que las personas con discapacidad puedan acceder a
una educacion primaria y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, a la educacion
superior, a la formacion profesional, a la educacion para adultos y el aprendizaje durante
toda la vida.

De igual forma, la Corte Constitucional, mediante su jurisprudencia, ha hecho énfasis en
el deber que tiene el Estado colombiano de pasar de modelos de educacion “segregada o
integrada” a una educacion inclusiva que “( ... ) persigue que todos los nifios y nifas,
independientemente de sus necesidades educativas, puedan estudiar y aprender juntos”,
pues a diferencia de los anteriores modelos, lo que se busca ahora es que “la ensefanza
se adapte a los estudiantes y no éstos a la ensefanza”, segun lo indicado en la Sentencia
T-051 de 2011.

El articulo 11 de la Ley 1618 de 2013 demanda al sector educativo reglamentar aspectos
relacionados con la educacion inclusiva de las personas con discapacidad, en el sentido
de procurar acciones para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la educacién en
todos los niveles de formacién, lo que implica ajustar el Decreto 1075 de 2015 a la norma,
dispuesto en esta ley y en la Convencion para los Derechos de las Personas con
Discapacidad aprobada mediante la Ley 1346 de 20009.

En ese sentido, la inclusion y la equidad en la educacion es la posibilidad de impulsar la
transformacion de la sociedad hacia la garantia del desarrollo humano, integral y
sostenido, que contribuya a la equidad para generar igualdad de oportunidades, como lo
establece el Plan Decenal de Educacion 2016-2026, asimismo, la Constitucion Politica de
1991, establece la educacién como un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social, en cual el Estado, la sociedad y la familia son los responsables
de la educacion. De esta manera, corresponde al Estado garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos con
discapacidad las condiciones necesarias para su acceso Yy permanencia en el sistema
educativo.

Se entiende como ofertas educativas “segregadas” o “integradas”, aquellas en las que los
estudiantes con discapacidad son separados de sus pares sin discapacidad, o se
atienden en condiciones disimiles en instituciones, sedes, aulas o grados, o desde
abordajes de educacién especial, o en servicios de atencién en salud, rehabilitacion o
cuidado, las cuales no responden a la misionalidad del sector educativo, y no permiten
garantizar la prestacion del servicio con calidad y pertinencia en el marco de la inclusion y
equidad en la educacion.

La Ley 371 de 1997, articulo 13.° indica lo siguiente:

(...) Todo centro educativo de cualquier nivel debera contar con los medios y
recursos que garanticen la atencion educativa apropiada _a las personas con
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discapacidad. Ningun centro educativo podra negar los servicios educativos a
personas con discapacidad, so pena de hacerse acreedor de sanciones que
impondra el Ministerio de Educacién Nacional o la Secretaria de Educacién en
las que delegue esta facultad.

De acuerdo con el Decreto 1421 de 2017, en relacion con la educacion inclusiva, la
atencion educativa de las personas con discapacidad, se establece para las secretarias
de educacion, o de quien haga sus veces, en las entidades territoriales certificadas, la
responsabilidad de desarrollar procesos de gestidén y articulacion intersectorial publico y
privado para la creacion y ejecucién de planes, programas y proyectos educativos y
sociales con estudiantes, familias y comunidades en pro de la autonomia y la inclusion
social y cultural de las personas con discapacidad.

Articulo 2.3.3.5.2.3.10. No discriminacion. Ningun establecimiento educativo podra
rechazar la matricula de un estudiante en razén a su discapacidad, ni negarse a hacer los
ajustes razonables que se requieran.

De igual forma, la Circular 020 del 5 de agosto de 2022 del Ministerio de Educacion
Nacional establece las disposiciones para el transito de la atencién de estudiantes con
discapacidad de ofertas segregadas hacia ofertas relacionadas con la inclusién y la
equidad en la educacion.

En ese sentido, de acuerdo con la comunicacion, desde la normativa y conceptualizacién
gue desde el Ministerio de Educacion se ha avanzado no se ha construido linea técnica
para centros escolares especializados, actualmente, se esta acompafiando a las
Entidades Territoriales Certificadas a través de las Circulares 020 y 021 de 2022 para
transitar a ofertas educativas respecto de la educacion inclusiva.

5. Teniendo en cuenta que el programa TU a TU, que atiende nifios, nifias,
adolescentes con discapacidad ejecuta materia de politicas educativas. ¢ Cual es el
aporte monetario, de talento humano o de acompafiamiento que realiza el Ministerio
de Educacion?

Esta Cartera en articulacion con el ICBF, viene desarrollando desde 2019, varias mesas
técnicas con el fin de definir los elementos constitutivos de la Directiva Ministerial, que
busca brindar orientaciones a las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion (ETC)
para la prestacion del servicio educativo a nifias, nifios, adolescentes y jovenes que se
encuentran en las modalidades de restablecimiento de derechos del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF), para aquellos que finalizan sus Procesos Administrativos de
Restablecimiento de Derechos (PARD), y para quienes se determina inobservancia de
derechos, segun lo establecido en el Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de
2006), modificado por la Ley 1878 de 2018, que establece los términos dentro de los
cuales se debe realizar la verificacion del goce efectivo de los derechos de los nifias,
nifios y adolescentes, incluido el derecho fundamental a la educacion, definiéndose que
dicha verificacion se debe realizar de forma inmediata o en un término maximo de 10 dias,
en caso de que el nifio, nifia o adolescente no se encuentren ante la autoridad
competente.
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En este sentido, las Entidades Territoriales Certificadas en Educacién (ETC), desde un
abordaje de educacion inclusiva, son las responsables de estructurar la oferta que en su
jurisdiccién, responda de manera pertinente a la diversidad de caracteristicas, intereses,
posibilidades y expectativas de los nifias, nifios, adolescentes, jovenes, adultos y adultos
mayores, en donde se promueva su desarrollo, aprendizaje y participacion, en un
ambiente de aprendizaje comun, sin discriminacion o exclusion alguna, y que, de acuerdo
con de los derechos humanos, se garanticen los apoyos y los ajustes razonables que
cada estudiante requiere en su proceso educativo, a través de practicas, politicas y
culturas que eliminen las barreras existentes en el entorno educativo.

El Ministerio de Educacion Nacional como responsable de expedir los lineamientos en
materia de educacién y posterior a la articulacion expuesta con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), expidi6 la Directiva 6 de 2021 con asunto: Garantia del servicio
educativo para la poblacion que se encuentra bajo medida de restablecimiento de
derechos ubicados en modalidades ofrecidas por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) o las demés instituciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF).

A raiz de la expedicion de la directiva, el Ministerio de Educacién en articulacion con el
ICBF realizé asistencias técnicas conjuntas a las que se invitaron las 33 direcciones
regionales y las 96 ETC con el fin de socializar dicha directiva. A este respecto, es
importante indicar:

i). La Directiva complementa las directrices educativas existentes para los grupos
poblacionales sujetos de especial proteccion constitucional, que para el caso de la
poblacion con discapacidad estan determinadas por el Decreto 1421 de 2017 “Por el cual
se reglamenta en el marco de la educacion inclusiva la atencién educativa a la poblacién
con discapacidad”.

ii). Si bien la Directiva no aborda de manera diferencial a los grupos poblacionales
sujetos de especial proteccién constitucional, si pretende generar y fortalecer la
articulacion interinstitucional a nivel territorial, a partir de los siguientes determinantes:

1. Definir conjuntamente con las direcciones regionales, centros zonales del ICBF v,
de ser posible, con representantes de los equipos psicosociales de las autoridades
administrativas de restablecimiento de derechos, como también con las secretarias
que en el municipio o departamento ejecuten u operen servicios de proteccion, el plan
de trabajo con el fin de garantizar el derecho a la educacién, en términos de acceso,
permanencia y calidad; de esta manera, se determinan aspectos como jornadas de
caracterizacion y atencion, organizacion de oferta, cronograma y responsables, segin
el caso.

2. De acuerdo con el plan de trabajo, efectuar un proceso de caracterizacion de la
poblacion en la modalidad de restablecimiento de derechos del ICBF, se identifican las
particularidades educativas de la poblacion vinculada y no vinculada en el sistema
educativo a través de cruces de informacion entre el Sistema Integrado de Matricula
(SIMAT), el Sistema de Informacion Misional de ICBF (SIM) y las bases de datos de
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atencion del ICBF o con las que cuente la secretaria municipal o departamental que
opere el servicio de proteccion.

3. Realizada la caracterizacion, se identifica si se cuenta con la oferta educativa
pertinente, que contemple las acciones necesarias para la garantia de su derecho a la
educacion.

4. Determinar mediante acto administrativo, el o los establecimientos educativos
oficiales que serdn responsables de atender la poblacion que se encuentre en la
modalidad de restablecimiento de derechos.

5. En caso de identificarse la necesidad de crear o fortalecer una oferta educativa
especifica para la poblacién en restablecimiento de derechos, las ETC apoyaran a los
establecimientos educativos oficiales definidos para prestar el servicio educativo, para
gue, segln su autonomia, construyan una estrategia pedagoégica pertinente de
atencion de acuerdo con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 115 de 1994 y los
articulos 2.3.3.1.4.1., 2.3.3.1.6.1. y 2.3.3.1.6.2. del Decreto 1075 de 2015 y demas
normas que lo modifiquen o adicionen. Para ello, adelantaran las acciones de
actualizacion de su Proyecto Educativo Institucional (PEI).

6. ¢Cuantos docentes a nivel nacional, estan capacitados para la atencion
especializada de la poblacion con discapacidad?

Las Entidades Territoriales Certificada (ETC) para garantizar la prestacion eficiente y
oportuna del servicio educativo al interior de su jurisdiccion, podran, con cargo a los
recursos del SGP mas los recursos propios que decidan destinar, implementar las
siguientes lineas de inversion a favor de los estudiantes con discapacidad:

‘) creacién de empleos temporales de docentes de apoyo pedagdgico,
viabilizados anualmente por el Ministerio de Educacién Nacional, para el
acompafiamiento a establecimientos educativos y docentes de aula, los
cuales quedaran adscritos a las plantas de las respectivas entidades
territoriales certificadas;

i) contratacion de apoyos que requieran los estudiantes, priorizando
intérpretes de la Lengua de Sefas Colombiana - espafiol, guias
intérpretes, modelos linguisticos, mediadores vy tiflélogos, y

iii) herramientas técnicas, tecnolégicas y didacticas pertinentes de
acuerdo con la reglamentacion establecida (...)”

Conforme con lo establecido en el mencionado Decreto, en el Articulo 2.3.3.5.1.4.3. la
formacién de docentes de las entidades territoriales certificadas, de acuerdo con los
planes territoriales de capacitacion, orientaran y apoyaran los programas de formacién
permanente o en servicio de los docentes de los establecimientos educativos que
atienden estudiantes con discapacidad o con capacidades o con talentos excepcionales,
teniendo en cuenta los requerimientos pedagodgicos de estas poblaciones, la regulacion
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sobre educacion inclusiva contenida en la Seccién 2, Capitulo 5, Titulo 3, Parte 3, Libro 2
del presente Decreto y los referentes curriculares que para estas poblaciones expida el
Ministerio de Educacién Nacional.

Por lo anterior, todos los docentes del pais atienden los estudiantes con discapacidad de
acuerdo con la matricula, sin embargo, existen docentes de apoyo pedagdgico de la
planta, de planta temporal viabilizados anualmente o contratados directamente para las
ETC de acuerdo con las lineas de inversion 1y 2, quienes tienen como funcion principal
acompafiar pedagodgicamente a los docentes de aula que atienden estudiantes con
discapacidad, para lo cual deberan: fortalecer los procesos de educacién inclusiva a
través del disefio, acompafiamiento a la implementacion y seguimiento a los Planes
Individuales de Apoyos y Ajustes Razonables (PIAR) y su articulacion con la planeaciéon
pedagdgica y el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI); la consolidacién y refrendacion
del Informe Anual de proceso pedagogico o de competencias; el trabajo con familias; la
sensibilizacién y formacion de docentes y los ajustes institucionales para garantizar la
atencion pertinente a esta poblacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, 22 ETC solicitaron al Ministerio de Educacion viabilizacion
de plantas temporales de docentes de apoyo pedagdgico para el 2022, asi:

Tabla 1. Planta Temporal

. L - Planta temporal NEE
Entidad territorial certificada 2021-1E-053495
Antioquia 13
Arauca 5
Armenia 9
Barrancabermeja 6
Bello 17
Cartagena 30
Cauca 20
Cesar 11
Chia 1
Cundinamarca 37
Guainia 1
Huila 3
Malambo 2
Meta 7
Narifio 33
Norte de Santander 13
Pereira 33
Santander 20
Sogamoso 3
Tulua 9
Valledupar 9
Yopal 8

TOTAL 290

Adicionalmente, 47 ETC cuentan en su planta con 899 docentes de apoyo pedagdgico,
distribuidos de la siguiente manera:
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Tabla 2. Docentes de apoyo

Entidad Docentes de apoyo
Arauca 9
Armenia 14
Atlantico 32
Barrancabermeja 5
Barranquilla 37
Bello 12
Bogota 344
Bolivar 24
Boyaca 1
Bucaramanga 3
Buenaventura 10
Buga 7
Caldas 8
Cartagena 25
Ciénaga 12
Clcuta 21
Duitama 13
Fusagasugéa 2
Guaviare 3
Huila 9
Ibagué 8
La Guajira 9
Magdalena 5
Malambo 6
Manizales 11
Medellin 19
Meta 8
Neiva 15
Norte de Santander 15
Pasto 7
Pereira 23
Piedecuesta 5
Popayéan 2
Putumayo 22
Quibdo 13
Quindio 50
Risaralda 10
Santander 2
Sincelejo 6
Soacha 3
Soledad 14
Sucre 8
Tolima 1
Tunja 17
Valle del Cauca 10
Vichada 3
Villavicencio 6
TOTAL 889
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7. ¢Qué estrategias esta implementando el Ministerio de Educacion Nacional y cual
es el porcentaje de ejecucion de las mismas, para la inclusién a la escolaridad
especializada y diferenciada de la poblacién con discapacidad?

La Ley 115 de 1994 en su articulo 46 dispone: “La educacion de las personas con
limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas, cognoscitivas, emocionales o con capacidades
intelectuales excepcionales, es parte integrante del servicio publico educativo”. En ese
sentido, el servicio educativo se oferta dentro de un modelo alejado a la segregacion, en
el que todas las personas —con y sin discapacidad— participen de manera plena efectiva
en espacios y ambientes de aprendizaje comun.

Colombia ha venido armonizando el marco legal y politico acorde con lo establecido en la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se ha tenido en
cuenta los preceptos de dicha Convencion y se enmarca en el modelo social de
discapacidad promoviendo la inclusion real y efectiva y la garantia de derechos para toda
la poblacién con discapacidad.

En ese sentido, la inclusién y la equidad en la educacién se convierten en la posibilidad de
impulsar la transformacion de la sociedad hacia la garantia del desarrollo humano, integral
y sostenido, que contribuya a la equidad para generar igualdad de oportunidades, como lo
establece el Plan Decenal de Educacién 2016-2026 “El camino hacia la calidad y la
equidad”.

Colombia ha adoptado para la atencion educativa de las personas con discapacidad los
marcos conceptuales y pedagoégicos que plantean organismos internacionales como la
Unesco, frente a la educacion inclusiva, la cual plantea un proceso de transformacion de
la escuela para promover el reconocimiento de la diversidad, el respeto por la diferencia,
la eliminacién de barreras para el aprendizaje y la participacion, con el Unico propésito de
avanzar hacia una educacién de calidad para todos a concrecion de los componentes
estructurales e interrelacionados del derecho a la educacién, definidos por la Corte
Constitucional en Sentencia T-743 de 2013, tomando como referencia los parametros de
disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad, establecidos por el Comité
intérprete autorizado del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC).

En desarrollo de lo anterior, el Decreto 1421 de 2017 contempla cinco componentes
principales que permiten garantizar la atencion educativa a las personas con
discapacidad:

Dentro del componente de articulacion intersectorial se encuentra la gestion coordinada
entre las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Educacion Nacional, como el
Instituto Nacional para Sordos (INSOR), Instituto Nacional para Ciegos (INCI), Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacién (ICFES) y el Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX) con otros aliados
estratégicos como el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) Ministerio de Salud y
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Proteccion Social, Ministerio del Trabajo y la Seguridad Social, Ministerio de Cultura,
Ministerio del Deporte y Presidencia de la Republica.

En el componente pedagdgico se establecen medidas relacionadas con la oferta
educativa dentro de la cual se encuentra la oferta general, la bilingte-bicultural,
hospitalaria-domiciliaria y la educacion para adultos; la gestion educativa, en relacién con:
los Planes de Apoyo al Mejoramiento (PAM) y el Plan de Implementacion Progresiva
(PIP); y en la gestion escolar con el Plan Individual de Ajustes Razonables (PIAR) vy el
Plan de Mejoramiento Institucional (PMI).

En el componente familiar se procura por la creacion y fortalecimiento de redes de apoyo,
de las escuelas de familia y consejos de padres, ademas de la identificacion de los
diferentes factores de riesgo y factores protectores.

Dentro del componente de talento humano se establece la destinacion de un 20 %
adicional por matricula de cada estudiante con discapacidad reportado en el Sistema
Integrado de Matricula (SIMAT), desde el Sistema General de Participaciones (SGP), para
gue sean invertidos de acuerdo con las 3 lineas que determina el Decreto 1421 de 2107,
dentro de las cuales se encuentra la primera, que determina la viabilizacién anual de
docentes de apoyo pedagdgico, los cuales quedan adscritos a las respectivas plantas de
las entidades territoriales certificadas, y para la contratacion de apoyos que requieran los
estudiantes, priorizando intérpretes de la Lengua de sefias Colombiana - Espafiol, guias
intérpretes, modelos linglisticos, mediadores y tiflologos. Para el efecto, la asignacion
adicional se realiza sobre la tipologia respectiva segin zona geografica urbana, rural y
nivel educativo preescolar, primaria, secundaria y media. Dichos recursos tienen el
propésito de financiar la estrategia de educacion inclusiva para la matricula de estudiantes
con discapacidad, de manera que se garantice una prestacion eficiente y oportuna del
servicio.

El Decreto 1421 de 2017 cuenta con un componente de formacion. A este respecto se
han realizado, entre otras acciones, el acompafiamiento al Programa Todos a Aprender
(PTA), para el desarrollo de herramientas técnicas, tecnolédgicas y didacticas por parte de
los establecimientos educativos. De igual forma, se han realizado procesos de formacion
que permiten el fortalecimiento de competencias y habilidades a las secretarias de
educacion, y establecimientos educativos, entre los que encontramos los cursos de la
estrategia “Emociones Conexion Vital Inclusién”, el diplomado sobre Disefio Universal
para el Aprendizaje, para cualificar las practicas pedagoégicas de maestros y maestras, el
diplomado en Atencién Educativa a los Estudiantes con Discapacidad de la inclusién y
equidad en la educacion, desarrollados en el marco del Fondo 1400 MEN ICETEX.

De igual modo, el Ministerio de Educacion Nacional ha dispuesto varios documentos guia
con el fin de orientar el accionar de las instituciones y establecimientos educativos, frente
a la educacion de las personas con discapacidad, dentro de los cuales se encuentran:
“Documento de orientaciones técnicas, administrativas y pedagogicas para la atencion
educativa a estudiantes con discapacidad en el marco de la educacion inclusiva”,
“Orientaciones para la transicion educativa de los estudiantes con discapacidad y con
capacidades o talentos excepcionales en la educacién inicial, basica y media”, vy la
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Coleccion promover trayectorias educativas completas de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, en el marco de la inclusién y equidad en la educacion, y los Lineamientos
Politica de Educacién Superior Inclusiva e Intercultural.

8. ¢Cual es la responsabilidad del Ministerio de Educacion en la implementacion y
ejecucion de las politicas educativas de la poblacién con discapacidad?

El Ministerio de Educacién Nacional dirige la educacion de conformidad con los preceptos
constitucionales; formula y adopta las politicas, planes, programas y proyectos que
orientan al sector hacia el cumplimiento de los fines y objetivos de la educacién previstos
en la ley.

Como se mencion0 anteriormente, de acuerdo con lo establecido en los numerales 1.1y
1.3 del articulo 1 del Decreto Nacional 5012 de 2009 el Ministerio de Educacion Nacional
tiene entre sus objetivos: (...) Establecer las politicas y los lineamientos para dotar al
sector educativo de un servicio de calidad con acceso equitativo y con permanencia en el
sistema”, (...).

De igual forma, el Decreto 1421 de 2017 en la Subseccion 3. Esquema de atencion
educativa. Articulo 2.3.3.5.2.3.1. Gestion educativa y gestion escolar. Determina que esta
cartera ministerial debera garantizar una educacion inclusiva y de calidad, y cumplir con
las obligaciones establecidas en el articulo 11 de la Ley 1618 de 2013. Presenta 12
responsabilidades entre las que se encuentran: Dar los lineamientos normativos,
administrativos, pedagdgicos y técnicos para la educacién inclusiva en los diferentes
niveles educativos. (...) 7. Articular como sector educativo, con sus entidades adscritas, la
generacion de planes, programas, proyectos e indicadores para la educacion inclusiva de
las personas con discapacidad y pedir la asesoria de organizaciones que las representen
sobre estos aspectos, tanto para estudiantes en edad regular como para jovenes en extra-
edad y adultos, en los diversos niveles educativos (...).

9. ¢Cudl es el presupuesto asignado al Ministerio de Educacién para la inclusion y
escolarizacién de la poblacion con discapacidad?

De acuerdo con lo establecido en la Ley 715 de 2001, en cuanto a la asignacion de la
poblacion atendida en su articulo 16, la asignacion de los recursos se define inicialmente
la matricula realmente atendida en la vigencia anterior. Para el caso de poblaciéon con
alguna discapacidad, adicional a los recursos que se asignan para financiar la prestacion
del servicio a esta poblacion, se toman los estudiantes que hayan sido caracterizados
como tal, y esa matricula define el valor a asignar. Lo anterior, teniendo en cuenta que la
matricula se le multiplica por una tipologia establecida por nivel y zona y al resultado se le
multiplica por un 20%.

Para la vigencia 2022, teniendo en cuenta la matricula realmente atendida en el 2021, se
asigno por concepto recursos adicionales poblacion con discapacidad de la fuente del
Sistema General de Participaciones (SGP) la suma $76.079.830.964 a las entidades
territoriales certificadas en educacion. Para la vigencia 2023 se estim6 a asignar el monto
de $78.856.276.468.
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10. ¢ Cuél es el porcentaje de ejecucion del presupuesto asignado al Ministerio de
Educacion paralainclusiéon y escolarizacion de la poblacidon con discapacidad?

Se aclara que los recursos asignados y apropiados de la participacion de educacion del
SGP en el Presupuesto General de la Nacion asignados para el sector al Ministerio de
Educacion Nacional, con los cuales se beneficien estudiantes en condicion de
discapacidad en las entidades territoriales fueron ejecutados en su totalidad, en la medida
en que una vez los mismos son girados a las entidades territoriales se dan por ejecutados
en el Presupuesto General de la Nacion. Es decir, cuando los recursos del SGP son
girados a las entidades territoriales, se dan por ejecutados en el presupuesto del
Ministerio de Educacion Nacional.

11. Teniendo en cuenta que la atencién a la poblacion con discapacidad requiere de
esfuerzos conjuntos frente a la aplicacién de politicas, planes, programas y
proyectos en materia de educacién, de inclusidon social, de salud, rehabilitacién
y adaptacion. ¢Cudles son los avances en su implementacion, seguimiento,
monitoreo y evaluacion, desde sus competencias funcionales?

Desde el equipo de Inclusién y Equidad en la Educacién de la Subdireccion de Fomento
de Competencias, se ha hecho acompafiamiento técnico de manera virtual y presencial,
dirigido a los equipos profesionales de las distintas areas de las Secretarias de Educacion
de las 96 Entidades Territoriales Certificadas en Educacion (ETC) (calidad, cobertura,
primera infancia, inspeccion y vigilancia, financiera, juridica, entre otras), asi como a los
equipos docentes (directivos docentes, docentes de aula, docentes de area, docentes de
apoyo pedagdgico, docentes orientadores, profesionales y personal de apoyo pedagdgico,
entre otros), en tematicas relacionadas con la garantia de la atencion educativa a nifias,
nifios, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores con discapacidad, en donde se
promueva el acceso, la permanencia y logro educativo, en el marco de una educacion de
calidad, fomentando asi el desarrollo integral y el logro de trayectorias educativas
completas para todas y todos los estudiantes sin excepcion.

Acompafiamiento a las Entidades Territoriales Certificadas en Educacién

Desarrollo de asistencias técnicas presenciales y virtuales a las 96 Entidades Territoriales
Certificadas, en donde se brindaron orientaciones para fortalecer la estrategia de atencién
educativa territorial para las niflas, nifios, adolescentes, jévenes, adultos y adultos
mayores con discapacidad de acuerdo con el Decreto 1421 de 2017, en temas
relacionados con los siguientes aspectos:

- Formulacién del Plan Individual de Ajustes Razonables (PIAR).

- Disefo Universal para el Aprendizaje (DUA).

- Alianza Familia Escuela en el marco de la inclusion y equidad en la educacion

- Socializaciéon de los 7 titulos de la “Coleccién Promover trayectorias educativas
completas de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, en el marco de la
educacion inclusiva y de calidad”.
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- Atencion educativa a estudiantes en condicion de enfermedad en el marco de la
inclusiébn y equidad en la educacion, para dar claridades respecto al abordaje de
discapacidad y condicion de enfermedad.

- Proceso de certificacién de discapacidad en el marco de la Resolucién 113 de 2020 -
MEN y el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

- Atencion educativa a estudiantes en extraedad y adultos con discapacidad en el
marco de la educacion inclusiva.

- Transito de ofertas segregadas para personas con discapacidad a ofertas en el marco
la inclusion y la equidad en la educacion.

- Proceso de viabilizacion de planta temporal de docentes de apoyo pedagogico para la
atencion educativa a las personas con discapacidad.

- Reporte de estudiantes con discapacidad en el SIMAT.

- Tréansito de las personas con discapacidad de las modalidades de atencion del ICBF al
sistema educativo. Directiva Ministerial No. 6 de 2021 Garantia de la prestacion del
servicio educativo para la poblaciéon que se encuentra bajo medida de restablecimiento
de derechos ubicados en modalidades ofrecidas por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) o las demas instituciones del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF).

- Estrategia de movilizacién social para el acceso y permanencia de las personas con
discapacidad en el sistema educativo.

- Retroalimentacion del informe anual de impacto del Plan de Implementacion
Progresivo-PIP a las 96 ETC del afio 2020, en proceso de recopilacion y analisis de
2021, y solicitud del PIP 2022.

- Inversién de recursos del Sistema General de Participaciones.

Formacioén

- Fortalecimiento de competencias y habilidades a las 96 Secretarias de Educacién y
Establecimientos Educativos desde la Estrategia Emociones Conexion Vital, a través
de dos cursos alojados en el Campus Virtual Colombia Aprende, que contempla tres
modalidades para su realizacion: modalidad de formacion virtual (con
acompafiamiento de tutores), modalidad de formacion a distancia (con
acompafamiento de tutores, en contextos con dificultades de conectividad, donde se
enfatiza en el uso de otros medios de contacto e interaccion) y modalidad de
autoformacion.

- Adicionalmente, desde la plataforma se cuenta con diferentes recursos digitales
integrados, tales como infografias, actividades interactivas, videos, podcast y PDF,
entre otros, de manera que los participantes accedan a un contenido multiformato, de
acuerdo con la propuesta pedagoégica de cada tema. Se formaron 4644 docentes en
la estrategia Emociones Conexion Vital Inclusion.

- En el Fondo de “Formacién continua para educadores en servicio de las instituciones
educativas oficiales" Contrato 1400 de 2016 (MEN — ICETEX) se realizaron los
siguientes diplomados, a cargo de la Universidad Nacional de Colombia, con una
intensidad horaria de 144 horas.

- Inclusién y equidad en la educacion de nifios, nifias, adolescentes y jévenes con
discapacidad, dirigido a todos los docentes del pais, con 24 docentes formados.
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- “Entornos educativos rurales IDI: incluyentes, diversos e innovadores para todos y
todas” dirigido a los docentes rurales de todo el pais, con 48 docentes formados. Este
diplomado incluye un médulo especifico de Discapacidad.

- Actualmente, se encuentra en proceso la segunda cohorte del diplomado “Entornos
educativos rurales IDI: incluyentes, diversos e innovadores para todos y todas” dirigido
a los docentes rurales de todo el pais. Este diplomado incluye un médulo especifico
de Discapacidad.

- En 2020 se realizaron 2 jornadas del webinar: Inclusion y Equidad en la Educacion:
Valoracion y reconocimiento de la diversidad en un marco de derechos humanos, que
contaron con la participacion de los ponentes internacionales Vernor Mufioz de la
Campafia Mundial por la Educacion y Silvana Corso, finalista del Global Teacher Prize
de la Fundacion Varkey

- En 2021 se realizo6 respecto del didlogo de saberes para el fortalecimiento de la
gestién educativa, el espacio denominado: “Mas alla de una etiqueta, la participacion
de las personas con discapacidad en el sistema educativo”.

Familias y redes de apoyo

- Consolidacion de la Estrategia Alianza Familia Escuela. Trabajo articulado entre las
distintas areas del MEN para que, segun el proceso de inclusiéon y equidad en la
educacién, las familias de nifias nifios, adolescentes, jévenes y adultos teniendo en
cuenta la diversidad, entre ella, aquellas que tienen un integrante con discapacidad
hagan parte de los espacios de participacion que se lideran desde los
establecimientos educativos, a fin de consolidar redes de apoyo y trabajar
articuladamente con el propdsito de garantizar el desarrollo integral y el logro de
trayectorias educativas de todos los estudiantes.

- Socializacion de la alianza familia escuela con las 96 ETC en articulacion con la
Direccion de Primera Infancia.

- Construccion y divulgacién de la Estrategia movilizacién social — familias y comunidad,
para incentivar el acceso y la permanencia de personas con discapacidad en el
sistema educativo, la estrategia cuenta con 20 infografias, 5 videos con subtitulos e
interpretacion a LSC y 20 piezas de radio.

- Actualmente, se esta en la consolidacion del programa intersectorial de
acompafiamiento a familias segun el Decreto 1421 de 2017.

Talento humano

- Acompafiamiento a las 96 ETC para el proceso de contratacion y vinculacion de
docentes de apoyo pedagodgico, profesionales de apoyo: tiflélogos, modelos
lingUisticos, guias intérpretes e intérpretes de LSC.

- Avance en el proceso de consolidacion de la planta temporal para la garantia de los
procesos en relacibn con los docentes de apoyo y profesionales de apoyo
establecidos en una de las tres lineas de inversion del Sistema General de
Participaciones que remite el Decreto 1421 de 2017.

- Viabilizacién desde el MEN de 124 cargos de planta temporal de docentes de apoyo
pedagdgico para la vigencia 2020 en 7 Entidades Territoriales Certificadas en todo el
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territorio nacional: Arauca (5), Armenia (19), Cartagena (13), Narifio (32), Norte de
Santander (15), Pereira (33) y Putumayo (7). A su vez, se convoco en el Il semestre
de 2020 a las 96 ETC a viabilizar la planta de docentes de apoyo pedagdgico para
2021, de acuerdo con lo determinado en el Decreto 1421 de 2017.

- Viabilizaciéon desde el MEN 240 cargos de planta temporal de docentes de apoyo
pedagdgico para la vigencia 2021 en 18 Entidades Territoriales Certificadas en todo el
territorio nacional: Arauca (6), Armenia (9), Barrancabermeja (2), Bello (19), Cartagena
(13), Cauca (12), Cesar (9), Cundinamarca (29), Huila (1), Magdalena (13), Meta (9),
Mosquera (2), Narifio (33), Neiva (11), Norte de Santander (15), Pereira (33),
Putumayo (7) y Santander (17). A su vez, se convoco en el Il semestre de 2020 a las
96 ETC a viabilizar la planta de docentes de apoyo pedagdégico para 2021, de acuerdo
con lo determinado en el Decreto 1421 de 2017.

- Viabilizacién desde el MEN: 291 cargos de planta temporal de docentes de apoyo
pedagdgico para la vigencia 2022 en 23 Entidades Territoriales Certificadas en todo el
territorio nacional: Antioquia, Arauca. Armenia, Barrancabermeja, Bello, Cartagena,
Cauca, Cesar, Chia, Cundinamarca, Guainia, Huila, Malambo, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Pereira, Santander, Sogamoso, Tulua, Valledupar, Yopal. (Reporte SRHS,
junio 2022).

- Perfil del docente de planta temporal - docente de apoyo pedagdgico (2020).

- Formulacion de los perfiles del personal de apoyo: intérprete de Lengua de Sefas
Colombiana LSC, modelo lingtiistico, tiflélogo, guia intérprete, mediador pedagdgico, y
del docente bilingie bicultural. Actualmente se encuentran en proceso de
actualizacion y validacién con diferentes actores.

Materiales y recursos

- Directiva 4 de 2018: Orientaciones para la garantia de la educacion inclusiva, el
desarrollo de ajustes razonables y la provision de apoyos para la atencién educativa
de estudiantes con discapacidad.

- Documento de trabajo: Caracterizacién de la educacion formal para jévenes y adultos
en Entidades Territoriales Certificadas en Educacion. Poblaciones diversas: victima,
discapacidad, rural, otras, (2018).

- Instructivo de SIMAT con actualizacion y ajuste en las categorias de discapacidad de
acuerdo con la Resolucién 113 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion social.
Discapacidad fisica, discapacidad auditiva (incluye a los usuarios de lengua de sefias
colombiana y a los usuarios del castellano oral), discapacidad visual (incluye a
quienes presentan baja vision irreversible y a quienes presentan ceguera),
sordoceguera, discapacidad psicosocial-mental (incluye a quienes presentan
trastornos del espectro del autismo-TEA y a quienes presentan otros trastornos
mentales clinicamente diagnosticados), discapacidad intelectual y discapacidad
multiple.

- Lineamientos para la prestacion del servicio de educacion en casa y en presencialidad
bajo el esquema de alternancia y la implementacion de practicas de bioseguridad en la
comunidad educativa. Anexo 11. Orientaciones para la atencion educativa de las
nifas, niflos y jovenes con discapacidad, capacidades o talentos excepcionales y
trastornos del aprendizaje o del comportamiento (2021).
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- Coleccion. Promover trayectorias educativas completas de nifias, nifios vy
adolescentes con discapacidad, de acuerdo con la educacion inclusiva y de calidad. 7
titulos y 7 videos:

- Orientaciones para promover el bienestar y la permanencia de nifias, nifios
y adolescentes con discapacidad en el sistema educativo.

- Orientaciones generales para fomentar la participacién efectiva de las familias en el
derecho a la educacion inclusiva de nifias, nifios y adolescentes.

- Orientaciones para el reporte de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad en el
Sistema Integrado de Matricula (SIMAT).

- Orientaciones para promover la gestion escolar en el marco de la educacién inclusiva.

- Orientaciones para promover la educacion inclusiva en las Escuelas Normales
Superiores (ENS).

- Orientaciones para promover la trayectoria educativa desde la educacion media a la
superior, en el marco de la educacion inclusiva.

- Orientaciones administrativas y pedagdgicas para la atenciébn educativa de la
poblacion en extraedad, joven, adulta y adulta mayor con discapacidad intelectual y
psicosocial.

- Directiva Ministerial N.° 06, Garantia de la prestacién del servicio educativo para la
poblaciéon que se encuentra bajo medida de restablecimiento de derechos ubicados en
modalidades ofrecidas por el ICBF o las demas instituciones del SNBF

- Proyeccion circular: “Disposiciones para el transito de ofertas segregadas para la
atencion de estudiantes con discapacidad hacia ofertas en el marco de la inclusion y la
equidad en la educacién”.

- Formulacién del Mecanismo de Seguimientos a los recursos SGP en articulacién con
la Subdireccién de Monitoreo y Control.

- Circular 020 de 2022: Disposiciones para el transito de la atencién de estudiantes con
discapacidad de ofertas segregadas hacia ofertas en el marco de la inclusién y la
equidad en la educacion, sustentadas en la educacién como derecho para todas las
personas sin excepcion

- Circular 021 de 2022: Disposiciones para el transito de la atencién de estudiantes con
discapacidad de ofertas segregadas hacia ofertas en el marco de la inclusion y
equidad en la educacion” y acciones por parte del MEN para el acompafiamiento a las
ETC.

Articulacion intersectorial

Desde el equipo de inclusion y equidad de la Subdireccion de Fomento de Competencias,
se trabajo articuladamente con las siguientes entidades:

= Ministerio de Salud y Proteccion Social

= Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF

= Instituto Nacional para Ciegos INCI

= Instituto Nacional para Sordos INSOR

= |[nstituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion ICFES
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= Contraloria General de la Republica
= Computadores para Educar
= Servicio Nacional de Aprendizaje Sena

Instancias de participacion

Sistema Nacional de Discapacidad: Consejo Nacional de Discapacidad (CND), Grupo de
Enlace Sectorial (GES), Comisién de Educacion Inclusiva segun el GES (liderada desde
el MEN).

Desde el despacho del viceministerio de Preescolar Basica y Media y con el propésito de
acompafar y hacer seguimiento, se remitié6 a las 96 ETC oficio con solicitud de los
siguientes:

1.

Enviar los Planes de Implementacion Progresiva actualizados, siendo este, un insumo
prioritario para avanzar en las acciones para el cumplimiento del Decreto 1421 de
2017, teniendo en cuenta las orientaciones enviadas por el Ministerio de Educacion
Nacional para la atencién de la emergencia COVID-19.

Remitir informacioén relacionada con la ejecucion de los recursos del Sistema General
de Participaciones girados para la vigencia de 2020 desde el Ministerio de Educacion
Nacional, de conformidad con las lineas de inversiébn contempladas en el Decreto
1421 de 2017, para garantizar la prestacion eficiente y oportuna del servicio educativo.

2.1 Creacion de empleos temporales de docentes de apoyo pedagdgico,
viabilizados anualmente por el Ministerio de Educacion Nacional, para el
acompafiamiento a establecimientos educativos y docentes de aula, los cuales
guedaran adscritos a las plantas de las respectivas entidades territoriales
certificadas;

2.2 Contratacion de apoyos que requieran los estudiantes, priorizando
intérpretes de la Lengua de Sefias colombiana-espafiol, guias intérpretes, modelos
linguisticos, mediadores vy tifl6logos, y

2.3 La adquisicién de herramientas técnicas, tecnolégicas y didacticas.

Remitir informacion relacionada con el talento humano contratado o por contratar para
avanzar en los procesos mediante los cuales el sector educativo garantiza el servicio a
los estudiantes con discapacidad en todos los niveles de la educacion formal de
preescolar, basica y media y, de igual modo, la definicion del personal de apoyo
suficiente que requiere la entidad territorial de acuerdo con la matricula, desde el inicio
del afio escolar hasta su finalizacion. Tenga en cuenta el cronograma definido por la
ETC en el marco de la emergencia por COVID-19.

Entre los afios 2020, 2021 y 2022 se realizé recepcion de informacion de las ETC, durante
el afio 2021 se remitié al 100% de los secretarios y secretarias de las 96 Entidades
Certificadas en Educacion con copia a los lideres de calidad, retroalimentacion al Plan de
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Implementacion Progresiva (2020) para la atenciobn educativa de nifias, nifios,
adolescentes, jévenes, personas adultas y adultas mayores con discapacidad.

Es por lo anterior por lo que, dando respuesta a los documentos remitidos por las
secretarias de educacion en el 2020, en los que dan cuenta de las acciones de gestion
adelantadas segun lo sefialado en el articulo 2.3.3.5.2.3.13. del Decreto 1421 de 2017,
desde el equipo de Inclusion y Equidad, se sefialaron observaciones y recomendaciones
con el propésito de fortalecer y hacer seguimiento a los procesos relacionados con
atencion educativa territorial para estudiantes con discapacidad.

En relacién con los Planes de Implementacion Progresivo (PIP), que fueron remitidos, se
hizo énfasis en que este es un insumo prioritario para avanzar en las acciones para el
cumplimiento del Decreto 1421 de 2017, ademas se hizo énfasis en la importancia de
revisar las acciones proyectadas de manera que se diese prioridad al regreso gradual,
progresivo y seguro de las nifias, nifilos, adolescentes, jovenes, personas adultas y
adultas mayores con discapacidad a los procesos pedagdgicos desde la presencialidad.

En informe enviado a cada ETC se describe acciones precisas relacionadas con los
siguientes puntos:

Acceso y permanencia: Aspectos relacionados con organizacion de la oferta, registro en
el SIMAT, articulacion intersectorial, estrategias de fomento para la permanencia de las
personas con discapacidad, seguimiento y acompafiamiento a establecimientos
educativos para la participacion efectiva de todos los estudiantes con discapacidad.

Calidad en la educacion de las personas con discapacidad: Aspectos relacionados
con vinculacién de docentes de apoyo pedagdégico, contratacion de profesionales de
apoyo, estrategias de bienestar, formacién y acompafiamiento docente, seguimiento y
acompafamiento a los EE, seguimiento y acompafamiento a familias.

Inversiébn o programacién de ejecucion de recursos del SGP: Viabilizacion de
empleos temporales de docentes de apoyo pedagdgico, para el acompafiamiento a
establecimientos educativos y docentes de aula.

Contratacién de apoyos que requieren los estudiantes, como intérpretes de la Lengua
de Sefias colombiana-espafiol, guias intérpretes, modelos linguisticos, mediadores vy
tifiélogos.

Adquisicion de herramientas técnicas, tecnoldgicas y didacticas para el desarrollo de
procesos pedagoégicos que garanticen el acceso, la permanencia y las trayectorias
educativas completas de los estudiantes con discapacidad e informacion relacionada con
el talento humano contratado o por contratar en el afio 2020

Educacion Superior

En cuanto a educacion superior y de acuerdo con lo expuesto en la pregunta 2, la Ley
1346 de 2009 por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre los Derechos de las
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personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el
13 de diciembre de 2006, en su articulo 24 Educacion, literal 1° indica “Los Estados parte
reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacién. Con miras a
hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de
oportunidades, los Estados parte aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos
los niveles, asi como la ensefanza a lo largo de la vida...”.

De igual manera la Ley Estatutaria 1618 de 2013 en su articulo 6 indica que “El Ministerio
de Educacion disefiara los programas tendientes a asegurar la educacion inicial
inclusiva pertinente de los nifios y niflas con discapacidad en las escuelas, seguin su
diversidad”. [Negrillas y cursivas propias]

Asi mismo el articulo 11° Derecho a la Educacién, sostiene que “El Ministerio de
Educacion Nacional definird la politica y reglamentara el esquema de atencion educativa a
la poblacién con necesidades educativas especiales, fomentando el acceso y la
permanencia educativa con calidad, bajo un enfoque basado en la inclusién del servicio
educativo...”.

Adicionalmente el numeral 4° indica que el Ministerio de Educacion Nacional deberd, en a)
Consolidar la politica de educacion inclusiva y equitativa conforme al articulo 24 de la
Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
la Ley General de Educacion y los lineamientos de educacién para todos de la UNESCO.

En consecuencia, el Ministerio de Educacién Nacional desarrolla politicas que garanticen
la educacion inclusiva de las personas con discapacidad, como de todos los ciudadanos
al sistema educativo. Para ello, el Viceministerio de Educacion Superior, cred los
“Lineamientos Politica de la Educacion Superior Inclusiva” en la cual se incluye la
poblacion con discapacidad como una de las poblaciones priorizadas, en aras de lograr
acciones concretas de acceso, permanencia y graduacion.

De otra parte, el Gobierno Nacional ha desarrolla estrategias de financiamiento para
garantizar el ingreso a la educacién media y la permanencia de los estudiantes en la
Educacion Superior, a través de créditos y subsidios educativos.

De acuerdo con el articulo 27 de la Ley 1450 de 2011, los recursos fiscales de la Nacion
destinados a becas o0 a créditos educativos universitarios en Colombia deben ser girados
exclusivamente al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (ICETEX)y a él corresponde su administracién; ésta es la Unica entidad
autorizada y con plenas competencias para ofrecer créditos educativos.

Bajo este marco, el Ministerio de Educacién Nacional creo el “Fondo de estudiantes con
discapacidad” por medio del cual se otorgan créditos condonables a estudiantes con
discapacidad de estratos 1, 2 o 3, a través de la financiacion del 100% del valor de la
matricula o sostenimiento para cursar programas de pregrado, en nivel técnico
profesional, tecnoldgico o universitario en modalidad presencial o a distancia en Colombia
y en cualquiera de las Instituciones de Educacion Superior debidamente registradas y
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reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional. Estos créditos seran 100%
condonables siempre y cuando se logre la obtencion del titulo profesional por parte del
beneficiario del programa.

Con corte a noviembre de 2022, este fondo cuenta con 63 beneficiarios vigentes de todo
el pais.

Adicional al Fondo de estudiantes con discapacidad, el Ministerio de Educacién Nacional
y el ICETEX cuentan con otros fondos a través de los cuales se promueven el acceso a la
educacion superior y en donde es probable que se beneficien personas con discapacidad
desde otros procesos de focalizacién. Cada fondo desarrolla un reglamento operativo en
donde se establecen las condiciones que deben cumplir los beneficiarios, teniendo en
cuenta que los recursos que el Estado destina para el fomento al acceso a la educacién
superior son dirigidos a poblacién con mérito académico, en condicion de vulnerabilidad
social y econémica.

A continuacion, se relacionan los fondos vigentes:

e Fondo de Reparacion para el Acceso, Permanencia y Graduacién en Educacion
Superior para la Poblacion Victimas del Conflicto Armado
Fondo de Comunidades Indigenas - Alvaro Ulcué Chocué
Fondo de Poblacion ROM

Fondo de Comunidades Negra

Fondo Mejores Bachilleres del Pais

Fondo Beca “Omaira Sanchez”

Fondo Beca “Jovenes Ciudadanos de Paz”

Fondo Programa Beca “Hipdlita”

Fondo Becas de Posgrado - Mejores Saber Pro

Fondos Posgrado Programa Beca “Alfonso Lopez Michelsen”
Fondo Becas Hipdlita

Ahora bien, el Gobierno Nacional ha venido realizando esfuerzos encaminados a la
gradualidad en la gratuidad, ejemplo de ello fue la expedicion la Ley 2155 de 2021 y el
Decreto 1667 de 2021, a través de los cuales se establecié la gratuidad en la educacion
superior publica para los estudiantes mas vulnerables como politica de Estado.

En desarrollo de la Politica de Gratuidad en la matricula de educacion superior, los
estudiantes de estratos 1, 2 y 3 que se encuentren matriculados en las instituciones de
educacion superior publicas en programas de nivel técnico profesional, tecnologico o
profesional universitario, podran acceder a partir del afio 2022 al subsidio del 100% del
valor de matricula neta, una medida que beneficia a cerca de 720 mil estudiantes de
pregrado de las IES publicas, de los cuales 3.889 se auto reconocen como personas con
discapacidad.. Es de anotar que las instituciones de educacion superior son quienes
seleccionan a los beneficiarios de esta Politica, en el marco de la Ley 2155 de 2021 vy el
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Decreto 1667 de 2021. A partir del 2023, los beneficiarios serdn aquellos que se
encuentren en los grupos del SISBEN IV que establezca el Gobierno Nacional.

Conforme a lo expuesto, los jévenes con discapacidad pueden participar de las
convocatorias del de los fondos de ICETEX y la Politica de Gratuidad, siguiendo los
criterios establecidos para tales fines, y ser beneficiarios de estos fondos por medio de los
cuales se han canalizado los recursos y que ha sido objeto de multiples esfuerzos dentro
de la politica publica del sector, con el fin de fomentar el acceso a la educacién superior.

Esperamos que la informacion suministrada atienda lo solicitado y quedamos prestos a
resolver cualquier inquietud adicional sobre el particular.

Atentamente,

e

HERi\IANDO BAYTGJNA RODRIGUEZ
Viceministro de Educacion Preescolar, Basica y Media
Encargado de las funciones de Ministro de Educacion Nacional

Aprob6: Aurora Vergara Figueroa - Viceministra de Educacién Superiof‘
Andrés Felipe Mora — Director de Fomento de la Educacién Syperior . y
Lucas Ernesto Gutiérrez Martinez - Jefe Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas (\/l<
Revis6: Kerly Jazmin Agadmez Berrio — Asesora Despacho VEPBM -+
Marla Gutiérrez Alfonso — Asesora Despacho Ministro
Proyecto: Liliana Maria Sanchez Villada — Directora de Calidad para la EPBM
Eliana Mendieta — Subdirectora de Apoyo a la Gestién de las IES
Miller Ehrhardt Arzuza - Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas
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