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Referencia: Informe de Ponencia positiva para segundo debate en la Plenaria de
la Camara de Representantes, Proyecto de Ley 158 de 2022 Camara "Por medio
del cual se propende por la atencién a largo plazo del adulto mayor
aumentando el presupuesto de los Cenfros de Bienestar o Centros de
Proteccion”.

En cumplimiento del honroso encargo impartido, del mandato constitucional y de lo dispuesto por la
Ley 5 de 1992 por la cual se expide el reglamento del Congreso, nos permitimos rendir informe de
ponencia para segundo debate en la Plenaria de la Honorable Camara de Representantes al Proyecto
de Ley 158 de 2022 Camara "Por medio del cual se propende por la atencién a largo plazo del adulfo
mayor aumentando el presupuesto de los Centros de Bienestar o Centros de Proteccion”.

De los honorables representantes,

/V/?'V\‘o //

AN DIEGO MUNOZ CABRE CA ALBERTO CARRENO MARIN
Representante a la Camara Representantes a la Camara
Coordinador Ponente Ponente

JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
Representante a la Camara
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO 158 DE 2022
CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROPENDE POR LA ATENCION A LARGO PLAZO DEL ADULTO
MAYOR AUMENTANDO EL PRESUPUESTO DE LOS CENTROS DE BIENESTAR O CENTROS
DE PROTECCION”

L TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY
Esta iniciativa fue radicada el pasado 24 de agostos de 2022 ante la secretaria general
de la Camara de Representantes, por los Honorables Senadores Angélica Lisbeth Lozano
Correa , Ana Carolina Espitia Jerez , Edwing Fabian Diaz Plata, lvan Leonidas Name
Vasquez, Andrea Padilla Villarraga, Soledad Tamayo Tamayo, Juan Carlos Garcia
Gdmez, Manuel Antonio Virgliez Piraguive, Mauricio Gémez Amin, Ana Pacla Agudelo
Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabén y los Honorables Representantes Juan Diego
Mufioz Cabrera, Olga Lucia Velasquez Nieto, Luvi Katherine Miranda Pefa, Carolina
Giraldo Botero, Catherine Juvinao Clavijo, Duvalier Sanchez Arango, Daniel Carvalho
Mejia, Jaime Ratl Salamanca Torres, Juan Camilo Londofio Barrera, Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval, Julia Miranda Londofio, Juan Sebastian Gomez Gonzalez, Cristian

Danilo Avendafio Fino, irma Luz Herrera Rodriguez.

Posteriormente, luego de reparticion a comision tercera, la honorable mesa directiva el
pasado 23 de septiembre asigné como coordinador ponente al HR Juan Diego Murioz
Cabrera, y como ponentes a [os honorables representantes Carlos Alberto Carrefio y el
HR Carlos Alberto Tejada Echeverri.

Cumpliendo los requisitos que exige la ley, se dio discusion y aprobacién, por unanimidad,
del informe de ponencia para primer debate en sesion formal realizada el dia jueves 17

de noviembre del afio en curso.
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il OBJETO
Promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en
condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de
la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion, integracion y participacién en la
sociedad. (Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de

las Personas Mayores).

IIl. CONTENIDO DEL PROYECTO
EL texto del proyecto de ley aprobado en primer debate por la Comision Tercera
Constitucional, consta de 6 articulos organizados de la siguiente manera:

Articulo 1°: establece el objeto del proyecto, haciendo énfasis en que constituye una
medida de mejora para el presupuesto asignado a los centros vida.

Articulo 2°: Sefiala el alcance, precisando que se refiere a todo el territorio nacional y
que tendria aplicacién en aquellas entidades territoriales que han auiorizado el cobro de
dicha estampilla.

Articulo 3°: este articulo es el que realiza la redistribucién de los recursos recaudados
por concepto de la estampilla Adulto Mayor, pues modifica el articulo 15 de |a Ley 1850
de 2017, estableciendo una distribucion entre un 50% y un 70% para la financiacion de
los Centros Vida y el porcentaije restante restante a la Financiacion asignado a los Centros
de Bienestar del Anciano y/o las granjas para el adulto mayor. Ademas, en dicha
modificacién, mantiene un paragrafo que enfoca ia atencién de dichos centros en
poblacion vulnerable segiin sus condiciones socioeconémicas.

Articulo 4°: fija la destinacién del recaudo en Centros de Bienestar del Anciano, los
Centros Vida y las Granjas para Adultos mayores.

Articulo 5°: Este articulo, exime a la estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, de la
obligacion de retencion establecida en el articulo 47 de la ley 863 de 2003.

Articulo 6°: Derogatorias y Vigencia.
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IV. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

Marco Constitucional
Articulo 2°, Los-fines del estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

Constitucion; asegurar los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran {a misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional 0
familiar, lengua, religién, opinion politica o filosofica. E| Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que
por su condicidn econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad

manifiesta y sancionara los abusos ¢ maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia
de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia.

Medidas de Proteccion al Adulto Mayor en Colombia
En Colombia se han desarrollado medidas normativas de proteccién al adulte mayor, de
las cuales se destaca la Ley 687 de 2001, per la cual se autoriza la emisién de una

estampilla pro - construccion, dotacidn y funcionamiento de los centros de bienestar,
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La Ley 1276 de 2008 modifico la regulacion que permitié a los Entes Territoriales la
emision de a estampilla pro - construccion, dotacion y funcionamiento de los centros de
bienestar, determinando que (...) El producto de dichos recursos se destinara, como
minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las
definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a fa dotacién y funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano {...)" .

Al respecto, debe precisarse que los Centros Vida funcionan en horario diumo,
generalmente de ocho horas diarias, entre las 6 a.m. y 6 p.m., durante cinco o seis dias
a la semana, orientados a la proteccién y al cuidado integral de las personas adultas

mayores.

En lo que respecta a La normatividad que autoriza la emision de una estampilla pro -
canstruccion, dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar fue modificada por la
Ley 1850 de 2017, adicionando un paragrafo que instituye: “(...) El recaudo de la
estampilla sera invertide por la Gobernacién, Alcaldia o Distrito en los Centros de
Bienestar del Anciano y Centros Vida de su Jurisdiccion, en proporcién directa al nimero
de Adultos Mayores de los niveles | y Il del Sishén, los adultos mayores en condicion de
vulnerabilidad y en situacién de indigencia o pobreza exfrema que se atiendan en estas

instifuciones {...)".

La citada norma adicionalmente penaliza el maltrato intrafamiliar, negligencia y abandono
de las personas mayores y finalmente, la Ley 2040 de 2020 impulsa el empleo de las
personas mayores sin pension.

V. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY
El proceso de envejecimiento demogréfico determina que las personas mayores de 60
afios representan el 14% de la poblacion, porcentaje que se incrementara al 19% para la
vigencia 2030 y en el aflo 2050 se proyecta que alcance el 27%:
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Nota: Proyecciones poblacionales del Departamento Nacional de Planeacion

Ademas, el crecimiento poblacional de la poblacién adulta ha presentado tasas historicas
de crecimiento, como lo presenta el DANE en la siguiente grafica:
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Crecimiento Poblacional de Adultos Mayores 1985 — 2023 DANE.

Esto, en términos demograficos, indica, como lo hace la piramide poblacional, que se
invierte la estructura poblacional del pals, aumentando de manera progresiva los adultos
y adultos mayores, disminuyendo a su vez la poblacion infante y joven, lo que, en términos
fiscales, representara un reto fiscal y de politica pubfica la atencion y cumplimiento a
cabalidad de sus derechos constitucionales:
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WHombres X Mueres

Aunado a lo anterior, dos de cada tres colombianos no cotizan porque no tienen empleos
estables, al respecto, de seis millones de colombianos que cumplieron con el requisito de
ia edad para pensionarse, solo dos miliones lo hicieron. Ello indica que uno de cada tres
colombianos tiene acceso a una pension contributiva. {Fasecolda - seminario sistema

pensionai. 2019)

Lo anterior, implica que solo el 25% de las personas mayores de 60 afios se pensionan,
lo cual, genera una alta demanda de recursos publicos tendientes a garantizar una oferta
de servicios dirigidos a la seguridad econémica y a la proteccion social de las personas

mayores.

El 78% de la poblacién mayor es independiente para la realizacion de las actividades
bésicas de la vida diaria, mientras que el 22% tiene alguna dependencia principaimente
para moverse o caminar, entre otro tipo de situaciones que originan dicha dependencia.
{Ministerio de Salud, 2019, pég. 1)

En consecuencia, es necesario promover en el pais un ajuste a los porcentajes de
destinacion de la estampilla pro-bienestar del adulto mayor, para fortalecer las medidas
de equidad en la aplicacion de la Politica Pablica Nacional de Envejecimiento y Vejez
2022 - 2031, para invertir mas recursos
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En efecto, se debe permitir a los Entes Territoriales mayor inversion de recursos de
destinacion especifica a los servicios de cuidado de largo plazo, que se constituyen en
uno de los mayores retos de la politica publica, dado el envejecimiento demogréfico que
atraviesa el pals, los cambios en la composicion de las familias, el aumento en la
expectativa de vida de la poblacion, asi como las condiciones estructurales de
vulnerabilidad de as personas mayores en términos de su seguridad econémica y un débil
sistema de protecciones sociales.

Sobre el uso actual de los recursos, tomando como caso de referencia la ciudad de
Bogot4, los recursos recaudados para la vigencia 2022 sobrepasan los $95.000.000.000,
destinados a 4 proyectos especificos:

a) Proyecto de alimentacion

b) Proyectos de infragstructura

¢) Apoyo al funcionamiento

d) Proyectos para la vejez

Actualmente, con el 70% de los recursos recaudados por concepto de la Estampilla, se
financia el 100% de la operacién de! Servicio Social centro Dia, generando una cobertura
de 28.000 personas mayores, recibiendo una canasta de 11 beneficios, segin lo

establecido por la ley 1276 de 2009, relacionados a continuacién:

¢ Servicio de Alimentacion

e Servicio de orientacién Psicosocial

» Referenciacion a la atencion primaria en salud
¢ Capacitacion en actividades productivas

s Deporte, cultura y recreacion

e Encuentros intergeneracionales

¢ Promocion de trabajo asociativo

» Promocién de la constitucién de redes

e Usode Internet

Pédgina 8 de 21
OUIVIVE LA L




L ENRNEE BN CONGRESO
B | DE LA REPUBLICA
0 " DE COLOMBIA

o Auxilio Exequial

Ahora bien, con ef 30% de los recursos restantes se cubre el servicio institucionalizado
para personas mayores, a la fecha un total de 1.898 adultos mayores, a través de la
modalidad comunidad del cuidado (anteriormente centros de Proteccion Social), que
cobija a personas mayores en situacion de abandono y con dependencia severa o
moderada, ofreciendo asistencia integral las 24 horas del dia, garantizando a su vez el
servicio de alimentacion, aseo, saiud, vestuario, acompafiamiento psicosocial, entre otro,
lo que o convierte en un servicio de alto costo (aproximadamente $3.617.000 por adulto

atendido).

Se evidencia aqui la principal justificacién para la aprobacion del proyecto de ley, ya que
segln el caso expuesto para fa ciudad de Bogota, no existen los recursos permanentes y
suficientes para financiar, a través de los centros de Beneficio, los programas para la
poblacién vulnerable dentro de los vulnerables, como lo son los adultos mayores en

condicién de vulnerabilidad o indigencia,

50% Centros de
Bienestar o Centros de
Prateccidn Social det
aduito mayor

50% Centros Vida

En conclusidn, un ajuste como el propuesto el presente proyecto de ley no tendra
impacto fiscal, como quiera que su finalidad de modificar los porcentajes de inversion
que se encuentran previstos en el articulado que autoriza a las asambleas
departamentales y a los concejos distritales y municipales emitir una estampilla para el

bienestar del adulto mayor, estableciendo un rango entre el 50% y 70% de los recursos
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para los Centros Vida y pemmitiendo la aplicacion del presupuesto restante, para la

financiacién de los Centros de Bienestar o Centros de Proteccion Social del adulto mayor.

VI. IMPACTO FISCAL
El analisis del impacto fiscal del proyecto se realiza aqui en dos componentes de
madificacién, a fin de dar claridad suficiente sobre los beneficios claros del proyecte sin
perjudicar los demas componentes del sistema al que pertenece la estampilla adulto
Mayor.
Sobre la modificacion de los porcentajes, tratado en los articulos tercero, no tiene
afectacion fiscal alguna, ya que solo se incide en la distribucién actual de los recursos,
para que ias entidades temitoriales tengan un mayor margen de maniobra en la inversion
dando cumplimiento a la ley. En este punto no se amplian las fuentes de los recursos ni
se incrementan los montos existentes para el recaudo, razén por la cual no se contempla
impacto fiscal en dicha medida.
Por ofra parte, en el articulo 5, se exime a la Estampilla para Bienestar del Adulto Mayor,
de la obligacion de retencién, establecida en el articulo 47 de la ley 863 de 2003. Esta
destinacion, que equivale al 20% del recaudo total de la estampilla, se encuentra
destinada al cubrimiento del pasivo pensional de los entes territoriales.
Si bien, en primer fugar podria inferirse una disminucién de los recursos asignados a este
pasivo pensional, recursos que se administran a través del FONPET, es evidente a la
fecha el pasivo pensional se encuentra garantizado en casi la totalidad del pais, asi lo
demuestra la Direccion General de regulacién Econdmica de la Seguridad Social
DGRESS, indicando:
‘... a diciembre del 2020, el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales -FONPET tenia acumulados los recursos necesarios para el
cubrimiento del 83% del pasivo pensional del sector Propésito General, el cual
representa el 73% del pasivo total de las entidades territoriales, recursos con
los cuales es posible dar cumplimiento, anualmente, al pago de las pensiones

de jubilacion, los bonos pensionales y las cuotas partes pensionales a cargo de
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cada una de las entidades terriforiales, como minimo por los siguientes

veinticuatro afios’.

Dicha suficiencia de recursos demuestra que, inclusive el Gobierno Nacional ha
tenido margen de maniobra en la distribucién de los recursos con los que cuenta ¢!
FONPET, cambiando la destinacién de los recursos, tal y como sucedié con la
aplicacion del Decreto 1206 de 2021, "Por el cual se adicionan unos parégrafos
transiforios a los Articulos 2.12.3.16.3, 2.12.3.8.2.11 Y 2.12.3.6.3 del Decreto Unico
1068 de 2015, Reglamentario del Sector Hacienda y Créedifo Publico, en relacién con
las provisiones adicionales al nivel de cubrimiento del pasivo pensional y la
flexibifizacion de algunos requisitos para el desahorro de recursos del FONPET,
decreto que, considerando la cobertura superior al 80% del pasivo pensional de los
entes temitoriales, y dada la disminucion observadas superiores al 10% de los
ingresos por concepto de tributos de los entes territoriales, pasando de 31,4 billones
a 28,3 billones a causa de las implicaciones del COVID-19, autoriza realizar un
desahorro de los recursos del FONPET, para que dichos recursos fueran usados para
financiar proyectos de inversion,

En este sentido, no hay duda que excluir de la obligacién de la retencion del 20% a
los recursos recaudados por concepto de Estampilla para Bienestar del Adulto Mayor,
(obligacion que tienen la totalidad de las estampillas existentes en el pals), no afecta
la disponibilidad y suficiencia de ios recursos necesarios para cubrir el pasivo
pensional de las entidades teritoriales ya que se encuentra garantizado para los
proximos 24 afios, sino que ademas, la modificacion propuesta en el proyecto,
focaliza los recursos recaudados al segmento de la poblacién mas vulnerable de los
adultos mayores en el pals.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Texto Aprobado Primer Texto Propuesto Justificacion
2ot Segundo Debate
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POR MEDIO DEL CUAL
SE PROPENDE PCR LA
ATENCION A LARGO
PLAZO DEL ADULTO
MAYOR AUMENTANDO
EL PRESUPUESTO DE

LOS CENTROS DE
BIENESTAR O CENTROS
DE PROTECCION

POR MEDIO DEL LA
CUAL SE PROPENDE
POR LA ATENCION A
LARGO PLAZO DEL
ABULTO—MAYOR LAS
PERSONAS MAYORES
AUMENTANDO EL SU
PRESUPUESTO Y
ACTUALIZANDO LA
DISTRIBUCION DE SUS
RECURSOS DE—LOS
CENTROS— DE
BIENESTAR — O
CENTROS — DE
PROTECCION

Se modifica el fitulo,
mejorando la redaccion de
acuerso al sentido del
proyecto, y reemplazando
la frase “adulto mayor” por
‘personas mayores”,
segin la  Convencion
Interamericana sobre la
Proteccion de los
Derechos Humanos de las
Personas Mayores

ARTICULO 10. OBJETO
Modifiquese la distribucion

de los recursos recaudados
por concepto de la
Estampilla para el

bienestar del Adulto Mayor,
aumentando el
presupuesto asignado a los
Centros de Bienestar o
Centros de Proteccién
Social.

ARTICULO 10. OBJETO
Modifiquese la
distribucion  de  los
recursos recaudados por
concepto de la Estampilla

para el bienestar del
Adulto Mayor,
aumentando el

presupuesto asignado a
los Centros de Bienestar o
Centros de Proteccion
Social. De la misma
manera, se incrementan
en_términos reales los
recursos ___ destinados
para la atencion de las
personas mayores.

Se ajusta el objeto del
proyecto, en coherencia
con lo establecido en el
articulo 4 del texto
aprobado en  primer
debate del proyecto.

ARTICULO 20.
ALCANCE. Lapresente ley
aplica en todo el territorio
nacional; en las entidades
territoriales de cualquier
nivel, que a la fecha hayan
implementado el cobro de
la estampilla y estén
desarrollando  programas
que brinden los servicios
sefialados en la presente
ley. Los recursos
adicionales generados en

ARTICULO 20.
ALCANCE. La presente
ley aplica en todo el
territorio nacional; en las
entidades territoriales de
cualquier nivel, que en
adelante implementen el
cobro de la estampilia
para_ El Bienestar del
Adulto Mayor o que a la
fecha hayan
implementado el cobro de
la estampilla y estén

Se modifica el articulo
buscando que las
modificaciones del

proyecio apliquen también |

para futuras emisiones de
la estampilla que se den,
en aquellas entidades
territoriales que a fa fecha
no la hayan emitido.
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vitud de esta iey, seran
aplicados a los programas
de adulto mayor, en los

desarrollando programas
que brinden los servicios
sefialados en la presente

porcentajes aqui | ley. Los recursos
establecidos. adicionales generados en

vitud de esta ley, seran

aplicados a los programas

de adulto mayor, en los

porcentajes aqui

establecidos
ARTICULO 30. | ARTICULO 3o. Se realizan
Modifiquese el articulo 15 modificaciones asi:
de la Ley 1850 de 2017,
cual quedars asi: 1} Se eliminan Ios

incisos  iniciales

Modifiquese el articulo 3° que plantean
de fa Ley 1276 de 2009, a cadenas de
fravés de la cual se modificaciones a
modifica la Ley 687 del 15 diferentes
de agosto de 2001. Ef cual normativas, para
quedara asi; crear un articulo
Articulo 3°. Modificase el nuevo actual y
articulo 1° de Ley 687 de Unico gque facilite
2001, el cual quedara asi: la interpretacion y
Autorizase a las | Autorizase a las aplicacion de la

Asambleas

deparfamentales y a los
concejos  disiritales  y
municipales para emitir una
estampilla, la cual se
lamaré Estampilla para el
bienestar del Adulfo Mayor,
como recurso de
obligatorio recaudo para
contribuir a la construccioén,
instalacion,  adecuacion,
dotacién, funcionamiento y
desarrollo de programas de
prevencion y promocion de
los Centros de Bienestar
del Anciano, y Centros de
Vida para las personas
mayores y Granjas para
Adulfos Mayores, en cada
una de sus respectivas

Asambleas

departamentales y a los
concejos  distritales  y
municipales para emitir
una estampilla, fa cual se
Wamaré Estampilla para el
bienestar del  Adulto
Mayor, como recurso de
obligatorio recaudo para
contribuir a fa
construccién, instalacion,
adecuacion,  dotacion,
funcionamiento y
desarrollo de programas
de prevencion y
promocién de los Centros
de Bienestar del Anciano,
y Centros de Vida para las
personas  mayores y
Granjas para  Adulfos

modificacion,
manteniende el
espiritu del
proyecto.

Dada la
permanente

actualizacion de
los sistemas de
informacion

SISBEN, se insta
a las autoridades
locales, que para
la priorizacién de

su poblacion
objeto de los
beneficios
establecidos,
apliquen
progresivamente

fa versién mas
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entidades territoriafes. El
producto  de  dichos
recursos  se  destinarg,
entre ef 50% y 70% para la
financiacién de los Cenlros
Vida, de acuerdo con las
definiciones de la presente
ley; 'y el porcentaje
restante, a la dotacion y
funcionamiento de los
Centros de Bienestar del
Anciano, y/o las Granjas
para Adulfos Mayores, sin
perjuicio de los recursos
adicionales que puedan
gestionarse a fraves del
sector privado y la
cooperacion internacional.

Una vez asignados los
recursos suficientes, de su
partida  correspondiente,
para los Centros de
Bienestar del Anciano,
podrén  destinarse  los
recursos restantes para la
financiacion de las Granjas
del Adulto Mayor.

Paréagrafo. El recaudo de la
estampilla sera invertido
por la  Gobemacion,
Alcaldia o Distrito en los
Centros de Bienestar del
Anciano y Centros Vida de
sy Jurisdiccion, en
proporcion  directa  al
ntimero  de  Aduffos
Mayores de los niveles | y Il
del Sisbén, los adulfos
mayores en condicion de
vulnerabifidad y  en
situacién de indigencia o
pobreza extrema que se

Mayores, en cada una de
sus respectivas entidades
terriforiales. El producto
de dichos recursos se
destinara, entre el 50% y
70% para la financiacion
de los Centros Vida, de
acuerdo con las
definiciones de fa
presente ley, y ¢f
porcentaje restante, a la
dotacion y funcionamiento
de los Cenfros de
Bienestar del Anciano, y/o
las Granjas para Adultos
Mayores, sin perjuicio de
los recursos adicionales
que puedan gestionarse a
través del sector privado y
fa cooperacion
internacional,

Una vez asignados los
recursos suficientes, de su
partida correspondiente,
para los Centros de
Bienestar del Anciano,
podran  destinarse  los
recursos restantes para la
financiacion de  las
Granjas del Adulfo Mayor.

Parégrafo. El recaudo de
la estampifia seré invertido
por la  Gobernacion,
Alcaldia o Distrito en fos
Centros de Bienestar del
Anciano,_y Centros Vida y
Granjas para adultos

Mayores de su

Jurisdiccion, en
proporcion  directa  al
numero  de  Adulfos

Mayores de los niveles | y

It del Sisbén, los adultos

3)

actualizada
emitida por |la
autoridad
competente.
Se afirma Ia
posibilidad  de

financiacion  de
estos programas
con recursos
provenientes de
otras fuentes,
respetando  la
autonomla de los
entes temitoriales
asi como los
deméas sistemas
presupuestales
existentes.
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atiendan
instituciones.

en

esfas

mayores en condicion de
vulnerabilidad y  en
situacion de indigencia o
pobreza exirema que Se

atiendan en  estas
instituciones.

Las entidades
territoriales, para la
seleccion de la

poblacion objeto de los
beneficios destinados a

los adulfos mayores y/o
personas _mayores
financiados con los

recursos de la presente

estampilla,
implementaran de

manera__progresiva la
version __metodolégica
mas __actualizada _del

SISBEN gue para tal fin

emita_el Departamento
Nacional de Planeacion.

Paragrafo nuevo: Serén

también _ fuentes de
financiacion para
contribuir a la
construccion,
instalacion, adecuacién,
dotacion,
funcionamiento y
desarrollo de programas
de __ prevencion y

promocion _de  los
Centros de Bienestar del

Anciano, Centros Vida
para___las _ personas
mayores y Granjas para
Aduitos Mayores, en
cada una de sus
respectivas _entidades
ferritoriales, __aquellos
recursos gque provengan

del Sistema General de
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Regalias, Sistema
General _de
Participaciones__y _los
recursos propios de las
entidades territoriales.

ARTICULO 4°;
Modifiquese ef articulo & de
la ley 1276 de 2009, ef cual
quedara asi.

ARTICULO 5: El recaudo
de la esfampilla sera
aplicado, en su totalidad, a
la dotacion y
funcionamiento de los
Centros de Bienestar del
Anciano, de fos Centros
Vida para las personas
mayores y las Granjas para
Aduffos Mayores, en su
respectiva jurisdiccién, de

ARTICULO 4°:
Modifiquese el articulo 5
de la ley 1276 de 2009, ef
cual quedaré asl:

ARTICULO 5: E recaudo
de la estampilla serd
aplicado, en su totafidad, a
fa dotacion ¥
funcionamienfo de los
Centros de Bienestar del
Anciano, de los Centros
Vida para las personas
mayores y las Granjas
para Aduffos Mayores, en
su respectiva jurisdiccion,

Sin modificacion.

acuerdo con fas | de acuerdo con las

definiciones de la presente | definiciones  de  la

ley. presente ley.

ARTICULO 5. ARTICULO 5o. Sin modificacion.
Dada /a condicion de i Dada la condicién de

sujetos de  especial | sujetos de  especial

proteccion de la que gozan | profeccion de la que

los aduffos mayores, y con | gozan  los  adulfos

el objeto de garantizar la
plena proteccién de sus
derechos, los recursos
recaudados por concepfo
de La Estampiffa para el
Bienestar del Adulto Mayor,
no seréan objefo de la
retencién para la atencién
del pasivo  pensional,
establecida en el articulo
47 de Ia ley 863 de 2003.

mayores, y con el objefo
de garantizar la plena
profeccion  de  sus
derechos, los recursos
recaudados por concepfo
de La Estampilla para el
Bienestar del  Adulfo
Mayor, no serén objeto de
fa retencion para la
atencion  del  pasivo
pensional, establecida en
el articulo 47 de la ley 863
de 2003.
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presente Ley rige a partir
de la fecha de su
publicacién, y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias

DEROGATORIAS. La
presente Ley rige a partir
de la fecha de su
publicacién, y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias,

especialmente el
articulo 15 de la Ley

modificacion realizada en
el articulo 3ro del
proyecto, por lo tanto se
elimina taxativamente el
articulo 15 de la ley 1850
de 2017, que contradice
las medificaciones aqui
planteadas.

1850 de 2017.

VII. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

En cumplimiento de o dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte que
no existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para la
discusion y votacién def proyecto segln articulo 286 de la misma Ley, ya que no se
configura un beneficio actual, particular y directo. Lo anterior, de cualquier forma, no es
dbice para que quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo encontrado.
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PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, rendimos ponencia positiva y de
manera respetuosa solicitamos ala mesa directiva de la Plenaria de la Honorable Camara
de Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley 158 de 2022 Camara ‘Por
medfa_g{ef cual se propende por la atencion a largo plazo del adulto mayor
aumentando el presupuesto de los Centros de Bienestar o Centros de Proteccién”.

De los honorables representantes,

T

e
\_/luﬁﬁDIEGO MUNOZ CABRERA | ©  CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN

Representante a la Camara Representantes a la Camara
Coordinador Ponente Ponente

Y/

JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
Representante a la Camara
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto De Ley N° 158 De 2022 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROPENDE POR LA
ATENCION A LARGO PLAZO DE LAS PERSONAS MAYORES AUMENTANDO SU
PRESUPUESTO Y ACTUALIZANDO LA DISTRIBUCION DE SUS RECURSOS"

ik

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1o. OBJETO. Modifiquese la distribucién de los recursos recaudados por concepto de la
Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, aumentando el presupuesto asignado a los Centros de
Bienestar o Centros de Proteccion Social. De la misma manera, se incrementan en términos reales
los recursos destinados para la atencién de las personas mayores.

ARTICULO 20. ALCANCE. La presente ley aplica en todo el territorio nacional; en las entidades
territoriales de cualquier nivel, que en adelante implementen el cobro de la estampilla para El Bienestar
del Adulto Mayor o que a la fecha hayan implementado el cobro de la estampilla y estén desarrollando
programas que brinden los servicios seftalados en la presente ley. Los recursos adicionales generados
en virtud de esta ley, seran aplicados 2 los programas de adulto mayor, en los porcentajes aqui
establecidos

ARTICULO 30. Autorizase a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales
para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el Bienestar del Adulfo Mayor, como
recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacién, dotacion,
funcionamiento y desarrolfo de programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del
Anciano, Centros Vida para las personas mayores y Granjas para Adulfos Mayores, en cada una de
sus respectivas entidades territoriales. £l producto de dichos recursos se destinara, entre el 50% y
70% para la financiacién de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el
porcentaje restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, y/o las
Granjas para Adultos Mayores, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a
fravés del sector privado y la cooperacion inferacional.

Una vez asignados los recursos suficientes, de su partida correspondiente, para los Centros de
Bienestar del Anciano, podrén destinarse los recursos restantes para la financiacion de las Granjas
del Adulto Mayor,

Paragrafo Primero. El recaudo de la estampilla sera invertido por la Gobernacion, Alcaldia o Distrito
en los Centros de Bienestar del Anciano, Centros Vida y Granjas para adultos Mayores de su
Jurisdiccion, en proporcion directa al nimero de Adulfos Mayores de los niveles | y Il del Sisbén, los
aduffos mayores en condicién de vulnerabilidad y en sifuacion de indigencia o pobreza extrema que
se atiendan en estas instituciones.

Las entidades terriforiales, para la seleccién de la poblacién objeto de los beneficios destinados a los
adulfos mayores y/o personas mayores financiados con los recursos de la presente estampilla,
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implementaréan de manera progresiva la version metodologica més actualizada del SISBEN que para
tal fin emita el Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo Segundo: Seran también fuentes de financiacion para contribuir @ la construccion,
instalacion, adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarrofio de programas de prevencion y
promocion de los Centros de Bienestar del Anciano, Centros Vida para las personas mayores y
Granjas para Aduftos Mayores, en cada una de sus respectivas entidades territoriales, aquellos
recursos que provengan del Sistema General de Regalias, Sistema General de Participaciones y los
recursos propios de fas entidades territoriales.

ARTICULO 4o. Modifiquese el articulo 5 de fa ley 1276 de 2009, el cual quedara asf:

ARTICULO 5: El recaudo de la estampilla sera aplicado, en su totalidad, a la dotacion y funcionamiento
de los Centros de Bienestar def Anciano, de los Centros Vida para las personas mayores y fas Granjas
para Aduttos Mayores, en su respectiva jurisdiccion, de acusrdo con las definiciones de la presente
fey.

ARTICULO 50. Dada la condicién de sujetos de especial proteccién de la que gozan los adultos
mayores, y con el objeto de garantizar la plena proteccion de sus derechos, los recursos recaudados
por concepto de La Estampilla para el Bienestar del Adulfo Mayor, no seran objeto de la retencion para
la atencion def pasivo pensional, establecida en el articulo 47 de Ia ley 863 de 2003.

ARTICULO 60. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacién, y deroga las disposiciones que le sean contrarias, especialmente el articulo 15 de la Ley
1850 de 2017.

De los Honorahles representantes,

I\, et =m B %/

/URN’ DIEGO MUNOZ CABRERA CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
—_— Representante a la Cmara Representantes a la Cémara
Coordinador Ponente Ponente

JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
Representante a la Camara
Ponente
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