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Asunto: Radicacion proyecto de ley “Por medio de fa cual se crea fa politica piblica
de carceles productivas en favor de la poblacion privada de la libertad, se establecen
incentivos tributarios y administrativos para fomentar la vinculacién de entidades y
orgamzacrones a los programas productfvos carcelarios y se dictan otras
disposiciones.”

Respetado Secretario,

De manera atenta y en wrtud de io dlspuesto por Ios art:culos 139y 140 delaley b

PRODUCTIVAS (PCP) EN FAVOR DE LA POBLACION PRIVADA DE LA
LIBERTAD, ° SE - ESTABLECEN  INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y
ADMINISTRATIVOS PARA FOMENTAR LA VINCULACION DE ENTIDADES Y
ORGANIZACIONES A LOS PROGRAMAS PRODUCTIVOS CARCELARIOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, iniciativa legislativa que cumple con los

8g legales. de acuerdo con el orden de redaccion previsto en ef articulo 145
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: PROYECTO DE LEY N° 255 de 2.022

S EN A D O R

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE CARCELES
PRODUCTIVAS (PCP) EN FAVOR DE LA POBLACION PRIVADA DE LA
LIBERTAD, SE ESTABLECEN INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y
ADMINISTRATIVOS PARA FOMENTAR LA VINCULACION DE ENTIDADES Y
. ORGANIZACIONES A LOS PROGRAMAS PRODUCTIVOS CARCELARIOS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONE ”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
_DECRETA:

Articulo. 1°. Objeto La presente Iey tiene por objeto crear, con caracter. de
'permanenc:[a- fa- polltlca publica de carceles productivas (PCP) en favor de la
poblacion pnvada de la:libertad, la cual propiciara, incentivara y promovera la
participacion - del sector - pablico y privado en los procesos de resocializacion,
rehabilitacién y reinsercién social de dicha poblacion, asf como, establecer algunos
benef_ CIOS de orden tributario. y administrativo para aquellas entidades y
organlzamones Que se vmculen y participen en el programa.
S S CAPITULOI
o DE LA POLITICA PUBLICA DE CARCELES PRODUCTIVAS (PCP)
' -’fArt:culo 2° Creaclon de Ia pohtlca publica de carceles productlvas (PCP):
Créese la. pol!tlca publlc:a de . carceles productivas (PCP) con el propésito de
- 'promover espacios productivos de trabajo al interior de los centros de reclusién con
~la-participacién activa. de orgamzacu)nes empresas y entidades del sector publico
o ;y prtvado o

' il;a"ejecZ:ucibn'déi esta politica estara en cabeza del Ministerio de Justicia y del
- Derecho, en coordinacion con el Ministerio del Interior, el Ministerio del Trabajo, el
Servicio” Nacional de Aprendizaje -SENA-, el Instituto. Nacional Penitenciario y
-;Carcelarlo ~lNPEC~ y la Unldad de Serwcws Pem{enmanos y Carcelarios -USPEC-
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confeccione, elabore y produzca bienes comerciales, alimentos, artesanias,
productos agricolas, productos musmalesyaudlovssua!es entre otros

S E N A D O R

Los programas de carceles productivas deberan garantizar espacios productivos de
trabajo al interior de los establecimientos ‘de reclusién. Las organizaciones,
empresas o entidades que participen en los programas de carceles productivas
podran participar en la creacién, adecuacion e implementacion de dichos espacios.

La direccién de cada establecimiento de reclusion definird el tipo de bienes,
alimentos, artesanias o productos a confeccionar, elaborar o producir de acuerdo a
las necesidades sociales, comerciales y culturales del territorio en donde se
encuentre ubicado el estab[ec|m|ent0 de recluswn asi como, la cantidad de internos
que participaran en el proceso o

El proceso de eleglbllldad de ios mternos que haran parte de los programas, estara
sujeto a las dlSpOSlClones ﬁjadas en el titulo VIl de la Ley 65 de 1.993 y demas
normas que o adicionen y :complementen. En todo caso, se tendra en cuenta el
proceso: de resocializacién, el nivel de confianza y los reportes de conducta del
candidato. -

La . direccion - de cada establecimiento de reclusion definira el proceso de
convocatoria 'y seleccion ™ de los internos, garantizando los principios de
ftransparenma pubh(;ldad imparcialidad, objetlwdad idoneidad y responsabilidad.

Los internos podran tramitar ante la direccion de cada establecimiento de reclusién,
. propuestas e iniciativas relacionadas con los programas de carceles productivas las

cuales deberan atenderse y resolverse bajo tos términos legales previstos en el
' 'tltulo ) de la Iey 1437 de 2 011

'Paragrafo Primero: La capacidad instalada de cada establecimiento de reclusién
en términos operativos y administrativos debera evaluarse al momento de definir el
alcance del programa.

Paragrafo Segundo:’ El lnstltufo Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-
celebrara convenios con instituciones de educacion supenor publicas o privadas,
con ‘gl proposito de que’los estudiantes ‘asistan 'y apoyen, alitulo de practica o
pasantia universitaria, los programas de carceles produictivas. Dichos convenios no
generaran nlngun tlpo de contraprestacmn economlca a favor de las mstltuc:lones .

'Artlculo 4°; Modlflcaclon delarticulo 46 de la Ley 599 de 2 000. Ad;clonese un' SR
paragrafo al artlculo 46 de la‘'Ley 599 de 2.000 el cual quedara asi: = :

S jprogramas de, carceles productlvas podra solicitar al Juez de Ejecuwon de Penas
- Medidas de Seguridad la suspension o terminacion de la .'nhabmdad para el e;erc:cr o
- de profesron arte, oﬁc:o mdustrfa o comercio. - : 7 T R UR RSy
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.de hacerlas partic 0
se reahzara a traves medios. de. comunicacion masiva nacional y regional, redes
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La autoridad judicial estudiara la solicitud y la resolvera en un término no superior a
los 30 dias calendario siguientes a la fecha de su radicacién. En la decisién, deberé
fener en cuenta la nafuraleza de la labor a ejecutar dentro del programa, los
informes de conducta que expida el INPEC y el avance del proceso de
resocializacién y rehabilitacién del solicitante.”

CAPITULO I
DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA IMPLEMENTACION DE LOS

PROGRAMAS DE CARCELES PRODUCTIVAS

Articulo 5°. Convocatoria: El Mlmsteno de Justicia y del Derecho, junto con las
demas entidades sefaladas en el articulo 2 de la presente ley, realizaran una
convocatoria publica dlrlglda a entl_dades y organizaciones publicas y privadas a fin
icipes. de los_prog amas de cérceles productivas. La convocatoria

soc:ales y cua[qmer otro canal fisico o tecnolégico que permlta su divulgacion.

Paragrafo Las entldades _dispondran de recursos propios para divulgar

maswam ) nte' Ia convocator:a

'j'__fArtlcqu 6° Partlclpacmn Toda entidad u organizacion de naturaleza publica o
" privada podra postularse para hacer parte del programa de carceles productivas. La
 entidad u organizacion ‘interesada describira en la solicitud de vinculacion al

. prograr
““confeccionar, elaborar o producir al interior del establecimiento de reclusion, el

_a,‘la naturaleza de "su actividad comercial, los bienes que pretende

:f"fvolumen de producmon esperado y los insumos, maquinarias y elementos de
}_:;producmon que se reqweran '

Bl Goblerno Nacmna[ reglamenta’ra dentro de los 6 meses siguientes a la entrada
~en vigencia de la presente tey lo concerniente al proceso de vinculacion y los

- criterios de seleccion.

- Art;culo _':[“".ff"S_e'Iﬂejcéié_h_::j;;Lé seleccion de las entidades u organizaciones interesadas

~'se hara conforme a la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno
“Nacional .y bajo  claros principios de igualdad, transparencia, objetividad e

_ :lmparc;ahdad Enfodo caso, la seleccion de las. entldades y organlzaCIones constara

¥ zen un‘acto-administrativo debidamente mot:vado

:Artlculo 8°. Pubhc:dad Hablendo seleccnonado Ias entrdades y organlzaclones _

- gte haran parte de los programas, el Mlnlsterto de Justucna y del Derecho pubhcara '
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Todo convenio podra renovarse anualmente con el propésite de garantizar la
permanencia del programa.

S ENAD O R

El Gobierno Nacsonal fijara los parametros de negoclamon y renovacion del
convenio, procurando v facilitando la suscripcién e implementacion del mismo.

Paragrafo: Las entidades y orgamzamones que sean seleccionadas para participar
en los programas de carceles productivas, facilitaran parte o la totalidad de los
insumos, maquinarias y elementos de: produccmn que sean necesarios para la
ejecucion del programa. En el convenio se estableceran las condiciones de orden
juridico y logistico para facmtar trasladar y adecuar dlchos insumos, maquinarias y
elementos de produccion,

Articulo 10°. Contrato de trabajo y remuneracién: Los internos tendran derecho
a que se remuneren sus labores y servicios por parte de las empresas y
organizaciones que partlmpen en el programa.

De acuerdo con Io establemdo en eI articulo 84 de la Ley 65 de 1993 la
Pemtencuarlo y Carcelarlo INPEC- coordinara la suscripcion de los contratos de
_;trabajo entre’ Ias personas pr:vadas de su libertad y las entidades y organizaciones
“vinculadas al programa, a fin de garantizar el pago de un salario digno y justo
teniendo en cuenta: el objeto de la labor contratada. El Gobierno Nacional
~_reglamentara la materia dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia
3 de fa presente Iey ' -

Paré’grafO'Pri'mer'o' Se descontara del valor total de la remuneracién un monto
equivalente al cinco por ciento (5%) cuya destinacién serd al Fondo de
- Sostenimiento” de ‘la Politica Publica de Cérceles Productivas (FONPCP) El
- Gobierno Nacional reglamentara la materia.

_Paragrafo Segundo: La labor y desempefio de los internos que participen en los
- programas de carceles productivas se considerara como experiencia laboral para
todos los efectos legales, la cual deberd ser cert!frcada por las entidades u
ﬁ organlzacmnes vinculadas a SOIIC!tud del mteresado ‘

Paragrafo Tercero El trabajo que realicen Ios mternos en el marco del programa,
.. sereputara como redenc&on de pena bajo Ios terminos previstos en el articulo 82 de_
':‘iaLey65d91993 I T __:H:":.':::::_ '
' Artlculo 11" Slstema de ahorro y destmacnon de recursos proplos Ei dlrector; -_ ) ”
. de cada estableclmsento de reclusién procurara estlmular a Ios tnternos para que; o

8 '65de1993
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Asi mismo, podran crearse fondos de ahorro colectivo entre 2 o mas internos con el
propdsito de adquirir insumos o©. herramientas de trabajo u otros equipos e
implementos de produccié'n, asi como, servicios. de capacitacion tecnica, a fin de
mejorar la calidad del frabajo realizado al interior del establecimiento de reclusién.

N A D O R

Los internos podran destinar los recursos ahorrados para sufragar y atender sus
necesidades personales en prision, las de su familia y los gastos de su nueva vida
al ser puesto en: libertad. El tramite para solicitar el desembolso de recursos
ahorrados. debera ser expedito y no.. podran imponerse mayores cargas
administrativas.

Articulo 12°. Promocién mstltucmnal y fortalecimiento del programa El
Gobierno Nacional, a través de sus Ministerios y entidades adscritas y vinculadas,
especialmente, aquelias que tengan como mision fomentar el emprendimiento en el
pais, coordinaran acciones junto con el Ministerio de Justicia y del Derecho y el
Instituto Nacional Pemtenmano y.Carcelario -INPEC- para fortalecer los programas
de carceles productlvas

: - CAPITULO Il .
DEL FONDO DE SOSTENIM[ENTO DE LA POLITICA PUBLICA DE CARCELES
- PRODUCTIVAS

= __Artlculo 13° Fondo de Sostenimiento del Programa de Carceles Productivas.
Créese el Fondo de Sostenlmlento de la Politica Publica de Carceles Productivas

- _;(FONPCP) como una cuenta espemai del Mlmsterlo de Justicia y del Derecho sm

po garantlzar la. permanencna de la politica publica de carceles productivas (PCP} y los
B programas de carceles producttvas

Arit_l'cujlo; .14‘.’. .Rje.cut;sgsi Vd:,el._: EQNPCP: El Fondo de Sostenimiento de la Politica
L __El_:;b._li_caideicérceilés Productivas (FONPCP) lo conforman los siguientes recursos:

S 15 _Recursos del Presupuesto Generai de la Nacion
-2 Los. recursas que. determlne el Mmlsterlo de Justicia y del Derecho con base
i Vmculadas
3. -Recursos provenlentes de. Ios traslados presupuestales que autorice la ley y
el reglamento. .
4. ‘Recursos provenientes de otros fondos del. orden nacionai.
5. _;:Recursos provenientes de las donaciones que-haga-el sector privado. .. :
... 6. "Recursos provenientes de las retenciones efectuadas de -acuerdo con: eI
S iparagrafo prlmero del articulo 10 de ia presente Iey

Paragrafo Umco EE GObIeI'nO Nacnonal fuara a partlr de estas fuentes I as .
condiciones bajo Ias cuales garantizara - anualmente los recursos. para el
funcionamiento - del FONPCP, .asi .como, las  condiciones de priorizacion y

focai,lzamon.de‘estos recursos. .
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Articulo 15°. Destinacién de los recursos del FONPCP: Los recursos del
FONPCP se destinaran para adquirir insumos, madquinaria, elementos de
produccion, servicios de capacitacion técnica y mejoras en la infraestructura de los
establecimientos de reclusi6n para garantizar la permanencia y el desarrollo de la
politica publica de carceles productivas (PCP) y los programas de carceles
productivas.

S E N A D ©C R

El Ministerio de Justicia y del Derecho, la Dlrecc1on General del INPEC y |a Direcci6n
General de la USPEC, priorizaran lag inversiones y adquisiciones habiendo
identificado las necesidades que en términos de produccion e infraestructura tengan
los programas de cérceles productivas 'y los espacios destinados para trabajo al
interior de los establecimientos- de reclusioén.

El acto administrativo que defina. la destinacmn de los recursos del FONPCP, debera
ser puesto bajo conommlento de Ia Contraloria General de la Republica para o de
su competencna co

de funmonamento de Ios establemmlentos de reclusion.

CAPITULO IV
INCENTIVOS Y BENEFICIOS PARA LAS EMPRESAS QUE HAGAN PARTE
DEL PROGRAMA DE CARCELES PRODUCTIVAS (PCP)
-Art:culo 16°. 'Renov'ac:on' de Ia matricula mercantil: Las entidades u
organizaciones que se vinculen y participen en los programas de carceles
productivas y se encuentran inscritas en el registro mercantil, tendran derecho a un
descuento equivalente al cincuenta por ciento (50%) en el valor de la tarifa de
renovacién anual de la matricula mercantil. El descuento se aplicara en el periodo
siguiente al afio en el que la entidad u organizacion participe en los programas.

- El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la entidad que este designe, expedira un
certificado de vmcuiaczo_n_ p_ara_ acceder al beneficio.

'Paragrafo: Las Camaras de Comerczo fuaran ias regias de tramite para que las
. entidades u organlzaczones puedan acceder al beneftmo de que trata el presente

articulo.

'Aﬁié'tilbf'!-'f". Descuentos en tarifas y servicios administrativos: Las enfidades -+
U organizaciones gue se vinculen y pariicipen en los programas de carceles ..
- “productivas tendran derecho a un descuento equivalente al veinticinco por ciento ..
'{25%) del valor de las tarifas que se causen en todos los tramites y servicios. =~
. “administrativos ante las entidades del orden nacional. El descuento se aplicara: -
:: "durante el periodo en el que la enhdad u orgamzac:on se encuentre v:nculada ali=" o

. programa. : i
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El Ministerio de Justicia y del Derecho, o la entidad que este designe, expedira un

certificado de vinculacion para acceder al beneficio.

Paré'grafo Los entes territoriale's p:odrén 'ﬁjér descuentos en las tarifas de los

 tramites y servicios administrativos que presten las entidades locales, en favor de

aquellas entidades u organizaciones que se vinculen y participen en los programas
de carceles productivas a nivel local.

Articulo 18°. Sello de segundas oportunldades Las entldades u organlzamones
que participen en los programas de carceles prOdUCtlvaS se identificaran con el sello
de segunda oportunidad previsto en la. Ley 2208 de 2.022. No obstante, para
acceder a los beneficios econdmicos: de que trata dicha ley, deberan surtir el tramite
y acreditar los requisitos prewstos en Ia mlsma

Articulo 19°. Estlmulos_ Trlbutarlos Territoriales: Los concejos municipales y
dlstntales podran otorga ':reducmones en los |mpuestos territorlales a las entidades

Amgulq_zo_f; ;Exc‘_us:pn del Impuesto sobre las Ventas:_ La comercializacion de
productos que se elaboren, preparen, confeccionen y produzcan al interior de los

~ centros de reciusion estaran excluidos del Impuesto sobre las ventas (IVA) conforme

: k glo preve ia normatlwdad tnbutana vigente.

- -Articulo 21"" Modlfzquese el articulo 130 de la Ley 633 de 2000 el cual quedara asi:

: :Art:culo 130 Quedan exc!u:dos del :mpuesto a las ventas y de los aranceles de

':_::importac:on los equ:pos elementos e Insumos nacionales o rmpon‘ados

' -respectrva que se destmen a Ia construccron instalacién, montaje, dotacién %

..operacion- del sistema: carcelario nacional, para lo cual deberd acreditarse tal
- cond.-cron por cert:ﬁcac;on escrita expedida por el Ministro de Justicia y del Derecho.

) éexpendan al mfenor de Ios centros de rec!us:on para sat:sfacer las necesidades
bésicas y: alimentanias de:la poblacion privada de la libertad y aquellos que se

desfinen para: desarroﬂar actr.w.dades productfvas al mter.'or de !os estabfecrmfentos
: de rec!us:on : R .

Articulo: 22° Adl(:lonese el paragrafo 6 al artlculo 512 = 13 del Estatuto Trlbutano :

'_:_:elcualquedaraaS| _ R : :

" 7PARAGRAFO 6° No seran. responsabies del :mpuesto nacronal a! consumo de

restaurantes ‘ybares fa" venta de  alimenios 'y beb:das al mter.-or de Ios
: establec.-mlentos de reclus:on ----- _ : _
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Articulo 23°. Adicionese el articulo 257 - 1 al Estatuto Tributario, el cual quedara
asi: : : _ _

S EN A D O R

Articulo 271 - 1. Descuento Tributario para entidades u organizaciones
vinculadas a los programas de cdrceles productivas: Las entidades u
‘organizaciones responsables del impuesto de renta y complementarios, podran
solicitar un descuento tributario equivalente al monto de los gastos por salarios
cancelados a favor de la poblacién privada de Ia libertad en el marco del desarrolio
del Programa de Carceles Productivas (PCP)

Asi mismo, podran descontar dé su rmpuesto sobre Ia renta, el veinticinco por ciento
(25%) del valor de las inversiones-que realicen con el propésito de facilitar y proveer
insumos, magquinaria, elementos de produccion y servicios de capacitacion a los
programas de carceles product:vas

El Ministetio de Just;c:a y dei Derecho, o la entidad que este designe, expedira un
cen‘lﬁcado de vmculac;on para acceder a este descuento tr:butano

EI _Gob;erno Nacional reglam‘entara los requisitos para que proceda el descuento.

CAPITULO V
REGLAMENTACION VIGENCIA Y DEROGATORIAS

:; 24" Reglamentaclon EI Goblerno Nacional reglamentara la presente ley

” i adéla Rpub ica |
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EXPOSICION DE. MOTIVOS

S E N A D O R

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto crear, con caracter de permanencia, el Programa
de Carceles Productivas (PCP) en favor de la poblacion privada de la libertad, el
cual propiciara la participacion del sector publico y privado en los procesos de
resocializacion, rehabilitacion y reinsercion social de dicha poblacién, asi como,
establecer algunos beneficios de orden ftributario y administrativo para aquellas
entidades y organizaciones que se vinculen y participen en el programa.

2. MARCO NORMATIVO

dlsposu:[ones de-orden legal:

. CONSTITUCIONALES
Articulos: 1,2,3, 4,5, 7, 1, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 34, 37,
38, 39,41, 42, 45,47, 49, 53, 54, 55, 57, 58, 67, 70, 71, 84, 85, 87 114 150 (No. 1,
7 8 23) 152 154 157 209 339, 343, 350, 356y 359.
"fﬁ;“;f .' LEGALES
_— j;Ley 65 de 1993 ;.;_;or !a cual se expide el Codlgo Penitenciario y Carcelario.
S Mod.'f' cada por Ia.s. Ie.yes 415 de 1997, 504 de 1999 y 1709 de 2014"
o Ley 361 de 1967, "Por ta cual se establecen mecanismos de integracion social de
- fas personas con hm:tac;on yse dictan ofras disposiciones".
..... | Ley:599 'de 200_0. "Por med:o de Ia cual se expide el Codigo Penal".
' .'-Ley1437 de2 011 *Por la cual se: exp;de el Codigo de Procedimiento Administrativo

. y dolo Contencroso Admmrstrativo

: Ley 2208 de 2022, “Por medio del cual se’ establecen mcentrvos econdmicos para
' fortalecer el acceso y las oportunidades en.empleo. y formacion para la poblacion
S pospenada y se drctan ofras d:spos;c:ones Iey de segundas oportumdades"

S md:recta su remuneraclon Jos. parametros de aﬂ.'ac.-on a! S;stema de Riesgos'
- Laborales y se dictan, otras d!sposm:ones
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Decreto 1081 de 20‘15 "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Repubhca "

S EN A D O R

3. JUSTIFICACI(')_N

El sistema penitenciario y carcelario es concebido para que los seres humanos que
entran en conflicto con la ley purguen la pena en concordancia con el delito cometido
de tal forma que los priven de la libertad; el concepto de la pena radica en que quien
cometa compensa con el cumplimiento de una pena previamente establecida por la
ley.

De ahi que su postulado esencial sea que la pena es retribucion del mal causado,
por lo que [a justificacion de la sancidn penal, en estas teorias, es solo y Gnicamente
la realizacion de la jUStICIa como un: ldeal La pena constituye un fin en si misma.

En Colombla uno de !os grandes retos del sistema penitenciario y carcelario es
buscar que no solo se cumpla con la pena que se impone por la comisién de un
delito, si no que los privados de la libertad logren un proceso de resocializacion y
rehabilitacion que les permita transformar su vida (reinsercion social) y -evitar que
reiteren. las practicas delictivas. Para este efecto es necesario que el sistema
pemtenCIano se ocupe de brindar mejores condiciones e implemente sistemas que
dignifi quen a Ia persona prlvada de la libertad.

et proceso med;ante eI cual se apela a un tratamiento humano a quienes se
- encuentran privados de la libertad.

~Asi, una primera idea de la. resocializacion, es que es un proceso en el que un
~ ciudadano que ha enirado en conflicto con la sociedad y sus leyes busca reorientar
© su comportamiento para no reincidir en dichas conductas. Una idea general sobre
o que lmplica la resocnahzacnon la presenta Parsons cuando plantea que:
1. ) Ia deswacron es una: tendenc:a motlvada para un actor en orden a comportarse
en contravencion de una-o méas pautas normativas insftitucionalizadas, a la par que
los mecanismos de control socra! son los procesos mot:vados en la conducta de
este actor y de otros con quienes él se halla en interaccion, mediante los cuales
-+ gstas tendencias -a la.desviacion termman a su vez por quedar contrarrestadas y
- (Parsons (1951 p- 162) L SRR

y que::
g ;son . fu;etos ‘de resomaltzamon por parte del Estado coiomb1ano La Constltumo.
Poiitlca |mpone unos fines esenciales, como servir a Ia comunldad promover la
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prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, ademas, dentro del articulo 2, impone como fin
esencial, asegurar la convivencia pacnflca

N A D O R

_El concepto de convivencia pacifica, se refiere a la accion de convivir en compaiiia

de otros, se trata de un concepto vinculado a la. coexistencia pacifica y armoniosa
de grupos humanos en un mismo espacio y es asi como el Gobierno debe garantizar
la convivencia de los diversos grupos que goblerna sin gque se produzcan estallidos
de violencia.

Para nadie es un secreto la vuIneracnon S|stemat|ca de derechos fundamentales en
los centros penitenciarios y'carcelarios;. el Estado no ha sido eficaz ni eficiente en el
manejo penitenciario y carcelario. y.es notorlo el mcumpllm[ento en lo que respecto
ala garant:a del pl‘lnCIpIO derecho de la dignidad humana.

En 1998 ano enel cual se declaro el estado de cosas inconstitucionales en el

sistema pemtenmarlo Y. carcelarlo mediante sentenCIa T 153/98, el hacinamiento
carcelano ascendla aE 45%, e

' 24 afos. despues a pesar de que la orden de la Corte Constitucional fue la de

_erradlca el hacmamlento y.no simplemente reducirlo, tenemos un hacinamiento que

---asciende.al 20% en las cérceles del pais, sumado al hacinamiento que se vive en
- las estaciones de policia que, en algunos casos, como en la estacion de policia “La
19" en Riohacha, el hacinamiento es del 2000% segun el informe que impartié la

.- Defensoria del Pu.eblo. :

_j_éEn otras estacmnes de pOIICIG que hacen las veces de centro de detencion
ot ansﬂona ei hacmamtento oscﬂa entre el 200% y 400%.

o 'Las fa]las en materla de atenmon de salud, el sumlnlstro de alimentos al interior de

' ;;precltada _sentenma de tutela nuestras carceles “se caracterizan por el
'"fhacmamfento las graves deficiencias en. materia . de: serwc:os publicos y
- asistenciales, el imperio de fa violencia, la extorsion y la corrupcion, y la carencia de

;oportumdades y: medfos para Ia resocrahzac.-on .de los rec!usos Esta s:tuac.-on se

o Gustachoreno 0 GustavoMorenoniado . GustavaMoreno 51
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este pais: la crisis de la infraestructura carcelaria y Ia falta de productividad al interior
de los centros penitenciarios y carcelarios.

S EN A D O R

En lo que respecta a la infraestructura y en palabras de la Defensoria del Pueblo,
las carceles en este pais “no cuentan con suficientes redes de conduccion de agua,
eléctricas y sanitarias, se encuentran completamente deterioradas y las
reparaciones a estas redes han sido realizadas en gran medida con materiales
inadecuados e improvisados por los mismos internos, adicionalmente, las pocas
redes que atn se mantienen son de la construcc;on original”.

Las edificaciones carcelarias del palis, ia: mayoria de ellas con mas de 50 afios, no
aguantan el fendmeno del hacinamiento ni atienden las recomendaciones
internacionales en materia de mfraestructura penitenciaria; carecen de espacios
adecuados para Elevar a cabo Ios procesos de resoc:allzamon productividad y
recreativas- y deportlvas Ia mfraestructura carce!ana hoy pone en rlesgo la vida y
salud de las personas privadas de la libertad y propicia la mezcla de privados de la
libertad de distintos grados 'de peligrosidad e incluso, mezcla sindicados con
condenados a pesar de las ordenes, exhortaciones y recomendacnones impartidas
por los’ func;onanos judiciales.

ZAS| mlsmo Ia mfraestructura carcelaria es perm|51ble con el dehto fugas extorsmn
'corrupcmn que permea Ias carceles del pais y que permite el ingreso de toda clase
de bienes y elementos que estan prohibidos por el reglamento penitenciario y
'carcelano

Enlo- que respecta a la productividad, nuestro sistema penitenciario no tiene
implementado un sistema de productividad que coadyuve el proceso de
“resocializacién 'y rehabilitacién de ‘la poblacion privada de la libertad porque no
existen espacios fisicos al interior de los centros de reclusion para desarrollar una
‘verdadera mdustna penltenmana.

. :Son multlples Ias trabas admtnrstrativas que preve el reglamento interno del INPEC

: 'para ingresar insumos, magquinaria 'y ‘materia prlma no existen  incentivos
_ economlcos y trlbutarlos para que el sector prlvado concurra en el desarrollo de la

suficiente personal ni convenlos suscntos para capaCItar tecn[ca y profes:onalmente e
ala poblacron pnvada de Ia Ilbertad Yy no eXIste una polltlca publtca marco que

o jGust_avoMore_zhom : ﬁ ‘GustavoMorenoHurtado :,Z-Gti$tavoMoréné_5:1
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solo un poco mas de 400 mii mlilones se destlnan para inversion, sin contar el rubro
que se destina para deuda publica.

El presupuesto del INPEC para {a vig'ehci'a fiscal del afic 2.022 fue de 1.5 billones

de cuales el 99,57% fue destinado a funcionamiento, el 0,29% para deuda publica
_y solo el 0,14% para inversion.

Solo 2.200 millones (0,74%) se destinaron para invertir en programas de
resocializacién para los establecimientos de reclusion del orden nacional y, pero
aun, solo 580 millones (0,04%) para la mdustna pemtencuarla

_ Con estos montos tan bajos en lnverS|on espec;lalmente en lo que respecta a los

programas de resomallzamon y de mdustr:a pen:tenmana Ia realidad social y

ejecucion de su pena no encuentran un sistema bondadoso y humano que les
permita. resoc;ahzarse ‘y.rehabilitarse para después lograr consolidar su proceso de

_ relnserczon socnal a: traves _d_el trabajo

AI respecto eI mforme de relatorla del Grupo de Derecho de Interes Publica y
Relatoria de Pnsmnes de Ia ‘Universidad de los Andes ha hecho referencia en el
siguiente sentido:

“La msostembrhdad del s:stema responde a problemas en el disefio de la politica

;muestra que eI Estado esta’ Iejos de proveer las condiciones minimas necesarias
.para alcanzar el ldeal de resoclallzaclon que justifica su accionar.

los derechos humanos W e - L

:-E:Aunado & ias deﬁmencsas en- materla de lnfraestructura Y- productlwdad

eACONtramos | ‘Uuna politica criminal distante de la- realidad yde Ias neceS|dades que' :
-:hoy demanda nuestro snstema pemtencnar;o y carcelarlo : R

3Ante Ia crisis: de‘I S|stema' 'pe'nltenmarlo Ia squcmn relterada que el Estado. :
:colomblano ha- ofreCIdo ha: SIdo hlstorlcamente fa misma: Ia construccion de mas - -
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acelerada, con lo cual queda en evidencia una politica 'profundémente'punitiva_ que
no resuelve los problemas que generan criminalidad y que no da verdaderas
oportunidades de resocializacion y rehabilitacién a la poblacion privada de la
libertad.

S EN A D O R

Con todo, crear una politica piblica estatal con caracter de permanencia que
permita implementar un modelo de productividad penitenciaria y carcelaria que
coadyuve los procesos de resocializacion y rehabilitacion al interior de los centros
de reclusion del pais puede ser una de ias multlples acciones que demanda un
sistema agonizante.

Esta politica debe incentivar a las entidades y empresas tanto del sector publico, y
muy especialmente, a las del sector privado, para que se hagan participes de ese
sistema de productividad carcelaria para asi desarrollar, producir, elaborar y
confeccionar productos al interior de los centros carcelarios a fin de coadyuvar los
procesos de resocializacion 'y rehabilitacion de los internos.

~“IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “ef impacto fiscal de cualquier

proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
~ tributarios; debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Med:ano Plazo

EncUmplimi:entode dicho presupuesto normativo, se remitira copia de este proyecto

. .de ley al Ministerio de Justicia y del Derecho y al Ministerio de Hacienda y Crédito
... Publico para que, en el marco de sus competencias y como cabezas del sector,
. determinen la wabliidad ﬁscal de este proyecto de Iey y remitan concepto para que

_Sln perjwcm del concepto que em|tan ambos Ministerios, el cual advertlmos es
determinante para el tramite de esta iniciativa, es importante sefialar que la creacion
-del programa de cérceles productivas es compatible con los esfuerzos que hasta la
: fecha ha venido desplegando, no sole.el Gobierno Nacional, sino también la rama
_judicial, para  garantizar -que ‘el proceso :de  resocializacién, - rehabilitacién y
" reinsercion somal sea verdaderamente compatlbie con, el prmmpio de dignidad

.A3| ‘mismo, resuita necesario- resaitar que !a Honorable Corte Constltucmnal
‘mediante ‘sentencia’ €502 de 2007, conS|dere Io S|gu1ente con respecto a la
apllcamon delarticulo7 de'la Ley 819 de 2.003: - AL S

1 “Por todo fo anterior, la Corte cons:dera que Ios primeros tres incisos del art. e

7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como paréametros de .
""""" racionalidad de la actividad Iegislativa, y como una carga que le incumbe -
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inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,

‘con la informacion y las herramientas que fiene a su alcance, las incidencias
fiscales de un determinado proyeclo de. _ley. Esto significa que ellos
constituyen instrumentos para mejorar fa labor legislativa.

.S E N A D O R

‘Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su

" fin es obfener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el gjercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga_principal reposa en el

Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos. los equipos de

funcionarios v la expetticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso

de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando esfimalivos

2ierroneos sobre el impacio fiscal, sobre-la manera de atender esos nuevos

--gasltos o _sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de

-~ Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda infervenir en el

‘proceso legisiativo para_ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias

- -gconodmicas _del proyecfo. Y el Congreso habra de recibir y valorar el

U concepto _emitido por el Ministerio. No _obstante, la carga de demostrar y

- -convencer a los congresistas acerca de la_incompatibilidad de cierfo

-:proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
e :Hac:enda

: Por otra pan‘e es prec:so reiterar que, si el Ministerio de 'Hacienda- no
' participa en ef curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de la
‘Republica, mal puede ello significar que el proceso legisiativo se encuentra
"...viciado por no haber tenido en cuenta fas condiciones establecidas en ef art.
- -7° de la Ley 819 de 2003. Puesto dque la carga principal en la presentacion

_de fas consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de
- Hacienda, la omisién.del Ministerio en informar a los congresistas acerca de
- los problemas que presenta el proyecto no afecta la vahdez del proceso
¥ flemsiatlvo ni vicia-la ley correspondlente

e :4;, IMPED.IMENTOS |

o Como autores de esta m;cnatlva cons;deramos que dlflcslmente puede generarse )

. -sus dlsposm;ones son de caracter general y no estan dlrlgldas abeneficiar, alterar,
--afectar, favorecer 0 perjudfcar sﬂuac:ones partlculares vy concretas

. Todo |mped|ment0 que se presente en eI curso del tramlte Ieglsiatlvo debera tener |

Q GustavaMoreno ﬁ GustavoMorenoHurtado . GustavoMcreno 5
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la virtualidad de poner en evidencia la alteracidén o beneficio a favor o en contra

del congresista o de sus parientes dentro de los grados prev&stos por la norma, de
manera partlcular actual y directa.

S EN-A D O R

5. CONCLUSION

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, es evidente que el pais debe
resolver una crisis de orden humanitario y satisfacer al mismo tiempo una
exigencia social que esta absolutamente respaldada por la Constitucién Politica.

En ese orden de ideas, es necesaria la creacion de la politica pablica de céarceles
productivas (PCP), la cual estimulara y :motivara el surgimiento de una alianza
publico privada fundamentada: en el trabajo digno en pro del proceso de
resocializacion y rehabllstacmn dela poblamon privada de la libertad.

6. PRESENTACION DEL PROYECTO

Tenlendo en cuenta ias cons:deracrones precedentes, ponemos en consideracion
del Honorable Congreso de Ia Republlca este proyecto de ley que consulta y
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