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PROYECTO DE LEY NO. ___ DE 2022 “Por medio de la cual se establecen
condiciones para la promocion, estandares calidad y acceso de la Vivienda de Interés
Social y Prioritario y se dictan otras disposiciones”.

Bogota, D). C., agosto de 2022

Sefior
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente de la Camara de Representantes

Sefior

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General de la Cdmara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen condiciones
para la promocidn, estdndares calidad y acceso de la Vivienda de Interés Social y
Prioritario y se dictan otras disposiciones™.

Respetado presidente,

Radicamos ante usted el presente Proyecto de Ley “Por medio de ia cual se establecen
condiciones para la promocidn, estdndares calidad y acceso de la Vivienda de Interés Social
y Prioritario y se dictan otras disposiciones™. En este sentido, se presenta a consideracion el
presente Proyecto de Ley, para iniciar el trdmite correspondiente y cumplir con las exigencias
dictadas por la Ley y la Constitucidn.

En este sentido, se presenta a consideracidn el presente Proyecto de Ley. para iniciar el
tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucidn,

De los Honorables Congresistas,

gl bea} oo

ANGELICA LOZANO CORREA i 5
Senadora de la Repiiblica OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO

Partido Alianza Verde Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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Representante a la Cdmara por Antioquia FRHE0 ARgnes, Verde
Partido Alianza Verde
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Alianza Verde
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca
Partido Alianza Verde

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por Antioquia

ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ , i %
Senadora de la Repiblica JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Representante a la CAmara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Alianza Verde
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JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Cdmara por Bogoté
Partido Nuevo Liberalismo

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de ia Republica
Partido Alianza Verde

puob brcinf simes—
JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ
Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara por Bogota
Partido Dignidad
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JUAN SEBASTIAN GOMEZ
GONZALEZ
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

CRISTIAN DANILO AVENDANO
FINO
Representante a la Camara Santander
Partido Alianza Verde

Q/U//D."

JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la Camara por el Meta
Partido Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY NO DE 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN CONDICIONES PARA LA
PROMOCION , ESTANDARES CALIDAD Y ACCESO DE LA VIVIENDA DE
INTERES SOCTAL Y PRIORITARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

2 2

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto promover la produccién de vivienda
de interés social y prioritario; definir estindares minimos de calidad para dicha vivienda y
facilitar el acceso a los hogares de menores ingresos.

Titulo 1. PROMOCION DE LA PRODUCCION DE VIVIENDA LA VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y PRIORITARIO

Articulo 2. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 1537 de 2012, el cual quedar asi:

“ARTICULQ 46. Destinacién de suelo para VIS y VIP en tratamiento de desarrollo, En

las actuaciones de urbanizacion de predios regulados por dicho tratamiento, que se
encuentren ubicados en suelo urbano o de expansion urbana, cuyos usos correspondan a
residencial, comercio, servicios o dotacional, que se urbanicen aplicando la figura de plan
parcial o directamente mediante las respectivas licencias urbanisticas, se establece como
porcentaje minimo obligatorio de suelo ttil destinado a Vivienda de Interés Social Prioritario
(VIP). el treinta por ciento (30%) del area util de la siguiente forma:

Porcentaje minimo de suelo sobre 4rea util del plan parcial o del |

Tipo de vivienda | proyecto urbanistico en predios con tratamiento de desarrollo en
; suelo urbano y de expansidn urbana
VIP ! 30%

Paragrafo 1. Los porcentajes de que trata este articulo se aplicaran en los municipios con
poblacion urbana superior a quinientos mil (500.000) habitantes y localizados en su drea de
influencia de conformidad con la reglamentacion correspondiente.

Paragrafo.2. Los municipios del territorio nacional que no se encuentren determinados en la
definicidn del paragrafo 1° del presente articulo, también deberan establecer por decreto los
porcentajes minimos de suelo para el desarrollo de programas de vivienda de interés social
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prioritaria, en atencidn a la necesidad de produccién de vivienda de interés prioritario y
vivienda de interés social.

Paragrafo 3. El porcentaje minimo de que trata este articulo, aun cuando no se haya
incorporado en los planes de ordenamiento o en los instrumentos que los desarrollen o
complementen, e¢s de obligatorio cumplimiento y se aplicard a las nuevas solicitudes de
planes parciales o de licencias de urbanizacion radicadas en legal y debida forma a partir de
la entrada en vigencia de la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.
Los predios que no puedan dar cumplimiento en sitio a los porcentajes acd establecidos
podrén trasladar o compensar la obligacion, conforme a la reglamentacidn aplicable.

Paragrafo 4. Para dar cumplimiento a lo previsto en ¢l presente articulo, se tendra en cuenta
la poblacidn de [a cabecera municipal o distrital, de acuerdo con la informacion expedida por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en la correspondiente
vigencia.

Articulo 3. Destinacién de suelo para VIS y VIP en tratamiento de renovaciéon. En el
tramite del Plan Parcial y de las respectivas licencias urbanisticas en zonas o éreas de
actividad cuyos usos correspondan a residencial, comercio, servicios o dotacional, a partir de
ia fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se establece como porcentaje minimo de
area construida vendible para el desarrolio de Programas de Vivienda de Interés Social en
tratamiento urbanistico de Renovacién Urbana en la modalidad de redesarrollo el siguiente:

Porcentaje minimo de area construida vendible del plan
parcial o del proyecto urbanistico en predios con
tratamiento de Renovacién Urbana modalidad

Redesarrollo
VIS 10%
VIP 10%

Esta obligacién se podra cumplir en suelo sobre area til o respecto al Area Total Construida
Vendible del proyecto.

PARAGRAFO 1. Los porcentajes de que trata este articulo se aplicardn en los municipios
con poblacion urbana superior a quinientos mil (500.000) habitantes.

PARAGRAFOQ 2. Para el caso del tratamiento urbanistico de renovacion urbana en la
modalidad de reactivacion y revitalizacion, los municipios deberan reglamentar porcentajes
minimos de suelo Gtil y urbanizado para el desarrollo de Vivienda de Interés Social (VIS) y
Vivienda de interés Prioritario (VIP), o su equivalente en drea construida.
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PARAGRAFO 3. En los proyectos de urbanizacion por etapas se deberé garantizar para cada
una de ellas el cumplimiento auténomo del porcentaje de Vivienda de Interés Social, Cuando
el cumplimiento del porcentaje se proponga en una sola etapa y cubra las exigencias de las
demas, dicho suelo debera hacer parte de la licencia de urbanizacion de la primera etapa.

PARAGRAFO 4. En los planos aprobados del Plan Parcial, y su respectiva licencia de
urbanizacién, se debera indicar la localizacion y alinderamiento del 4rea destinada al
cumplimiento de la obligacién de provisién de suelo. Adicionalmente, se deberd incluir
expresamente en la escritura piblica de constitucién de la urbanizacién.

PARAGRAFO 5. Cuando la obligacion se cumpla mediante el porcentaje de drea construida
sefialada en el presente articulo, se deberd indicar en la licencia de construccién el drea total
construida y el nimero de viviendas destinadas a Vivienda de Interés Social. Ademas, se
deberd incluir en la escritura plblica de protocolizacién del reglamento de propiedad
horizontal.

PARAGRAFO 6. Cuando la obligacion se cumpla mediante drea construida, y no se
combine con otros productos inmobiliarios del proyecto en una misma edificacion, ésta se
debera construir primero o simultdneamente,

Articulo 4. Compensacién y traslado de Vivienda de Interés Social Prioritario (VIP) y
de Vivienda de Interés Social (VIS). Para el cumplimiento de la obligacion de destinar un
porcentaje de suelo de érea qtil para el desarrollo de Vivienda de Interés Social en predios
sujetos a tratamiento de desarrollo y de renovacién urbana en la modalidad de redesarrollo,
el propietario y/o urbanizador podrd optar como alternativa por la compensacién o por el
traslado; para la Vivienda de Interés Prioritario solo se podra optar por el traslado.

Articulo 3. Incentivos normativos para la Construccién de Vivienda de Interés Social
Prioritario (VIP) y de Vivienda de Interés Social (VIS). Con el fin de garantizar el
desarrollo de la Vivienda VIP y VIS en proyectos con tratamiento urbanistico de Desarrollo
y Renovacién Urbana, los municipios y distritos deben promover a través de incentivos
normativos como mayor aprovechamiento urbanistico que no cuenten en las cargas
urbanisticas, y mezcla de usos, para el desarrollo de vivienda de interés social y prioritaria,
entre otros aspectos, como parte de los instrumentos de planeacion, de gestion y financiacién
que serviran de base para la ejecucion efectiva de vivienda para la poblacién m4as vulnerable.

Articulo 6. Obligacion construccion Efectiva Vivienda de Interés Social Prioritario y de
Vivienda de Interés Social. Con el fin de garantizar la construccion de este tipo de vivienda,
los municipios y distritos deberan exigir ademas del cumplimiento de la obligacion de suelo
atil del plan parcial o del proyecto urbanistico un indice de construccién efectivo para estos
usos segn la normatividad especifica del municipio o distrito para que se entienda cumplida
la obligacion urbanistica. Los recursos que perciba un municipio o distrito por concepto de
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compensacion de Vivienda VIS, solo podran ser usados para construccion o adquisicion de
nuevas unidades de vivienda VIS o VIP,

Articulo 7. Proteccion a moradores y actividades productivas. Los municipios y distritos
deberdn adelantar estrategias, acciones y mecanismos de proteccion de los moradores y de
las actividades econdmicas de los sectores ubicados en suelo urbano que se encuentren o
tengan el potencial para el desarrollo de operaciones urbanas, programas y/o Planes Parciales
de Renovacion Urbana, actuaciones urbanisticas que se desarrollen para la prevencion y
mitigacién del riesgo y proyectos de infraestructura, a fin de evitar la expulsion de la
poblacion y la segregacion socioespacial.

Paragrafo. La proteccion que trata el presente articulo se considerara como una carga local
a cargo del desarrollo del proyecto.

Titulo 2. CRITERIOS DE CALIDAD DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
PRIORITARIO

Articulo 8. Calidad de Ia de la Vivienda de Interés Social y Prioritario. La Vivienda de
Interés Social o Prioritario para garantizar la calidad arquitecténica y urbanistica debe contar
como minimo con los siguientes criterios:

Area minima de la vivienda VIS y VIP

Acabados minimos (pisos, paredes, cocina y bafio).

Localizacion en zonas no sujetas a riesgo no mitigable.

Disponibilidad de servicios publicos.

Accesibilidad universal por parte de los proyectos residenciales de vivienda para
atender las necesidades los hogares con integrante en situacion de discapacidad
motriz y adultos mayores.

6. Todos los espacios de la vivienda deben ventilarse ¢ iluminarse naturalmente o por
medio de patios, para permitir la circulacion cruzada de aire, y disminuir la
humedad y la concentracidn o generacion de malos olores. Los baftos y las cocinas
podran ventilarse por ductos.

bl et

Paragrafo 1, Cada alcaldia municipal o distrital debera reglamentar por decreto los criterios
establecidos en el presente articulo, los cuales seran de obligatorio cumplimiento por los
desarrollares, constructores o de propietarios.

Paragrafo 2, Para garantizar la calidad arquitectdnica y espacial de las unidades de vivienda
cada municipio o Distrito definird el 4rea minima de la vivienda VIS y VIP teniendo en
cuenta caracteristicas demograficas, poblacionales, territoriales, sociales, ambientales, entre
otros, el area minima definida es de obligatorio cumplimiento, aun cuando no se haya

HVIVE L DEMOCRACES
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incorporado en los planes de ordenamiento o en los instrumentos que los desarrollen o
complementen. En ningtin caso a nivel nacional el drea minima de las viviendas VIS y VIP
podra ser inferior a 42M2.

Paragrafo 3. Las disposiciones establecidas en el presente articulo solo aplican a vivienda
nueva, y no son aplicables para el reconocimiento de edificaciones existentes de viviendas
de interés social en barrios legalizados y viviendas en bienes de interés cultural.

Articulo 9. Incentivos para la inclusion de eriterios de construccién sostenible en las
viviendas de interés social y prioritario. Los municipios podran definir incentivos para la
produccion de vivienda de interés social y prioritaria con criterios de ecourbanismo y
construccion sostenibilidad. El Ministerio de Ambiente de manera conjunta con el Ministerio
de Vivienda, definirdn una estrategia de promocién de criterios de ecourbanismo y
construccion sostenibilidad para la vivienda.

Articulo 10. Equipamientos sociales. Con el objetivo de garantizar la pertinencia en la
construccion de los equipamientos sociales para los proyectos de vivienda, los alcaldes
podran reglamentar la aplicacién de instrumentos financieros para su construccion, entre los
cuales puede ser usado el Pago en especie anticipado del Impuesto de delineacion urbana,
obras por impuestos y Alianzas publico-privadas.

Titulo 3. CRITERIOS DE FOCALIZACION Y ACCESO A LA VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y PRIORITARIO URBANA

Articulo 11. . Focalizacion de beneficios y recursos para el acceso a Vivienda de
Interés Prioritaria La vivienda de interés prioritario solo podra ser adquirida por hogares
eon ingresos hasta los 4 SMMLV.

Paragrafo 1. La Vivienda de interés Prioritario no podra venderse o transferirse su dominio
pot un valor superior al tope del valor de la VIP nueva, durante un lapsoe de cinco afios desde
su primera adquisicion.

Paragrafo 2. Para recibir los beneficios tributarios del que trata el articulo 424 del Estatuto
Tributario, la Vivienda de Interés Prioritario debe ser adquirida por parte de un hogar con
ingresos hasta los 4 SMMLV. Los enajenadores de vivienda deberan remitir un informe a la
DIAN donde reporten los hogares que adquirieron la vivienda cumpliendo con la condicién
establecida. Esta informacion estard protegida por habeas data.

Articulo 12.  Derecho de preferencia para la separacion de Vivienda de Interés Social
y de Vivienda de Interés Prioritario. La Vivienda de Interés Social y de Interés Prioritario
corresponde a la que se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogates de
menores ingresos, bajo este precepto los municipios y distritos podran ejercer la primera
opcion de separacién para su adquisicion y ser asignada o subsidiada a hogares de bajos
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ingresos. De las unidades de vivienda de interés social y prioritario en los proyectos de
vivienda que se desarrolle, podran separar o comprar los municipios hasta en el 100% de las
unidades habitacionales de Vivienda de Interés Prioritario vy hasta el 50% de las unidades
habitacionales de Vivienda de Interés Social.

Paragrafo 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentard los
procedimientos para que, previo a la enajenacion de Vivienda de Interés Social o Prioritario
por parte de los desarrollares, constructores o de propietarios, se les otorgue a los entes
territoriales la primera opcion de separar las unidades habitacionales, para adquisicion por
parte de hogares con menores ingresos.

Paragrafo 2. La asignacion de las unidades de vivienda que se separen estard a cargo de cada
municipio o distrito segln los criterios de vulnerabilidad que se establezcan para hogares,
con enfoque diferencial y poblacional.

Articulo 13. Vigencia, La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion, y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

dﬂqé lea WD@

ANGELICA LOZANO CORREA N )
Senadora de la Repiblica OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO

Partido Alianza Verde Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

=7

ra

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Replblica
Partido Alianza Verde

JUAN CAMILO LONDONO
BARRERA
Representante a la Cdmara por Antioquia
Partido Alianza Verde
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CAROLINA GIRALDO BOTERO CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Cdmara por Risaralda Representante a la Camara

Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
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DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca
Partido Alianza Verde

DANIEL CARVALHO MEJiA
Representante a la Camara por Antioquia
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ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ ~° , Ai /
Senadora de Is Reptblica JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
ANDREA PADILLA VILLARRAGA Representante a la Camara por Bogota
Senadora de la Republica Partido Dignidad
Alianza Verde
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Senador de la Republica
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Senador de la Repiiblica JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Partido Conservador Colombiano Representante a la Cdmara por el Meta
Partido Alianza Verde
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L JUSTIFICACION

La vivienda es uno de los elementos mas relevantes para garantizar la calidad de vida de los
hogares, no sélo como estructurador del territorio, sino por el importante valor que representa
para los hogares y su rol en el desarrollo econdmico y social del pais y las ciudades.

Si bien el objetivo de brindar y promover el acceso a una solucidn habitacional en compra,
arriendo o mejoramiento ha estado en la agenda social, existen oportunidades para fortalecer
que dicho acceso sea en condiciones de calidad y equidad. Adicionalmente, es necesario
cumplir con la necesidad de provision efectiva de vivienda, en particular la produccion anual
de vivienda de interés social y prioritaria que se requiere para garantizar las necesidades de
los hogares con menores ingresos del pais.

En este marco se han identificado 3 elementos fundamentales a revisar frente a la norma y
los programas de vivienda social vigentes:

i)  Produccion de vivienda de interés social y prioritario.
ii)  Estandares de calidad y habitabilidad de las viviendas.
iii)  Focalizacion y acceso efectivo a los hogares con menores ingresos.

11, DIAGNOSTICO

Para iniciar la identificacion de esta necesidad es importante destacar la definicion de la
vivienda social y los elementos que la definen desde la Ley:

1. Garantice el derecho a la vivienda a los hogares de menores ingresos.

2. Precio maximo definido en cada PND.

3. Que cumple con los estandares de calidad en disefio urbanistico, arquitectdnico y de
construccion sostenible.

A continuacion, se presentan los antecedentes normativos en materia de vivienda social:
a. Ley9de 1989/ Ley 388 de 1997:

Articulo 91°.- Concepto de vivienda de interés social. El articulo 44 de la Ley 9 de 1989,
quedara asi: “"Se entiende por viviendas de interés social aquellas que se desarrollen para
garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos. En cada Plan
Nacional de Desarrollo el Gobierno Nacional establecerd el tipo y precio maximo de las
soluciones destinadas a estos hogares teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las
caracteristicas del déficit habitacional, las posibilidades de acceso al crédito de los hogares,
las condiciones de la oferta, el monto de recursos de crédito disponibles por parte del sector
financiero y la suma de fondos del Estado destinados a los programas de vivienda.
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Paragrafo 2°.- El precio de este tipo de viviendas correspondera al valor de las mismas en la
fecha de su adquisicion o adjudicacion.

b. Ley 1955 de 2019 - Plan Naciconal de Desarrollo 2018-2022:

Articulo 85. De conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la
vivienda de interés social es aquella que se desarrolla para garantizar el derecho_a la
vivienda de los hogares de menores ingresos, gue cumple con los estindares de calidad en
diseiio_urbanistico, arquitectonico y de construccion sostenible, y cuyo valor no exceda
ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smmlv).
Excepcionalmente, para las aglomeraciones urbanas definidas por el Conpes y cuya
poblacion supere un millén (1.000.000) de habitantes, el Gobierno nacional podra establecer
como precio maximo de la vivienda de interés social la suma de 150 smmlv. Para el caso
de los municipios que hacen parte de dichas aglomeraciones, el valor aplicard Unicamente
para aquellos en que el Gobierno nacional demuestre presiones en el valor del suelo, que
generan dificultades en la provision de vivienda de interés social. El valor méximo de la
Vivienda de Interés Prioritario sera de 90 smmly.

Tratandose de programas y/o proyectos de renovacion urbana, la vivienda de interés social
podré tener un precio superior a los ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales
vigentes (135 smmlv), sin que este exceda los 175 smmlv. La vivienda de interés prioritario
en renovacion urbana podrd tener un precio superior a los 90 smmlv, sin que este exceda los
110 smmlv.

PARAGRAFO lo. Los proyectos de Vivienda de Interés Social implementaran las medidas
establecidas por el Gobierno nacional para el ahovro de agua v energia, entre las que se
incluyen la iluminacion v ventilacion natural, de acuerdo con las condiciornes climdticas.
Asimismo, los proyectos de vivienda, de equipamiento (recreacion, deporte, salud,
educacion) y de espacio publico implementaran los criterios de sostenibilidad establecidos
por el Conpes 3919 de 2018.

¢, Ley 2079 de 2021 — “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de
vivienda v hébitat”

La Ley de vivienda sefiala en varios de sus articulos la importancia de facilitar un acceso a
vivienda en condiciones dignas y con enfoque diferencial:

¢ Articulo 2. Objetives. Numeral, 7. “Facilitar ¢l acceso a la vivienda y habitat en
condiciones dignas de equidad, transparencia y enfoque diferencial, teniendo en
cuenta las particularidades de los territorios y de las poblaciones en ellos asentadas”.

e Articulo 4. Politica de estado de vivienda y hébitat. A través de la promulgacion de
la presente ley se reconoce a la politica publica de vivienda y habitat como una
politica de Estado, lo cual representa el entendimiento de la sociedad sobre la
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importancia que tiene la vivienda y el habitat de calidad como_motor de superacion
de la pobreza multidimensional y de dignificacién de los colombianos.

Las autoridades gubernamentales, mediante programas, proyectos y acciones
propenderan por la reduccién del déficit habitacional cuantitativo y cualitativo en el
pafs, teniendo en cuenta las caracteristicas y necesidades particulares de la poblacion
urbana y rural, asi como la aplicacién de un enfogue diferencial y territorial a favor
de los grupos poblacionales que por sus caracteristicas sociales, €tnicas, culturales,
economicas, ecolégicas o de género requieran de un reconocimiento especial. El
Gobierno Nacional debe promover las condiciones para gue [a equidad en el acceso
a una vivienda digna y habitat sea real y efectiva, el reconocimiento, respeto, la
proteccion y ia garantia del derecho a una vivienda.

Articulo 5. Principios. Las actuaciones de las entidades que tengan a su cargo
actividades relacionadas con la formulacién y ejecucion de la politica publica de
vivienda y habitat deben observar los siguientes principios:

Numeral 2. Vivienda digna y de calidad. Las entidades piblicas daran prioridad a la
implementacion de mecanismos que permitan mejorar la calidad de vida de la
poblacion menos favorecida, a través de programas de mejoramiento de vivienda y
mejoramiento integral de las condiciones habitacionales de la poblacion, vivienda
nueva que permitan vivir con condiciones minimas de dignidad, habitabilidad,
calidad, sostenibilidad v seguridad al interior de las viviendas vy su entorno
garantizando la universalidad en el acceso a la vivienda de calidad, equipamiento
colectivo y espacio publico en las zonas urbanas y rurales del pais atendiendo los
criterios de cobertura, accesibilidad, articulacién y continuidad.

Pese a que la norma contempla la inclusién elementos de focalizacién hacia hogares de
menores ingresos y criterios a ser definidos en materia de calidad de la vivienda, se encuentra
falencias en su aplicacion efectiva. En efecto, el concepto de la vivienda social se ha
concentrado en el elemento de precio tope, dejando de lado las demds caracteristicas de
equidad, calidad, sostenibilidad y habitabilidad para los hogares de menores ingresos y
vulnerables. En esa ldgica, esta propuesta busca generar los mecanismos idéneos para que se
definan unas minimas condiciones de los referidos aspectos con el fin de garantizar un acceso
y una produccion viviendas de calidad para los hogares de menores ingresos y vulnerables.

De acuerdo con lo anterior, a continuacion, se presentan los principales elementos que
sustentan esta situacion:

1.
2
3.
4,

Focalizacion de los hogares de menores ingresos.

Acceso y produccién de vivienda social.

Dinamicas demograficas diferenciales (tamafio del hogar, transicion demografica).
Calidad de fa vivienda {estandares minimos).
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5. Acceso a servicios sociales y del cuidado.
6. Beneficios tributarios a la produccidn de vivienda (enfoque social).

Mercado de vivienda vis y vip

Segun cifras del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018, el 24,84% de los
hogares en cabeceras se encontraba en déficit, del cual el 6,12% es cuantitativo (680 mil) y
el 18,72% cualitativo (2.76 millones), lo que corresponde a un total 2.76 millones de hogares
a nivel pais. Asimismo, con base en la Encuesta de Calidad de Vida (2019-2021) con la cual
se hace seguimiento muestral, se tiene que al 2021, el 20.4% de los hogares estaban en déficit
habitacional en cabeceras, es decir 4 pp por debajo, de los cuales 3,7% requieren una nueva
vivienda y 16,7% una mejora.

Tabla 1. Déficit habitacional en Colombia (DANE, CNPV-2018)

Hogares Porcentaje
Cuontitativo Cunlitative Déficit  Coantitative  Cuolitetive  Déficit
Total 1.378.829 J.765.616 5,144,445 9.8 26,8 36,6
Cabecera 680.381 2.081.324  2.761.705 6,1 18,7 24,8
Rural 698.448 1.684.292  2.332.740 23,7 512 81,0

Tabla 2. Estimacién déficit habitacional en Colombia (DANE, ECV-2021)

Hogures Parieniaje
Cuontitativo (uolitative  Défict  Cuantitativo Cuclitetive  Déficit
Total 1,263 3.977 5.240 7.5 23,5 310
Cabecsra 485 2.196 2.681 37 16,7 20,4
Rural 777 1.781 2.558 20,7 475 68,2

Fuente: DANE

Cabe destacar, que, si bien la vivienda de interés social muestra un comportamiento favorable
aumentando el nimero de unidades iniciadas y por tanto su participacion en el mercado,
pasando de pesar un 31% en 2016 a 46% en 2021 y al corte del primer trimestre esta
participacion es del 52,4%; aun asi, la brecha con la demanda atin persiste, ya que en el
segmento de mds de 2 y hasta 4 SMMLYV (principal grupo de hogares que adquiere esta
vivienda) hay cerca de 3.371.187 hogares en Colombia con ingresos +2-4 SMMLYV, de los
cuales 39,3% son propietarios o la estan pagando, y el restante 60,7% estd en arriendo o en
otro tipo de tenencia.
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La problemadtica se agudiza para los hogares con ingresos inferiores y hasta 2 SMMLV que
solo logran acceder a una vivienda de interés prioritario (90 SMMLYV), ya que se enfrentan a
una produccion insuficiente. En promedio entre 2016-2021 anualmente fue entre 9%-15% de
la oferta VIP a nivel nacional, es decir entre 12 mil y 24 mil unidades anuales en promedio.

Iustracion 1. Iniciaciones de vivienda Colombia

191.975
200:600 165.455 165.299
147.388 150,162
150,000 130.374 78.131
98.545 91.346 66,600
100.000 78.298 53.436
80.04%
50.000 50.967 53.186 56.425 63.898 58.021
0 15.943 20.767 12.665 19.664 18.917 24.795
2016 2017 2018 2019 2020 2021
VIP VIS BNo YIS @ Totol
100,0%
60,0%
40,0% W =
® i & o @ =
20,0% b G m
4 - T el ] E R (R o R
0,0% § . § BN =0 G SRGiEL
2016 2017 2018 2019 2020 2021

EVIP VIS s No VIS

Fuente: DANE - CEED

Asimismo, el indicador de ventas de la Galeria Inmobiliaria muestra que, del total de
viviendas disponibles para compra en el mercado, el 11% corresponde a vivienda de interés
prioritario (5.975 unidades promedio 2018-2022 a mayo), cifra que contrasta con el nimero
de hogares con ingresos hasta Jos 2 SMMLYV, que suman 6.636.130 hogares, de los cuales el
23% es propietario, mientras el restante 77% lo hace en arriendo u otra forma de tenencia
(GEIH-2021), poniendo en evidencia el desequilibrio entre la oferta y la demanda.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que la VIP no registra un aumento en participacién
y por el contrario la demanda por este tipo de vivienda es importante, asi para garantizar |a
produccién de vivienda de interés prioritario se debe incidir desde la norma ya que el mercado

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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no la produce. Por lo anterior, se propone para el tratamiento de desarrollo que el porcentaje
minimo obligatorio de suelo Util destinado a Vivienda de Interés Social Prioritario (VIP) pasé
del 20% actual (Articulo 46 de la Ley 1537 de 2012) al 30% para los municipios con
poblacién urbana superior a quinientos mil (500.000) habitantes y localizados en su drea de
influencia.

En dichos municipios con base en las iniciaciones de 2021 (CEED) se concentra el 54% del
mercado de vivienda de interés prioritario. En relacion con cada uno de estos mercados se
evidencia que, si bien hay disparidad en la participacion de la VIP que va del 0,4% al 38%
del total de las iniciaciones, al contrastar con el numero de hogares y la participacion de
aquellos de menores ingresos la brecha entre oferta y demanda sigue siendo amplia. En
efecto, para estos municipios se identifica que los hogares con ingresos entre 0-2 SMMLV
representan entre ¢l 39,7% y el 68,1% y los que devengan mas de 2 y hasta 4 SMMLYV pesan
entre el 22% y el 33% del total dependiendo del municipio.

Tabla 3. Cifras demograficas, ingresos e iniciaciones de vivienda — Municipios
poblacidn urbana mayor a 500 mil habitantes

Proyecciones L s
Ingreso del hogar Inidaciones de vivionda
demograficas 9
Hogares Persanas Hogares por rangos % logares par Uridades CEED
022 =N W02
Deptramant nombve Mimitipn  Cakgoria  Cabecera Caboura <= 29MMLY  (24] <= 29wAVi (24 viIP IS | wewvs Totl
ogotd Bogatd, DC, H 5 Z905.737 1257067 819 928 44, 7% ‘z‘-,tl% 1268 178712 19 473 18.500
Anjogidn Mexiedin 5P s $16.268 474591 39.7% 32.7% 1136 1114 4024 O.877
Valle ded Caug Cali P L 00 | L 419998 269.555 aB6%  31,7% 654 Yy AG3) 10,115
AMAEaD Brargulla [ I6H.020 219840 160.49% A5,7% . 33.0% 2328 2037 2813 q 8855
Bolivgs Gartagems de indias [ #9732 140,139 BH6BT 50,1% KANEY 1133 3443 1,774 £.250
Cudmae Soaca [T soaTEn | S24%  294% AR 6500 75 D8
Horle deSaindss  San.pst de Clala 1 7.582 Jolale | 71987 Se68d 681% 225%  d6 6 w7 1,801
Al a Soledad . 2 187.345 68AZ09 | | S S00%  31,0% 2330 1962 i 0413
L Sopande _ Bammmmms 1 211671 008947 | 162931 1165636 2,9 32,8% a4 482 1a1e ! 20
Artogun o 1 194,50 hypes | i BT, 20 . ams 2an8 4800
el Viladgengo 1 180,674 208930 | 96739 | 520601 54.0% 7960% 471 1142 1786 2799
Todira [VENT) 1 19715 pusIGy 93517 26029 51.9% 3% 2201 251 149 Sa4
ToTAL - s s T 24795 .09 78131, 191975

Fuente: DANE, CNPV 2018, proyecciones de poblacion; GEIH — Ingresos (2021); Unidades
de viviendas iniciadas — DANE —~ CEED.

En el caso del tratamiento de renovacion urbana los topes de vivienda para promover su
produccién son 110 SMMLYV para VIP y 175 SMMLYV para VIS, toda vez que valor del suelo
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es mayor frente a otros tratamientos, lo cual es consecuente con que estos suelos cuentan con
una mejor localizacidn en el drea urbana de los municipios y por tanto son zonas mejor
servidas en disponibilidad y acceso a servicios y equipamientos. El propdsito de garantizar
un minimo de vivienda social y prioritario es facilitar que los hogares estén en zonas con
mejores soportes urbanos a partir de la generacion de nuevas viviendas por la via de la
renovacion urbana que permita que las condiciones urbanisticas y la calidad de vida de la
poblacién nueva y existente en los sectores mejore y se reduzca la segregacion socioespacial.

Para ilustrar esta situacién se toman los datos de Bogotd en donde se analiza la oferta por
vivienda encontrando que del total de la oferta de vivienda social disponible para
202 1registra una participacion en renovacion del 8,5%. En segundo lugar, del total de la
vivienda social comercializada entre 2016 y 2021 la mayor parte con un 56% se ubica en las
zonas periféricas (localidades de Fontibon, Bosa, Suba, Usme).

En ese sentido se hace necesario establecer una obligacién minima de construccion para
vivienda social y prioritario en este tratamiento y para los municipios de mds de 500 mil
habitantes; dicho porcentaje corresponderia al 20% del area construida vendible; dejando el
80% restante a disposicion del mercado.

Calidad de la vivienda VIS y VIP

En lo que respecta a la calidad de la vivienda, como bien se menciona al inicio del documento,
La ley 388 de 1997 insté a los gobiernos nacionales a sefialar en los planes de desarrollo el
tipo y precio méximo de la vivienda social. Sin embargo, los Planes de Desarrollo Nacionales
de los Gltimos cuatro periodos de gobierno se han limitado a sefialar a la vivienda social como
un producto inmobiliario definido exclusivamente por su precio, sin mencionar “el tipo” de
vivienda o los atributos de disefio urbanistico, arquitectonico y de construccion que se aluden
repetitivamente en las normas reglamentarias. La definicidén de unos estandares minimos de
calidad también se omite en la Ley 1537 de 2012 y en el Decreto 1077 de 2015 a pesar de
ser estas normas, las que promueven y reglamentan el acceso a la vivienda.

Si bien las politicas de ordenamiento territorial y de vivienda han hecho énfasis en el
desarrollo de instrumentos técnicos, normativos y financieros que facilitan la produccion de
la vivienda, en el pais se viene promoviendo fa adopcién de estindares minimos de calidad
de forma que la vivienda social vaya mas alla de ser un simple producto inmobiliario para
convertirse en un elemento que garantice uno de los derechos mas elementales de los hogares
colombianos como es el derecho a la vivienda digna.

Para tal efecto, una propuesta de estdndares de calidad pasa por considerar el tamafio de los
hogares como un factor clave a la hora de definir estandares de calidad con el fin de garantizar
unas condiciones de habitabilidad adecuadas.

Al hacer una revision de los tamafios de hogar a nivel nacional se encuentra que no todos los
municipios cuentan con las mismas caracteristicas demograficas y de mercado. De acuerdo
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con las cifras del DANE (GEIH-2021"), el tamafio medio del hogar municipal proyectado a
nivel pals es de 2,9 personas, con diferencias significativas, un ejemplo de esto son Vaupés
y Narifio, donde el primero tiene un tamafio medio de hogar de 4,41 y el segundo de 2,58.
Asimismo, se encuentra que 16,6% de los hogares estd compuesto por 1 persona, un 44,5%
entre 2 y 3, mientras que el 39% tienen 4 o mds miembros. Al hacer un acercamiento a la
poblacién de menores ingresos, se encuentra que el 60% de los hogares que ganan hasta 4
SMMLYV (81,6% de los hogares urbanos) tienen 3 o mas personas, lo cual es un indicador
para tener en consideracion a la hora de definir estandares de calidad que respondan a estas
caracteristicas.

Tiustracion 2, Distribucion de tamafio promedio del hogar por departamentos (2021)

Fuente: DANE, GEIH-2021, calculos SDHT

En el caso de Bogota a partir de cifras del DANE, se encuentra que el 57% de los hogares
con ingresos hasta los 4 SMMLYV estd conformado por 3 o mds personas y que dicha
tendencia se mantendrd para los hogares bogotanes (independiente del ingreso) alrededor del
50% de los hogares a 2035. En este caso particular, estas cifras son un indicador de la variable
de tamafio o 4rea de la vivienda como un atributo esencial para garantizar viviendas
adecuadas para esta poblacion.

En esta l6gica desde el Distrito Capital se cuenta con algunos antecedentes, por un lado Lagos
de Torca define un area minima para VIS o VIP como el nimero mayor entre 42 m2;
asimismo, se cuenta con el programa de Oferta Preferente, que tiene dos objetivos

! Setoman los factores de expansidn departamental publicades junto con los anexos de pobreza y desigualdad
de 2021, publicados por el DANE en el enlace:
http://microdatos.dane.gov.cofindex.php/catalog/MICRODATOS/about_collection/27/4
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fundamentales, por un lado, garantizar que una porcion de la vivienda de interés social y
prioritario le ilegue a los hogares de menores ingresos, y por el otro lado, que las viviendas
a las que accedan estos hogares tengan unos minimos estandares de calidad, entre los que se
encuentran arca minima de 36 m2, 2 habitaciones, iluminacién y ventilacién, minimo
enchape en la cabina de ducha, combo sanitario y accesorios.

Otros municipios del pais tambi€én han adoptado estindares de calidad a través del tamaifio
minimo de la vivienda. Antioquia ha sido pionero en definir estdndares de tamafio y
habitabilidad. Medellin a través del Acuerdo 48 de 2014 define (articulo 370) normas
relacionadas con la habitabilidad y accesibilidad de las edificaciones, que en el caso
particular de la vivienda de interés social contempla los siguientes pardmetros; para vivienda
con | alcoba se requiere un area minima de 30m2, 45 m2 para la de 2 alcobas, 60 m2 para la
de 3 alcobas 60 m2 y 80 m2 con 4 alcobas. Asimismo, Bello, en el Acuerdo 033 de 2009
(articulo 188) y Sabaneta en su Acuerdo 007 de 2019 (Articulo 229), en ambos casos se
define como drea minima de la vivienda social del 54 m2. Por su parte, Envigado a través del
Acuerdo 010 de 2011 (articulo 204), definen un drea minima de 55 m2 para la vivienda social.
Rionegro por su parte en su Acuerdo 02 de 2018, define un estandar de 48 m2 para la vivienda
social. Finalmente, Cali también define un drea minima con un estidndar de 50 m2 para VIS
a través de su Acuerdo 0373 de 2014 (Articulo 342).

Otro elemento demografico que debe ser considerado en la definicion de estandares de
calidad tienen que ver con la transicién demografica y las condiciones de movilidad fisica de
las personas ya que se incrementard la demanda por una vivienda que responda a estas
necesidades. En efecto, de acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2018)
para 2022, se estima que en Colombia hay 7.412.407 personas adultas mayores (60 y mas
afios), es decir el 14,36% de la poblacién del pais, frente al 8,84% del Censo de 2005, es
decir un incremento de 5,52 pp., y se estima seglin las proyecciones del DANE, para el afio
2070, ascienda al 31,87%.

Sumado a ello, en Colombia hay 3.134.037 personas con dificultades para realizar
actividades basicas diarias (7,1% de la poblacién del pais), de quienes 1.784.372., es decir el
4,07% reportd tener discapacidad dificultades en niveles de severidad 1 (no puede hacerlo)
o nivel 2 (puede hacerlo con mucha dificultad), de quienes el 14% (818.814) son personas de
60 afios y mas, siendo los departamentos con mayor porcentaje de personas de 60 afios y mis
con discapacidad Putumayo (25,0%), Narifio (23,9%). Cauca (23,0%) y Huila (20,1%).

Por otro lado, la vivienda de calidad también se mide por el acceso y disponibilidad a
equipamientos, servicios sociales y del cuidado. Uno de los problemas mas importantes que
enfrentan las ciudades es la falta de desarrollo del suelo piblico para equipamientos
promoviendo el desarrollo de las zonas de cesion para equipamientos una vez se realiza la
entrega por parte del desarrollador. Falta involucrar mecanismos y sinergias conjuntas
mediante instrumentos de financiamiento y gestion abriendo nuevas posibilidades con la
definicién de dmbitos cerrados de recaudo, destinaciones especificas y pagos en especie
involucrando diferentes actores para la construccion del equipamiento.
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En Colombia hemos promovido ¢ incrementado la escala de construccion de vivienda social
pero no hemos ido al mismo ritmo con los equipamientos que le den soporte. En efecto, de
2015 a 2021 los metros cuadrados licenciados de dotacionales (educacidn, salud,
administracién publica, religiosos, recreacional, otros) han disminuido sustancialmente;
mientras en 2015 se licenciaron 56 m2 por cada 1000 habitantes para 2021 este indicador
cayo a 34 m2. Por su parte, los metros cuadrados licenciados de educacion y salud, también
han disminuido, con mayor énfasis en infraestructura relacionada con el sector salud.

Hustracion 3. Relacidén m?2 licenciados dotacionales * 1009 habitantes

M2 dotacionales x 100%/hab
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Fuente. SDHT, Julio Miguel Silva, 2022 a partir de DANE — Estadisticas de Licencias de
Construccion

Hustracion 4. Relacion m2 licenciados educacion vy salud * 1000 habitanies

M2 Educacién x 1000/hab M2 Sakud x 1000/hab
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Fuente, SDHT, Julio Miguel Silva, 2022 a partir de DANE — Estadisticas de Licencias de
Construccion
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En linea con lo anterior, entre 2015 y 2021 los metros cuadrados licenciados de otros usos
diferentes a residencial han caido en relacidn con las unidades de vivienda vendidas, con
especial énfasis en vivienda de interés social.

Tlustracion 5. Relacién entre metros cuadrados dotacionales por unidad de viviendas
vendidas (Total y VIS)

M2 dotacionales por unidad de vivienda vendida M2 dotacionales por unidad de VIS vendida
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Fuente. SDHT, Julio Miguel Silva, 2022 Estadisticas de Licencias de Construccion y ventas
CAMACOL

Acceso a la vivienda VIS y VIP

Existe una discordancia frente al objetivo de la vivienda social en la medida que dicha
vivienda si bien tiene un propédsito claro de estar dirigida para los hogares de menores
ingtesos, los cuales han sido definidos por los programas de vivienda, como aquellos que
tienen ingresos hasta los 4 SMMLYV, donde se concentra cerca del 82% de los hogares, con
un 54% concentrado en hogares con ingresos hasta los 2 SMMLYV, la cifras muestran (como
se verd mas adelante) que solo una proporcién de esta vivienda es adquirida por estos
hogares, lo cual limita el propésito de contribuir a la reduccion del déficit habitacional.

Tabla 4. Namero de hogares por rango de ingreso - Nacional

Rango e Numero de hogares e
ingreso hogares
<=2SMMLV 6.636.130 54,1%
(2,4] 3.371.187 27,5%

>4 SMMLV 2.256.892 18.4%

Total 12.264.209 100.0%
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Fuente: Dane — GEIH 2021

Un ejercicio a nivel nacional tomando las cifras de subsidios de Mi Casa Ya y Frech VIS
frente a las ventas de vivienda, encuentra que por cada 100 viviendas que se compran 45 se
hacen con subsidios, lo cual da una primera aproximacion sobre el remanente del mercado
que es capturado por otros actores que compran vivienda sin subsidio y/o por inversion.

En linea con lo anterior, al hacer un ejercicio de acceso a partir del cierre financiero para los
hogares con ingresos hasta 4 SMMLYV, se encuentra que estos en la mayoria de los casos y
en funcidn del valor de la vivienda a la que aspiran requieren del subsidio de vivienda y un
crédito hipotecario.

Hustracion 6. Capacidad de compra de vivienda de los hogares por niveles de ingreso
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Fuente: Secretarfa Distrital del Habitat- Subsecretaria de Gestion Financiera
Supuestos: * Valores en $COP calculados teniendo en cuenta el SMLMYV del 2020. » Cuota
mensual estimada teniendo en cuenta un crédito hipotecario con una tasa de interés efectiva

anual del 12%, cobertura FRECH del 5% y plazo de 20 afios. * Escenario sin subsidio a la
cuota inicial,

Tabla S. Ingresos del hogar y montos de créditos

Ingreso del Ingreso del Monto Monto maximo Monto maximo
Hogar en Hogar en maximo de la de crédito en del crédito en
SMMLYV $2020 cuota pesos a 20 afios
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l ' 30% del SMLMYV a 20
| ingreso afios
[ 1,0 | $877.803 $263.341 | $35.400.953 40
1,5 $1.316.705 $395.011 $53.101.430 60
2.0 $ 1.755.606 $ 526.682 $ 70.801.906 81
2,5 $2.194.508 $ 658.352 $ 88.502.383 101
3,0 $2.633.409 $ 790.023 $ 106.202.859 121
3,5 $3.072.311 $921.693 $ 123.903.336 141 _
4,0 $3.511.212 | $1.053.364 $ 141.603.812 161 |

Fuente: SDHT, 2021

Otro elemento que pone de manifiesto las limitaciones en la focalizacion y por tanto el
acceso efectivo de la vivienda social y prioritaria se plasma en un ejercicio que se denomina
“Falsa VIS”. Con cifras al primer semestre del 2021 se realizé un andlisis de las transacciones
efectuadas (unidades vendidas) en ese periodo, encontrando que de 18.352 transacciones,
4,117, es decir el 22,4% eran viviendas que de acuerdo a sus caracteristicas de area, precio
y estrato no reunian las caracteristicas minimas para ser adquiridas y conservadas por hogares
de menores ingresos, esto es que tienen un drea inferior a 42 m2, un precio por m2 entre $
3.244.643% y $9.500.000 y su ubicacién se da en zonas de estratos socioecondmico iguales
o superiores a cuatro. La combinacion de esas variables permite concluir que dichas unidades
de vivienda, a pesar de recibir los beneficios urbanisticos y tributarios de la vivienda social,
estan enfocadas en hogares de estratos medios y altos quienes resultan percibiendo de manera
indirecta los beneficios que deberian dirigirse a los hogares de menos ingresos.

Finalmente, por el lado de la oferta también se encuentra una distorsion en la focalizacion de
los beneficios otorgados. En efecto, de acuerdo con ¢l Estatuto Tributario en su articulo 424
se establece la exencién de renta solo para los siguientes materiales de construccion: ladrillos
de construccion y bloques de calicanto, de arcilla, y con base en cemento, bloques de arcilla
y silvocalcarear.

Bajo dicha norma las condiciones son las siguientes:

o IVA: Impuesto sobre las ventas pagado en la adquisicion de materiales para la
construccién de vivienda de interés social, la devolucidn o compensacion. Y se calcula
como una proporcion del 4 % del valor registrado en las escrituras de venta del inmueble
(cuyo valor no puede ser mayor que el monto maximo de la vivienda de interés social).

o Renta - Estan exentas del impuesto a la renta:

a. La utilidad en [a enajenacién de predios destinados al desarrollo de proyectos de
vivienda de interés social y/o de vivienda de interés prioritario.

2 Este es el precio m2 para una vivienda VIS tope de 42 m2,
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b. La utilidad en la primera enajenacion de viviendas de interés social y/o de interés
prioritario.

Lo anterior implica que los desarrolladores/constructores de proyectos independientemente
de quien compre la vivienda pueden acceder a este beneficio tributario, cuyo objetivo se
fundamentd en promover la vivienda de interés social la cual esta dirigida a la poblacién de
menores ingresos. En este sentido, se encuentra problemético que la vivienda social como es
actualmente denominada se limite al precio tope de 135/150 SMMLYV (dependiendo del
municipio).

Otros beneficios por rentas exentas que se asocian al sector constructor y al mercado
inmobiliario v destaca “el Informe de la Comisién de Expertos en Beneficios Tributarios
(2021)” liderado por la OCDE, son: i) Rentas exentas por la primera venta de vivienda
prioritaria y/o de interés social (Literal b) Numeral 6, Articulo 235-2 del ET); ii) Rentas
exentas por la venta de inmuebles destinados al desarrollo de proyectos de vivienda
prioritaria y/o de interés social. (ET, Articulo 235-2, numeral 6, literal a); iii) Rentas exentas
establecidas en el Articulo 16 — Ley 546/1999, modificada por la Ley 964/2005 asociadas a
los proyectos de vivienda de interés prioritario (Literal d), numeral 6, Articulo 235-2 del ET);
y iv) Rentas exentas por la venta de inmuebles destinados al desarrollo de proyectos de
vivienda prioritaria y/o de interés social (Numeral 6, Articulo 235-2 del ET).

Asi, el Informe seiiala que “¢l incentivo tributario que beneficia a las empresas constructoras
al edificar viviendas de interés social es una medida mal enfocada; existen mejores
instrumentos que son mas efectivos para garantizar que suficientes unidades habitacionales
de interés social de buena calidad se construyan en Colombia”.

1. Conflicto de Intereses

El articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificada por la Ley 2003 de 2019, establece a los
autores de proyectos de ley la obligacion de presentar en la exposicion de motivos un acépite
que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto con el fin de ser criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que se puedan encontrar.

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particular, actual y
directo de los que trata el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo | de la
Ley 2003, segin los cuales se debe conformar que i) la decision pueda afectar de manera
positiva mediante la asignacion de un beneficio econdmico, privilegio, ganancia econdémica,
ii) de manera directa al congresista de la republica, su conyuge o compafiera/o permanente o
sus parientes hasta segundo grado de consanguinidad y afinidad o primero civil, iii) de
manera actual y concreta al momento de la discusion y votacion del proyecto, es decir, que
no se trate de una ganancia futura o hipotética.

HWIVE Las DEMOCRACIA
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De acuerdo con el panorama esbozado atrds, un proyecto cuyo objeto es promover la
produccion de vivienda de interés social y prioritario; definir estandares minimos de calidad
para dicha vivienda y facilitar el acceso a los hogares de menores ingresos., genera un
beneficio que redunda en un interés general y sobre la consecucion de una convivencia
pacifica de todos los colombianos. Asi las cosas, y tal como lo establece el articulo 286 del
reglamento del Congreso, no habra conflicto de interés cuando el congresista participe,
discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislative que otorgue beneficios o cargos de
cardcter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores. De manera que para ningin caso considero que se generen
conflictos de interés.

De los honorables Congresistas,

: Lm)/vr/o@
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Bogota, Diciembre de 2022

Doctor

Jaime Luis Lacouture Pefialoza

Secretario General Camara de Representantes
L.C.

ASUNTO: ADHESION DE FIRMA A PROYECTO DE LEY

Respetado Sefior secretario, reciba un cordial saludo de mi parte.
Por medio del presente oficio, me dirijo a su despacho para solicitar se agregue mi
firma al siguiente proyecto de ley,

Camara

Comision primera de Cdmara

1. PL 081/2022C ACUMULADO AL P.A.L.027/2022C. Educacién Preescolar.
“Por el cual se garantiza {a educacion preescolar y media”.
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comision proyecto de ley. Comisién Primera Constitucional Permanente

2. PL 079/2022C. PAE. Por el cual se establece la Politica de Estado para la
Alimentacién Escolar Integral y se dictan otras disposiciones. {Alimentacion
Escolar Iintegral]

Estado actual: Tramite en Comision.

Comisién: Comisiéon Primera Constitucional Permanente

3. PAL 077/2022 C. CAMPESINO SUJETO DE DERECHOS. Por medio del
cual se declara al campesino como sujeto de especial proteccion, se le
reconocen derechos con enfoque diferencial y se garantiza la consulta previa
a las comunidades campesinas

Estado actual: Tramite en Comisién.

Comisién: Comision Primera Constitucional Permanente

4. PL 119/2022C. REGIMEN CONTRATACION. Por medio de la cual se
implementan medidas para evitar la evasién del estatuto general de la
contratacion de las entidades estatales y garantizar la transparencia en las
entidades con régimen especial de contratacion

-------------------- 3904050%3415 6
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Comisién: Comision Primera Constitucional Permanente

5. PL 097/2022C. GASTOS DE REPRESENTACION. Por medio de la cual se
modifica la ley 4 de 1992 de 1992 con el objeto de establecer los criterios a
los cuales se debe sujetar el gobierno nacional para fijar los gastos de
representacion y las primas de los miembros del congreso

Estado actual: Tramite en Comision.

Comisién: Comision Primera Constitucional Permanente

6. PL 098/2022C. EDAD CONGRESISTAS. Por medio del cual se reduce la
edad para ser congresista de la repiblica y se modifican los articulos 172,
177 y 207 de la constitucién politica
Estado actual: Tramite en Comisién.

Comisién: Comision Primera Constitucional Permanente

7. PL 107/2022C. VIVIENDA VIS Y VIP. Por medic de la cual se establecen
condiciones para la promocion, estandares caiidad y acceso de la vivienda
de interés social y prioritario y se dictan otras disposiciones

Estado actual: Tramite en Comisién.

Comision: Comision Primera Constitucional Permanente

8. PROYECTO ACTO LEGISLATIVO CAMARA: 268/2022C Y SENADO:
012/20228. SERVICIO MILITAR. Por medio del cual se elimina el servicio
militar obligatorio en tiempos de normalidad y se modifica el articulo 216 de
la constitucién politica
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comision Primera Constitucional Permanente Camara

Comisién quinta

9. PL 116/2022C. SANCIONATORIO AMBIENTAL. “por medio del cual se
modifica el procedimiento sancionatorioc ambiental ley 1333 de 2009, con el
propésito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los
infractores y se dictan otras disposiciones”

Estado actual: Tramite en Comision.

Comisidn: Comision Quinta Constitucional Permanente

10.PL. 112/2022C. TRANSPORTE DE FAUNA. Por medio del cual se estabiecen
condiciones y requisitos especiales para el transporte de fauna silvestre
rescatada o decomisada
Estado actual: Tramite en Comision.

---------- Gomisién: Comision Quinta Constitucional Permanente 39040 50 ext: 3415 O
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11.PL 115/2022C. 1% AMBIENTAL. Por medio de la cual se modifica la ley 99
de 1993 y se dictan otras disposiciones
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comisién Quinta Constitucional Permanente

Comision sexta

1. PL 084/2022C ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 054 DE 2022
Camara (Art. 151 Ley 5a de 1992). Reforma Ley 30 “Por el cual se modifican
los articulos 86 y 87 de la ley 30 de 1992 para establecer un nuevo modelo
de financiamiento para las instituciones de educacién superior pablicas de
Colombia y se dictan otras disposiciones”

Estado actual: Tramite en Comisién. Comision: Comision Sexta o de Transportes y
Comunicaciones

2. PL 082/2022C. NIVELACION EDUCATIVA POSPANDEMIA. “Por la cual se
establecen estrategias de nivelacion escolar pospandemia”
Estado actual:

Tramite en Comisién, Comision: Comisién Sexta o de Transportes y
Comunicaciones

3. PL 083/2022 C. ELIMINACION TARJETAS PROFESIONALES. Por medio
det cual se crea el Sistema de Registro de Profesiones, técnicas y
tecnologias y se elimina el requisito de tarjetas profesionales para ejercer
diversas profesiones en el palis. [Tarjetas profesionales

Estado actual: Tramite en Comisién.

Comisién: Comisidn Sexta o de Transportes y Comunicaciones

Comisién séptima
1. PL 078/2022C. VACANCIAS TEMPORALES “Por medic de la cual se
establecen lineamientos sobre el nombramiento docente en vacantes
temporales y se dictan otras disposiciones. [Vacantes temporales de
docentes]’
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comisién Séptima Constitucional Permanente

2. PL 113/2022C. CONTRATISTAS. Por medio de la cual se busca proteger a
los contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras disposiciones
para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de

-------------------
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contratos de prestacidén de servicios en el sector publico y la modernizacion
estatal de las plantas de personal
Estado actual; Tramite en Comisién.

Comision: Comisidon Séptima Constitucional Permanente

3. PL 090/2022C. RIESGOS LABORALES. Por el cual se modifica el sistema
general de riesgos laborales y se dictan otras disposiciones en esta materia
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comisién Séptima Constitucional Permanente

4. PL 080/2022C. MADRES LACTANTES. Por la cual se establecen
lineamientos sobre el trabajo en casa de las madres gestantes y lactantes,
promoviendo el derecho de los nifios al cuidado y la lactancia materna y se
dictan otras disposiciones

Estado actual: Tramite en Comision.

Comisidn: Comision Séptima Constitucional Permanente

Plenaria

1. PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 117 DE 2022 CAMARA.
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES. “Por medio del cual se
modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia

Estado actual: Aprobado en plenaria

Comisidén: Comision Primera Constitucional Permanente

PROYECTOS ARCHIVADOS O RETIRADOS

1. PL-175/22 S. Apoyo a proteccionistas de animales. “Por la cual se
apoya la labor de personas cuidadoras de animales y se dictan disposiciones
para el cuidado integral de los animales domésticos en riesgo o en especial
situacion de vulnerabilidad” (Retirado por el autor)

2. PAL 07-22 S. Modifica la Organizacion Electoral. “Por medio de la cual
se modifica la organizacion electoral en Colombia para promover la
independencia, autonomia y transparencia en el procesc electoral’
(ARCHIVADO).
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3. PL-112/22 S. Derechos sexuales y reproductivos. Por medio del cual
se regulan los derechos sexuales y reproductivos y se dictan otras
disposiciones. [Regular los derechos sexuales y reproductivos] (Archivado
por retiro del autor)

PL 085/2022 C. CREACION DIRECCION DE SALUD MENTAL. Por medio
de la cual se crea la direccién de salud mental y asuntos psicosociales para
el fortalecimiento de la politica de salud mental en colombia y se dictan otras
disposiciones (ARCHIVADO)

Senado

Comisién primera

1. PAL 014/228. Derecho al Agua. “Por medio del cual se incluye el articulo 11
del Capitulo | del Titulo i de la Constitucion Politica de Colombia. [Derecho
al agua]’ Asignado en Comisién Primera. Aprobado en plenaria de Senado-
Pendiente de enviar a Camara.

2. PAL 13-22 S. Proteccion Animal. “Por el cual se adicionan un inciso al articulo
79, el articulo 89 a y el numeral 10 del articulo 95 a la Constituciéon Politica.
[Proteccion animal]”

Estado actual: Tramite en Comision. PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO.

Comisién Primera de Senado.

3. PL-102/22 S. Modifica la ley 84 de 1989, ley 599 de 2000, ley 1774 de 2016.
“ POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY 84 DE 1989, LA LEY 599 DE 2000,
LA LEY 1774 DE 2016, LA LEY 1801 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES ”
Estado actual: Tramite en Comisién. PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Primera de Senado

4. PL-089/22 S. Sentencia de iectura facil. “Por medio de la cual se establece
el Formato de Sentencias de Lectura Féacil y se dictan otras disposiciones”.
Estado actual: Tramite en Comision. PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Primera de Senado

9. PL-087/22 S. Cabildeo. “Por medio de la cual se reguia el ejercicio del
cabildeo y se crea el Registro Plblico de Cabilderos”.
Estado actual: PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN
SENADO

......... Comisién Primera de Senado 3904050 ext: 3415
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8. PL-083/22 S. participacion Paritaria de las Mujeres. “Por la cual se adoptan
medidas para garantizar la participacion paritaria de las mujeres en las
diferentes ramas y organos del poder piblico de conformidad con los
articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.”

Estado actual: PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN SENADO

Comisidon Primera de Senado

Comision Quinta

1. PL-107/22 S Reduccidn de emisiones. “Por medio del cual se establece la
proteccién de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano
generando medidas tendientes a la reduccién de emisiones vehiculares
contaminantes provenientes de la gasolina y se dictan otras disposiciones.
[Reduccién de emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la
gasolina]”

Estado actual: Tramite en Comisioén. Pendiente para primer debate.

Comision Quinta de Senado

2. PL-100/22 S. Conservacion de los humedales. “Por medio del cual se dictan
normas para la conservacion de los humedales designados dentro de la lista
de importancia internacional de la Convencién Ramsar y se dictan otras
disposiciones. [Conservacion de los humedales Ramsar]’

Estado actual: Tramite en Comisién. PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Quinta de Senado

3. PL-098/22 S. Licencia ambiental. “Por la cual se crea la licencia ambiental
para la fase de exploracién minera y se dictan otras disposiciones”
Estado actual: Tramite en Comision. PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Quinta de Senado.

4. PL-099/22 S. Establecimiento de refugios. “Por el cual ordena la conversién
de los zoolbgicos, acuarios, aviarios, bioparques y establecimientos similares
hacia el modelo de refugios de fauna y se dictan otras disposiciones”.

Estado actual: Tramite en Comision. PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Quinta de Senado.

--------------------
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5. PL-085/22 S. Entretenimiento cruel con animales. “por la cual se prohiben
progresivamente las practicas de entretenimiento cruel con animales y se
dictan otras disposiciones”

Estado actual: Tramite a plenaria de Senado. PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO

Comision Quinta de Senado.
COMISION SEPTIMA

1. PL-101/22 S. Proteccién y sancién del acoso sexual. “Por medio de la cual
se adoptan medidas de prevencion, proteccion y sancién del acoso sexual,
el acoso sexual digitat y otras formas de violencia sexual dentro del contexto
laboral, profesional y educativo, y se dictan otras disposiciones”,

Estado actual: PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN
SENADO

Comisién séptima de Senado

Dicha iniciativa fue radicada ante la Secretaria General de la Camara de Representantes
por parte de la Bancada del Partido Verde el dia 24 de agosto de 2022. Lo anterior teniendo
en cuenta que desde antes de la radicacion lo apoyé con mi firma y por circunstancias
ajenas a mi voluntad quedé por fuera en estas iniciativas.

Por tal motivo, solicito a su Despache comedidamente adicione mi firma a las mismas y de
esta manera poder acompariar su tramite legislativo, toda vez que comparto sus objetivos
y finalidades y me sumo al apoyo.

Sin otro particular,

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara por el departamento de Caldas
Gente en Movimiento

Anexos:  Radicacion del Proyecto de Ley presentado por fa bancada

Elaboré: Oscar Algjandro Carrefiop Garzdn
Reviso:  Erika Angetillis Quiceno
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