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PROYECTO DE LEY N° __ DE 2022 “Por el cual se modifica el Sistema General de
Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en esta materia”

Bogota, D. C., 26 de julio de 2022

Sefior
Presidente

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por el cual se modifica el Sistema General de
Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en esta materia”.

Respetado presidente,

Radicamos ante usted el presente Proyecto de Ley “Por la cual se modifica el Sistema
General de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en esta materia”. En este
sentido, se presenta a consideracion el presente Proyecto de Ley, para iniciar el trdmite
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion. Por tal
motivo, adjuntamos original en formato PDF con firmas, en PDF sin firmas, y en formato
Word sin firmas

De los Honorables Congresistas,

Olga Lucia Velasquez Nieto . |

Partido Alianza Verde Representan_te a Ia_Cémara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY
Proyecto de ley N°

PARTE DISPOSITIVA
PROYECTO DE LEY No de 2022

Por el cual se modifica el Sistema General de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en esta materia.

“El Congreso de Colombia,

DECRETA"

ARTICULO 1. OBJETO.

La presente ley tiene como objeto, establecer la forma como se fortaleceran los procesos
de vigilancia, control y optimizacion de los recursos del Sistema General de Riesgos
Laborales, por lo cual, es un deber de todos sus actores, propender armoénicamente por
garantizar el debido uso de los mismos, con el fin de lograr contribuir al desarrollo de la
seguridad y salud en el trabajo de la fuerza productiva del pais y a la vez disminuir de
manera significativa las tasas de siniestralidad laboral en los sectores publico y privado.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Con el fin de facilitar la mejor comprensién de la presente
ley, se considera importante tener en cuenta, las siguientes definiciones:

Sistema General de Riesgos Laborales: Es el conjunto de entidades publicas y privadas,
normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de
los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasion o
como consecuencia del trabajo que desarrollan.

Accidente de trabajo. Es accidente de trabajo todo suceso repentino que sobrevenga
por causa o con ocasion del trabajo, y que produzca en el trabajador una lesion
organica, una perturbacion funcional o psiquiatrica, una invalidez o la muerte.
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Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la ejecucion
de ordenes del empleador, o contratante durante la ejecucion de una labor
bajo su autoridad, aun fuera del lugar y horas de trabajo.

Igualmente se considera accidente de trabajo el que se produzca durante el
traslado de los trabajadores o contratistas desde su residencia a los lugares
de trabajo o viceversa, cuando el transporte lo suministre el empleador.

También se considerara como accidente de trabajo el ocurrido durante el
ejercicio de la funcidén sindical, aunque el trabajador se encuentre en permiso
sindical siempre que el accidente se produzca en cumplimiento de dicha
funcion.

De igual forma se considera accidente de trabajo el que se produzca por la
ejecucion de actividades recreativas, deportivas o culturales, cuando se actue
por cuenta o en representacion del empleador o de la empresa usuaria cuando
se trate de trabajadores de empresas de servicios temporales que se
encuentren en mision.

Enfermedad laboral. Es enfermedad laboral la contraida como resultado de la
exposicion a factores de riesgo inherentes a la actividad laboral o del medio en el que
el trabajador se ha visto obligado a trabajar. EI Gobierno Nacional, determinara, en
forma periddica, las enfermedades que se consideran como laborales y en los casos
en que una enfermedad no figure en la tabla de enfermedades laborales, pero se
demuestre la relacion de causalidad con los factores de riesgo ocupacional sera
reconocida como enfermedad laboral, conforme lo establecido en las normas legales
vigentes.

Seguridad y salud en el trabajo (SST). Seguridad y salud en el trabajo (SST). La
Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) es la disciplina que trata de la prevencion de las
lesiones y enfermedades causadas por las condiciones de trabajo, y de la proteccion y
promocién de la salud de los trabajadores. Tiene por objeto mejorar las condiciones y el
medio ambiente de trabajo, asi como la salud en el trabajo, que conlleva la promocion y el
mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de los trabajadores en todas las
ocupaciones.
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Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo (SG-SST). El Sistema. de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) consiste en el desarrollo de un
proceso légico y por etapas, basado en la mejora continua y que incluye la politica, la
organizacion, la planificacion, la aplicacion, la evaluacion, la auditoria y las acciones de
mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan
afectar la seguridad y la salud en el trabajo.

Administradora de Riesgos Laborales. Son las entidades del sector publico y privado,
encargadas de la afiliacién y administracion del Sistema General de Riesgos Laborales.

Vigilancia. Es el cuidado y la supervision de las cosas conforme una obligacion o
responsabilidad.

Control. Instrumento de gestiébn que comprende la evaluacién sistematica, documentada,
periddica y objetiva del funcionamiento de un proceso con el fin de planear y adoptar
medidas en caso de identificar hallazgos.

Optimizacion. Busqueda de mejores resultados, mas eficacia o mayor eficiencia en el
desempefio de alguna tarea.

Siniestralidad Laboral. Eventos que sobrevienen por causa o con ocasion del trabajo y
gue pueden desencadenar en el afectado, una lesiobn orgénica, una perturbacion
funcional, una invalidez o la muerte.

Intermediacién. Actividad mediante la cual una persona natural o juridica, media o
gestiona intereses en comun de partes interesadas.

Gastos administrativos. Recursos econémicos disponibles de caracter permanente,
utilizados para el correcto funcionamiento y desempefio de un negocio.

ARTICULO 3. INDICADORES DE IMPACTO. Las administradoras de riesgos laborales
deberan generar y presentar al final de cada vigencia, a las comisiones séptimas conjuntas
de camara y senado y a los actores del sistema general de riesgos laborales, los
indicadores de impacto a través de los cuales se pueda conocer el grado de eficiencia y
eficacia en relacién con el uso adecuado de los recursos que ingresan por concepto de
afiliacion a riesgos laborales incluido el reporte de los gastos de administracion causados
anualmente.


http://www.mintrabajo.gov.co/empleo-y-pensiones/empleo/subdireccion-de-formalizacion-y-proteccion-del-empleo/formalizacion-laboral/que-es-el-sistema-general-de-riesgos-laborales
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ARTICULO 4°. LIMITE GASTOS DE ADMINISTRACION POR LAS
ADMINISTRADORAS DE RIESGOS LABORALES.

ARTICULO 1o. DEFINICION DEL LIMITE. Sera el ministerio del trabajo, quien, en uso de
sus facultades legales, realizar4 en los 6 meses posteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley, los estudios técnicos, actuariales y financieros, a partir de los cuales, se
actualizara el limite méximo de los gastos de administracion de los cuales pueden hacer
uso las administradoras de riesgos laborales. De ninguna manera, dicho porcentaje podra
exceder el 8%.

Lo anterior conforme lo dispuesto en el paragrafo 4 del Articulo 11 de la Ley 1562 de 2012.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Lo aqui previsto se reglamentara por el ministerio del trabajo,
a mas a tardar en enero de 2024.

ARTICULO 5°. Derogar el paragrafo 5, del Articulo 11 de la Ley 1562 de 2012, que dispone,

lo siguiente: “La labor de intermediacién de seguros sera voluntaria en el ramo de riesgos laborales, y estara
reservada legalmente a los corredores de seguros, a las agencias y agentes de seguros, que acrediten su idoneidad
profesional y la infraestructura humana y operativa requerida en cada categoria para el efecto, quienes se inscribiran
ante el Ministerio de Trabajo. Quien actué en el rol de intermediacion, ante el mismo empleador no podra recibir
remuneracion adicional de la administradora de riesgos laborales, por la prestacion de servicios asistenciales o
preventivos de salud ocupacional. En caso que se utilice algin intermediario, se debera sufragar su remuneracion con
cargo a los recursos propios de la Administradora de Riesgos Laborales.”

NOTA: Se elimina la labor de intermediacion en el ramo de los riesgos laborales.

ARTICULO 6°. PROHIBICION PARA EJERCER EL RAMO DE LOS RIESGOS
LABORALES. Una vez se encuentre plenamente demostrado por autoridad competente
que las comparfias administradoras de riesgos laborales han incurrido de manera
recurrente en el uso indebido de recursos propios del sistema general de riesgos laborales,
, les quedaré estrictamente prohibido su ejercicio en el ramo de los riesgos laborales, so
pena de las acciones administrativas y legales a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno Nacional contara con seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, para que reglamente, las competencias, las entidades
facultadas y los criterios que definen la prohibicion para ejercer en el ramo de los riesgos laborales,
cuando las administradoras de riesgos laborales utilicen y destinen de forma recurrente e indebida
los recursos del sistema general de riesgos laborales.
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ARTICULO 7°. OBJETO DEL FONDO DE RIESGOS LABORALES. Modifiquese, el literal
D, del Articulo 12 de la Ley 1562 de 2012.

“Articulo 12. Objeto del Fondo de Riesgos Laborales. Modifiquese el articulo 22 de la
Ley 776 de 2002, que sustituyo el articulo 88 del Decreto-ley 1295 de 1994, el cual quedara
asi: El Fondo de Riesgos Laborales tiene por objeto: a) Adelantar estudios, campafas y
acciones de educacién, prevencion e investigacion de los accidentes de trabajo y
enfermedades laborales en todo el territorio nacional y ejecutar programas masivos de
prevencion en el ambito ciudadano y escolar para promover condiciones saludables y
cultura de. prevencion, conforme los lineamientos de la Ley 1502 de 2011; b) Adelantar
estudios, campafas y acciones de educacion, prevencion e investigacion de los accidentes
de trabajo y enfermedades laborales en la poblacion vulnerable del territorio nacional. c)
También podran financiarse estudios de investigacion que soporten las decisiones que en
materia financiera, actuarial o técnica se requieran para el desarrollo del Sistema General
de Riesgos Laborales, asi como para crear e implementar un sistema unico de informacién
del Sistema y un Sistema de Garantia de Calidad de la Gestion del Sistema de Riesgos
Laborales; d) Atendiendo el principio de solidaridad, se financiara, el 70%, de un seguro
voluntario llamado seratel el cual se podra adquirir con el fin de brindar cobertura anual tal
como actualmente opera el SOAT, para garantizar el reconocimiento de las prestaciones
asistenciales y economicas (por muerte, invalidez e incapacidad permanente parcial
certificada por Junta de Calificacion de Invalidez) derivadas de las contingencias de origen
laboral (accidente y enfermedad laboral), que padezcan los trabajadores de la fuerza
laboral informal del pais, razon por la cual el gobierno nacional deberéa reglamentar esta
materia. €) Crear un sistema de informacion de los riesgos laborales con cargo a los
recursos del Fondo de Riesgos Laborales; f) Financiar la realizacién de actividades de
promocién y prevencion dentro de los programas de atencion primaria en salud
ocupacional; g) Adelantar acciones de inspeccion, vigilancia y control sobre los actores del
Sistema de Riesgos laborales; dentro del @mbito de su competencia. h) Pago del encargo
fiduciario y su auditoria y demas recursos que se deriven de la administracién del fondo.
Paragrafo. Los recursos del Fondo de Riesgos Laborales no pertenecen al Presupuesto
General de la Nacion, no podran ser destinados a gastos de administracion vy
funcionamiento del Ministerio ni a objeto distinto del fondo previsto en la presente ley, seran
manejados en encargo fiduciario, administrado por entidad financiera vigilada por la
Superintendencia Financiera. En dicho encargo se deberan garantizar como minimo, las
rentabilidades promedio que existan en el mercado financiero.”



Olga Lucia Velasquez Nieto - Representante a la Camara

ARTICULO 8. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley regira a partir del momento
de su expedicion y deroga las normas que le sean contrarias.

(@Q@QQ@)

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la Camara

Por Bogota Distrito Capital

i),

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 48, establece que la seguridad social
debe orientarse bajo los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad en los términos
que establezca la Ley. Del mismo modo, la precitada norma superior consagra
expresamente que no se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes a ella.

La ley 100 de 1993, en su preambulo define la Seguridad Social Integral como: “Es el
conjunto de instituciones, normas y procedimientos, de que disponen la persona y la
comunidad para gozar de una calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los
planes y programas que el Estado y la sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura
integral de las contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad
econdmica, de los habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar
individual y la integracion de la comunidad.”; de igual manera, en su capitulo I, articulo 2,
literal A, hace alusion al principio de la eficiencia, asi: . “Es la mejor utilizacién social y
econdmica de los recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles para que los
beneficios a que da derecho la seguridad social sean prestados en forma adecuada,
oportuna y suficiente”, y se adentra en el Sistema General de Riesgos Profesionales a
traves de los articulos 249, 250, 251, 252, 253, 254 del libro 11l del referido texto normativo.
Por consiguiente, es en deber del estado, garantizar que los recursos del Sistema General
de Riesgos Laborales, al igual que los del Sistema General de Pensiones y de Salud, se
utilicen y destinen adecuadamente de acuerdo a lo previsto en la normatividad legal vigente
en seguridad social, por lo cual se hace indispensable que el gobierno nacional fortalezca
los procesos de vigilancia, control y optimizacion de los mismos.

Y es que, a pesar de que actualmente existe un bloque normativo robusto que establece
la forma como se deben recaudar, distribuir y vigilar los recursos del Sistema General de
Riesgos Laborales, es imperativo y necesario, expedir una ley a través de la cual, se
fortalezca y haga mas riguroso el proceso de vigilancia, control y optimizacién de dineros
gue ingresan por concepto de afiliacién y cobertura en riesgos laborales.

El gobierno nacional, determind, la organizacion y administracion del Sistema General de
Riesgos Profesionales, mediante el Decreto Ley 1295 de 1994, por el cual se constituye el
marco legal de aseguramiento para los riesgos inherentes al trabajo en Colombia,
permitiendo al sector publico y privado brindar cobertura en este campo a la poblacion
trabajadora del pais.

10
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El Decreto Ley 1295 de 1994, el Sistema General de Riesgos Profesionales, conforme
su articulo 1, quedo definido, asi: “Es el conjunto de entidades publicas y privadas,
normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores
de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasion
0 como consecuencia del trabajo que desarrollan.

El Sistema General de Riesgos Profesionales establecido en el Decreto 1295 de 1994,
forma parte del Sistema de Seguridad Social Integral, establecido por la Ley 100 de
1993.

Las disposiciones vigentes de salud ocupacional relacionadas con la prevencién de los
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y el mejoramiento de las
condiciones de trabajo, con las modificaciones previstas en este Decreto, hacen parte
integrante del sistema general de riesgos profesionales.”

Con la entrada en vigencia del Decreto 1295 de 1994, se avanz6 de manera sustancial
en la estructuracion, organizacion y administracion del Sistema General de Riesgos
Laborales, inspirado en un modelo progresista, inclusivo y garantista, cuyo propésito no era
otro que el de promover condiciones de trabajo seguras a la fuerza laboral del pais y
protegerla frente a las adversidades que pudiesen presentarse con ocasién o en desarrollo
de las actividades laborales realizadas.

Posteriormente, se expidid, la Ley 1562 de 2012, “Por medio de la cual se modifica el
Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud
Ocupacional”’, la mencionada disposicion normativa, como parte de su articulado,
determino la forma en que se distribuirdn, vigilaran y optimizaran los recursos del Sistema
General de Riesgos Laborales, ademés de definir las acciones dirigidas a fortalecer la
implementacion de los Sistemas de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo en el
sector empresarial del pais.

En relacién con el monto de las cotizaciones que deben realizar los empleadores al sistema
general de riesgos laborales, la Ley 1562 de 2012, sefiala en su Articulo 6, lo siguiente:

“Articulo 6°. Monto de las cotizaciones. El monto de las cotizaciones para el caso de los
trabajadores vinculados mediante contratos de trabajo o como servidores publicos no
podra ser inferior al 0.348%, ni superior al 8.7%, del Ingreso Base de Cotizacion (IBC) de
los trabajadores y su pago estara a cargo del respectivo empleador. EI mismo porcentaje

11
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del monto de las cotizaciones se aplicard para las personas vinculadas a través de un
contrato formal de prestacion de servicios personales, sin embargo, su afiliacion estara a

cargo del contratante y el pago a cargo del contratista, exceptuandose lo estipulado en
literal a) numeral 5 del articulo primero de esta ley. El Ministerio del Trabajo en coordinacion
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo de su competencia adoptaran la tabla
de cotizaciones minimas y maximas para cada clase de riesgo, asi como las formas en que
una empresa pueda lograr disminuir o aumentar los porcentajes de cotizacion de acuerdo
a su siniestralidad, severidad y cumplimiento del Sistema de Gestién de la Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-SST.”

Se colige del anterior articulo, que el gobierno nacional a través del ministerio del trabajo
esta facultado para establecer el mecanismo mediante el cual se pueden modificar o ajustar
los aportes o cotizaciones al sistema general de riesgos laborales a partir del grado de
madurez de los Sistemas de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, la
variacion de las tasas de siniestralidad y la severidad de las contingencias de origen
laboral.

Especificamente, en relacion con los recaudos, el Decreto 1072 de 2015, capitulo 3, articulo
2.2.4.3.1., sefala, lo siguiente: “Las cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales
se determinan de acuerdo con: 1. La actividad econémica del empleador; 2. indice de
lesiones incapacitantes de cada empleador, calculado segun la metodologia general
definida por el Ministerio del Trabajo, y 3. El cumplimiento de las politicas y la ejecucién del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo.”, y adicionalmente, con el propésito
de garantizar el sostenimiento financiero del sistema general de riesgos laborales, el
Decreto 1072 de 2015, en su titulo 4, capitulo 3, articulo 2.2.4.3.5., en lo que respecta a
las fuentes de captacion de recursos, establecié: “Tabla de Cotizaciones Minimas y
Méaximas. En desarrollo del articulo 27 del Decreto 1295 de 1994, se adopta la siguiente
tabla de cotizaciones para cada clase de riesgo:

TABLA DE COTIZACIONES MINIMAS Y MAXIMAS

CLASE DE RIESGO VALOR MINIMO VALOR INICIAL VALOR MAXIMO
[ 0,348% 0.522% 0,696%
Il 0,435% 1,044% 1,653%
11l 0,783% 2,436% 4,089%
v 1,740% 4,350% 6,060%
Vv 3,719% 6,960% 8,700%

Toda empresa que ingrese por primera vez al Sistema General de Riesgos Laborales,
cotizara por el valor correspondiente al valor inicial de la clase de riesgo que le
corresponda.”

12
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En consonancia con lo anterior, el Ministerio del Trabajo, en cumplimiento del articulo 28
del Decreto Ley 1295 de 1994, dispuso: “El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social, previo concepto del Consejo Nacional de Riesgos
Profesionales, revisara periédicamente la tabla de clasificacion de actividades econémicas:
cuando menos una vez cada tres (3) afios, e incluird o excluira las actividades econdémicas
de acuerdo al grado de riesgo de las mismas, para lo cual debera tener en cuenta los
criterios de salud ocupacional emitidos por entidades especializadas." razon por la que en
el presente afo, expidié el decreto 768 de 2022, “Por el cual se actualiza la Tabla de
Clasificacion de Actividades Econdmicas para el Sistema General de Riesgos Laborales 'y

se dictan otras disposiciones’.

Es importante conocer cifras publicadas por fasecolda correspondientes al ramo de los

riesgos laborales generadas durante el afio 2022, las cuales corresponden a:

NUMERO DE EMPRESAS POR CLASE DE RIESGO

165.151;17%

70.152;7%

100.148 ; 10%

136.166 ; 14%

= CLASE1 = CLASE2 = CLASE3 = CLASE4 = CLASES

504.185; 52%

Fuente: Fasecolda 2022. Grafica 1. El mayor porcentaje de empresas afiliadas al sistema general de riesgos laborales

se encuentran concentradas en clase de riesgo 1 con un 52%, seguida por la clase de riesgo 5 con un 17%.

13
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SINIESTRALIDAD LABORAL POR CLASE DE RIESGO

80.000

69.437
70.000

60.000 59703

50.000 44.534

31.188
6.150
404 587

CLASE 2 CLASE 3 CLASE 4 CLASE 5

40.000 34.731

I1.533

CLASE 1

30.000
20.000

10.000

B NRO. ACC. TRAB. CALIF. B NRO. ENF. LAB. CALIF.

Fuente: Fasecolda 2022. Grafica 2. EI mayor numero de accidentes y enfermedades laborales reconocidas durante el
afio 2022, se presentaron en las empresas clasificadas en riesgo 3.

Tabla 1. Clase de riesgo y siniestralidad laboral (AT y EL)

NRO. ACC. TRAB. NRO. ENF. LAB.
CLASE BEIRIESGO CALIF. CALIF.
CLASE 1 34.731 14.9% 1.533 7.8%
CLASE 2 44.534 10.1% 954 4.9%
CLASE 3 69.437 29.9% 16.150 82.3%
CLASE 4 31.188 13.4% 404 2.1%
CLASES 52.703 22.7% 587 3.0%
TOTAL 232.503 100,0% 19.628 100,0%

Fuente: Fasecolda 2022. Tabla 1. El mayor porcentaje de accidentes y enfermedades laborales reconocidas durante el
afio 2022, se presentaron en las empresas clasificadas en riesgo 3.
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Tabla 2. Consolidado descripcion clase de riesgo, sector econdmico, nimero de empresas,
tipo de vinculacién del trabajador y siniestralidad laboral (accidente y enfermedad laboral
por clase de riesgo).

CLASE DE SECTOR NRO. NRO. TRAB. NRO. TRAB. TOTAL PART. % TOTAL NRO. ACC. TRAB. NRO. ENF. LAB.
RIESGO ECONOMICO EMPRESAS DEP. INDEP. TRABAJADORES TRABAJADORES CALIF. CALIF.
Administracion
publica Y Defensa 5.067 337.676 249.435 587.111 557% 3.530 136
Agricultura,
Ganaderia, Caza Y 13.071 8.955 20.427 29.382 0,28% 262 34
Silvicultura
Comercio 110.726 669.551 9.871 679.422 6,45% 7.657 127
Educacion 15.573 450.906 68.765 519.671 4,93% 5.014 184
Financiero 11.854 306.238 13.082 319.320 3,03% 1.442 94
Hoteles Y 20.430 100.569 897 101.466 0,96% 3.040 20
Restaurantes
Industria
CLASE 1 Manufacturera 4.251 18.343 341 18.684 0,18% 185 6
Inmobiliario 106.430 1.139.448 52.524 1.191.972 11,31% 6.965 435
Servicio Doméstico 168.819 118.205 644 118.849 1,13% 1.034 20
Servicios
Comunitarios,
Sociales Y 28.024 251.931 131.261 383.192 3,64% 3.827 106
Personales
Servicios Sociales Y 15.069 100.118 19.372 119.490 1,13% 1.602 366
De Salud ) : : : et .
Transporte,
Almacenamiento Y 4.871 50.017 4.231 54.248 0,51% 173 5
Comunicaciones
Administracion
PUblica Y Defensa 1.040 35.754 7.102 42.856 0,41% 457 72
Agricultura,
Ganaderia, Caza Y 33.146 233.491 6.422 239.913 2,28% 17.727 99
Silvicultura
Comercio 29.024 325.049 5.165 330.214 3,13% 7.051 120
Construccion 336 1.557 93 1.650 0,02% 11 0
Financiero 1.627 13.348 1.972 15.320 0,15% 67 0
Hoteles Y o
Restaurantes 18.497 159.388 2.831 162.219 1,54% 4.857 87
Industria
CLASE 2 Manufacturera 19.057 219.019 2.440 221.459 2,10% 5.124 194
Inmobiliario 15.616 245.100 8.700 253.800 2,41% 5.671 162
Pesca 626 3.276 97 3.373 0,03% 162 0
Servicios
Comunitarios, 5.544 38.606 8.739 47.345 0,45% 895 10
Sociales Y
Personales
Servicios Sociales Y
De Salud 7.963 39.496 9.328 48.824 0,46% 844 170
Transporte,
Almacenamiento Y 3.690 172.375 2.095 174.470 1,66% 1.668 40
Comunicaciones
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CLASE DE SECTOR NRO. NRO. TRAB. NRO. TRAB. TOTAL PART. % TOTAL NRO. ACC. TRAB. NRO. ENF. LAB.
RIESGO ECONOMICO EMPRESAS DEP. INDEP. TRABAJADORES TRABAJADORES CALIF. CALIF.
Agricultura,
Ganaderia, Caza Y 6.938 115.913 1.126 117.039 1,11% 4.858 308
Silvicultura
Comercio 20.533 150.892 2.632 153.524 1,46% 3.909 37
Construccion 4.226 24.904 974 25.878 0,25% 532 13
Electrico, Gas Y Agua 1.899 28.634 5.301 33.935 0,32% 1.168 10
Hoteles Y 0
Restaurantes 1.285 17.071 457 17.528 0,17% 594 17
Industria
Manufacturera 37.724 634.436 8.404 642.840 6,10% 24.258 671
CLASE 3 Inmobiliario 5.196 313.271 15.338 328.609 3,12% 12.764 507
Minas Y Canteras 53 1.305 8 1.313 0,01% 55 1
Organos
Extraterritoriales 42 1.364 1.280 2.644 0,03% 36 2
Servicios
Comunitarios,
Sociales Y 5.842 80.761 16.250 97.011 0,92% 3.225 334
Personales
Serviclos Sociales ¥ 8.648 389.835 142,685 532,520 5,05% 14.642 14.222
Transporte,
Almacenamiento Y 7.762 114.090 5.428 119.518 1,13% 3.396 28
Comunicaciones
Agricultura,
Ganaderia, Caza Y 2.404 30.800 676 31.476 0,30% 2.282 31
Silvicultura
Comercio 12.710 82.135 4.916 87.051 0,83% 2.508 15
Construccién 8.578 70.270 2.832 73.102 0,69% 1.860 8
Electrico, Gas Y Agua 990 38.577 2.285 40.862 0,39% 1.065 15
Industria 6.439 120.007 4.279 124.286 1,18% 5.119 102
Manufacturera
CLASE 4 Inmobiliario 3.659 376.973 3.533 380.506 3,61% 6.243 55
Minas Y Canteras 52 1.248 19 1.267 0,01% 32 1
Pesca 149 1.382 66 1.448 0,01% 43 1
Servicios
Comunitarios, 519 6.511 675 7.186 0,07% 325 3
Sociales Y
Personales
Transporte,
Almacenamiento Y 34.652 483.225 67.143 550.368 5,22% 11.711 173
Comunicaciones
Administracion 635 37.530 3.326 40.856 0,39% 1.273 78
Publica Y Defensa
Agricultura,
Ganaderia, Caza Y 955 6.864 291 7.155 0,07% 594 1
Silvicultura
Comercio 1.434 11.779 449 12.228 0,12% 354 7
CLASE 5
Construccion 100.624 773.425 28.993 802.418 7,61% 25.810 58
Industria 11.951 110.139 4.026 114.165 1,08% 4.856 55
Manufacturera
Inmobiliario 39.625 291.596 18.697 310.293 2,94% 9.025 52
Minas Y Canteras 6.305 146.073 2.822 148.895 1,41% 9.102 148
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CLASE DE SECTOR NRO. NRO. TRAB. NRO. TRAB. TOTAL PART. % TOTAL NRO. ACC. TRAB. NRO. ENF. LAB.
RIESGO ECONOMICO EMPRESAS DEP. INDEP. TRABAJADORES = TRABAJADORES CALIF. CALIF.
Servicios
Comunitarios,
Sociales Y 255 1.256 516 1.772 0,02% 44 1
Personales
Servicios Sociales Y
De Salud 1.964 15.944 3.798 19.742 0,19% 573 175
Transporte,
Almacenamiento Y 1.403 45.475 2.247 47.722 0,45% 1.072 12
Comunicaciones
TOTAL GENERAL 975.802 9.562.101 977.306 10.539.407 100,00% 232.593 19.628

Fuente: Fasecolda 2022. Tabla 2. El nimero de empresas que realizan aportes al sistema general de riesgos laborales
segun datos reportados durante el transcurso del afio 2022, corresponde a 975.802; de igual manera, se observa que los
trabajadores dependientes (9.562.101) se encuentran afiliados a riesgos laborales en mayor ndmero que los
independientes (977.306), mientras que las cifras de accidentalidad laboral sobrepasan significativamente las de
enfermedad laboral en el periodo referido.

Tabla 3. Administradoras de riesgos laborales, nimero y porcentaje de empresas afiliadas, tipo de vinculacion de los
trabajadores.

PORCENTAJE

PART. % TOTAL
EMPRESAS TRABAJADORES

NRO. EMPRESAS NRO. TRAB. DEP.  NRO. TRAB. INDEP.

ALFA 0,08% 55.633 0,53%
AURORA 74 0,01% 8.544 20 8.564 0,08%
AXA COLPATRIA 85.357 8,75% 1.408.958 36.531 1.445.489 13,72%
BOLIVAR 16.511 1,69% 803.144 20.237 823.381 7,81%
COLMENA 30.935 3,17% 771.748 89.132 860.880 8,17%
EQUIDAD 13.654 1,40% 158.539 5.590 164.129 1,56%
POSITIVA 371.424 38,06% 1.904.779 494.999 2.399.778 22,77%
SURA 457.061 46,84% 4.450.751 330.636 4.781.387 45,37%

TOTAL 975.802 100,00% 9.562.096 977.304 10.539.400 100,00%

Fuente: Fasecolda 2022. Tabla 3. La ARL SURA tiene el mayor nimero (457.061) y porcentaje (46.84%) de empresas
afiliadas a riesgos laborales durante el transcurso del afio 2022. Asi mismo, el niumero de afiliados a riesgos laborales es
mayor en el caso de los trabajadores dependientes (9.562.096) en relacién con los independientes (977.304).

A partir de lo anterior, es claro que aun existe una diferencia significativa en lo que
concierne a la cobertura por parte del sistema general de riesgos laborales al comparar las
cifras por tipo de vinculacion entre trabajadores dependientes e independientes; de igual
manera continua existiendo una mayor incidencia de ocurrencia de accidentes laborales
en comparacion con la enfermedad laboral al verificar el comportamiento de la
siniestralidad laboral en el 2022, lo que de una u otra forma genera alertas en cuanto al
fortalecimiento de los mecanismos de vigilancia y control en relacién con la destinacion de
los recursos que se recaudan por concepto de afiliacion a riesgos laborales los cuales en
mayor proporcion deberian utilizarse en la prevencién de la accidentalidad y la enfermedad
laboral.
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Es alli, en la vigilancia y control, donde la intervencion oportuna del estado, se convierte
en un factor fundamental toda vez que el seguimiento al uso y la administracién de los
recursos que perciben las administradoras de riesgos laborales por concepto de cobertura
en este campo, es el insumo para identificar si hay algo por mejorar o ajustar en las
disposiciones normativas internas, o si, por el contrario, su inversion o destinacion se hace
actualmente con apego a la ley.

En lo que tiene que ver con la distribucion de los porcentajes de la cotizacién a riesgos
laborales, la ley 1562 de 2012, establece:

“Articulo 11. Servicios de Promocion y Prevencion. Del total de la cotizacion las
actividades minimas de promocion y prevencion en el Sistema General de Riesgos
Laborales por parte de las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales seran las
siguientes:

1. Actividades béasicas programadas y evaluadas conforme a los indicadores de
Riesgos Laborales para las empresas correspondiente al cinco por ciento (5% ) del
total de la cotizacién, como minimo seran las siguientes: a) Programas, campafias
y acciones de educacion y prevencion dirigidas a garantizar que sus empresas
afiliadas conozcan, cumplan las normas y reglamentos técnicos en salud
ocupacional, expedidos por el Ministerio del Trabajo; b) Programas, campafias y
acciones de educacién y prevencion, dirigidas a garantizar que sus empresas
afiliadas cumplan con el desarrollo del nivel basico del plan de trabajo anual de su
Programa de Salud Ocupacional; c) Asesoria técnica basica para el disefio del
Programa de Salud Ocupacional y el plan de trabajo anual de todas las empresas;
d) Capacitacion béasica para el montaje de la brigada de emergencias, primeros
auxilios y sistema de calidad en salud ocupacional. €) Capacitacion a los miembros
del comité paritario de salud ocupacional en aquellas empresas con un ndmero
mayor de 10 trabajadores, o a los vigias ocupacionales, quienes cumplen las
mismas funciones de salud ocupacional, en las empresas con un nimero menor de

10 trabajadores; f) Fomento de estilos de trabajo y de vida saludables, de acuerdo
con los perfiles epidemiolégicos de las empresas; g) Investigacion de los accidentes
de trabajo y enfermedades laborales que presenten los trabajadores de sus
empresas afiliadas.

2. Del noventa y dos por ciento (92% ) del total de la cotizaciéon, la Entidad
Administradora de Riesgos Laborales destinara como minimo el diez por ciento (10
%) para lo siguiente: a) Desarrollo de programas regulares de prevencion y control
de riesgos Laborales y de rehabilitacion integral en las empresas afiliadas; b) Apoyo,
asesoria y desarrollo de campafias en sus empresas afiliadas para el desarrollo de
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actividades para el control de los riesgos, el desarrollo de los sistemas de vigilancia
epidemiologica y la evaluacion y formulacion de ajustes al plan de trabajo anual de
las empresas. Los dos objetivos principales de esta obligaciéon son: el monitoreo
permanente de las condiciones de trabajo y salud, y el control efectivo del riesgo; c)
Las administradoras de riesgos laborales deben desarrollar programas, campanas,
crear o implementar mecanismos y acciones para prevenir los dafios secundarios y
secuelas en caso de incapacidad permanente parcial e invalidez, para lograr la
rehabilitacion integral, procesos de readaptacion y reubicacion laboral; d) Disefio y
asesoria en la implementacion de areas, puestos de trabajo, maquinarias, equipos
y herramientas para los procesos de reinsercion laboral, con el objeto de intervenir
y evitar los accidentes de trabajo y enfermedades Laborales; €) Suministrar asesoria
técnica para la realizacion de estudios evaluativos de higiene ocupacional o
industrial, disefio e instalacion de métodos de control de ingenieria, segun el grado
de riesgo, para reducir la exposicion de los trabajadores a niveles permisibles. La
Superintendencia Financiera, podra reducir el porcentaje del diez por ciento (10%)
definido en el numeral 2 del presente articulo, de acuerdo a la suficiencia de la tarifa
de cotizacidén, s6lo cuando se requiera incrementar las reservas para cubrir los
siniestros por parte de las Entidades Administradoras de Riesgos laborales.

Hasta el tres (3%) del total de la cotizacidén se destinard para el Fondo de Riesgos
Laborales. ElI Gobierno Nacional a través de los Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Trabajo y Salud y Proteccién fijard el monto correspondiente previo estudio
técnico y financiero que sustente dicha variacién. El estudio podra ser contratado
con recursos del Fondo de Riesgos Laborales. Paragrafo 1. Las administradoras de
riesgos laborales no pueden desplazar el recurso humano ni financiar las
actividades que por ley le corresponden al empleador, y deben otorgar todos los
servicios de promocion y prevencion sin ninguna discriminacion, bajo el principio de
la solidaridad, sin tener en cuenta el monto de la cotizacion o el niumero de
trabajadores afiliados. Paragrafo 2. En todas las ciudades o municipios donde
existan trabajadores afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales las
administradoras de riesgos Laborales deben desarrollar las actividades de
promocion y prevencion con un grupo interdisciplinario capacitado y con licencia de
salud ocupacional propio o contratado bajo su responsabilidad. Para ampliar la
cobertura, la ejecucion de dichas actividades podra realizarse a través de esquemas
de acompafiamiento virtual y de tecnologias informaticas y de la comunicacion, sin
perjuicio del seguimiento personal que obligatoriamente respalde dicha gestion.
Paragrafo 3+ La Entidad Administradora de Riesgos Laborales debera presentar un
plan con programas, metas y monto de los recursos que se vayan a desarrollar
durante el afio en promocion y prevencion, al Ministerio de Trabajo para efectos de
su seguimiento y cumplimiento conforme a las directrices establecidas por la
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Direccion de Riesgos Profesionales de ahora en adelante Direccion de Riesgos
Laborales. Paragrafo 4. Los gastos de administracion de las Entidades
Administradoras de Riesgos Laborales seran limitados. ElI Ministerio del Trabajo
podra definir tales limites, previo concepto técnico, del Consejo Nacional de Riegos
Laborales acorde con variables como tamafio de empresa, numero de trabajadores,
clase de riesgo, costos de operacion necesarios para garantizar el cumplimiento de
las normas legales vigentes, entre otras. Paragrafo 5. La labor de intermediacién de
seguros sera voluntaria en el ramo de riesgos laborales, y estara reservada
legalmente a los corredores de seguros, a las agencias y agentes de seguros, que
acrediten su idoneidad profesional y la infraestructura humana y operativa requerida
en cada categoria para el efecto, quienes se inscribiran ante el Ministerio del
Trabajo. Quien actué en el rol de intermediacién, ante el mismo empleador no podra
recibir remuneracion adicional de la administradora de riesgos laborales, por la
prestacion de servicios asistenciales o preventivos de salud ocupacional. En caso
gue se utilice algun intermediario, se debera sufragar su remuneracion con cargo a
los recursos propios de la Administradora de Riesgos Laborales.”

El Articulo 11, de laley 1562 de 2012, en su contenido, plasma claramente la forma en que
se distribuyen los recursos del sistema general de riesgos laborales, las obligaciones a
cargo de las compafias administradoras de riesgos laborales y del ministerio de trabajo;
Sin embargo, para fortalecer la vigilancia y el control eficiente de los mismos, es
indispensable realizar estudios actuariales, técnicos y financieros mediante los cuales se
pueda determinar el estado actual, la sostenibilidad financiera y en qué situacién estan las
reservas del Sistema General de Riesgos Laborales, a fin de establecer, si es necesaria
una variacion en los aportes que realizan la empresas segun el nivel de riesgo por actividad
econdmica, al igual que el ajuste a la reparticion de los porcentajes de que habla la ley
1562 en su articulo 11, incluido el destinado al fondo de riesgos laborales, sin dejar de lado,
el poder determinar cual es el rol de los corredores de seguros que fungen como
intermediarios en riesgos laborales cuando esta funcion por ley se encuentra a cargo de
las compariias administradoras de riesgos laborales razén por la cual resulta discutible el
pago de una labor de intermediacion que en poco o nada contribuye o beneficia al sistema
general de riesgos laborales.

En virtud de lo antes sefialado, existe jurisprudencia nacional reciente relacionada con la
destinacion de recursos del sistema general de riesgos laborales; es asi como la sentencia
C — 049 de 2022, se constituye en un precedente judicial de vital importancia razén por la
gue se hace necesario conocer algunos apartes del citado pronunciamiento de la corte
constitucional, que declaro la inexequibilidad de la norma demandada, con base en lo
siguiente:
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Norma demandada:

‘Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 203 de la Ley 1955 de 2019 “Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”.

Articulo 203. Servicios de promocion y prevencion. Modifiquese el segundo
inciso del paragrafo 5° del articulo 11 de la Ley 1562 de 2012, el cual quedara
asi:

En caso de que se utilice algun intermediario las ARL podran pagar las
comisiones del ramo con cargo a las cotizaciones o primas, incluidas las de
riesgos laborales, o con los rendimientos financieros de las inversiones de las
reservas técnicas, siempre que hayan cumplido sus deberes propios derivados
de la cobertura de las prestaciones del sistema, y los destine como parte de los
gastos de administracién. El Gobierno nacional, con base en estudios técnicos,
determinara el valor maximo de estas comisiones”.

La demanda:

El demandante argumenta que el articulo 203 de la Ley 1955 de 2019 vulnera las
siguientes disposiciones constitucionales: (i) la destinacion especifica de los recursos del
Sistema General de Seguridad Social, previsto en el inciso quinto del articulo 48 de la
Constitucion Politica; (ii) el principio de eficiencia del sistema, establecido en el inciso
primero de la disposicion mencionada; (iii) la regla relacionada con la creacién de normas
de intervencién econdémica, tales como los articulos 150, 334, 338 y 115 de la Carta
Politica; (iv) el principio de competencia, sefialado en los articulos 121, 122, 123, 150, 339
y 374 del texto superior, asi como el principio de unidad de materia; (v) la prohibicién de
donaciones a la que hace referencia el articulo 355 de la Carta Politica; y (vi) la violacion

de los principios que guian el sistema tributario (articulo 363 y numeral 9° del articulo 95
de la Constitucién).

5. En términos comunes a todos los cargos, explic6 Domingo de JesuUs Banda
Torregroza que la demanda lo que pretende es contribuir a la defensa del Estado Social
de Derecho. A su juicio, la disposicion controvertida termina por crear un procedimiento
irregular que, ademas, puede afectar al Sistema General de Riesgos Laborales e impactar
en los empresarios cotizantes, los trabajadores afiliados y la sociedad en general. Con
mayor razén, ante el caracter reglado del Sistema General de Seguridad Social y la
finalidad particular que, en este caso, exige “prevenir, proteger y atender a los trabajadores
de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasion o
como consecuencia del trabajo que desarrollan”.
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6. Asi, este subsistema se basa en una actividad aseguradora, relacionada con el
manejo y aprovechamiento de los recursos alli captados, con el fin de prestar un servicio
de interés publico. De alli que, pese a que las entidades operadoras del Sistema General
de Riesgos Laborales no son entidades de seguridad social, sino personas juridicas de
derecho privado con animo de lucro, para el demandante, el sistema se construye sobre
un seguro social. De manera que — a diferencia de los seguros comerciales- los operadores
no sélo pueden perseguir la maximizacion de la renta, al ser garantes de obligaciones
prestacionales y de instrumentos de asistencia, solidaridad y seguridad social de la
poblacion en general. Por ende, la prima de este seguro se compone por (i) el valor del
riesgo debidamente calculado -prima pura-; y (ii) la contribucién al costo que impone su
absorcién por la comunidad asegurada -gravamen adicional-, el cual comprende los gastos
de administracion, el margen razonable en favor del asegurador y los gastos de adquisicion
de cada negocio (corretaje o0 mercadeo). Pese a lo anterior, al tratarse de un seguro
obligatorio, considerd que la operacidén aseguradora puede “alcanzarse al margen de todo
esfuerzo comercial de corretaje dirigido hacia la poblacion obligada”zl,

7.  En este contexto, cuestiond que ninguna norma del Sistema de Seguridad Social, a
diferencia de lo que sucede con la disposicion demandada, ha autorizado a las ARL para
contratar corredores de seguros, pagando su remuneracion con cargo a los recursos
propios del sistema; pese a que existen algunas interpretaciones judiciales que soportan
tal tesis y que, a su juicio, deben reprocharse en esta sentencial4. Asi, en términos
generales, propone que el pago del corretaje se debe efectuar con recursos propios del
asegurador y no con cargo a las cotizaciones del empleador.

8. Por tanto, formula los siguientes cargos:

No. | Cargo

Argumentos de la demandante

Desconocimiento

de la destinacion
especifica de los
recursos del
Sistema de
Seguridad  Social,
prevista en el inciso
quinto del articulo

Se debe tener en consideracion el caracter imprescriptible de los recursos publicos de
Seguridad Social, por lo cual serian apropiables sélo en virtud de su uso legitimo, al constituir
recursos parafiscales con destinacion especifica. En efecto, tales rubros sélo podrian ser
percibidos por las ARL en consideracion a (i) un consumo legitimo, lo que supone que estén
incluidos dentro de las erogaciones regulares por costos y gastos que estan autorizadas por
el inciso quinto del articulo 48; y (ii) la apropiacién regular de utilidades legitimas, que
benefician la rentabilidad del negocio de seguros sociales obligatorios para contingencias por
riesgos laborales. En consecuencia, la jurisprudencia ha aclarado que la destinacion

48 de la | especifica de los mencionados recursos impacta no solo en que no pueden entrar al monto
Constitucion global del Presupuesto General de la Nacion, sino que también pertenecen al Sistema de
1. Politica Seguridad Social, sin que pueda confundirse con el patrimonio y las responsabilidades

particulares de las ARL. Estas entidades sélo administran dichos recursos y, por ende, tales
no puedan ser afectados a fines distintos de los previstos en el ordenamiento juridico-
constitucional. En consecuencia, concluy6 el demandante que las cotizaciones que se pagan
por los afiliados deben dirigirse a la prestacion de los servicios cubiertos en su favor. La misma
suerte deben seguir las reservas técnicas especiales y los rendimientos financieros, los cuales
también hacen parte de los bienes constitutivos del patrimonio publico, que estan destinados
a la prestacion de un servicio publicos en el Sistema General de Riesgos Laborales. De
manera que, de acuerdo con las disposiciones constitucionales, tales montos son
imprescriptibles en favor de particulares. En consecuencia, afirma que el desconocimiento de
este mandato constitucional implica la ineficacia de los actos juridicos ilegitimos sobre la
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No.

Cargo

Argumentos de la demandante

apropiacion de tales recursos. De manera que, ante el caracter imperativo de esta disposicion
constitucional, la normativa legal no puede controvertirla. En consecuencia, en este caso, el
articulo demandado es inconstitucional por cuanto destina recursos para el pago de
corredores de seguros, al tratarse de un “gasto operacional de ventas” que, por beneficiar a
la correspondiente ARL, deberian ser pagados con sus recursos propios y con cargo a sus
utilidades.

Desconocimiento
del principio de
eficiencia del
sistema,
establecido en el
inciso 1° del articulo
48 de la
Constitucién

El mecanismo de cierre y/o contabilizacion del ejercicio econdmico y fiscal, con liberacion
contable de saldos y reservas técnicas especiales (R.T.E) con sus rendimientos financieros,
respecto a un periodo determinado, segun lo ordenado legalmente para “las cuentas de
acreedores”, es el momento contable y la condiciéon que permite la causacion y apropiacion
de las utilidades a favor de las ARL, con cargo a los recursos del Sistema General de Riesgos
Laborales. En consecuencia, s6lo en ese momento se puede y debe pagar el corretaje y los
gastos empresariales o se terminaria por infringir el principio de eficiencia sistémica reforzada.
Para el demandante es claro que la apropiacién de utilidades sélo puede darse cuando se ha
cerrado o consolidado el ejercicio econémico o fiscal, por lo cual la utilidad de la
administradora no aplica sobre la cotizacion misma, sino sobre el saldo o remanente de la
prima de seguros. En este contexto, cuestiona que la disposicién demandada permita que se
utilicen ciertos recursos publicos con la finalidad de cubrir el corretaje, cuando lo cierto es que
los montos que no se hubieren destinado, al cierre del ejercicio fiscal, para la prevencion,
proteccién y atencién de trabajadores estarian sujetos a impuestos y, en consecuencia,
dejarian de pertenecer al Sistema General de Riesgos Laborales. De manera que, discrepa
de la autorizacion para pagar el corretaje y los gastos administrativos en los términos
planteados, pues carece de pardmetros normativos, objetivos, impersonales o que limiten
esta autorizacion, en virtud de que tal entrega queda exclusivamente al arbitrio de la voluntad
empresarial e interesada de las ARL. Tal situacion puede impactar en el manejo de los
recursos publicos (cotizaciones obligatorias, reservas técnicas especial y/o rendimientos
financieros de las inversiones de las R.T.E). De manera que, al descontrolar el manejo de
estos dineros se afecta los recursos del Sistema General de Riesgos Laborales y, en
consecuencia, ello causa ineficacias sistémicas. Con mayor razén, si en este caso, de
ninguna manera se puede asimilar la “eficiencia del sistema” con la “eficiencia de una
empresa”. De acuerdo con lo afirmado en la sentencia C-137 de 2007 “debe tenerse en cuenta
gue la racionalidad de la inversiéon publica difiere de la privada, pues la asignacién publica de
recursos se hace en consideracion a una rentabilidad social, mientras la inversion privada se
basa en la sostenibilidad de la inversién financiera que debe generar un margen para el
empresario que comporta el costo de oportunidad de los recursos”. A su juicio, los gastos
imputados a corretaje en realidad son gastos operacionales de administracion empresarial v,
por tanto, obligaciones civiles propias e institucionales, ademas de ser pagos innecesarios y
superfluos, por cuanto se trata de un seguro social, que es obligatorio, universal e
irrenunciable.

Vulneracion de la

regla relacionada
con la creaciéon de
normas de
intervencion

econdmica, tales
como los

articulos 150.21,
334,338y 115dela
Carta Politica, asi
como los
cuestionamientos
relacionados con el
cargo de unidad de
materia (art. 158 de
la Constitucion)

Para el demandante se incumplieron las disposiciones constitucionales alegadas, en
consideracion a que la autorizacion para pagar el servicio de corretaje imputandolo a los
recursos del Sistema General de Seguridad Social, termina por incumplir las exigencias
especificas de las leyes de intervencion econémica. En consecuencia, cuestiond que se cree,
en el marco de este sistema, una disposicion que interviene en la economia y que ignora que
el corretaje es una actividad privada, ajena a la Seguridad Social. Asi, adujo que, al establecer
un nuevo sistema tarifario, no se precisaron (i) los fines de esta intervencion, alcances y
limites a la actividad econdmica; (ii) los parametros y la metodologia para la imposicion de
impuestos, tasas y contribuciones; (iii) la fijacion de los sujetos activos, pasivos, hecho
generador, la base gravable y las tarifas de las cargas; (iv) la definicion del sistema y el método
para definir costos y beneficios; asi como (v) los parametros objetivos para el sefialamiento y
causacion de las tarifas de corretaje. En consecuencia, cuestioné que esta informacién no se
pueda extraer de la disposicion demandada o sus antecedentes. Ademas, indicé que ello
también termina por ignorar los numerales 1° y 2° de la Ley 1562 de 2012.

Tampoco existe explicacion de por qué esta disposicion se incluyé en la Ley del Plan de
Desarrollo cuando no puede asumirse que esta autorizacién se ajusta a un objetivo general
de tal. Asi, adujo que no existia conexidad objetiva y razonable en materia tematica, causal,
teleolégica, metodolégica o sistematica. En tal sentido, controvirti6 que la disposiciéon se
encuentre incluida en la Seccién Il “Pacto por la equidad: politica social moderna, centrada
en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercado”, asi como en la Subseccion |l
sobre “equidad en el trabajo”, pese a que lo que termina por hacer es crear “un privilegio
oligopolistico, lesivo para el SGRP, los empresarios cotizantes, los trabajadores afiliados y la
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sociedad en general™. Ademas, adujo que ello podria ser contrario a la defensa del
patrimonio publico y la libre competencia econémica, al sélo beneficiar a las ARL, que ya no
pagaran con sus recursos los gastos de corretaje, quienes tendran incentivos para cobrar una
suma mayor como remuneracion por esta labor, lo cual, ademés, implicaria que tales se
causen antes del cierre y/o consolidacion del ejercicio contable, econédmico y fiscal. Con todo,
explicd que no se beneficia con esta disposicién la generacion y equidad de trabajo, en tanto
el procedimiento que se cre6 va en detrimento del valor puro e intrinseco de la cotizacién en
el Sistema General de Seguridad Social, al perder capacidad financiera, de inversién o de
generacién de programas ordinarios de prevencion de riesgos en las empresas afiliadas. Ello
hace més gravosa la carga de parafiscales y termina por afectar la generacion de empleo, en
virtud de que el destino de recursos se torna ineficiente. En consecuencia, termina por
incumplir las finalidades reguladas en los incisos 1° y 2° del articulo 334 de la Constitucién. A
su vez, adujo que se desconocian los incisos 1° y 2° del articulo 115 de la Constitucion, en
virtud de que no se designa correctamente la integracion del Gobierno Nacional en relacion
con el negocio particular de la elaboracién y entronizacioén del novedoso régimen tarifario del
corretaje dentro del Sistema General del Régimen Laboral. De alli que, a su juicio, debio
incluirse en dicha regulacién reglamentaria al Ministerio de Trabajo y al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Desconocimiento
del principio de
competencia,
sefialado en los
articulos 121, 122,
123, 150.3, 339.1y
374 del texto
superior

También, en opinion del demandante se desconoci6 (i) el principio de legalidad de las
actuaciones estatales, (ii) el desempefio de funciones publicas y de los servidores publicos,
asi como (iii) la competencia legislativa para aprobar planes de desarrollo y (iv) la
imposibilidad de reformar por esta via la Constitucién. Sobre esto Ultimo, precisé que la
aprobacién de la disposicion demandada se efectué al margen de la Carta Politica por
desconocer la destinacion especifica de los recursos publicos y el derecho al servicio publico
de Seguridad Social (art. 48). De modo que, la autorizacion para utilizar recursos publicos
para el corretaje, a través de los gastos de administracion, afecta los recursos publicos
manejados por las ARL. Por lo cual, el legislador no puede, como en efecto parece suceder
aca, desnaturalizar el principio de destinacion especifica contemplado en el numeral 5° del
articulo 48 Superior. Asi, reitera lo argumentado en los demas cargos con el fin de explicar la
manera en la que se proyecta en la falta de competencia del Congreso para ignorar las
disposiciones constitucionales ya citadas.

Vulneracion de la
regla de prohibicién
de donaciones a la
que hace referencia
el articulo 355 de la
Carta Politica

El demandante indic6 que la posibilidad de que, a través del pago de los gastos de corretaje,
se utilicen recursos publicos del sistema implica un enriquecimiento sin causa en favor de la
respectiva ARL. que termina recibiendo un auxilio o donacién que desconoce el caracter
colectivo, la integridad del “patrimonio publico” y la destinacion especifica de los recursos
parafiscales. En efecto, adujo que la disposicion demandada infringia la prohibicién de
conceder auxilios o donaciones en favor de particulares, respecto de los cuales ello constituye
un enriquecimiento sin justa causa.

Violacion de los

principios que
guian el sistema
tributario

(articulo 363 y
numeral 9° del
articulo 95de la
Constitucion).

A su vez, explicé que tal pago por concepto de corretaje termina por abrir la puerta para que
se dé una forma impropia de “exencion tributaria”’, en consideracion a que se confundirian en
la contabilidad erogaciones no prestacionales y no asistenciales que, en realidad, estan
sujetas a cargas tributarias. En efecto, adujo que lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1562
de 2012 cumple con una funcién presupuestal, orientadora del gasto y que limita el gasto
asistencial y prestacional que, a su vez, impacta en el manejo de los recursos propios del
Sistema General de Riesgos Laborales. De manera que, es a partir de lo anterior que las ARL
tienen que gestionar tales recursos hasta el momento de cierre del ejercicio econémico,
contable y fiscal correspondiente, pues sélo cuando se aplican los porcentajes dispuestos en
esta norma, es que se determina un estatus “tributario privilegiado sobre sobre las clases y/o
grupos y/o cuentas y/o rubros de naturaleza y funcion contables y sobre Movimiento
Financiero de recursos propios del SGRL(cotizaciones obligatorias o primar y/o reservas
técnicas financieras especiales y/o rendimientos de las inversiones financieras de las R.T.E)
que a través de ellos se produce y se efectla, en el sentido de proyectar sobre éste la
cobertura de una exencién tributaria que los torna (automaticamente) en exentos de
gravamenes (...)"8. En consecuencia, cuestiond que los servicios de corretaje -que pueden
ser prestados directamente por la ARL o por subcontratistas- queden subsumidos en “gastos
empresariales” que, en realidad, no tienen por objeto estricto y directo el pago o suministro
de prestaciones laborales y, por tanto, no deben gozar de exencion tributaria alguna. Con
mayor razon, al no ser costos de produccién o de operacidon para prestar los servicios
derivados de riesgos laborales o gastos operacionales, derivados de la administracion,
logistica o que supongan dar soporte organizativo. Por ello, se solicita considerar las
sentencias proferidas por la Seccion Cuarta del Consejo de Estado al respecto!?. De cualquier
manera, segun se propone, ello es concordante con lo regulado en el articulo 476 del Estatuto
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Tributario que sefiala que se encuentran excluidos del IVA los servicios relacionados con la
Seguridad Social®.

9. Por lo demas, a la par de los anteriores cuestionamientos, en algunos apartes
de la demanda se controvierte que, presuntamente, existi6 una “apropiacion irregular
probada y fallada indebidamente con ‘error jurisdiccional inexcusable' y 'via de hecho” en
un proceso de accion popular® que, segln se indica, se refiri6 a la remuneracion del
corretaje con recursos propios del Sistema General de Riesgos Laboralesid, En
consecuencia, cuestiona la actuacion de algunas entidades como la Superintendencia
Financiera de Colombia y los jueces de instancia, ante un presunto “detrimento patrimonial”
de los recursos publicos del Sistema General de Riesgos Laborales1l,

10. En otro subtitulo se refiere a “la descongestion sorpresiva, las sentencias de
primera instancia y de segunda instancia, la via de hecho judicial y la accion de tutela
fallida” (fl. 41). En tal seccion del documento, incluso, se citan los apartes de las sentencias
controvertidas en mas de ocho péginas para, al final, sustentar la supuesta existencia de
algunos defectos especificos de procedencia de la accidén de tutela contra providencias
judiciales (fls. 53 y 54). Incluso, cuestiona que la Corte Constitucional, en su momento, no
seleccionara dicha accién de tutela (fl. 58) y aclara que, con fundamento en lo explicado,
la Corte Constitucional es competente para controlar las interpretaciones judiciales (fl. 64).

11. Por dltimo, el accionante solicitd a la Corte Constitucional que la sentencia
declare inexequible, por ser inconstitucional, el articulo 203 de la Ley 1955 de 2019 ““Por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad™. Asimismo, se refirio a pretensiones, declaraciones y peticiones adicionales(i2,
G. SINTESIS DE LA DECISION

109. La Corte conoci6 la demanda, formulada por el ciudadano Domingo de Jesus
Banda Torregroza, contra el articulo 203 de la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. Tras
estudiar la aptitud sustantiva de la demanda, concluyd que soélo los siguientes reproches
de constitucionalidad resultaban aptos (i) inciso primero y quinto del articulo 48 de la
Constitucion (eficiencia del sistema y destinacion especifica); asi como (i) el presunto
desconocimiento de la unidad de materia, al haberse integrado esta disposicion en el Plan
Nacional de Desarrollo lo que, a juicio del demandante, pudo implicar el desconocimiento
del articulo 158 de la Constitucion. En consecuencia, la Corte se abstuvo de estudiar los
demas cargos formulados con sustento en los articulos 150.21, 334, 338, 115, 121, 122,
123, 150.3, 339.1, 374, 355, 363 y 95.9 de la Carta Politica.
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110. Con fundamento en el reiterado precedente constitucional, en materia del
principio de unidad de materia en las leyes del Plan, al estudiar la constitucionalidad de la
disposicion demandada, concluy6 que la norma debia declararse inexequible por violacion
del principio de unidad de materia, al no encontrar una conexidad directa o inmediata;
igualmente, se trata de una norma permanente de seguridad social al margen de un fin de
planeacion. En consecuencia, concluy6 que un debate sobre una disposicion que modifica
el Sistema de Riesgos Laborales debe surtirse a través de una ley ordinaria, para permitir
una amplia discusion sobre un tema tan sensible y que impacta, de manera permanente,
en las fuentes de financiacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

111. A renglon seguido, después de referir el contenido general y la interpretacion del
articulo 48 de la Constitucion, la Corte concluyé que la norma demandada desconocia el
inciso primero (eficiencia) y quinto (destinacion especifica) del articulo 48 de la
Constitucion. En consecuencia, concluyd que le asistia la razén al demandante y a la
mayoria de los intervinientes, en tanto dicha regulacion podria ir en detrimento del valor
puro e intrinseco de la cotizacion en el Sistema General de Seguridad Social, al perder
capacidad financiera, de inversion o de generacion de programas ordinarios de prevencion
de riesgos en las empresas afiliadas. Asimismo, podria reducir los recursos parafiscales
disponibles para la prestacién de los servicios en el marco del Sistema de Riesgos
Laborales.

112. Finalmente, una vez adoptada la decision de declarar la inexequibilidad de la
norma demandada, por las razones ya expuestas, se determiné la necesidad de modular
sus efectos. De esta manera, se concluyo que los efectos debian ser retroactivos, pues de
otra manera la decision de la Corte careceria de sentido para garantizar la supremacia
material de la Constitucién, en especial, lo dispuesto en el articulo 48 superior sobre
destinacion especifica.

1.  DECISION

La Corte Constitucional de la Republica de Colombia, administrando justicia en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:
PRIMERO.- DECLARAR INEXEQUIBLE el articulo 203 de la Ley 1955 de 2019 “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022". Esta decision tendra

efectos RETROACTIVOS.

SEGUNDO.- La presente decision de inexequibilidad surte efectos a partir de la publicacion
de la Ley 1955 de 2018, es decir, desde el 25 de mayo de 2019.
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De otro lado, seria oportuno evaluar y definir el alcance de lo que llama la norma gastos
administrativos, ya que si bien existen disposiciones normativas que regulan el tema,
actualmente no existe claridad frente a como las administradoras de riesgos laborales
estan administrando y justificando estos recursos.

Es por ello, que con la radicacion en su momento del proyecto de ley 374 de 2020, se
pretendia modificar lo legislado en la resolucion 3544 de 2013, referente a los gastos de
administracion, ya que la norma sefialada dispone que se puede destinar hasta el 23% de
las cotizaciones para que las compafias que incursionan en el ramo de la prevencion de
los riesgos laborales puedan suplir sus gastos de administracién razén por la que cobra
sentido la intencién y el proposito que tuvo el congresista Zuleta Becharen al radicar el
proyecto de ley 734 de 2020, toda vez que es innegable que lo destinado a gastos de
administracion es desproporcionado y no se compadece de ninguna forma con las
necesidades y la finalidad del sistema general de riesgos laborales.

De ahi, que se debe hacer un llamado urgente al gobierno nacional para que a través del
fondo de riesgo laborales, se realicen los estudios actuariales, financieros y técnicos con
el fin de lograr establecer objetivamente y razonablemente un porcentaje justo que
garantice la operacion de las administradoras de riesgos laborales sin que se destinen
recursos obtenidos del recaudo por concepto de aportes a riesgos laborales a otros fines
diferentes a lo permitido en la normatividad vigente en riesgos laborales.

Y es que la fuente de financiacion del sistema de riesgos laborales depende en gran
medida de los ingresos directos por concepto de las cotizaciones que garantizan la
cobertura de los riesgos en el trabajo, mas no de subsidios, ni en aplicacién del principio
de solidaridad que es caracteristico de los sistemas de salud y pensiones, y ni que decir el
recaudo, el cual depende significativamente del poder acceder a un empleo estable, la
productividad empresarial y la formalizacion laboral.

Dado lo anterior, es necesario considerar la posibilidad de optimizar el uso de los recursos
y dineros publicos que recibe el sistema general de riesgos laborales cuya prelacion es la
cobertura de las contingencias derivadas del trabajo, lo que implica que deben reducirse
significativamente otros rubros que no contribuyen a que se cumpla con el espiritu de lo
dispuesto en el marco legal de los riesgos laborales.

Igualmente, a las administradoras de riesgos laborales que se les demuestre que
recurrentemente utilizan de manera indebida los recursos del sistema general de riesgos
laborales, les quedara definitivamente prohibido, operar el ramo de los riesgos laborales,
so pena de las acciones administrativas y legales a las que haya lugar, lo que significa, que
deben racionalizarse los gastos administrativos, ademas de priorizar los temas técnicos en
las negociaciones comerciales con las organizaciones, de tal forma que no recaiga este
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proceso en acuerdos inocuos (capacitaciones a representantes de empresas fuera del
pais, financiacion de eventos en empresas que nada tienen que ver con la prevencion de
riesgos laborales, suministro de publicidad diferente a la requerida para prevenir
siniestralidad laboral o control de los riesgos en seguridad y salud en el trabajo) y en
general, en aquellas actividades distintas a la prevencion de los riesgos laborales.

Asi las cosas, si bien es cierto, existe un marco normativo robusto ya sefialado aqui, que
brinda herramientas juridicas a los diferentes actores del Sistema General de Riesgos
Laborales, a fin de que los recursos del mismo, se administren y destinen adecuadamente,
es indispensable que se genere y exija a las administradoras de riesgos laborales la
presentacion de reportes de indicadores de impacto anuales, a los actores del sistema
general de riesgos laborales y a las comisiones de seguridad social del congreso, de tal
manera que se logre establecer su uso eficiente y eficaz.

Finalmente, también es necesario considerar, que muchos de los recursos del sistema de
riesgos laborales se concentran en la atencion del sector formal de la economia mientras
gue el informal queda relegado sin la posibilidad de acceder a las bondades y beneficios
del sistema general de riesgos laborales, lo que demuestra un trato desigual y desde todo
punto de vista injustificable. Por tal razén, es pertinente, que el gobierno nacional apoye
las agendas legislativas dirigidas a generar ayudas o subsidios parciales para que el
trabajador informal pueda tener cobertura en riesgos laborales ya sea a través de un seguro
similar al SOAT, cuyo pago sea anual y que cubra las contingencias derivadas de
accidentes y enfermedades laborales, o promoviendo su afiliacion a la ARL POSITIVA bajo
unas condiciones especiales como sucede en el sistema general de pensiones.

Por consiguiente, lo expuesto anteriormente, es motivo suficiente para que desde el
legislativo se de impulso a un proyecto de ley que beneficie a la fuerza productividad del
pais, toda vez que, si se propende por el uso adecuado de los recursos del sistema general
de riesgos laborales, esto impactara de manera positiva la seguridad y salud en el trabajo
del sector empresarial.

Por las anteriores consideraciones presentamos al Congreso de la Republica el presente
proyecto de ley.

De la Honorable Congresista,

L@WW}

Olga Lucia Velasquez Nieto
Representante a la Cadmara
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Wilder Escobar [F1Y

Bogota, Diciembre de 2022

Doctor

Jaime Luis Lacouture Pefialoza

Secretario General Camara de Representantes
L.C.

ASUNTO: ADHESION DE FIRMA A PROYECTO DE LEY

Respetado Sefior secretario, reciba un cordial saludo de mi parte.
Por medio del presente oficio, me dirijo a su despacho para solicitar se agregue mi
firma al siguiente proyecto de ley,

Camara

Comision primera de Cdmara

1. PL 081/2022C ACUMULADO AL P.A.L.027/2022C. Educacién Preescolar.
“Por el cual se garantiza {a educacion preescolar y media”.
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comision proyecto de ley. Comisién Primera Constitucional Permanente

2. PL 079/2022C. PAE. Por el cual se establece la Politica de Estado para la
Alimentacién Escolar Integral y se dictan otras disposiciones. {Alimentacion
Escolar Iintegral]

Estado actual: Tramite en Comision.

Comisién: Comisiéon Primera Constitucional Permanente

3. PAL 077/2022 C. CAMPESINO SUJETO DE DERECHOS. Por medio del
cual se declara al campesino como sujeto de especial proteccion, se le
reconocen derechos con enfoque diferencial y se garantiza la consulta previa
a las comunidades campesinas

Estado actual: Tramite en Comisién.

Comisién: Comision Primera Constitucional Permanente

4. PL 119/2022C. REGIMEN CONTRATACION. Por medio de la cual se
implementan medidas para evitar la evasién del estatuto general de la
contratacion de las entidades estatales y garantizar la transparencia en las
entidades con régimen especial de contratacion

-------------------- 3904050%3415 6

--------------------

............... wilderescobar@camara.gov.co ()
Q €© © @Wwiderkscobar0 Cra7 No. 8- 68 - Edificio Nuevo ofic, 232B - Bogotd ()

-----------------



Wilder Escobar [f7{%)

Comisién: Comision Primera Constitucional Permanente

5. PL 097/2022C. GASTOS DE REPRESENTACION. Por medio de la cual se
modifica la ley 4 de 1992 de 1992 con el objeto de establecer los criterios a
los cuales se debe sujetar el gobierno nacional para fijar los gastos de
representacion y las primas de los miembros del congreso

Estado actual: Tramite en Comision.

Comisién: Comision Primera Constitucional Permanente

6. PL 098/2022C. EDAD CONGRESISTAS. Por medio del cual se reduce la
edad para ser congresista de la repiblica y se modifican los articulos 172,
177 y 207 de la constitucién politica
Estado actual: Tramite en Comisién.

Comisién: Comision Primera Constitucional Permanente

7. PL 107/2022C. VIVIENDA VIS Y VIP. Por medic de la cual se establecen
condiciones para la promocion, estandares caiidad y acceso de la vivienda
de interés social y prioritario y se dictan otras disposiciones

Estado actual: Tramite en Comisién.

Comision: Comision Primera Constitucional Permanente

8. PROYECTO ACTO LEGISLATIVO CAMARA: 268/2022C Y SENADO:
012/20228. SERVICIO MILITAR. Por medio del cual se elimina el servicio
militar obligatorio en tiempos de normalidad y se modifica el articulo 216 de
la constitucién politica
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comision Primera Constitucional Permanente Camara

Comisién quinta

9. PL 116/2022C. SANCIONATORIO AMBIENTAL. “por medio del cual se
modifica el procedimiento sancionatorioc ambiental ley 1333 de 2009, con el
propésito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los
infractores y se dictan otras disposiciones”

Estado actual: Tramite en Comision.

Comisidn: Comision Quinta Constitucional Permanente

10.PL. 112/2022C. TRANSPORTE DE FAUNA. Por medio del cual se estabiecen
condiciones y requisitos especiales para el transporte de fauna silvestre
rescatada o decomisada
Estado actual: Tramite en Comision.
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11.PL 115/2022C. 1% AMBIENTAL. Por medio de la cual se modifica la ley 99
de 1993 y se dictan otras disposiciones
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comisién Quinta Constitucional Permanente

Comision sexta

1. PL 084/2022C ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 054 DE 2022
Camara (Art. 151 Ley 5a de 1992). Reforma Ley 30 “Por el cual se modifican
los articulos 86 y 87 de la ley 30 de 1992 para establecer un nuevo modelo
de financiamiento para las instituciones de educacién superior pablicas de
Colombia y se dictan otras disposiciones”

Estado actual: Tramite en Comisién. Comision: Comision Sexta o de Transportes y
Comunicaciones

2. PL 082/2022C. NIVELACION EDUCATIVA POSPANDEMIA. “Por la cual se
establecen estrategias de nivelacion escolar pospandemia”
Estado actual:

Tramite en Comisién, Comision: Comisién Sexta o de Transportes y
Comunicaciones

3. PL 083/2022 C. ELIMINACION TARJETAS PROFESIONALES. Por medio
det cual se crea el Sistema de Registro de Profesiones, técnicas y
tecnologias y se elimina el requisito de tarjetas profesionales para ejercer
diversas profesiones en el palis. [Tarjetas profesionales

Estado actual: Tramite en Comisién.

Comisién: Comisidn Sexta o de Transportes y Comunicaciones

Comisién séptima
1. PL 078/2022C. VACANCIAS TEMPORALES “Por medic de la cual se
establecen lineamientos sobre el nombramiento docente en vacantes
temporales y se dictan otras disposiciones. [Vacantes temporales de
docentes]’
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comisién Séptima Constitucional Permanente

2. PL 113/2022C. CONTRATISTAS. Por medio de la cual se busca proteger a
los contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras disposiciones
para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de
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contratos de prestacidén de servicios en el sector publico y la modernizacion
estatal de las plantas de personal
Estado actual; Tramite en Comisién.

Comision: Comisidon Séptima Constitucional Permanente

3. PL 090/2022C. RIESGOS LABORALES. Por el cual se modifica el sistema
general de riesgos laborales y se dictan otras disposiciones en esta materia
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comisién Séptima Constitucional Permanente

4. PL 080/2022C. MADRES LACTANTES. Por la cual se establecen
lineamientos sobre el trabajo en casa de las madres gestantes y lactantes,
promoviendo el derecho de los nifios al cuidado y la lactancia materna y se
dictan otras disposiciones

Estado actual: Tramite en Comision.

Comisidn: Comision Séptima Constitucional Permanente

Plenaria

1. PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 117 DE 2022 CAMARA.
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES. “Por medio del cual se
modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia

Estado actual: Aprobado en plenaria

Comisidén: Comision Primera Constitucional Permanente

PROYECTOS ARCHIVADOS O RETIRADOS

1. PL-175/22 S. Apoyo a proteccionistas de animales. “Por la cual se
apoya la labor de personas cuidadoras de animales y se dictan disposiciones
para el cuidado integral de los animales domésticos en riesgo o en especial
situacion de vulnerabilidad” (Retirado por el autor)

2. PAL 07-22 S. Modifica la Organizacion Electoral. “Por medio de la cual
se modifica la organizacion electoral en Colombia para promover la
independencia, autonomia y transparencia en el procesc electoral’
(ARCHIVADO).
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3. PL-112/22 S. Derechos sexuales y reproductivos. Por medio del cual
se regulan los derechos sexuales y reproductivos y se dictan otras
disposiciones. [Regular los derechos sexuales y reproductivos] (Archivado
por retiro del autor)

PL 085/2022 C. CREACION DIRECCION DE SALUD MENTAL. Por medio
de la cual se crea la direccién de salud mental y asuntos psicosociales para
el fortalecimiento de la politica de salud mental en colombia y se dictan otras
disposiciones (ARCHIVADO)

Senado

Comisién primera

1. PAL 014/228. Derecho al Agua. “Por medio del cual se incluye el articulo 11
del Capitulo | del Titulo i de la Constitucion Politica de Colombia. [Derecho
al agua]’ Asignado en Comisién Primera. Aprobado en plenaria de Senado-
Pendiente de enviar a Camara.

2. PAL 13-22 S. Proteccion Animal. “Por el cual se adicionan un inciso al articulo
79, el articulo 89 a y el numeral 10 del articulo 95 a la Constituciéon Politica.
[Proteccion animal]”

Estado actual: Tramite en Comision. PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO.

Comisién Primera de Senado.

3. PL-102/22 S. Modifica la ley 84 de 1989, ley 599 de 2000, ley 1774 de 2016.
“ POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY 84 DE 1989, LA LEY 599 DE 2000,
LA LEY 1774 DE 2016, LA LEY 1801 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES ”
Estado actual: Tramite en Comisién. PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Primera de Senado

4. PL-089/22 S. Sentencia de iectura facil. “Por medio de la cual se establece
el Formato de Sentencias de Lectura Féacil y se dictan otras disposiciones”.
Estado actual: Tramite en Comision. PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Primera de Senado

9. PL-087/22 S. Cabildeo. “Por medio de la cual se reguia el ejercicio del
cabildeo y se crea el Registro Plblico de Cabilderos”.
Estado actual: PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN
SENADO
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8. PL-083/22 S. participacion Paritaria de las Mujeres. “Por la cual se adoptan
medidas para garantizar la participacion paritaria de las mujeres en las
diferentes ramas y organos del poder piblico de conformidad con los
articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.”

Estado actual: PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN SENADO

Comisidon Primera de Senado

Comision Quinta

1. PL-107/22 S Reduccidn de emisiones. “Por medio del cual se establece la
proteccién de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano
generando medidas tendientes a la reduccién de emisiones vehiculares
contaminantes provenientes de la gasolina y se dictan otras disposiciones.
[Reduccién de emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la
gasolina]”

Estado actual: Tramite en Comisioén. Pendiente para primer debate.

Comision Quinta de Senado

2. PL-100/22 S. Conservacion de los humedales. “Por medio del cual se dictan
normas para la conservacion de los humedales designados dentro de la lista
de importancia internacional de la Convencién Ramsar y se dictan otras
disposiciones. [Conservacion de los humedales Ramsar]’

Estado actual: Tramite en Comisién. PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Quinta de Senado

3. PL-098/22 S. Licencia ambiental. “Por la cual se crea la licencia ambiental
para la fase de exploracién minera y se dictan otras disposiciones”
Estado actual: Tramite en Comision. PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Quinta de Senado.

4. PL-099/22 S. Establecimiento de refugios. “Por el cual ordena la conversién
de los zoolbgicos, acuarios, aviarios, bioparques y establecimientos similares
hacia el modelo de refugios de fauna y se dictan otras disposiciones”.

Estado actual: Tramite en Comision. PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Quinta de Senado.
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5. PL-085/22 S. Entretenimiento cruel con animales. “por la cual se prohiben
progresivamente las practicas de entretenimiento cruel con animales y se
dictan otras disposiciones”

Estado actual: Tramite a plenaria de Senado. PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO

Comision Quinta de Senado.
COMISION SEPTIMA

1. PL-101/22 S. Proteccién y sancién del acoso sexual. “Por medio de la cual
se adoptan medidas de prevencion, proteccion y sancién del acoso sexual,
el acoso sexual digitat y otras formas de violencia sexual dentro del contexto
laboral, profesional y educativo, y se dictan otras disposiciones”,

Estado actual: PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN
SENADO

Comisién séptima de Senado

Dicha iniciativa fue radicada ante la Secretaria General de la Camara de Representantes
por parte de la Bancada del Partido Verde el dia 24 de agosto de 2022. Lo anterior teniendo
en cuenta que desde antes de la radicacion lo apoyé con mi firma y por circunstancias
ajenas a mi voluntad quedé por fuera en estas iniciativas.

Por tal motivo, solicito a su Despache comedidamente adicione mi firma a las mismas y de
esta manera poder acompariar su tramite legislativo, toda vez que comparto sus objetivos
y finalidades y me sumo al apoyo.

Sin otro particular,

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara por el departamento de Caldas
Gente en Movimiento

Anexos:  Radicacion del Proyecto de Ley presentado por fa bancada

Elaboré: Oscar Algjandro Carrefiop Garzdn
Reviso:  Erika Angetillis Quiceno

-------------------

................... 3904050 ext: 3415 O

--------------------

................. wilder.escobar@camara.gov.co €
: 0 o @WilderEscobarO Cra 7 No. 8-68 - Edificio Nuevo ofic. 232B - Bogotd &)



