PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. :lg DE 2022 CAMARA DE
REPRESENTANTES
“Por medio de la cual se establecen lineamientos sobre el nombramiento docente en
vacantes temporales y se dictan otras disposiciones”

Bogot4, D. C., 26 de Julio de 2022

Doctor:

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Camara de Representantes

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley No. de 2022 Camara de Representantes.
“Por medio de la cual se establecen lineamientos sobre el nombramiento docente
en vacantes temporales y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo sefior Secretario,
Respetuosamente nos permitimos radicar ante su despacho la presente iniciativa legislativa
que tiene por finalidad, fijar los lineamientos para la provision de las vacantes temporales

generadas por los cargos de los docentes de aula y los docentes orientadores, pertenecientes
al Sistema Especial de Carrera Docente.

En este sentido, presentamos para su consideracién el presente Proyecto de Ley, para iniciar
el trimite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la
Constitucién. Adjuntamos el mismo via correo electrénico en formato PDF y .doc para que
se dé cumplimiento a lo reglado en la Ley 5 de 1992,

De los Honorables Congresistas,
V\/\/D
= ”)

VCA TORRES JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA

Representante a la Camara por Boyaca Representante a la Camara por el Meta
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
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DUVALIER SANCHEZ ARANGO SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la é:amara por el Valle del Representante a la Cimara
auca o . .
C li -
Partido Alianza Verde oalicion Alianza Verde - Pacto Historic

MARTA ALFONSO

Representante a la Camara por Tolima FABIAN DiAZ PLATA
Pacto Histérico - Alianza Verde Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

NATIAR

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO ;s 4~ gEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ

Representaqte . la. (Lamara; Santandzr Representante a la Camara por Caldas
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Nuevo Liberalismo
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[VAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Repiblica
Partido Alianza Verde

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la Camara Bogota
Alianza Verde

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
ANA CAROLINA ESPITIA} JEREZ Representante a la Camara por Boyaca
Senadora de la Republica Partido Alianza Verde
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El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fijar los lineamientos para la
provision de las vacantes temporales generadas por los cargos de los docentes de aula y los
docentes orientadores, pertenecientes al Sistema Especial de Carrera Docente.

ARTICULO 2. Ambito de Aplicacion. Las disposiciones establecidas en esta ley, scran
aplicables a el Ministerio de Educacion Nacional, las Entidades Territoriales Certificadas en
Educacién y los establecimientos educativos oficiales, respecto a la provision de vacantes
temporales generadas en los cargos de los docentes cobijados por los regimenes especiales
sefialados en los Decretos 2277 de 1979 y 1278 de 2002.

PARAGRAFO. Para la provision de vacancias temporales de los cargos directivos
docentes, se seguirdn aplicando las normas vigentes relativas al encargo.

ARTICULO 3. Principios Rectores. La seleccion y nombramiento de los cargos en las
diferentes vacantes temporales a proveer, se rigen por los siguientes principios:

1. Igualdad: Los postulantes tendran el mismo trato y proteccion. El Estado y las
autoridades pertenecientes a la Administracion Publica les brindaran las mismas
garantias para acceder a las vacantes temporales.

5. Publicidad: Los actores intervinientes dentro del proceso de provisién temporal,
tendran la obligacion de divulgar los actos proferidos de acuerdo a su naturaleza,
con el fin de garantizar el debido proceso en la actuacién administrativa.

3. TImparcialidad: En cualquier decision administrativa que tome el servidor publico,
debera actuar con la més absoluta imparcialidad, despojado de cualquier atadura que
pueda comprometer su recto entendimiento y aplicacién del orden juridico.
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Transparencia: Quien intervenga en el proceso de provision de las vacantes,

debera actuar de manera clara y publica.
Responsabilidad: Los servidores piiblicos asumiran las consecuencias de su

actuacion administrativa.

Eficiencia: Es la mejor utilizacién de los recursos disponibles para la adecuada y
oportuna provision de las vacantes generadas en el empleo publico.

ARTICULO 4. Definiciones. Para los efectos de esta ley se utilizaran las siguientes
definiciones.

1.

Vacancia Definitiva: Es una situacién administrativa en la que el titular del cargo
de carrera se separa del ejercicio docente, en cualquiera de las siguientes
circunstancias:

a.  Renuncia regularmente aceptada.
b. Declaratoria de insubsistencia del nombramiento.
¢. Revocatoria del nombramiento
d. Destitucién a causa de un proceso disciplinario o declaratoria de abandono del
cargo,
e. Cumplimiento de la edad de retiro forzoso;
f. Muerte.
2. Vacancia temporal: El empleo queda vacante temporalmente cuando su titular se

a.

b.

encuentre en una de las siguientes situaciones:
Vacaciones.

Licencia.
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¢.  Permiso remunerado

d. Comision, salvo en la de servicios al interior.

e.  Encargado, separindose de las funciones del empleo del cual es titular.

f.  Suspendido en el gjercicio del cargo por decisién disciplinaria, fiscal o judicial.
g.  Periodo de prueba en otro empleo de carrera.

3. Nombramiento provisional: El nombramiento provisional se aplica para la
provision transitoria de cargos docentes que s¢ hallen en vacancia temporal o
definitiva y se har4 mediante acto debidamente motivado expedido por la autoridad
nominadora con personal que reana los requisitos del cargo. (Dcto 1075-15).

4. Encargo: El encargo se aplica para la provision de vacantes definitivas o
temporales de cargos de directivos docentes y consiste en la designacion transitoria
de un educador con derechos de carrera, sea regido por el Decreto-ley 2277 de 1979
o por el Decreto-ley 1278 de 2002, previa convocatoria y publicacion de las
yacantes a ser proveidas mediante encargo.

5. Arraigo: Supone la existencia de un vinculo del aspirante con el lugar de
nacimiento o donde estd asentado, lo cual se acredita con haber nacido o tener
residencia fija minima de un (1) afio anterior a la fecha de la inscripcién en el
respectivo municipio en donde se ubica la vacante.

6. Oportunidad. El nombramiento de los docentes necesarios para el disfrute del
derecho a la educacion fundamental de los nifios, nifias y adolescentes, deben
proveerse sin dilaciones injustificadas y atendiendo el calendario académico.

ARTICULO 5. Mecanismo para la provision de vacantes temporales. El Ministerio de
Educacién dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta ley, debera
implementar un aplicativo para la provision de las vacantes temporales docentes, el cual
sera administrado por cada Entidad Territorial Certificada.
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El aplicativo debera ser piblico, es decir, cualquier persona podré postular su hoja de vida
siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos en el Manual de funciones,
requisitos y competencias adoptado mediante Resolucion N° 003842 de marzo 2022 del
Ministerio de Educacion Nacional o norma que lo modifique o derogue.

Parigrafo. La postulacion de una hoja de vida en cl aplicativo para la provision de las
vacantes temporales no excluye al postulante de participar en el aplicativo para vacantes
definitivas y/o el concurso de mérito publico docente.

ARTICULO 6. Etapas para la provisién de vacantes temporales. La provision de las
vacantes temporales deberd observar minimo las siguientes etapas:

1. Generacién de vacancia y reporte a la entidad territorial: Una vez generada la
situacion que da lugar a la vacancia temporal, el Rector de la institucion educativa
debera reportarla de forma inmediata a la Entidad Territorial Certificada en
Educacion, este reporte s deberd presentar de manera concomitante al tramite de
legalizacion de la incapacidad o situacién administrativa ante la autoridad

competente.

2. Cargue de la vacancia al sistema: Inmediatamente reportada la generacion de la
situacion administrativa que da lugar a la vacancia temporal, la Entidad Territorial
procedera a cargar la vacante en el aplicativo del Ministerio de Educacién, para
esto, tendrd un término méximo de un (1) dia habil desde el reporte por parte del

Rector.
3. Oferta de la vacante: El sistema ofertard la vacante indicando:
a. Eltipo de cargo docente, tritese de aula o docente orientador;
b. Area ofertada;
¢. Secretaria de Educacion que realiza la oferta;

d. Departamento y municipio.
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Fecha de apertura vy cierre de la vacante: Tiempo que no podré exceder de las 24
horas.

Postulaciéon de la hoja de vida en el aplicativo: Las personas interesadas en
ocupar la vacante, procederan al cargue de los soportes que acrediten el titulo
académico y experiencia, de acuerdo, a la reglamentacion que para tal efecto
determine el Ministerio de Educacion.

Preseleccién por parte del aplicativo: El aplicativo arrojaré a la Entidad Territorial
Certificada en Educacién el listado de las cinco primeras personas que se postularon
a la vacante.

Audiencia publica de verificacién y seleccién: La Entidad Territorial llevara a
cabo una audiencia virtual, para la verificacion de documentos. Para tal efecto,
convocara a los 5 preseleccionados por el aplicativo y verificard que cumplan con el
perfil para ocupar el cargo. Dicha audiencia se deberd realizar el dia inmediatamente
siguiente a la preseleccion por parte del aplicativo.

Criterio de ponderacién: El unico criterio de puntuacion, serd la demostracion de
arraigo de uno de los cinco preseleccionados. De tal forma, que el aspirante que
acredite que el sitio donde se gener6 la vacancia es su lugar de nacimiento o donde
esta asentado, sera el seleccionado para ocupar la vacante.

En el caso que dos o los tres preseleccionados tengan arraigo en el lugar de
generacion de la vacante, se seleccionara en orden de inscripcion en el aplicativo.

Del nombramiento en la vacante temporal: Agotada la audiencia de verificacion
de documentos y de seleccion. la Entidad Territorial Certificada en Educacion
acreditara la legalizacién de la situacion administrativa y procedera al
nombramiento inmediato del docente. En caso de no haberse legalizado la sifuacion
se dara por terminado el trdmite de nombramiento.

No Aceptacién del nombramiento. En el evento que el docente seleccionado para
ocupar la vacante, no acepte el nombramiento, el nominador reportara esta
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circunstancia al aplicativo para proceder a la aplicacion de la sancidn de que trata el
articulo 8 y de forma inmediata debera agotar la lista preseleccionados.

10. Agotamiente del listado. En caso de agotarse el listado sin que ninguno de los
aspirantes cumpla con los requisitos o acepte el nombramiento, la Entidad
Territorial podrd nombrar discrecionalmente la vacante temporal de un listado que
debera ser piiblico en la pagina web de la Entidad.

Pardgrafo. El Ministerio de Educacién Nacional, reglamentard las etapas y los requisitos
para la provision de las vacantes temporales, sin perjuicio de los lineamientos fijados en

esta ley.

ARTICULO 7. De las licencias inferiores a quince (15) dias. Para suplir las vacancias
generadas por licencias inferiores a los quince (15) dias, la Entidad Territorial Certificada
podra contar con una planta alterna de tutores por drea de conocimiento, para su
consolidacién dependera de la disponibilidad presupuestal y la realizacién del
correspondiente Estudio de Planta.

ARTICULO 8. Régimen aplicable. Los docentes nombrados para la provisién de las
vacantes temporales en los términos de esta ley, estaran cobijados para todos los efectos por
el Decreto 1278 de 2002- Estatuto de Profesionalizaciéon Docente, o norma que lo

modifique o derogue.

ARTICULO 9. Sancién. En caso que el postulante no acepte el nombramiento, sera
sancionado por el término de tres meses, periodo en el cual, no podra radicar una nueva

postulacion.

ARTICULO 10. La provision transitoria en las vacantes temporales que se efectie por
medio del Sistema, no genera en ningan caso derechos de carrera a favor del docente de

aula u orientador vinculado.

ARTICULO 11. Competencias del Ministerio. Corresponde al Ministerio de Educacién
Nacional, en su condicién de ente rector de la Politica Educativa:
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Disponer de los recursos necesarios para la creacion y puesta en funcionamiento del
aplicativo para la provision de vacantes temporales.

Capacitar a las entidades territoriales certificadas en Educacién sobre el
procedimiento para el reporte y nombramiento por medio del aplicativo.

Sin perjuicio de los establecido en la presente ley, deberd reglamentar las
condiciones, requisitos y plazos para la postulacion y nombramiento por medio del
aplicativo.

Divulgar el contenido de la presente ley y el mecanismo de funcionamiento del
aplicativo.

ARTICULO 12. Competencias de las Entidades Territoriales Certificadas en
educacion, Corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacién, como
encargadas de la administracion del servicio en su respectivo territorio, en los niveles de
preescolar, basica y media:

1.

Cada vez que se genere una vacante temporal de un cargo de docente de aula o
docente orientador, debera incluir inmediatamente la novedad en el Sistema de
Gestion de Recursos Humanos y NoOmina, y a su vez ser reportada para su
incorporacion en el aplicativo de provision transitoria de vacantes temporales.

Las entidades territoriales certificadas en educacién que no utilicen el Sistema de
Gestion de Recursos Humanos y Nomina deberdn reportar las novedades de su
planta de personal docente al Ministerio de Educacién Nacional, mediante la
modalidad que defina el propio Ministerio.

Efectuar las acciones de verificacion de requisitos establecidos en el Manual de
Funciones de la Carrera Docente, asi como los requisitos y soportes suministrados
por el Aspirante a fin de determinar si el candidato es apto para el ejercicio Docente.

En este mismo sentido, la Entidad Territorial debe validar el cumplimiento de los
requisitos para la posesion del cargo, las obligaciones que se derivan para los

10




PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. DE 2022 CAMARA DE
REPRESENTANTES
“Por medio de la cual se establecen lineamientos sobre el nombramiento docente en
vacantes temporales y se dictan otras disposiciones”

servidores piblicos y los tramites correspondientes a las afiliaciones a las que ticnen
derecho el Docente y sus beneficiarios.

ARTICULO 13. Competencias de las instituciones educativas oficiales. Corresponde a
las instituciones educativas de preescolar, basica y media, media técnica y de ciclos
complementarios, como instituciones prestadoras del servicio educativo:

1. Reportar de forma oportuna a las Entidades territoriales certificadas, las vacantes
temporales generadas en la respectiva institucion educativa.

2. Una vez efectuado el nombramiento del docente, el Rector como cabeza de la
Institucién Educativa, debera asignarle a éste la carga académica en el nimero de
horas efectivas establecidas en las normas legales, a través de asignaturas y/o
proyectos pedagoégicos curriculares.

ARTICULO 14. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

V@."

JAIME RAUL SAL CA TORRES JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la CAmara por Boyaca Representante a la Camara por el Meta
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
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Representante a la Camara por el Valle del Representante a la Cémara
., Cauca Coalicién Alianza Verde - Pacto Historic
Partido Alianza Verde

MARTA ALFONSO o
Representante a la Cdmara por Tolima FABIAN DIAZ PLATA
Pacto Histérico - Alianza Verde Senador de la Repiblica

Partido Alianza Verde

bt

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO 45, § SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ
Representante a la Camara Santander
Partido Alianza Verde

Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Repiiblica

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO Partido Alianza Verde
Representante a la Cdmara Bogota
Alianza Verde

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ Representante a la Cadmara por Boyaca

Senadora de la Republica Partido Alianza Verde
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EXPOSICION DE MOTIVOS
L. Objeto.
. Antecedentes.
III. Justificacion.
IV. Anexos.
V. Marco Juridico.

VI. Resumen de la Propuesta
VII. Conflicto de Intereses.
VIII. Impacto Fiscal.
IX. Proposicion Final,

I. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por finalidad dictar los lineamientos para la provisién de
las vacantes temporales generadas por los docentes de aula y docentes orientadores
pertenccientes al Sistema de carrera.

II. ANTECEDENTES

El articulo 1 del Decreto 490 de 2016 adicioné el articulo 2.4.6.3.10. del Decreto 1075 de
2015, reglamentando la figura del nombramiento provisional en los siguientes términos

Articulo 2.4.6.3.10. Nombramiento Provisional. El nombramiento provisional se aplica para la
provision transitoria de cargos docentes que se hallen en vacancia temporal o definitiva y se
hara mediante acto debidamente motivado por la autoridad nominadora con personal que refina

los requisitos del cargo.

Los elegibles de los listados territoriales, en su orden, tendran el derecho preferente para el
nombramiento provisional en vacantes temporales de docentes y su aceptacion no los excluye
del respectivo listado. En caso de que los elegibles no acepten estos nombramientos, la entidad
territorial certificada en educacién podrd nombrar a una persona que cumpla con los requisitos
del cargo, sin necesidad de acudir al aplicativo indicado en el inciso siguiente.

14
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Tratandose de vacancias definitivas, el cargo docente serda ocupado por una de las personas
inscritas en el aplicativo dispuesto por el Ministerio de Educacion Nacional, que hace parte del
sistema de informacion del sector educativo previsto en el articulo 5° numeral 5.4, de la Ley

715 de 2001.

Pardgrafo. En caso de que no haya ningin aspirante inscrito para un determinado cargo en el
aplicativo referido anteriormente, y con el fin de garantizar la prestacién del servicio educativo,
la autoridad nominadora podra, mediante acto administrativo debidamente motivado, nombrar
provisionalmente a un docente que cumpla con los requisitos del cargo.

Articulo 2.4.6.3.14 Reporte de provisién de cargos. Con el fin del ejercicio propio de las
funciones de vigilancia de carrera docente, las entidades territoriales certificadas en educacién
deberén reportar a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, en las condiciones dispuestas por
esta entidad, un informe sobre la provisiébn de vacantes definitivas y por mombramiento
provisional de cargos docentes.

Paragrafo. Las entidades territoriales certificadas en educacion no requieren autorizacién de la
Comision Nacional del Servicio Civil para proveer por encargo o nombramiento provisional las
vacantes definitivas o temporales de los cargos de carrera docente.

Se ha producido una amplia reglamentacién en nuestro pais alrededor de la carrera docente,
con el fin de garantizar los principios de idoneidad y transparencia para la seleccion de los
individuos que se desempefiaran como educadores en el pais. Sin embargo, la inexistencia
de un mecanismo puntual para €l acceso a las vacantes docentes temporales, da pie a que
dichas plazas sean nombradas por un nominador dentro de los entes territoriales
certificados, siendo que la normativa vigente asi lo permite.

Se reconoce que para que este ejercicio se dé, el perfil profesional debe de cumplir con los
requisitos establecidos para ejercer como educador en el sistema piblico, sin embargo la
falta de mecanismos o claridades, a nivel nacional, permite que los nombramientos puedan
darse sin pasar por un mecanismo de seleccidén meritocratico.

Remitiendo a la informacién suministrada por algunos entes territoriales certificados, a
continuaciéon se recupera, tanto el numero de vacantes temporales generadas en las
secretarias de educacion del pais, en los periodos enero 2021 — diciembre 2021, y enero
2022 — junio 2022, que dan cuenta de la magnitud de plazas docentes que se presentan en

i5
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esta modalidad a nivel nacional, como de la existencia o carencia de un mecanismo de
seleccion para la seleccion de estas vacantes.

Secretaria de Niamere de Vacantes Temporales Tiempo Promedio | ¢Existc mecanismo de
Educacién seleccion [diferente a
Certificada 01/21 - 12/21 01/22 - 06/22 iy

Guainia 17 8 Indeterminado Si
Huila 70 441 Indeterminado No
Ipiales 133 117 1.3 dias No
Jamundi 44 25 I5 dias habiles Si
Medellin 211 266 15 dias habiles Si
Palmira 278 Pendiente 4.1 dias No
Piedecuesta 41 40 Entre 3 y 5 dias No
Sahagiin 79 59 Entre 1 y 3 dias Si
San Andrés 9 5 2.5 dias No
Tumaco 28 Entre 5 y 10 dias No

Tabla 01: Elaboracion Propia a partir de la informacién suministrada por las Secretarias de Educacion del Pais a través de la respuesta a
diversos derechos de peticién.

La exploracién primaria refleja la inexistencia de un mecanismo de seleccion diferente a lo
establecido en el decreto 490 de 2016 en la mayoria de los entes territoriales certificados,
asi como las diferencias entre los tiempos promedios entre la generacion de la vacante
temporal y la notificacion del acto de nombramiento del nuevo docente.

Sobre las secretarias que manifiestan poseer un mecanismo de seleccion, se rescata lo
siguiente:

- Para el caso de Medellin, se dispone de un Banco de Hojas de Vida, por medio del
cual se elige al docente de acuerdo al perfil requerido.
16
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- Para el caso de Sahagiin, se cuenta igualmente con un banco de hojas de vida.

- Para el caso de Jamundi, se realiza una convocatoria interna mediante acto
administrativo, que implica la publicacién en la pagina de la Secretaria de
Educaci6n, para el personal docente vinculado en propiedad, con derechos de
carrera de la entidad territorial, fijando un cronograma que implica alrededor de 15
dias habiles en el procedimiento. La convocatoria interna se efectiia mediante la
figura de Encargo.

- Para el caso de Guainia, se indica que la seleccion se realiza con la base de datos
(hojas de vida) existentes.

Se evidencia entonces la falta de criterios o férmulas unificadas para las entidades
territoriales certificadas en los casos de existencia de criterios de seleccion, asi como la
falta de profundidad o claridad de criterios en la seleccion propios de las entidades
territoriales que recurren a una banco de hojas de vida. En los casos en que los
nombramientos se dan por parte de un nominador, se¢ resalta como las respuestas de los
entes territoriales expresan que muchas de las listas territoriales no se encontraban vigentes,
por lo que acudian a lo dispuesto por ¢l articulo 2.4.6.3.10 del Decreto 1075 de 2015.

Asi también, la revision permite evidenciar varias problemdticas particulares de las
entidades territoriales. Uno de estos es el caso de Tumaco, en donde se expone como los
aplicativos del Ministerio de Educacién Nacional no cuentan la opcidn de avales para
comunidades afrodescendientes, por lo que Tumaco, a ser un Distrito etnoeducador
afrodescendiente raizal y palenquero no tiene exigencia de tener listados de seleccion. La
falta de opciones permite, eventualmente, que los nombramientos de los docentes
etnoeducadores puedan no pasar por un proceso claramente meritocratico.

Finalmente, se recupera un caso particular de la utilizacion de un mecanismo que apela al
ejercicio meritocratico, es el ejecutado por la Secretaria de Educacién de Bogot4, la cual ha
disefiado el Adplicativo de Seleccion de Docentes.' A través de una plataforma tecnolégica
se permite la postulacion de docentes y profesionales con vocacion de docencia para el
cubrimiento de las vacantes temporales, asi como de proyectos pedagogicos y de areas
técnicas.

1 Informacion disponible en:
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Este aplicativo indica requisitos de postulacién, que son congruentes con la Resolucién No.
15683 de 2016 del Ministerio de Educacién Nacional, y propone un sistema de calificacion
basado en la meritocracia y la formacion profesional, como garantia de un acceso
transparente a las plazas de vacancia temporal. Aunque el fin de este proyecto de Ley no es
reglamentar puntualmente los criterios de seleccién para el cubrimiento de las vacantes
temporales, es importante recuperar estos casos que se presentan en el pais, los cuales
pueden servir como guia para la unificacion de criterios y mecanismos de seleccion para la
provision de las vacantes temporales a nivel nacional.

Hl. JUSTIFICACION
a. La educacion como derechoe fundamental

En nuestro pais, y en nuestro sistema juridico, la educacién se ha caracterizado por poseer
una doble fisonomia: como derecho y como servicio publico. Sobre lo primero, vale la pena
indicar que, a pesar de no haber sido considerada dentro del capitulo constitucional que
habla de los derechos fundamentales, aparece en el capitulo de los derechos econdémicos,
sociales y culturales?; sobre lo segundo, la caracteristica de servicio piblico implica no
solamente la potestad de buscar su calidad y pertinencia, sino también de asumir
responsabilidad frente a metas como: universalidad, permanencia, financiacion y alta

calidad.?

Sobre la naturaleza de la educaciéon como derecho, y la necesidad de garantizarlo como tal,
vale la pena ahondar sobre si este puede entenderse como fundamental, tanto desde el
marco juridico colombiano, como desde la doctrina juridica. Es importante sefialar entonces
que, en Colombia, tienen el caricter de derechos fundamentales, ademés de los
explicitamente sefialados por el texto constitucional, aquellos que cumplen con los
parametros establecidos por la Corte Constitucional, siendo estos, conexidn directa con los
principios constitucionales, eficacia directa y contenido esencial.*

2 Cortés, F. (2012). El derecho a la educacion como derecho social fundamental en sus tres dimensiones:
educacién primaria, secundaria y superior. Revista de estudios socio-jurfdicos. p. 186
¥ Goyes, A. {2014). La educacién: Derecho fundamental o servicio publico éDicotomia o Integralidad? p. 14

“fdem, p. 9
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La educacién cumple con estos pardmetros, y no solo eso, sino que [como dictamina el
articulo 44 constitucional], los derechos adquieren el caricter de fundamental en el
momento en el que el titular del derecho es una persona de proteccion especial, como
ocurre con los menores de edad. Esto significa que el derecho a la educacion de nifios,
nifias y adolescentes tiene especial amparo en nuestro pais, y que la garantia de la
universalidad, permanencia, financiacion y alta calidad son prioritarios para el accionar del
Estado colombiano.

También, el considerar o no a la educaciéon como un derecho fundamental remite a las
discusiones sobre este concepto. Dicha nocidn aparece en el constitucionalismo del siglo
XX, y se refiere a aquellos derechos que hacen parte indisoluble de la persona humana.
Inicialmente, esto hacia alusion a los derechos politicos y de libertad, sin embargo, en la
actualidad algunos pactos internacionales y paises han reconocido la fundamentalidad de
los derechos economicos, sociales y culturales por su conexidad con derechos individuales,
sobre todo, aquellos indispensables para lograr unos minimos de vida digna.’

Esta conexion se evidencia o no dependiendo desde la perspectiva con la que se aborde la
fundamentalidad de un derecho. Mientras que una doctrina neoliberal afirma que los
derechos fundamentales son tinicamente los derechos liberales y politicos, el liberalismo
social amplia a los econdémicos y sociales.® Esta ultima perspectiva entiende que la garantia
exclusiva de los derechos civiles deja desprotegidos a la mayor parte de la poblacién
mundial, que requiere de un Estado que garantice derechos basados en la idea de la libertad
positiva.

El liberalismo social aborda la relaciéon sociedad — economia de una manera un poco
diferente a la hegemodnica, desprendiéndose de una visién clasica (o neoclasica) donde
prima la garantia de un estado inicial que permita desarrollar los principios del mercado
[propiedad privada e igualdad politica], y enfatiza en los mas graves problemas y abusos de
la esfera econémica. Esta perspectiva se focaliza en el hambre, la malnutricion, las
enfermedades, la ignorancia y la exclusion frente a oportunidades productivas.” Por lo
mismo, los derechos humanos fundamentales incluyen a los sociales y econémicos,

* Goyes, A. (2014}. La educacidn: Derecho fundamental o servicio pdblico éDicotomia o Integralidad? p. 9
5 Cortés, F. (2012). El derecho a la educacion como derecho social fundamental en sus tres dimensiones:
educacion primaria, secundaria y superior. Revista de estudios socic-juridicos. p. 188

7 [dem. p. 191
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pensando en la necesidad de garantizar condiciones minimas de vida digna, e incluyendo
entonces el derecho a la satisfaccion de necesidades vitales, como el alimento, la vivienda,
la salud y la educacion.

Del mismo modo, vale la pena resaltar que diferentes Sentencias de la Corte Constitucional
han reconocido la fundamentalidad del derecho a la educacion, reafirmando asi la
necesidad de generar mecanismos que protejan y promuevan el gjercicio efectivo de este
derecho. Asi mismo, la situacién aqui tratada, expone un vacio normativo por el cual se le
puede terminar vulnerando este derecho a nifios, nifias y adolescentes, siendo que los
tiempos de espera y la posible politizacion de la asignacién de las vacantes temporales
docentes, puede afectar tanto la calidad de la educacion recibida, como el mismo hecho de
tener un docente o no al momento de recibir una clase en una instituciéon educativa de
caracter publico.

Ahora bien, resulta fundamental ahondar en la importancia de la educacion, mas alla de una
conceptualizacién como derecho fundamental [0 ampliando por qué esta es un elemento
esencial para el desarrollo humano], sobre todo en ¢l contexto particular de nuestro pais.
Cifuentes (2014) indica como “la educacién define a un pais, su estructura, su democracia y
su sistema politico; sistema que a su vez define la educacién, ambos elementos se
correlacionan y nos determinan de una u otra manera como nacion.” (p. 218).

Esto es evidenciable en nuestra historia, siendo que a lo largo de los primeros afios de la
Repiblica “liberales y conservadores, centralistas y federalistas, catolicos y
librepensadores, radicales y regeneracionistas, concibieron a la ‘escuela’ como el nicleo
central de sus propuestas politicas.” (Goyes, 2014, p. 6). La educacion es, y siempre ha
sido, un elemento fundamental en el gjercicio de definir quienes somos como nacion, de
como concebimos el mundo, de nuestras expectativas. Y del mismo modo, ha guiado y
marcado la pauta de nuestras capacidades, de la forma de relacionarnos como sociedad, de
concebir 1o bueno y lo malo, y de trazar el futuro posible de nuestro pais. La educacién es
entonces la base de nuestra construccion identitaria como comunidad.

Por otro lado, la educacién se ha constituido en un elemento por el cual se produce
movilidad social ascendente y se corrigen las desigualdades en la distribucion de la riqueza
y el ingreso®, ya que mediante procesos formativos las personas adquicren la idoneidad

8 M. Gonzales & C. Cortés. Recuperado de: https://www.redalyc.org/journal/440/44055139021/html/
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suficiente para desempefiar una profesién, arte u oficio, construyendo de esa forma su
proyecto de vida en las mejores condiciones.” Acéd se puede ampliar sobre su
fundamentalidad como derecho humano, por el papel que cumple en la promocion del
desarrollo humano y la erradicacion de la pobreza y debido a su incidencia en la concrecion
de otras garantias fundamentales, como la dignidad humana, la igualdad de oportunidades,
el minimo vital y la libertad de escoger profesién u oficio y la participacion politica.

La formacién humanistica es un factor central en el desarrollo de los individuos, el cual se
ha visto opacado por la influencia neoliberal de la educacion, en la que prepondera una
perspectiva “economicista”. Sobre el impacto de la educacion en la construccion humana y
en la mejora de los contextos en los que habitan las diversas comunidades, vale la pena
recordar algunos de los grandes retos que enfrenta América Latina en materia educativa'®

o El analfabetismo (tanto en su version tradicional, que implica adquirir las
capacidades de lectura y escritura, como una adecuada a las necesidades
contemporaneas, que se liga al manejo de las TICs)

o Acceso pleno con igualdad de posibilidades para la inclusién social de todas
las personas en el sistema educativo.

o Formaci6on en pensamiento critico.

o Falencias en el estimulo del disefio propio de proyectos de vida que permitan
conducir a la satisfaccién y autonomia.

o Deficiencias en promocién de creatividad e innovacion

Identificar estos factores no solo invita a tomar cartas en el asunto, desde los espacios
institucionales, sino que refuerza el papel protagénico que tiene Ia docencia para solventar
dichas deficiencias, siendo que son las y los maestros quienes tienen un mayor impacto en
el estudiantado, y por lo tanto poseen facilidades para suplir estos retos, por lo que la
idoneidad de quienes ocupan estos cargos es un imperativo. Esto, recordando las palabras
de Juan Carlos Tedesco'! “La calidad de la educacion la definen los maestros y profesores,
ningun pais ofrece mejor educacién o educacién de mayor calidad mas alla de la calidad de

sus maestros.” (2010)

% Goyes, A. {2014). La educacion: Derecho fundamental o servicio publico ¢ Dicotomia o Integralidad? p. 3
19 gehold, J. (2000). Recuperado de: https://rieoei.org/historico/documentos/rie23a07.htm
11 Tedesco, J. C. {(Septiembre de 2010). Educacién para una sociedad mas justa. Buenos Aires, Argentina.

Recuperado de hitps://www.youtube com/watch ?v=WDhivl5N4HU
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La educacion tiene entonces un doble impacto: en el desarrollo individual de cada persona,
brindindole herramientas y marcos de referencia para entender el mundo, entenderse a si
mismo, identificar sus necesidades y capacitdndose con herramientas para suplirlas; y en el
desarrollo colectivo, si puede ligarse esté al crecimiento econdmico, permitiendo la
especializacion de los individuos en tareas definidas, con cuyas habilidades y trabajo es
capaz de articularse al mercado laboral y desempefiarse en un campo productivo que genere
ganancias tanto monetarias como sociales. Esto tltimo permite ver también a la educacién
como la inversion productiva mas importante que puede realizar una sociedad.

Para lograr dichos objetivos, la educacion debe ser de alta calidad. Este factor se relaciona
directamente con el mandato constitucional de idoneidad ética y pedagdgica de aquellos
que ejercen la docencia, recalcando entonces la necesidad de encaminar la seleccion del
personal docente hacia unos pardmetros que garanticen las mayores capacidades
pedagégicas y profesionales de los aspirantes a la carrera docente, como efectivamente se
ha hecho para el nombramiento del personal docente en el sistema pablico en la generalidad
de las situaciones, y donde existen aun deficiencias para garantizar estos principios en el
nombramiento para el caso de las vacantes temporales.

Ademas del ejercicio de seleccion del capital humano idoneo, es fundamental recordar que
una educacion de calidad tiene como actor principal al docente. Los desafios actuales que
enfrenta el sector educativo frente a las demandas de la sociedad contemporanea, requieren
de una planta docente capaz de impulsar desde las aulas la transformacion que se requiere
tanto para el desarrollo de conocimiento tecnolégico, cientifico y de desarrollo de
habilidades para responder a los desafios del siglo XXI, como para garantizar la formacién
de ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo publico, que conviven y construyen una

sociedad en paz.

Del mismo modo, un proceso de seleccion docente que apele a la transparencia y al mérito,
también es la base para la posterior construccién (en el aula de clase) de una conciencia
colectiva de resultados obtenidos a través de la puesta a prueba de las propias capacidades,
y no de dindmicas relacionadas al clientelismo. Cerrando sobre qué implica la idoneidad,
Hervis (2018)? plantea algunas ideas

12 Hervis, E. E. (2018). £l desempefio del docente como factor asociado a la calidad educativa en América
Latina. Revista Educacion, 42{2), 1-25. hitps.//www.redalyc.org/fiournal/440/44055139021/htmi/
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o El dominio profundo — con relevancia y pertinencia — del sistema de
contenidos actualizados sobre la disciplina que debe impartir

o La necesaria y actualizada preparacién que debe poseer, sustentada en
profundos conocimientos en el campo de las ciencias de la educacion,
especialmente de la pedagogia, la psicologia, la didéactica, asi como la
metodologia de la investigacion educativa.

o Desarrollo adecuado de competencias profesionales en el ambito de la
comunicacion, el empleo sistematico de las TIC y otros aspectos de
relevancia.

o La necesidad del componente ético, con altas motivaciones profesionales y
personales en el ejercicio de su labor con calidad, en una gestién de esta
misma de manera constante, tanto en los procesos como en los resultados.

o El imprescindible conocimmiento de las condiciones particulares de cada
contexto — escolar — familiar — comunitario — donde desarrolla sus acciones
profesionales y la necesidad de claridad y precisién del fin esencial de su
labor profesional.

Se concluye entonces que, ademas de su caracter de derecho fundamental, la educacion es
un pilar para el desarrollo social y econdomico de las naciones, en el cual el docente es
protagonista para lograr los objetivos planteados por los diferentes Estados, lo que implica
la idoneidad de quienes ocupan dicha dignidad, mediante un proceso meritocratico para la
seleccion del personal mas indicado. Garantizar altos estdndares por parte de quienes
imparten clase a los nifios, nifias y jovenes, es también, asegurar un disfirute efectivo del
derecho fundamental por parte de esta poblacion.

Finalmente, se trae a colacion una situacion de vulneraciéon de dicho derecho, que se liga a
la necesidad de tramitar este proyecto de ley, y son las demoras en el nombramiento de los
docentes que ocupan las vacantes provisionales. Un primer sintoma son las denuncias
realizadas por la docente Claudia Arias, representante de los docentes provisionales en el
pais, a principios del 2022."* Aunque ella expone el caso de las vacantes temporales en una
entidad certificada que tiene una plataforma para la seleccion de dichos espacios (Secretaria
de Educacion de Bogota), explica como los retrasos en vinculacion y contratacion afectan

13 Mota recuperada de:
hitos://www.rcnradic.com/estifo-de-vida/educacion/por-demoras-en-coniratacion-de-docentes-en-varios-co

lepigs-aun-no-se
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no solo el derecho a la educacion de cientos de nifios y nifias, sino también al trabajo de los
maestros provisionales que tienen disponibilidad inmediata para empezar a laborar.

La necesidad de una garantia ininterrumpida del servicio educativo, y, por ende, del
derecho a la educacion de nifios, nifias y adolescentes, es un imperativo para formular
mecanismos que garanticen la suplencia de las vacantes temporales en los menores tiempos
posibles, para no vulnerar el derecho fundamental a la educacion de la poblacion escolar.

Segun la informacion suministrada por las diferentes secretarias de educacién a nivel
nacional, ¢l tiempo promedio comprendido entre el momento en que se genera la vacante
temporal y la notificacion del acto de nombramiento del nuevo docente es diferenciado
dependiendo la Entidad Territorial Certificada. Como se evidencié anteriormente (en la

tabla 01)

Existe entonces una gran disparidad entre los diferentes entes, presentando un tiempo
promedio que va desde los 1.3 dias hasta los 15 dias habiles. Recordando también que son
valores promedio, se estd ante la posibilidad de que dichos tiempos puedan ser mayores, y
por lo mismo, que la espera de los nifios, nifias y adolescentes por 1a suplencia del docente
que ocupe la vacante temporal, pueda demorar mas, afectando el ejercicio pleno del
derecho fundamental a la educacién de la poblacién escolar del sistema pablico en el pais.

b. Transparencia en el acceso al servicio docente

En Colombia la profesion docente, en los niveles de educacion basica y media, estd
reglamentada por dos decretos, que, de manera simuitinea, establecen los lineamientos
relacionados a la carrera docente (parimetros para la profesionalizacion, ejercicio de
funciones, mecanismos de insercion, permanencia y promocion y regulacion de la relacion
del Estado con los educadores). Estos son el Decreto 2277 de 1979 y el Decreto 1278 del
2002.

Este ultimo, conocido como el Nueve Estatufo, nace como respuesta a la necesidad de
fundamentar la profesionalizacion docente en Colombia, a través de los principios
constitucionales*, sobre todo en lo consagrado en el articulo 68 de la Constitucién

1 Cifuentes, C. (2014). Impacto del Nuevo Estatuto de |a Profesionalizacidn en la funcién docente en
Colombia. Andlisis de los dos estatutos vigentes: Decreto 2277 de 1979 y Decreto 1278 del 2002. p. 219
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Nacional, el cual indica que la ensefianza estard a cargo de personas de reconocida
idoneidad ética v pedagogica. La ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la
actividad docente.

Con el objetivo de garantizar que la docencia sea ejercida por educadores idoneos y
propiciar su desarrollo y crecimiento personal, el nuevo estatuto determina los requisitos
para ¢l ingreso al servicio educativo estatal, que implican superar el concurso de méritos,
un examen por ¢l cual quienes cumplan con un minimo de requisitos (ligados a la
formacion relacionada al ejercicio educativo), pueden presentarse a la carrera docente,
mediante la evaluacion de una serie de atributos (aptitudes, competencias, condiciones de
personalidad, relaciones interpersonales y experiencia) para conocer la capacidad de los
aspirantes de desempenarse como educadores en el sector pablico.

Con esto, se busca asegurar tanto el reconocimiento de los principios del mérito y de
igualdad de oportunidades para el ingreso, permanencia, ascenso y retiro del educador del
servicio piblico educativo, asi como la profesionalizacion y dignificacion de la actividad
docente a través del escalafon docente, como el elemento constitutivo de la carrera. Se parte
del supuesto segin el cual la mejor manera de obtener resultados positivos dentro de la
administracion pablica es garantizar que quienes ingresen a ella acrediten excelentes
condiciones y capacidades para ejercer de manera dptima sus funciones, lo que implica
establecer los mecanismos mas idéneos y tfransparentes, que permitan un acceso en
igualdad de condiciones al servicio publico.

Este proceso permite un acceso transparente al servicio docente, mediante la aplicacién de
una férmula meritocratica, que se encamina a cumplir tanto el mandato constitucional de la
idoneidad del personal que desempefia labores de ensefanza, como el explicito en el
articulo 125 de la Constitucion Politica', ¢l cual sefiala que

Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remociodn, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinade por la
constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos de

3> Recuperado de hitp://www.secretariasenado.gov.co/constitucion-politica
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carrera y el ascenso en los mismos, sc haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. El
retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempeiio del empleo; por violacidén
del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningiin caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, Su ascenso o remocion.

Desde el decreto ley 2277 de 1979 los educadores fueron definidos como empleados
oficiales de régimen especial, y [durante la vigencia de dicho decreto] sé6lo podran ejercer
la docencia en planteles de educacion oficiales quienes poseyeran un titulo docente o
acrediten estar inscritos en el Escalafon Nacional Docente, el cual se concibid como un
sistema que clasifica a los educadores de acuerdo a sus méritos reconocidos, su preparacion
académica y su experiencia.

Los términos de ingreso a la carrera docente se modificaron con el Nuevo Estatuto, el cudl
en su articulo 18 determina que

Gozaran de los derechos y garantias de la carrera docente los educadores estatales que sean
seleccionados mediante concurso, superen satisfactoriamente el periodo de prueba y sean
inscritos en el Escalafon Docente.

Se puede hablar entonces de una larga tradicion legal y administrativa con respecto al
acceso a la carrera docente, en la cual los educadores responden a los principios
meritocraticos para acceder al servicio publico. Los concursos realizados por medio de la
Comisioén Nacional del Servicio Civil, en coordinacion con las entidades territoriales y el
Ministerio de Educacion Nacional, se han realizado con la finalidad de seleccionar a los
aspirantes de mayor idoneidad, quienes asumen el reto de contribuir a la transformacion de
la sociedad a través de la formacién de las nuevas generaciones, mediante un proceso que
rompe con la influencia de las practicas clientelistas, dando paso a un acceso transparente, y
permitiendo que los profesionales con las mejores capacidades y aptitudes pongan a
disposicidn sus servicios para la construccion de una sociedad mas justa, incluyente y capaz
de responder a los retos contemporaneos.'®

18 Historico Concurso Docente:
https://www,mineducacion.gov.co/portal/adelante-maestros/Carrera-Docente/Historico/
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Este proyecto de Ley se plantea con la intencién de consolidar los principios por los cuales
se ha estructurado el acceso a la carrera docente en los establecimientos educativos
publicos del pais. Los vacios que deja el articulo 2.4.6.3.10 del Decreto 1075 de 2015
(modificado en este punto por el Decreto 490 de 2016) abren la puerta al nombramiento de
docentes, en la modalidad de vacantes temporales, sin la necesidad de acudir a un
mecanismo meritocrtico, y reduciendo el ejercicio al cumplimiento del perfil profesional
previsto por la ley, implicando que la provision de los nombramientos provisionales no
requiera una autorizacion de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Como se evidencié al recuperar los modos de denominacion de dichas vacantes temporales
en las diferentes entidades certificadas, no existe un consenso sobre los modos vy
mecanismos para la provisidn a nivel nacional, y la falta de éstos permite un ejercicio de
nombramiento que dista del principio meritocratico. Con el fin de garantizar la igualdad de
oportunidades para el acceso al servicio docente, el articulo 5 de este proyecto de ley
propone la creacion de un mecanismo idoneo para la provision de vacantes temporales, que
sea congruente con los principios generales rectores del acceso a la carrera docente.

c. Estadisticas relevantes sobre la sifizacion docente en el pais

Diferentes bases de datos, sobre todo oficiales, permiten construir una caracterizacioén
primaria de la situacion actual del sector docente en el pais. Para el 2017, segun la
informacién suministrada por el Ministerio de Educacion Nacional, habia cerca de 327 mil
docentes en el sector oficial.!” Se presentan fenémenos como la desigualdad de género en la
carrera docente, evidente, por ejemplo, en el hecho de que a pesar de existir un mayor
porcentaje de mujeres en el sector educativo (65%), la mayoria de los docentes en cargos
directivos son hombres (56%).

Sobre la condicion salarial, al momento de comparar con otros paises de la OCDE, se
puede ver como los docentes colombianos estén entre los que menor salario inicial ganan,
ocupando el sexto puesto, y los que menor salario podrian alcanzar, ocupando el noveno
puesto [entre 41 paises y economias analizadas]'®. El salario inicial de los docentes
colombianos es de COP$25 millones anuales, y ¢l maximo que alcanzarian ronda los

1 LEE. (2020). Informe 007: Cifras sobre docentes en el marco del Dia del Maestro en Colombia. {Mayo de
2020). Laboratorio de Economia de |a Educacion (LEE) de la Pontificia Universidad Javeriana.

8 {dem, p. 3
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COP$53 millones anuales (segiin datos de la OCDE en 2018). Este punto es importante de
tocar si consideramos que el ascenso en el escalafon docente, y por lo tanto, el aumento
salarial proporcional, depende de la cualificacion de la planta docente a través de la
adquisicion de titulos posgraduales, los cuales por sus costos son de dificil acceso para gran
parte de los educadores, asi como para aquellos que aspiran ingresar a la carrera docente,
siendo que requiere de una gran inversion inicial, la cual no todos pueden asumir.

Relacionado con el punto anterior, en cuanto al nivel de escolaridad de los docentes
colombianos, este se puede discriminar de la siguiente manera'®

5 de cada 10 docentes colombianos son licenciados

3 de cada 10 docentes tienen un titulo de posgrado

8,1% de los docentes cuentan con una carrera distinta a la licenciatura

9 de cada 100 docentes son bachilleres (entre bachilleres pedagogicos,
técnicos y normalistas)

e En menor medida se tienen en el pais etnoeducadores y peritos externos

Alrededor de su rango etario, a marzo de 2020 se calculd que el 16% de los docentes eran
mayores de 60 afios (52.719). Este no es un porcentaje estitico, encontrando variaciones a
lo largo de las secretarias, siendo que para el 54% de ellas los docentes de mas de 60 afios
superan el porcentaje nacional (alcanzando en algunos casos incluso un 34%). Por 1ltimo,
sobre las motivaciones para ejercer la docencia, en Colombia, al menos el 95% de los
maestros afirmaron el poder influenciar en el desarroilo de nifios y jovenes, beneficiar
socialmente a los desfavorecidos y contribuir a la sociedad.”

Este panorama general nos permite entender los grandes retos que tienc la institucionalidad
colombiana con respecto al cuerpo docente de los establecimientos educativos puablicos en
el pais, los cuales, entre otros, son: cerrar las brechas de género, lograr mejores niveles
salariales, incentivar un cambio generacional en la poblacion educadora (sin que esto
implique la vulneracién de los derechos adquiridos de los docentes mayores a 60 afios) y
reforzar las motivaciones positivas que llevan a la seleccién de la docencia como un
proyecto de vida que impacta afirmativamente la vida de las nuevas generaciones. Se

8 LEE. (2021). Informe 032: Satisfaccidn laboral y motivacion de los docentes en Colombia - Dia del Maestro
2021 {Mayo 2021). Laboratorio de Economia de la Educacién (LEE) de la Pontificia Universidad Javeriana. p. 3
2 idem, p. 2
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considera entonces que las acciones institucionales deben estar encaminadas a solventar
dichas brechas, mediante, entre otras, la aplicacion efectiva de los mecanismos
meritocraticos y en igualdad de condiciones en el acceso al trabajo docente en los
establecimientos educativos oficiales del pais.

Ahora bien, este apartado quiere profundizar en un aspecto que, aunque en la generalidad se
aborda, pasa desapercibido en el caso de la carrera docente, y es la necesidad de generar
acciones de discriminacidn positiva que garanticen un mayor acceso a el gjercicio docente
en los establecimientos publicos por parte de la poblacién recién egresada.

El PNUD? indica como el alto desempleo es una situacion generalizada a nivel global para
la poblacién juvenil (de entre 14 y 28 afios), propiciada por varios factores entre los que se
destacan

e La falta de integracion entre los saberes aprendidos en el sistema educativo con los
demandados en el mercado laboral, lo que produce un desfase entre la oferta y la
demanda laboral
El gran nitimero de barreras de entrada al mercado laboral que esta poblaci6n tiene
La falta de politicas piiblicas que integren a los jévenes al mercado laboral
La sobreoferta de mano de obra
La falta de diversificacion vocacional en el plan de vida de los jovenes

Para el caso colombiano, el desempleo juvenil se encuentra en una tasa que es 1,7 veces
superior al general, mostrando asi no solo la vulnerabilidad de los jovenes, sino que
evidencia que es este grupo poblacional quien sufte las peores consecuencias de los
problemas estructurales que enfrenta ¢l mercado laboral del pais. Por ejemplo, para el caso
de los efectos de la pandemia, los jovenes experimentaron un incremento de la tasa de
desempleo 2,2 puntos porcentuales (p.p.) mas alta que la poblacién en general. Del mismo
modo, en todos los escenarios, las mujeres jovenes son el grupo poblacional con mayores
impactos en la caida del desempleo.

Esto implica que los jovenes, tanto egresados de una carrera de pregrado, como aquellos
que no, tienen una serie de barreras estructurales que dificultan su inmersion en el mercado

% Recuperado de:
https://www.co.undp.org/content/colombia/esfhome/-sabias-gue-/panorama-jovenes-colombia-pandemia;
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laboral colombiano. Dicha problematica exige de la generacion de medidas que faciliten el
acceso de este grupo etario a un trabajo digno. En esta via, en el afio 2010 se promulgo la
Ley 1429, o Ley del Primer Empleo con el objetivo de planear una serie de lincamientos
para la formalizacion y generacién de empleo, asi como una focalizacién especial para el
caso de jovenes, mas, por la misma naturaleza del proyecto, este se enfoca en el sector
privado, y no abarca regimenes como el de la carrera docente.

Ante esto, se hacen necesarias la formulacién de estrategias que concilien tanto el espiritu
de la igualdad de condiciones para la competencia y acceso a la carrera docente, asi como
la promocion de enfoques diferenciados que permitan un trato diferencial a la poblacién
juvenil, la cual se ve afectada de manera diferente al momento de vincularse al mercado
laboral formal. Por lo mismo, el articulo 5 de este proyecto de Ley en su inciso octavo, al
dictaminar el mecanismo para la provision de las vacantes temporaies, expresa que la
seleccidn se realizard mediante el orden de inscripcion del aplicativo, garantizando asi que
valores como la experiencia (debido a la naturaleza de la suplencia de la vacante temporal}
no sean relevantes para la ocupacién de dicha vacante, promoviendo asi que los jovenes
recién egresados puedan competir en estas convocatorias.

IV. ANEXOS

Se adjuntan las respuestas dadas a la fecha por las diferentes Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion, aclarando que se requirieron a las 96 ETC, obteniendo
contestacion de las siguientes:

1. Medellin.
2. Sahagun.
3. Jamundi.
4. San Andrés.
5. Palmira.
6. Tumaco.
7. Guainia.
8. Ipiales.

9. Huila

10. Piedecuesta
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DE 2022 CAMARA DE

VACANTES TEMPORALES GEMEREDAS EN LA SECRAETAS 4 DE EDUCACHON DE SAN ANDRES PERIODC ENERD & DICIEMBRE 2021 ¥ ENERO -JUNC 2022

Mo, DE VACANTES
TEMPORALES
RO- DICIEMBRE M2

FECHA HEPORTE VACANTE

FECHA POSESION

MECENISMC ¥ CRITERIDS DE SELECCION
UTIUZADOS PARA LA PROVISION DE LAS
VACANTES TEMPORALES

FiFD NOVEDAD

Edifirin

1 8/02/2021 11/02/2021 DEL LISTADO DE ELEGIBLES Y/O PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL ¥ NECESIDAJLIC. MATERNIDAD
2 19/05/2021 21/05/2021  |DEL LISTADO DE ELEGIBLES Y/0 PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL ¥ NECESIDALLIC ENFERMEDAD
3 19/05/2021 Z 021 DEL LISTADO DE ELEGIBLES ¥/O PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL ¥ NECESIDAJLICMATERNIDAD
4 12/07/2021 13/07/2021 DEL LISTADO DE ELEGIBIES ¥/0 FROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL ¥ NECESIDALLIC ENFERMEDAD
5 12/07/2011 13/07/2021 DEL LESTADO DE ELEGIBIES V/C PROVISION DIRECTA SEGUN PERFILY NEC AQLIC MATERNIDAD
] 30/07/2021 2/08/2011 DEL LISTADO DE ELEGIBLES Y/ PROVISION DIRECTA SEGUN PERFILY N DAQLIC. NO REMUNERADA
7 2/08/2021 6/08/2021 DEL LISTADO DE ELEGIBLES Y/O PROVISION DIRECTA SEGURN PERFIL ¥ NEC AQUC MATERNIDAD
8 14/08/2021 15/03/2021  |DEL USTADO DE ELFGIBLES /O PROVISION DIRECTA SEGUN PERFIL Y NECESIDAJUC MATERNIDAD
L 14/08/2021 20/0s/2021 DEL LISTADG DE ELEGIBLES Y/O PROVISION DIRECTA SECUN PERFIL Y NECESIDAQUIC MO REMUNERACA
TOTAL=3
Ho. DE VALANTES FECH& REPGATE VACANTE MECANISMC ¥ CRITERIOS DE SELECCWON
TEMPORALES FEUCHA POSESION UTILZADOS PARA LA PROVISION DE LAS TIRC NOVEDAD
ENERT- JUNIO 2022 VACANTES TEMPORALER
1 2702/2021 3nzizg22 PROVISION DIRECT4 DE ACUERDD AL PERFIE ¥ NECESIDAD DEL SERVICIC UC.ENFERMERAD
2 AM3F2002 BAOZfI0%E PROVISION RIRECTA DE SCUERD( &L PERFIE ¥ NECESIDAD DEL SERVICIO LIC.MATERNIEAD
3 10/8322023 14/02/2072  |PHOVISION DIRECTA DE ACUERDO AL PERFIL ¥ NECESIDAD DEL SERVICIO L. MATERNIBADY
4 1970272822 14022027 |PROVISION BIRECTA DE ACUERDG XL PERFIL ¥ NECESIDAD DEL SERVICIO LIC_ENFERMEDRD
H 25/D5/2022 I5/G572027  [PROVISION DIRECTA DE ACUERDO AL PERFIL Y NECESIDAD BEL SERVICIC LIC, ENFERMERAD
TOTAL = 5
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MARCO JURIDICO

Normativa Internacional

Articulo 26 de la Declaracién Universal de los DD . HH,
Articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Articulo 28 de 1a Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio de 1989

Normativa Nacional

Articulo 44 de la Constitucion Politica: “...el estado tiene la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos entre los cuales sefiala el derecho a la educacion...”.

Articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia: “...La educacién es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social...”
Articulo 68 de la Constitucion Politica de Colombia: Su inciso 3 dispone que: “La
ensefianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagogica.
La ley garantizara la profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente”.
Articulo 125 de la Constitucién Politica

Ley 60 de 1993

Ley 115 de 1994 (art. 118) (art. 131)

Ley 715 del 2001:

Articulo 111. Facultades extraordinarias. Concédase precisas facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica por el término de seis (6) meses,

para:

111.1. Organizar un sistema de inspeccion, vigilancia y control, adaptable a
distintos tipos de instituciones y regiones, que permita atender situaciones
especiales. Para tal fin, se podran crear los organismos necesarios.

111.2. Se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, por el
término de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley para
expedir un nuevo régimen de carrera docente y administrativa para los docentes,
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directivos docentes, y administrativos, que ingresen a partir de la promulgacion de
la presente ley, que sea acorde con la nueva distribucion de recursos y
competencias 'y con los recursos. El nuevo regimen de carrera docente y
administrativa se denominara Estatuto de Profesionalizacion Docente y tomard en
cuenta entre otros los siguientes criterios:

1. Mejor salario de ingreso a la carvera docente.
2. Requisitos de ingreso.
3. Escala salarial unica nacional y grados de escalafon.

4. Incentivos a mejoramiento profesional, desemperio en el aula, ubicacién en zonas
rurales apartadas, dreas de especializacion.

5. Mecanismos de evaluacion, capacitacion, permanencia, ascensos y exclusion de
la carrvera.

6. Oportunidades de mejoramiento académico v profesional de los docentes.

7. Asimilacion voluntaria de los actuales docentes y directivos docentes
contemplado en el Decreto-ley 2277 de 1979.

Ley 909 de 2004 (Por la cual se expiden normas que regulan el empleo puablico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones)

Decreto 1278 del 2002 (art. 8)

Decreto 3391 de 2003 (regula los concursos que rigen para la carrera docente)
Decreto 2582 de 2003 (define y establece las reglas y mecanismos generales para la
evaluacion y capacitacion del personal y directivo docentes)

Decreto 1075 de 2015 (art. 2.4.6.3.13)

Decreto 490 de 2016 (Sistema Maestro)

Circular 07 de 2011 (Criterios para decretar la vacancia temporal y definitiva en
empleos del sistema especial de carrera docente para garantizar la movilidad laboral
y estabilidad sin solucién de continuidad de educadores que participan en concursos
abiertos y phblicos para seleccion por mérito de empleos y directivos docentes)
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Decreto Ley 882 de 2017
Concepto 118021 de 2019 — Departamento Administrativo de la Funcion Publica
Resolucion Niamero 02713 de julio de 2020

Marco Legal - Maestros

Decreto ley 2277 de 1979: Por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la
profesion docente.

Decreto Numero 85 De 1980: Por el cual se introducen unas modificaciones al
Decreto extraordinario 2277 de 1979.

Decreto 259 de 1981: Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto
Extraordinario 2277 de 1979, en lo relacionado con inscripcion y ascenso en el
Escalafon.

Decreto 709 de 1996: Por el cual se establece el reglamento general para el
desarrollo de programas de formacion de educadores y se crean condiciones para su

mejoramiento profesional.
Ley 0115 de febrero 8 de 1994: Por la cual se expide la ley general de educacion.

Ley 0715 de diciembre 21 de 2001: Por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356
y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacién de servicios de educacion y salud, entre
otros.

Decreto 1278 de junio 19 de 2002: Por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizacion Docente.

ARTICULO 13. Nombramientos provisionales. Cuando se trate de proveer
transitoriamente empleos docentes, los nombramientos deben realizarse en
provisionalidad con personal que reuna los requisitos del cargo, en los siguientes
casos:
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a. En vacantes de docentes cuyos ftitulaves se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacion temporal, el nombramiento provisional
serda por el tiempo que dure la respectiva situacion administrativa. En este caso
debera hacerse uso del listado de elegibles vigente y su no aceptacién no implica la
exclusion del mismo.

b. En vacantes definitivas, el nombramiento provisional serd hasta cuando se
provea el cargo en periodo de prueba o en propiedad, de acuerdo con el listado de
elegibles producto del concurso.

Decreto 2035 de 2005: Por el cual se reglamenta el paragrafo 1° del articulo 12 del
Decreto-lcy 1278 de 2002.

Decreto 3982 de 2006: Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto Ley 1278
de 2002 y se establece el procedimiento de seleccidn mediante concurso para la
carrera docente y se determinan criterios para su aplicacion.

Decreto 3782 de 2007: Por el cual se reglamenta la evaluacion anual de desempefio
laboral de los servidores publicos docentes y directivos docentes que se rigen por el
Decreto Ley 1278 de 2002

Decreto 2715 de 2009: Por el cual se reglamenta la evaluacion de competencias de
los docentes y directivos docentes regidos por el Decreto Ley 1278 de 2002 y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 240 de 2012: Por el cual se modifica el articulo 16 del Decreto 2715 de
2009.

Decreto 490 de 2016.
ARTICULO 2.4.6.3.9. Prioridad en la provision de vacantes definitivas. Cada vez
que se genere una vacante definitiva de urn cargo de docente o de directivo docente,

la autoridad nominadora de la entidad territorial certificada deberad proveer dicho
cargo aplicando el siguiente orden de prioridad:
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1. Reintegro de un educador con derechos de carrera, ordenado por una autoridad
Jjudicial, en las mismas condiciones que ostentaba al momento de su retiro.

2. Traslado realizado por las autoridades nominadoras de un educador que
demuestre su situacion de amenazado, o reubicacion ordenada por la Comision
Nacional del Servicio Civil de un educador de carrera que se encuentre en
situacion de desplazamiento forzado, de acuerdo con los procedimientos,
competencias v términos definidos en el Capitulo 2, Titulo 5, Parte 4, Libra 2 del
presente decreto.

3. Reincorporacion ordenada por la Comision Nacional del Servicio Civil para una
vacante definitiva, previa solicitud del docente o directivo docente o de la autoridad
nominadora, y de acuerdo con el procedimiento fijado por la Comision, en los
siguientes casos.

a) Educador con derechos de carrera a quien se le haya levantado la incapacidad
médica que habia dado origen a la pension por invalidez.

b) Directivo docente que por efectos de la calificacion no satisfactoria de la
evaluacion ordinaria anual de desempefio deba retornar al cargo anterior en el
cual ostentaba derechos de carrera.

¢) Educador con derechos de carrera al cual se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho preferencial a ser veincorporado a un cargo igual.

4. Traslado de educadores por procesos ordinarios o no ordinarios, de conformidad
con lo dispuesto en el Capitulo 1, Titulo 5, Parte 4, Libro 2 del presente decreto.

5. Nombramiento en periodo de prueba, de acuerdo con el orden de mérito del
listado territorial de elegibles vigente para el cargo y para la respectiva entidad
territorial certificada en educacion.

6. Por encargo en un cargo de directivo docente o nombramiento en
provisionalidad en un cargo de docente de aula o docente lider de apoyo, cuando
no exista lista de elegibles vigente y mientras se surte un nuevo proceso de
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convocatoria a concurso docente, o llegue un educador con derechos de carrera
por aplicacion de los criterios 1, 2, 3 y 4 del presente articulo.

ARTICULO 2.4.6.3.10. Nombramiento provisional. EI nombramiento provisional
se aplica para la provision transitoria de cargos docentes que se hallen en vacancia
temporal o definitiva y se harda mediante acto debidamente motivado expedido por
la autoridad nominadora con personal que reuina los requisitos del cargo.

Los elegibles de los listados territoriales, en su orden, tendran el derecho preferente
para el nombramiento provisional en vacantes temporales de docentes y su
aceptacion no los excluye del respectivo listado. En caso de que los elegibles no
acepten estos nombramientos, la entidad territorial certificada en educacion podra
nombrar a una persona que cumpla con los requisitos del cargo, sin necesidad de
acudir al aplicativo indicado en el inciso siguiente.

Tratandose de vacancias definitivas, el cargo docente serd ocupado por una de las
personas inscritas en el aplicativo dispuesto por el Ministerio de Educacion
Nacional, que hace parte del sistema de informacion del sector educativo previsto
en el articulo 5, numeral 5.4, de la Ley 715 de 2001.

PARAGRAFO. En caso de que no haya ningin aspirante inscrito para un
determinado cargo en el aplicativo referido anteriormente, y con el fin de
garantizar la prestacion del servicio educative, la autoridad nominadora podra,
mediante acto administrativo debidamente motivado, nombrar provisionalmente a
un docente que cumpla con los requisitos del cargo.

ARTICULO 2.4.6.3.11. Del reporte de vacantes definitivas para proveer mediante
nombramiento provisional. Para la realizacion de los nombramientos
provisionales en cargos que se hallen en vacancia definitiva, las entidades
ferritoriales certificadas en educacion deben reportar todas las vacantes existentes
de su respectiva jurisdiccion en el aplicativo del sistema de informacion dispuesto
por el Ministerio de Educacion Nacional.

En dicho aplicativo se inscribiran los aspirantes que cumplan el requisito de
formacidn formal inicial previsto para el cargo al que se postulan, para lo cual
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también podran registrar los titulos académicos adicionales y los documentos que
acrediten experiencia, asi coma los documentos que demuestren el cumplimiento de
los demds criterios de calidad que establezca el Ministerio. Tales criterios seran
ponderados de acuerdo con lo que defina dicha entidad mediante acto
administrativo.

El registro de documentos adicionales a las que acrediten la formacion formal
inicial no constituye un requisito habilitante, pero concederd puntaje adicional.

PARAGRAFO 1° Las entidades terriforiales certificadas deben reportar en el
aplicativo dispuesto por el Ministerio de Educacion Nacional las vacancias
definitivas de docentes, inmediatamente estas se generen, de tal manera que se
garantice la postulacion de aspirantes, la verificacion del cumplimiento del
requisito minimo para el cargo al cual se postulan y la valoracion de las demds
evidencias que se acrediten, con el fin de que las autoridades nominadoras puedan
proveer el cargo y garantizar la prestacion oportuna del servicio educativo.

PARAGRAFQ 2° Tratindose de docentes de aula que se desempeiien en el drea de
idioma extranjero, el Ministerio de Educacion Nacional podra valorar dentro del
puntaje total el nivel de dominio de la respectiva lengua extranjera.

ARTICULO 2.4.6.3.12. Terminacion del nombramiento provisional. La
terminacion del nombramiento provisional en un cargo en vacancia definitiva se
hara en los siguientes cases. mediante acto administrativo motivado que deberd ser

comunicado al docente:

1. Cuando se provea el cargo por un docente, en aplicacion de los criterios
definidos en los numerales 1, 2, 3, 4 0 5 del articulo 2.4.6.3.9 del presente decreto.

2. Por calificacion insatisfactoria.

3. Por imposicion de sanciones disciplinarias, de conformidad con las normas
legales que regulan la materia.
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4. Por otra razon especifica atinente al servicio que esta prestando y que deberia
prestar el docente.

El nombramiento provisional en una vacante temporal serd por el tiempo que dure
la respectiva situacion administrativa que generd dicha vacancia. Este tipo de
nombramiento también terminara cuando el docente titular que renuncié a la
situacion administrativa que lo separo temporalmente del cargo se reintegre al
mismo.

PARAGRAFO. La fecha de terminacion del nombramiento provisional serd la
misma fecha en que asuma el cargo el docente que llegue a ocupar la vacante de
acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1° 2°, 3° 0 4° del articulo 2.4.6.3.9 del
presente decreto, o en la que asuma las funciones del cargo el educador nombrado

en periodo de prueba.

El rector o director rural expedira la respectiva constancia de la fecha de asuncion
de fitnciones por parte del docente con derechos de carrera o el docente nombrado
en periodo de prueba, y de la fecha de dejacion de firnciones del docente nombrado

provisionalmente.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional

Sentencia C -734 de 2003: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 9,
10, 12, 17, 23, 25, 26, 31, 32, 35, 36, 53, 63, (parciales) y 42, 43, 44, 46 y 64 del
Decreto 1278 de 2002 "Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion
Docente".

Sentencia C-1157 de 2003: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 37,
41, 42, 43, 44, 45, 62 v 64 del Decreto Ley 1278 de 2002 "por el cual se expide el
Estatuto de Profesionalizacion Docente"

Sentencia C-1169 de 2004: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 2,
7, 13 (paragrafo) y 46 -parciales- del Decreto-Ley 1278 de 2002.

Sentencia C-479 de 2005. Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 116

y 117 delaley 116 de 1994.
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Sentencia C-501 de 2005: Demanda de inconstitucionalidad contra los literales ¢) y
e) y el paragrafo 1° del articulo 41, y el numeral 2 del articulo 42 de la Ley 909 de

2004.

Sentencia C-1230 de 2005: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 4 de
la ley 909 de 2004 por violacion de los articulos 125 y 130 de la Constitucion.

Sentencia C-422 de 2005: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 3, 7
(parcial) y 21 {parcial) del Decreto 1278 de 2002"Por el cual se expide el estatuto de
la profesionalizacion docente.

Sentencia C-1265 DE 2005: Demanda de inconstitucionalidad contra el literal c) y
el paragrafo 2° del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, "Por la cual se expiden
normas que regulan el empleo pablico, la carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones", y los articulos 25, 26 y 27 del Decreto Ley 760 de
2005, "Por la cual se establece el procedimicnto que debe surtirse ante y por la
Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones”.

Sentencia C-031 de 2006: Demanda de inconstitucionalidad contra el paragrafo del
articulo 13 del Decreto Ley 1278 de 2002 "por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizaciéon Docente.

Sentencia C-647 de 2006: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 2°,
3°, 18 y 21 (parcial) del Decreto Ley 1278 de 2002 " por el cual se expide el
Estatuto de Profesionalizacion Docente.

Sentencia C-208 de 2007, por la cual se declara exequible el decreto ley 1278 de
2002.

Sentencia C-314 de 2007: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 19,
20, 21, 23, 31, 35, 36, 37, 46, 65 y 66 del Decreto Ley 1278 de 2002 "por el cual se
expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente".

Sentencia C-316 de 2007: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 2°
(parcial), 12 (parcial), 20 (parcial) y 65 (parcial) del Decreto Ley 1278 de 2002 "
por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacién Docente".
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¢ Sentencia C-679/11: Declara la exequibilidad del aparte demandado del inciso 3 del
articulo 39 de la Ley 715 de 2001.

e Sentencia C-078 de 2012: Declara la exequibilidad de la disposicién demandada del
articulo 36, numeral 2 (parcial) del Decreto Ley 1278 de 2002.

e Sentencia SU070/13: Proteccion laboral reforzada de mujer embarazada o en
lactancia.

Jurisprudencia del Consejo de Estado

¢ Radicacion No. 1.833 - Nimero Unico: 11001030600020070005000 Referencia:
Titulo de postgrado. Prohibicion de doble utilizacion para ascenso en el escalafén
nacional docente. Interpretacion de los articulos 10 y 39 del Decreto Ley 2277 de
1979. Nulidad de las expresiones "dos valoraciones", primera valoracién, la
segunda valoracion en el decreto 3782 de 2007.

Conceptos del Consejo de Estado

e Radicacion niimero 1,690 Referencia: Etnoeducadores, ingreso al servicio educativo
estatal de docentes y directivos docentes para la atencion de poblacion indigena.
Aplicacion de concurso, procedimiento y requisitos. Estatuto de Profesionalizacion

Docente.

e Situacién de las personas vinculadas por ordenes de prestacién de servicios y por
nombramientos provisionales frente al nuevo estatuto de carrera docente

e Auto 05 de mayo de 2014: La Comisién Nacional del Servicio Civil no tiene
facultad para crear o modificar los procedimientos para acceder a cargos piblicos.

VI. RESUMEN DE LA PROPUESTA

ARTICULO 1. Dispone el objeto de la ley.
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ARTICULO 2. Fija el &mbito de aplicacion..
ARTICULO 3. Determina los principios rectores.
ARTICULO 4. Establece definiciones.

ARTICULO 5. Ordena la creacién de un mecanismo para la provision de vacantes
temporales

ARTICULO 6. Regula las etapas para la provisién de vacantes temporales.
ARTICULO 7. Define reglas sobre las licencias inferiores a quince (15) dias.

ARTICULO 8. Determina el régimen aplicable a los docentes nombrados para la provisién
de las vacantes temporales en los términos de esta ley.

ARTICULO 9. Establece una sancion.

ARTICULO 10. Decreta que la provisién transitoria en las vacantes temporales que se
efectie por medio del Sistema, no genera en ningin caso derechos de carrera a favor del
docente de aula u orientador vinculado.

ARTICULO 11. Determina competencias del Ministerio.

ARTICULO 12. Fija competencias a las Entidades Territoriales Certificadas en educacién.

ARTICULO 13. Establece competencias a las instituciones educativas oficiales.

ARTICULO 14. Determina la vigencia y derogatorias.

VII. CONFLICTO DE INTERESES
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El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben
presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdémico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v} Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el trdmite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el
interés publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razédn
subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso
de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma
moral y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que,
atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que
pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(PI), sentencia del 30 de junio

de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor
objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre
el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de
contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo
siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de
conflicto de intereses:
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El interés conmsiste en ¢l provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en
el asunto. Asi, no se encuentra en situacién de conflicto de intereses el congresista que
apoye o pafrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicie o haria
mas gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algiin modo les
fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.% de
1.991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la
rectitud de la conducta de los congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia
y el bien comin, como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la
situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la
materia de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos. [...].

En ese sentido, en la presente iniciativa se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés
cuando los congresistas, su coOnyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, se
puedan beneficiar de forma personal, actual y directa con la expedicion de esta ley, en los
términos de la Ley 2003 de 2019 o norma que la modifique o derogue.

VIII. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece en su

articulo 7, que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso

]

adicional generada para el financiamiento de dicho costo ™.
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Asi las cosas, en cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, nos permitimos
manifestar que este proyecto de ley podria generar impacto fiscal respecto a las fuentes de
financiacién del Presupuesto General de la Nacion, en lo que respecta a la creacion del
aplicativo para la provision de vacantes temporales por parte del Ministerio de Educacién.

En este orden de ideas, es importante traer a colacién las Sentencia C-911 de 2007 y C-502
de 2007, donde la Corte Constitucional puntualizo que ¢l impacto fiscal de las normas no
puede convertirse en 6bice y barrera para que las corporaciones piblicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en
el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.
Precisamente, los obsticulos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.”

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las normas que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin
crear barreras insalvables en el gjercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas piblicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacidén efectiva de las leyes. Esto tiltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre ¢! contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacidn entre la justificacién de los proyectos de ley y la
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planeacién de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de
tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de
las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (if) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democritico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, una vez ¢l Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de
la politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentre del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trAmite
respectivo. (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, por medio del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del érgano legislativo la viabilidad financiera de la propuesta que
s¢ estudia, siendo un asunto de persuasion y racionalidad legislativa, no de prohibicion o

veto.

IX. PROPOSICION FINAL

En los términos cxpuestos, se presenta ante el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley
“Por medio de la cual se establecen lineamientos sobre el nombramiento docente en
vacantes temporales y se dictan otras disposiciones”, para que sea tramitado, y con el
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apoyo de las y los Congresistas sea discutido y aprobado en aras de garantizar la provisién
efectiva, oportuna y transparente de las vacantes temporales docentes y asi asegurar el
derecho de los nifios, nifias y adolescentes a Ia educacién.

De los Honorables Congresistas,

De los Honorables Congresistas,

Q"

AIME RAUL SAEJAMAN%A TORRES JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la Cdmara por Boyaca Representante a la Camara por el Meta
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

DUVALIER SAN’CHEZ AR{ANGO SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la élamara por el Valle del Representantc a la Camara
auca s : W
- Pact
Partido Alianza Verde Coalicién Alianza Verde - Pacto Historic
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MARTA ALFONSO o
Representante a la Camara por Tolima FABIAN DIAZ PLATA
Pacto Histérico - Alianza Verde Senador de la Repiblica

Partido Alianza Verde

ot

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara Santander
Partido Alianza Verde

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Republica

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO Partido Alianza Verde
Representante a la Camara Bogota
Alianza Verde
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WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ Representante a la Camara por Boyaca

Senadora de la Repiblica Partido Alianza Verde
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Wilder Escobar [F1Y

Bogota, Diciembre de 2022

Doctor

Jaime Luis Lacouture Pefialoza

Secretario General Camara de Representantes
L.C.

ASUNTO: ADHESION DE FIRMA A PROYECTO DE LEY

Respetado Sefior secretario, reciba un cordial saludo de mi parte.
Por medio del presente oficio, me dirijo a su despacho para solicitar se agregue mi
firma al siguiente proyecto de ley,

Camara

Comision primera de Cdmara

1. PL 081/2022C ACUMULADO AL P.A.L.027/2022C. Educacién Preescolar.
“Por el cual se garantiza {a educacion preescolar y media”.
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comision proyecto de ley. Comisién Primera Constitucional Permanente

2. PL 079/2022C. PAE. Por el cual se establece la Politica de Estado para la
Alimentacién Escolar Integral y se dictan otras disposiciones. {Alimentacion
Escolar Iintegral]

Estado actual: Tramite en Comision.

Comisién: Comisiéon Primera Constitucional Permanente

3. PAL 077/2022 C. CAMPESINO SUJETO DE DERECHOS. Por medio del
cual se declara al campesino como sujeto de especial proteccion, se le
reconocen derechos con enfoque diferencial y se garantiza la consulta previa
a las comunidades campesinas

Estado actual: Tramite en Comisién.

Comisién: Comision Primera Constitucional Permanente

4. PL 119/2022C. REGIMEN CONTRATACION. Por medio de la cual se
implementan medidas para evitar la evasién del estatuto general de la
contratacion de las entidades estatales y garantizar la transparencia en las
entidades con régimen especial de contratacion
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Comisién: Comision Primera Constitucional Permanente

5. PL 097/2022C. GASTOS DE REPRESENTACION. Por medio de la cual se
modifica la ley 4 de 1992 de 1992 con el objeto de establecer los criterios a
los cuales se debe sujetar el gobierno nacional para fijar los gastos de
representacion y las primas de los miembros del congreso

Estado actual: Tramite en Comision.

Comisién: Comision Primera Constitucional Permanente

6. PL 098/2022C. EDAD CONGRESISTAS. Por medio del cual se reduce la
edad para ser congresista de la repiblica y se modifican los articulos 172,
177 y 207 de la constitucién politica
Estado actual: Tramite en Comisién.

Comisién: Comision Primera Constitucional Permanente

7. PL 107/2022C. VIVIENDA VIS Y VIP. Por medic de la cual se establecen
condiciones para la promocion, estandares caiidad y acceso de la vivienda
de interés social y prioritario y se dictan otras disposiciones

Estado actual: Tramite en Comisién.

Comision: Comision Primera Constitucional Permanente

8. PROYECTO ACTO LEGISLATIVO CAMARA: 268/2022C Y SENADO:
012/20228. SERVICIO MILITAR. Por medio del cual se elimina el servicio
militar obligatorio en tiempos de normalidad y se modifica el articulo 216 de
la constitucién politica
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comision Primera Constitucional Permanente Camara

Comisién quinta

9. PL 116/2022C. SANCIONATORIO AMBIENTAL. “por medio del cual se
modifica el procedimiento sancionatorioc ambiental ley 1333 de 2009, con el
propésito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los
infractores y se dictan otras disposiciones”

Estado actual: Tramite en Comision.

Comisidn: Comision Quinta Constitucional Permanente

10.PL. 112/2022C. TRANSPORTE DE FAUNA. Por medio del cual se estabiecen
condiciones y requisitos especiales para el transporte de fauna silvestre
rescatada o decomisada
Estado actual: Tramite en Comision.
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11.PL 115/2022C. 1% AMBIENTAL. Por medio de la cual se modifica la ley 99
de 1993 y se dictan otras disposiciones
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comisién Quinta Constitucional Permanente

Comision sexta

1. PL 084/2022C ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 054 DE 2022
Camara (Art. 151 Ley 5a de 1992). Reforma Ley 30 “Por el cual se modifican
los articulos 86 y 87 de la ley 30 de 1992 para establecer un nuevo modelo
de financiamiento para las instituciones de educacién superior pablicas de
Colombia y se dictan otras disposiciones”

Estado actual: Tramite en Comisién. Comision: Comision Sexta o de Transportes y
Comunicaciones

2. PL 082/2022C. NIVELACION EDUCATIVA POSPANDEMIA. “Por la cual se
establecen estrategias de nivelacion escolar pospandemia”
Estado actual:

Tramite en Comisién, Comision: Comisién Sexta o de Transportes y
Comunicaciones

3. PL 083/2022 C. ELIMINACION TARJETAS PROFESIONALES. Por medio
det cual se crea el Sistema de Registro de Profesiones, técnicas y
tecnologias y se elimina el requisito de tarjetas profesionales para ejercer
diversas profesiones en el palis. [Tarjetas profesionales

Estado actual: Tramite en Comisién.

Comisién: Comisidn Sexta o de Transportes y Comunicaciones

Comisién séptima
1. PL 078/2022C. VACANCIAS TEMPORALES “Por medic de la cual se
establecen lineamientos sobre el nombramiento docente en vacantes
temporales y se dictan otras disposiciones. [Vacantes temporales de
docentes]’
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comisién Séptima Constitucional Permanente

2. PL 113/2022C. CONTRATISTAS. Por medio de la cual se busca proteger a
los contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras disposiciones
para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de
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contratos de prestacidén de servicios en el sector publico y la modernizacion
estatal de las plantas de personal
Estado actual; Tramite en Comisién.

Comision: Comisidon Séptima Constitucional Permanente

3. PL 090/2022C. RIESGOS LABORALES. Por el cual se modifica el sistema
general de riesgos laborales y se dictan otras disposiciones en esta materia
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comisién Séptima Constitucional Permanente

4. PL 080/2022C. MADRES LACTANTES. Por la cual se establecen
lineamientos sobre el trabajo en casa de las madres gestantes y lactantes,
promoviendo el derecho de los nifios al cuidado y la lactancia materna y se
dictan otras disposiciones

Estado actual: Tramite en Comision.

Comisidn: Comision Séptima Constitucional Permanente

Plenaria

1. PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 117 DE 2022 CAMARA.
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES. “Por medio del cual se
modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia

Estado actual: Aprobado en plenaria

Comisidén: Comision Primera Constitucional Permanente

PROYECTOS ARCHIVADOS O RETIRADOS

1. PL-175/22 S. Apoyo a proteccionistas de animales. “Por la cual se
apoya la labor de personas cuidadoras de animales y se dictan disposiciones
para el cuidado integral de los animales domésticos en riesgo o en especial
situacion de vulnerabilidad” (Retirado por el autor)

2. PAL 07-22 S. Modifica la Organizacion Electoral. “Por medio de la cual
se modifica la organizacion electoral en Colombia para promover la
independencia, autonomia y transparencia en el procesc electoral’
(ARCHIVADO).
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3. PL-112/22 S. Derechos sexuales y reproductivos. Por medio del cual
se regulan los derechos sexuales y reproductivos y se dictan otras
disposiciones. [Regular los derechos sexuales y reproductivos] (Archivado
por retiro del autor)

PL 085/2022 C. CREACION DIRECCION DE SALUD MENTAL. Por medio
de la cual se crea la direccién de salud mental y asuntos psicosociales para
el fortalecimiento de la politica de salud mental en colombia y se dictan otras
disposiciones (ARCHIVADO)

Senado

Comisién primera

1. PAL 014/228. Derecho al Agua. “Por medio del cual se incluye el articulo 11
del Capitulo | del Titulo i de la Constitucion Politica de Colombia. [Derecho
al agua]’ Asignado en Comisién Primera. Aprobado en plenaria de Senado-
Pendiente de enviar a Camara.

2. PAL 13-22 S. Proteccion Animal. “Por el cual se adicionan un inciso al articulo
79, el articulo 89 a y el numeral 10 del articulo 95 a la Constituciéon Politica.
[Proteccion animal]”

Estado actual: Tramite en Comision. PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO.

Comisién Primera de Senado.

3. PL-102/22 S. Modifica la ley 84 de 1989, ley 599 de 2000, ley 1774 de 2016.
“ POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY 84 DE 1989, LA LEY 599 DE 2000,
LA LEY 1774 DE 2016, LA LEY 1801 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES ”
Estado actual: Tramite en Comisién. PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Primera de Senado

4. PL-089/22 S. Sentencia de iectura facil. “Por medio de la cual se establece
el Formato de Sentencias de Lectura Féacil y se dictan otras disposiciones”.
Estado actual: Tramite en Comision. PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Primera de Senado

9. PL-087/22 S. Cabildeo. “Por medio de la cual se reguia el ejercicio del
cabildeo y se crea el Registro Plblico de Cabilderos”.
Estado actual: PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN
SENADO
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8. PL-083/22 S. participacion Paritaria de las Mujeres. “Por la cual se adoptan
medidas para garantizar la participacion paritaria de las mujeres en las
diferentes ramas y organos del poder piblico de conformidad con los
articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.”

Estado actual: PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN SENADO

Comisidon Primera de Senado

Comision Quinta

1. PL-107/22 S Reduccidn de emisiones. “Por medio del cual se establece la
proteccién de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano
generando medidas tendientes a la reduccién de emisiones vehiculares
contaminantes provenientes de la gasolina y se dictan otras disposiciones.
[Reduccién de emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la
gasolina]”

Estado actual: Tramite en Comisioén. Pendiente para primer debate.

Comision Quinta de Senado

2. PL-100/22 S. Conservacion de los humedales. “Por medio del cual se dictan
normas para la conservacion de los humedales designados dentro de la lista
de importancia internacional de la Convencién Ramsar y se dictan otras
disposiciones. [Conservacion de los humedales Ramsar]’

Estado actual: Tramite en Comisién. PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Quinta de Senado

3. PL-098/22 S. Licencia ambiental. “Por la cual se crea la licencia ambiental
para la fase de exploracién minera y se dictan otras disposiciones”
Estado actual: Tramite en Comision. PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Quinta de Senado.

4. PL-099/22 S. Establecimiento de refugios. “Por el cual ordena la conversién
de los zoolbgicos, acuarios, aviarios, bioparques y establecimientos similares
hacia el modelo de refugios de fauna y se dictan otras disposiciones”.

Estado actual: Tramite en Comision. PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Quinta de Senado.
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5. PL-085/22 S. Entretenimiento cruel con animales. “por la cual se prohiben
progresivamente las practicas de entretenimiento cruel con animales y se
dictan otras disposiciones”

Estado actual: Tramite a plenaria de Senado. PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO

Comision Quinta de Senado.
COMISION SEPTIMA

1. PL-101/22 S. Proteccién y sancién del acoso sexual. “Por medio de la cual
se adoptan medidas de prevencion, proteccion y sancién del acoso sexual,
el acoso sexual digitat y otras formas de violencia sexual dentro del contexto
laboral, profesional y educativo, y se dictan otras disposiciones”,

Estado actual: PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN
SENADO

Comisién séptima de Senado

Dicha iniciativa fue radicada ante la Secretaria General de la Camara de Representantes
por parte de la Bancada del Partido Verde el dia 24 de agosto de 2022. Lo anterior teniendo
en cuenta que desde antes de la radicacion lo apoyé con mi firma y por circunstancias
ajenas a mi voluntad quedé por fuera en estas iniciativas.

Por tal motivo, solicito a su Despache comedidamente adicione mi firma a las mismas y de
esta manera poder acompariar su tramite legislativo, toda vez que comparto sus objetivos
y finalidades y me sumo al apoyo.

Sin otro particular,

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara por el departamento de Caldas
Gente en Movimiento

Anexos:  Radicacion del Proyecto de Ley presentado por fa bancada

Elaboré: Oscar Algjandro Carrefiop Garzdn
Reviso:  Erika Angetillis Quiceno
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