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1. Objeto del proyecto

La presente propuesta de modificacion constitucional tiene como objetivo plantear una
alternativa metodolégica para la asignacion de los recursos transferidos por la Nacién
a los territorios a través del Sistema General de Participaciones - SGP. Con esta
nueva aproximaciéon se busca ampliar ef espacio presupuestal para incorporar de
manera permanente el servicio de atencion a la primera infancia y asegurar una
dindmica creciente de asignacién de recursos al sistema en términos reales que
permita abordar las necesidades adicionales derivadas de las pariicularidades y
dindmicas existentes en los territorios en términos de acceso, calidad y sostenibilidad
financiera de los servicios de salud vy educacion.

En ese sentido, el articulado propone, a través de la modificacién de los articulos 356
y 357 de la Constitucién, en primer lugar, incorporar la atencién a la primera infancia
dentro de los servicios objeto del sistema y, en segundo lugar, definir los criterios
macroeconémicos de asignacién presupuestal que permitan, ademas de asegurar el
crecimiento real de los recursos, la conformacion de un espacio fiscal adicional para
fortalecer las acciones de los terriforios ante nuevos retos como, por ejemplo, la
atencion de poblacién migrante en salud, la modernizacion y calidad educativa y ia
sostenibilidad financiera de la planta docente y la infraestructura de cara a la
implementacion de la jornada Unica, enire otros.

2. Antecedentes de la descentralizacion

Desde la independencia, Colombia se caracteriza por ser un pais centralista politica,
administrativa y fiscalmente y solo hasta las dos ultimas décadas dei siglo XX, con la
eleccién popular de alcaldes se dio el primer paso hacia la descentralizacidn territorial
que se consolida en la Constitucion de 1991 que, en su primer articulo, determina el
caracter de Estado Social de Derecho enfatizando su organizacién como Reptblica
unitaria, descentralizada y con autonomia regional enmarcada en los pilares politico,
administrativo y fiscal, siendo este ultimo de especial interés para el logro de los
objetivos del presente proyecto de acio legisiativo.

Asi las cosas, las transferencias, en la Constitucion de 1891, definieron que, mediante
el situado fiscal, los ingresos Corrientes de la Nacion (ICN), enfocaran sus recursos
a los departamentos, distritos y municipios con prioridad a la prestacién y cobertura
en los sectores de salud y educacién preescolar, primaria, secundaria y media,
sentando criterios para garantizar el servicio en las poblaciones rural y urbana.
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Si bien es cierto, en IaZP, @a de los 80, se da el primer paso en el proceso de
descentralizacion, con ef arti€ulo 357 constitucional, se profundiza en la participacion
de los municipiocs en los ICN distribuidos con porcentajes equivalentes al 60% en
proporcién directa al nimero de habitantes con necesidades basicas insatisfechas
(NBI} y al nivel relativo de pobreza de la poblacion de cada municipio, y 40% en
funcién de la poblacion total, la eficiencia fiscal y administrativa, el progreso en la
calidad de vida y la poblacién menor a cincuenta mil habitantes. Adicionalmente, la
norma ordené que la participacién de los municipios fuera igual al 14% de los ICN en
1993, incrementada en un punto porcentual por cada afo hasta alcanzar 22% en el
afio 2000.

Con la Ley 60 de 1993, se determina que la participacién del situado fiscal en los ICN
sera del 23% en 1994, 23,5% en 1995 y 24,5% entre 1996 y 2001. Asi mismo, sefiala
gue el 5% de las participaciones municipales se destinaran a municipios con menos
de 50.000 habitantes y el 1,5% a los municipios riberefios del rio Magdalena. El 93,5%
restante se distribuira de la siguiente manera; 40% segun el nimero de habitantes
con NB! del municipio, 20% segun el grado de pobreza relativa, 22% en proporcién a
la poblacién y 18% por partes iguales segun indicadores de eficiencia fiscal y
administrativa, y el progreso en la calidad de vida en el municipio. Para los
departamentos, el situado fiscal previsto se destinara con porcentajes del 60% para
educacion, 20% para salud y 20% para educacidon o salud, dependiendo de las metas
de cobertura y las fuentes de financiacién. Por su parte, las participaciones
municipales se destinarian 30% a educacion, 25% a salud, 20% a agua potable y
saneamiento bésico, 20% a libre inversion y 5% a educacion fisica, recreacion,
deporte, cultura y aprovechamiento del tiempo libre.

La descentralizacién, sin duda, constituye un hito politico importante, no obstante, de
la destinacion de los recursos del Gobierno nacional a los territorios, debid ir
acompafiada de, ademas aspectos fundamentales como las partidas presupuestales
gue atiendan las funciones delegadas, el fortalecimiento institucional de las regiones
y sus fiscos. Lo cual en su momento derivd en una amplia heterogeneidad en los
resultados de las entidades territoriales, dada la diferencia en sus niveles de
desarrollo economico, situacion fiscal y dotaciones de recursos iniciales, gue
comprometieron las finanzas de los departamento, distritos y municipios.

Posteriormente, en respuesta esta situacién, se expiden normas para el cambio en
un modelo de descentralizacion con responsabilidad fiscal, como la Ley 358 de 1997,
la 549 de 1999 y la Ley 617 de 2000 que reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el
Decreto Extracrdinario 1222 de 1986, el Decreto 1421 de 1993 y la Ley 819 de 2003.
Este marco normativo hace parte de la estructura actual para la sostenibilidad de las
finanzas publicas territoriales.

3. Contexto del Sistema General De Participaciones
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Esta seccién pretende ofrecer un breve contexio histérico sobre el proceso de ajuste
y/o modificacién de los articulos 356 y 357 de la Constitucién y las razones para
realizar cambios de fondo o de forma a la responsabilidad y distribucién de los
recursos, mediante los Actos Legislativos 01 de 1993 Y 01 de 1995 y, posteriormente,
con los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007, enmarcados en la Ley 715 de
2001, aun vigente.

En el cuadro comparativo que se presenta en el Anexo 1, se relaciona el articulado
de los Actos Legislativos y su evolucion en el tiempo, para identificar los cambios
introducidos por cada acto modificatorio de los articulos 356 y 357. Estos ajustes
realizados, que también se podran ver en el cuadro 1 de Transferencias de la
Entidades Territoriales, trazan los cambios normativos siguiendo las metas
propuestas en cada reforma, la problematica que pretendia resolver y la posicion
asumida con respecto a los sectores de Salud y Educacion, principaimente.

El contexto del SGP se caracteriza por los ajustes que se han presentado ante los
diferentes cambios del comportamiento del PIB, el consecuente comportamiento del
recaudo tributario y el comportamiento de los Ingresos Corrientes Nacionales, que se
han visto afectados por fenémenos como la pandemia, el entorno macroeconémicoy,
actualmente, por la migracién y la reactivacion econdémica gradual.

Transferencia a las Entidades Territoriales — principales cambios normatives
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Fuente: Documentos de trabajo sobre Economia Regional. Contexto histdrico y evelucion del SGP en Colombia.

4. Diagnéstico y Justificacion

Num. 205 de julio 2014, per Yaime Bonet, Gerson Javier Pérez V. y Jhorland Ayal. Pagina 19.

El Sistema General de Participaciones es el esquema mediante el cual se definen las
transferencias de la Nacion a los territorios para la financiacién de los servicios que
estos tienen a cargo en Educacion, Salud, Agua Potable y Saneamiento Bésico y
otros sectores denominados de propésito general. Inicialmente, para determinar las
asignaciones a los territorios se adelantan los siguientes pasos:

1° Definicion del monto:

Con la finalizacién del periodo de transicién

establecido en el Acto Legislativo 04 de 2007, en la actualidad, el
incremento anual del monto global del SGP para ser distribuida en los
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territorios corresponde a “un porcentaje igual al promedio de la variacion
porcentual que hayan tenido los Ingresos Corrientes de la Nacion durante
los cuatro (4) afios anteriores” (DNP, 2021, pag. 6).

- 2° Distribucidn de la bolsa entre los servicios que financia el sistema: El
sistema tiene dos componentes, el de asignaciones especiales y
asignaciones sectoriales (DNP, 2021), y una vez definido el monto los
recursos, estos se distribuyen de acuerdo con los porcentajes que se
presentan a continuacién:

Hustracidn 1: Esquema de Distribucién det SGP

Distribucion SGP y Beneficiarios

0,52% Resguardos indigenas (Poblacidn Indigena en Resguardos)
0.5% Almentacion Escotar (Monidipios y Distrifos)

0,08% Riberefios dei Rio Grande de la Magdalena (Municipios con ribera en el Magdalena)
29% Fondo de pensiones termilonales - FONPET (Departamentos - Distritos y Municipios)

58 5% Education (Departamenios &= Distrnilos y MUNICIDIos ) J'lm Rﬂ'ﬂﬂ Susidiodo
24,5% Salud {Departamentos = Distrilas y Municipios) » | 10% Salud Pibica |
B4 AU DORIS § Sancaeenis BEsD BN [%sumcnatacrena |

{Departamentos = Drtriths ¥ Municipios)

# | 17% Menores 25 mi hab. |

11,8% Propdsito General (Municipios y Distrilos)

* [ 83% Todos ros Municipios

Fuente: Recomendaciones para la proyeccion y estimacion de los recursos del Sistema General de Participaciones vigensia
2022, pagina 6. (DNP, 2021)

- 3°Asignacién de los recursos para {os departamento. municipio o distrito:
Finalmente, a partir del comportamiento de las variables contempladas en
los criterios de distribucion definidos para cada componente, se determina
la asignacién correspondiente a cada Entidad Territorial (DNP, 2021).

De esta distribucion, es importante mencionar algunos elementos sobre las
asignaciones sectoriales de Educacion y Salud, equivalentes al 83% del sistema, y
respecto a la atencion de ia primera infancia, como asignacion adicional:

- Educacién: Estos recursos podran financiar entre otros: pagos para la planta docente
y administrativa, construccion de infraestructura, provision de la canasta educativa y
calidad. Y los criterios de asignacion en los territorios responden a las variables de:
a) matricula atendida en la vigencia anterior, asignacion por alumno y tipologia
educativa (Criterio: Poblacién atendida}, b) variacion de la matricula oficial (Criterio;
poblacién por atender en condiciones de eficiencia), v ¢} matricula atendida en la
vigencia anterior y reportada en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), calidad y
NBI {Criterio: equidad). Criterios técnicos que deberian ser revisados a la luz de las
nuevas dindmicas sociales y economicas de los territorios, ante su pérdida de
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capacidad discriminante. A continuacion, se presenta la evolucion de los recursos
asignados a este componente:

Gréafice 1 Asignacién al componente sectorial de educacién 2002-2021, por categoria
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Fuente: https://sicedis.dnp.gov.co/togon aspx?ReturnUrl=%2f, Fecha Reporte: miércoles, 13 de julio de 2022

Sin embargo, pese a que estos recursos son la principal fuente de financiacion para
cubrir el gasto en el servicio de educacion pablica de preescolar, basica y media, solo
representan el 64% de las asignaciones destinadas para este servicio en el afio 2015
(Diaz, Moreno y Ruiz, 2017). De esta forma, esta asignacion es insuficiente para cubrir
las necesidades del sector debido a la rigidez de varios elementos técnicos y
metodoldgicos del sistema, como, por ejemplo, el distanciamiento entre las plantas
viabilizadas por el Ministerio de Educacion Nacional y las necesidades de los colegios
en los territorios para la implementacién de lineamientos como lo es |a jornada dnica
o no considerar los incrementos salariales derivados de los procesos de negociacion
de la Nacién. Situacion gue compromete el presupuesto territorial y la prestacion del
servicio ante las reducidas fuentes de financiacion alternativas.

De esta forma, los recursos del SGP son destinados principalmente para suplir los
gastos de salarios y prestaciones sociales del personal docente y administrativo
vinculados a los servicios de educacion preescolar, basica y media, limitando el
espacio fiscal para realizar inversiones en infraestructura, conectividad o calidad. Por
ejemplo, para el afio 2015, los recursos del SGP se distribuyeron de la siguiente
manera: a) Gastos de personal el 56,3%, b) aportes patronales el 13,42%, y
solamente en la construccién, ampliacion y adecuacion de infraestructura educativa
el 3,1%(Fedesarrollo, 2017).

Asi mismo, el desarrollo normativo del sector ha introducido nuevas funcionas sin
fuentes suficientes (0,5% del sistema), como es el caso del Programa de Alimentacion
Escolar, el cual presenta una baja participacion de los recursos dei sistema, a penas
del 0,5% que se distribuye en los municipios del pais, y los territorios optan por a la
financiacion del programa con asignaciones de otras fuentes o reducir la cobertura
del mismo, reduciendo su impacto. Esta situacion ya se ha advertido, por parte del

ADURYIVE LA DEMOTRACEA




PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2022 “Por medio del cual se modifican los artfculos
356 y 357 de fa Constitucién Politica de Colombia”

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual sefiala que para el afio 2013, ante la
atomizacion de los recursos, se presentan bajas asignaciones como la del “Municipio
de Abriaqui Antioquia, que recibié $6 millones y la totalidad de los recursos asignados
para las entidades territoriales no certificadas en ese departamento apenas
alcanzaban los $10 mil millones, impidiendo garantizar la universalidad del programa
y con ellos induciendo problemas de inequidad entre los nifios se benefician del
programa y los que no" (MHCP, 2015, pag. 21)

Gréfico 2. Asignacidn al componente alimentacién escolar 2002-2021
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Fuente: https://sicodis.dnp.gov.coflogon. aspx?ReturnUri=%2f, Fecha Reporte: miércoles, 13 de julio de 2022

- Salud. Estos recursos cubren los gastos asociados con: la afiliacion de poblacién
vulnerable al régimen subsidiado, la salud publica y subsidio a la oferta. L.os criterios
para la distribucién de los recursos en los territorios incluyen “la informacion
pobiacional y de pobreza con base en los resultados del Ultimo censo realizado segtin
lo certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), que
para la vigencia actual corresponde al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
(CNPV) 2018" (DNP, 2021, pag. 6). Sin embargo, debido a las implicaciones en la
estabilidad de las finanzas pablicas de la incorporacién de los resultados del Censo
en la actualidad se cuenta con un periodo de transicién hasta el afioc 2022 establecido
en el articulo 114 de la Ley 2159 de 2021, con el fin de garantizar “como minimo, el
80 % de lo asignado por concepto de las once doceavas de la vigencia 2021” (DNP,
2021, pag. 6).

Gréfico 3 Asignacién al compenente sectorial de salud 2002-2021, por categoria
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Fuente: https://sicodis.dnp.pov.coflogon.aspx 2ReturnUrl=9:2f, Fecha Reporte: miérceles, 13 de julio de 2022

Para el afio 2015, el SGP representd el 18% de las fuentes de financiacion del
Sistema General de Seguridad en Social en Salud — SGSSS, la segunda mas
importante después del 46,2% correspondiente a las cotizaciones (Diaz, Moreno, &
Ruiz, 2017). Situacion gue recoge los cambios en los recursos del SGP destinados al
financiamiento de la UPC del régimen subsidiado disminuyeron entre 2011 y 2013,
como resultado del cambio de la metodologia de asignacion aplicada por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social a partir del 2011, al pasar de la asignacién que se venia
dando por cupos a afiliados efectives. (Ley 1438 de 2011 y Decreto 971 de 2011), lo
que limitd los recursos para la atencién de urgencias, conforme lo sefialado por el
articulo 67 de la Ley 715 de 2001, estas atenciones siguen siendo obligatorias, pero
deben ser pagadas con recursos distintos a los del SGP. Lo cual también incluye la
atencion de urgencias de los migrantes irregulares, que al ingresar al pais no cuentan
con una pdliza de salud o no tengan capacidad de pago de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 168 de la Ley 100 de 1993 y en concordancia con el articulo 67 de la
Ley 715 de 2001 y la Ley 1751 de 2015.

NOTA JURIDICA ATENCION A POBLACION MIGRANTE

La poblacién migrante ha venido creciendo en Colombia en los Gltimos afios, al punto que, desde
distintas regiones y paises del mundo, bien por razones politicas, sociales, econdmicas, artfsticas o
cientificas, segln Migracidn Colombia, en los afios 2019 y 2020, han ingresado al pais 3.987.446
extranjeros de diferentes nacionalidades en 2019 y 1.000.560 en 2020, cifras gue permiten hacer
un analisis comparativo entre las entradas de extranjeros, por nacionalidad, en el tltimo afio frente
al 2019, Por ejemplo, en el caso de los nacionales venezolanos se registréd una variacion del -82,7%,
norteamericanos 67,4%, mexicanos 73,7%, entre otros. Estas cifras, junto a las histdricas, permiten
coneluir que el flujo de extranjeros en Colombia es constante y gran parte de ellos ha decidido
radicarse en Colombia que, como pais receptor debe establecer en el ordenamiento juridico, los
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derechos y garantias universales para migrantes. Es asi como en el caso de los migrantes
venezolanos, el gobierno nacional, esta en el deber constitucional de garantizar los derechos de
esta poblacidn, en atencién a gue, al tenor de lo establecido en el articulo primero de la
Constitucion, Colombia es un Estado Social de Derecho fundado en el respeto por la dignidad
humana, en el trabajo y la sclidaridad de las personas que integran la Repiblica y en la prevalencia
del interés general. Complementa lo anterior, el articulo 100 superior que da por sentado que los
extranjeros disfrutardn en Colombia de los mismos derechos civiles concedidos a los colombianos
con ciertas condiciones legales.

Es innegable que, para la poblacidn venezolana residente en Colombia, debe, adicionalmente,
tenerse presente lo dispuesto por el articulo 93 de la Constitucién Politica, relacionade con los
tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen derechas humanos
y que prohfben su limitacién en estados de excepcién y que prevalecen en el ordenamiento interno.
En tal sentido, hacen parte del Blogue de Constitucionalidad y, por lo tante, gozan de preferente
rango constitucional. A ello se asocian el derecho al trabajo, a la educacién y a la salud establecidos
en la ley 146 de 1994.

El gobierno colombiano no ha sido ajeno a ello y para el efecto, mediante el Decreto 216 de 2021 0
Estatuto Temporal de Proteccidn para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen de Proteccidn
Temporal, dicta disposiciones en materia migratoria y reglamenta lo arriba enunciado para esta
poblacion que se encuentra en territorio colombiano de manera regular o irregular.

Asf las cosas, se fundamenta, a la luz del ordenamiento juridico colombiano, la inclusién de esta
poblacidn en las todas las instancias territoriales que, al igual que los civiles colombianos pueden
ser atendidos con recursos territoriales y, por ende, con tos provenientes de la Nacién y del Sisterna
General de Participaciones.

- Los recursos para primera infancia no hacen parte de las asignaciones
contempladas de manera directa en el sistema y solo son girados como adicionales y
condicionados a un crecimiento real de la economia, certificado por el DANE, superior
al 4%. Planteamiento gue no generd un flujo constante y garantizado de recursos y
que finalizoé con el periodo de transicion propuesto en el Acto Legislativo 04 de 2007,
Como lo muestra la siguiente grafica, la asignacion de recursos para primera infancia
durante la tltima década ha sido esporadica y de baja participacion con respecto al
total de los recursos del SGP.

Gréfico 4. Proporcidn asignacidn primera infancia con respecto al SGP
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Sin embargo, pese a esta situacion, con la expedicién de la Ley 1804 de 2016 "por la
cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones”, los territorios se integran
en el proceso de implementacion de esta politica sin una fuente cierta y permanente
gue permita la adquisicion de compromisos recurrentes asociados con la ampliacién
de cobertura y servicios asociados a la atencién.

Gréfico 5. Asighacidn primera infancia SGP
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Como se describe en la grafica, se evidencia que los recursos provienen solamente
cuando el crecimiento del PIB supera un % especifico, y los mismos se distribuyen
para su uso optimo en las necesidades de la primera infancia, pero no son recursos
recurrentes y no permiten generar una politica clara de atencion de esta. Como
gjemplo de esta situacion, tomamos de referencia el Conpes Social de 2015, y
observamos gue de los recursos alli asignados se distribuyeron para la atencion
integral de la primera infancia del SGP por un valor de $171.328 millones,
provenientes del crecimiento econdmico superior al 4% en la vigencia 2013
(preliminar) y de las cifras definitivas de crecimiento econémico de 2011 y 2010
certificadas por el DANE; y donde se describe que en virtud de lo establecido en el
articulo 14° de la Ley 1176 de 2007, el Consejo Nacional de Politica Social determind
la orientacién de los recursos del SGP para |a atencidn integral de la primera infancia
en las siguientes lineas de inversién:
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I. Mil primeros dias de vida (gestacion a 2 afios).

a) Adecuacion institucional para el fortalecimiento def acceso a los servicios de
salud materno infantil.

b) Promocién de la participacion de las personas, familias y comunidades en el
desarrollo integral durante [os mil primeros dias de vida.

I}. De 2 a 5 afos.

Dotaciones pedagdgicas para los hogares comunitarios en transito hacia las
modalidades comunitarias de atencion integral.

lll. Todos los grupos etarios

¢) Ampliacién, mantenimiento, reparaciéon y dotacién de los ambitos culturales
y espacios recreativos accesibles y pertinentes para la primera infancia.

d) Cualificacién y formacion de talento humano que trabaja en el marco de la
atencion integral a la primera infancia.

e) Terminacion de obras inconclusas bajo criterios excepcionales.

Este puntual ejemplo, nos describe la situacién actual de la distribuciéon de los
recursos y de la dependencia de que los crecimienios sean superiores a un
porcentaje, en este caso el 4%, para poder contar con recursos y cubrir decisiones de
politica en el ambito territorial, tanto como garantes de los derechos de las nifas y los
nifos, como ejecutores de los recursos. Por lo anterior, es necesario que se puedan
contar con recursos en una bolsa independiente.

Como conclusién de los elementos anteriormente expuestos, es deseable que las
bolsas de educacién y salud, y en general del SGP, crezcan de acuerdo con los
compromisos que se financian con ellas; y adicionalmente adoptar un sistema de
incentivos eficaz para formular metas sectoriales. Este crecimiento, necesario para
garantizar la prestacién del servicio, la inclusion permanente de la atencién a la
primera infancia para el cabal cumplimiento de las funciones asignadas en este
servicio y para generar incentivos adecuados para el mejoramiento de la calidad, pone
de manifiesto la necesidad de modificar el acto legislativo 04 de 2007 y fortalecer y
asegurar el crecimiento de las partidas del sistema.

5. Modificacién propuesta a los articulos 356 y 357 de la Constitucion

Ante la necesidad de modernizar el SGP, para avanzar hacia una politica social
integral que mitigue las desigualdades sociales y econdmicas existentes en los
territorios, la presente propuesta de modificacién constitucional persigue dos
objetivos, el primero, incorporar la atencién a primera infancia, como un compromiso

i 2 RACHS
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histérico con las generaciones futuras. Y el segundo, modificar la metodologia de
estimacion de la asignacion al SGP, por una que permita el establecimiento de una
partida presupuestal del sistema gue contribuya con el reconocimiento de los costos
reales de la provision de tos servicios que contempla y que permita la inversién en
acciones orientadas a mejorar la calidad y eficiencia del gasto publico. En este
sentido, la presente seccidén describe las propuestas de modificaciéon de la
Constitucién Politica de Colombia, en sus articulos 356 y 357 para dar cumplimiento
al mandado constitucional de asignacion de los recursos fiscales suficientes para
atender las competencias descentralizadas.

-Inclusion del servicio de atencién a la Primera Infancia en el articulo 356 de la
Constitucion Politica

En el marco de las realizaciones reconccidas en el articulo 4 de la Ley 1804 de 2016,
las cuales se refieren a las "condiciones y esfados que se materializan en la vida de
cada nifia y cada nifio, y que hacen posible su desarroflo Infegral” a través de las
acciones articuladas entre la Nacién y los territorios "encaminadas a asegurar que en
cada uno de los entornos en los que transcurre la vida de los nifios y nifias, existan
las condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar la promocién y
potenciacion de su desarrofio”, se hace necesario establecer una fuente financiera
cierta y permanente que permita la ampliacién de cobertura y servicios asociados.

Con esto, se reconoce la importancia de fortalecer la incidencia de la accién publica
durante los primeros afos de vida de las nifias y |os nifios, como etapa definitiva en
su futuro, en términcs del desarrollo cerebral, salud fisica y emocional, felicidad,
capacidad de aprendizaje e incluso los ingreses de su etapa adulta. Los principios
gue orientan la politica publica de primera infancia se enmarcan en la perspectiva de
derechos y de proteccion integral, establecidos en la Constitucion Politica y en la Ley
1098 de 2006, vy en el Sistema de Proteccidn Social como el instrumento del Estado
para garantizar los derechos.

Adicionalmente, en documentos de referencia de expertos y en recomendaciones de
la Unesco para la Educacidon a 2030, en sus recomendaciones + Motivados por los
importantes logros que hemos conseguido en la ampliacion del acceso a la educacion
en los ultimos 15 afios, velaremos por que se proporcione educacidén primaria y
secundaria de calidad, equitativa, gratuita y financiada con fondos publicos, durante
12 afios, de los cuales al menos nueve seran obligatorios, consiguiendo asi resultados
de aprendizaje pertinentes. Alentamos también a que se imparta al menos un afio de
ensefianza preescolar de calidad, gratuita y obligatoria y a que todos los nifios tengan
acceso a una educacion, atencion y desarrollo de la primera infancia de calidad.

Nos comprometemos también a proporcionar oportunidades de educacién y
capacitacion significativas para el gran numero de nifios y adolescentes no

#
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escolarizados, que precisan medidas inmediatas, sostenidas y especificas, a fin de
velar por que todos los nifios asistan a la escuela y aprendan.” !

Los problemas que se han detectado desde la Ley 80 de 1993 y la misma constitucién
de 1991, han sido relacionadas con la inequidad generada por |a distribucién de los
recursos, 1a ineficiencia del gasto, la poca inversiéon en calidad y los aumentos de los
costos de la nomina; donde la politica social del pais este orientada a superar la
pobreza, a dar reconocimiento a la nifiez como sujeto de derechos, a dar plena
garantia de estos derechos y a disponer de los recursos suficientes para implementar
las condiciones necesarias para el desarrollo integral de la primera infancia. Es
evidente la necesidad de eliminar las barreras que limitan la autonomia y el bienestar;
que la cultura, tas artes, |la recreacion y el deporte forman parte esencial en la
construccion de tales capacidades; que la salud como derecho habilitante debe
priorizar la prevencién y la atencién en el hogar, que se debe seguir mejorando los
enfoques poblacionales, de género y diferenciales para que el conjunto de politicas,
servicios e inversiones sociales garanticen derechos y construyan autonomia y
movilidad para las mujeres, nifios, jovenes, personas mayores, personas con
discapacidad, habitantes de la calle, grupos étnicos y migrantes; que la educacion
debe ser para toda la vida y de calidad, que empieza con la paternidad responsable,
con hijos amados y deseados, con formacién continua y pertinente a lo largo de la
vida, con calidad y resultados de excelencia.

Invertir en la primera infancia, es garantizar el derecho a la formacién integral para
toda la poblacion, es una apuesta en que la educacion pulblica estatal sea de maximo
nivel de calidad, pertinencia y relevancia, que aporta al desarrollo de cada regién y su
entorno, asi como se constituye en un beneficio para toda la sociedad, garantizando
los derechos humanos y contribuyendo en el mediano y largo plazo en elevar la
productividad y crecimiento del pais.

Se debe liderar la politica de estado de primera infancia para asegurar los derechos
fundamentales de los nifics por nacer hasta los 5 primeros afios de vida, reforzando
el trabajo con las familias y con integracion social; fortaleciendo la oferta en prejardin
en distintas modalidades; se debe mejorar la infraestructura de los jardines infantiles
para que sean espacios amigables con infraestructura adecuada y dotacién
pertinente, independientemente del lugar y nivel socioecondémico. La idea es trabajar
sobre iniciativas que contribuyan al incremento de la inversién plblica en Ia politica
social para la nifiez.

Una de las necesidades mas evidentes en el enfogue en la primera infancia, es en los
beneficios que redundan en que cada uno de los municipios y departamentos del pais
puedan realizar inversion publica orientada de manera mas eficiente a la poblacién,
direccionada principalmente en mejorar la infraestructura que permita cumplir las

! Educacion 2030: Declaracién de Incheon y Marco de Accién para la realizacion del Objetivo de Desarrollo
Sostenible. 2016
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metas de salud y educacion tanto del entorno familiar de los 0 a los 3 afios, como la
universalizacién del acceso a la educacién preescolar para avanzar en el
cumplimiento de lo establecido en la Ley Genera! de Educacion y Primera Infancia.

Frente a lo anterior y como ya lo mencionamos en el capitulo anterior, relacionado
con ias bolsas de educacion y salud, y en general del SGP, es importante gue los
recursos crezcan de acuerdo con los compromisos que se financian con elia,
especialmente cuando se habla de la primera infancia, donde se pretenden asegurar
especialmente los recursos para la educacion de la poblacion de 0 a 3 afios que no
se encuentra cubierta en ninguna de las instancias ya previstas y que permitan
garantizar la prestacién del servicio , dar cabal cumplimiento de las funciones
asignadas en este servicio y la generar incentivos adecuados para el mejoramiento
de 1a calidad, como una inclusion permanente de la atencidon a la primera infancia.
Esto afianza la idea de que los recursos para la primera infancia no pueden provenir
de un residual de recursos de una bolsa, sino que, por el contrario, debe dejarse de
manifiesto tener un espacio en esta gran bolsa que permita garantizar una educacion
inclusiva y de calidad que garantice su atencidn integral, como complemento a lo
actualmente ofrecido y que permita asegurar que todas las nifias y nifios completen
su educacién primaria y secundaria con formacién integral de la mano de los
maestros, las familias y las comunidades.

En este sentido, la inclusién de este servicio del sistema, ademas de brindar una
estabilidad en la financiacion de la atencién a la primera infancia, fortalece los
procesos de articulacion, planeacion presupuestal y orientacion a resultados de los
actores involucrados.

Cifras de primera Infancia

Como marco de referencia de la poblacién que actualmente corresponde al censo
poblacional del DANE, en 2020 habia cerca de 4,7 millones de nifios y nifias entre 0
y 5 afios, de los cuales un 1,4 millon estaban siendo atendidos en el programa de
‘Cero a Siempre' y cerca de 953.000 estaban matriculados en preescolar.

Teniendo en cuenta gue el crecimiento poblacional esta altamente correlacionado con
los indices de natalidad, la primera infancia es el momento del curso de vida con un
mayor nivel de afectacion. De acuerdo con las estadisticas vitales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), en el afio 2000 se tuvieron 752.8342
nacidos vivos.

En 2020, de acuerdo con el censo de poblacién realizado por el DANE en 2018, hay
4.715.109 nifias y nifios, entre 0 y 5 afios (incluyendo hasta 5 afios, 11 meses y 30
dias) de edad, esto es el 9.4 % de la poblacion total. De acuerdo con ias
caracteristicas demograficas de la primera infancia, es importante sefialar gque, en la
actualidad, el 48 % son nifias y 52 % nifios, y del total de estos, el 21,7 % reside en
el area rural (DANE, 2018).
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Sin embargo, de acuerdo a informes del Departamento Nacional de Planeacién DNP,
se considera que Colombia debhe enfocar sus esfuerzos para superar la pobreza
multidimensional de ias nifias y nifios, con miras a favorecer su desarrollo integral,
entendiéndose este disefio de una medida multidimensional de pobreza para nifias,
ninos y adolescentes del pais, como una herramienta que permita ofrecer beneficios
como focalizar eficientemente el gasto social, actuando sobre uno de los problemas
estructurales de su desarrollo. Es importante mencionar que de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, en su
linea “Primero las nifias y los nifios: desarrollo integral desde |la primera infancia hasta
ta adolescencia’, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y del
Departamento para la Prosperidad Social (DPS) deberan construir la estrategia contra
la pobreza en la nifiez y el DNP la medicién, para o cual se creé un Comité de
Expertos para la medicién de la pobreza en la nifiez, integrado por entidades del
Gobierno, [a cooperacion internacional (UNICEF, OPHI, CEPAL, Banco Mundial), la
academia (Universidad de los Andes y Universidad Nacional), la sociedad civil y
expertos independientes.

De las primeras determinaciones que hizo este Comité fue la de definir el concepto
de pobreza en la nifiez, entendiéndose como un conjunto de privaciones o carencias
béasicas, que impiden su desarrollo integral. Dado esto, se deduce que los efectos de
la pobreza en la nifiez se reflejan en desnutricion, desescolarizacion, trabajo infantil,
violencias, reclutamiento forzado, embarazo adolescente y conflicto con la Ley. 2

Dado lo anterior, refuerza el hecho de que se debe actuar sobre la pobreza en la
nifiez, ya que esto contribuird a resolver las probleméaticas mencionadas y determina
las necesidades simultaneas en educacién, salud, nutricion, proteccion, afecto y
acompafamiento familiar.

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) que actualmente genera el DNP
identifica hogares y no individuos, pero permite tener de manera general informacion
como identificar cuéles son los departamentos con los hogares en mayor nivel de
pobreza multidimensional con nifias y nifios de la primera infancia. Informe del DANE
del Indice de pobreza multidimensional — IPM, Total Departamental 2020-2021.

2 https://www.dnp.gov.co/Paginas/Colombia-contara-con-la-primera-medicion-sobre-pobreza-
multidimensional-para-la-ninez.aspx
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-Modificacion del articulo 357 de la Constitucion Politica frente a las variables
macroeconémicas para la determinacién de recursos del SGP

La metodologia de determinacion de la asignacién presupuestal del Sistema General
de Participaciones ha sido sujeto de tres modificaciones, posteriores a la
transformacion del Situado Fiscal y participaciones municipales en Sistema. Con elio,
se han incluido diferentes variables y criterios como inflacién o el ingreso corriente de
la nacién (INC) y/o puntos adicionales de crecimiento para la definicion de los
recursos que seran distribuidos por componente en las Entidades Territoriales. En la
siguiente ilustracion se relacionan la evolucién histérica de los criterios empleados y
la normatividad asociada:

llustracién 1: Evelucion de los criterios de determinacidn de los recursos en el 5GP
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Fuente, Adaptacidn de Bonet, J., & Pérez, G. J, {2014},

Estos cambios metodolégicos han derivado en fluctuaciones en las partidas
destinadas a los territorios introduciendo incertidumbre a las finanzas publicas
territoriales y no han incluido crecimientos generales importantes para ampliar la
financiacién de los servicios contemplados por el sistema, como se menciond
previamente. Como se observa en el gréafico 7, entre el periodo previo al afio 2007, Ia
participacion de las transferencias llegé a maximos histéricos del 40% de los ICN. Sin
embargo, con la expedicion del acto legislativo 04 de 2007, |a participacion disminuye
hasta el afio 2017.
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Ademas de la inclusion del servicio de atencién a la primera infancia al SGP, en la
actualidad, una vez finalizado el periodo de transicién definido en el Acto legislativo
04 de 2007, la dinamica de crecimiento de la bolsa de recursos del SGP pasa de
basarse en la inflacion mas un porcentaje adicional, a la variacion promedic de los
Ultimos cuatre afios de los Ingresos Corrientes de la Nacién, estableciendo una
dinamica prociclica del sistema. Este cambio en las variables ha derivado en una
asignacion presupuestal que mantiene la desconexién entre el monto estimado y los
costos que financia, situacidén que profundiza las presiones fiscales en los territorios
y que pueden comprometer la prestacion del servicio, ya sea en términos de calidad
yfo cobertura.

Teniendo en cuenta lo anterior, la problemética del SGP se puede resumir de la
siguiente manera:

a) Ausencia de coherencia entre el valor definido y los costos reales de los
servicios que financia.
b) Inexistencia de una participacion permanente del servicio de atencién a la

primera infancia
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¢) Pérdida de poder discriminante de las variables incluidas como criterios
técnicos o de distribucién para la asignacién de las partidas presupuestales a

los territorios.

Si bien, el cumplimiento de las funciones delegadas a los territorios, debe ser
respaldadas con las asignaciones presupuestales suficientes, a través del proceso de
descentralizacién se desarrollan también bajo una inversion conjunta y concomitante
Nacién — Territorios. Es importante resaltar los principios fundamentales que persigue
el Sistema General de Participaciones asociado con la contribucién del sistema al
fortalecimiento del acceso y la calidad de los servicios fundamentales que se
desarrollan en el marco del estado social de derecho. En este sentido, se hace
relevante realizar una revisién metodolégica de las variables que actualmente definen
la asignacion de recursos al sistema, con el fin de establecer criterios y variables
macroeconémicas que responden a la coyuntura econdmica y social que se enfrenta
las finanzas publicas nacionales y territoriales.

En este sentido [a presente propuesta de modificacion del articulo 357 de la
Constitucion Politica busca establecer:

1. Incorporar un crecimiento de los componentes anteriormente mencionados a
través del sistema.

2. Ampliar el espacio fiscal para implementar acciones de fortalecimiento
territorial hacia aspectos de calidad y modernizacién de los servicios
abordados en el SGP.

3. Ampliar el espacio fiscal para incluir de coyunturas sociales como la atencion
de poblacién migrante y econdmicas como cambios es las estructuras de
remuneracion del personal vinculado para la prestacion de estos servicios.

4. Incorporar mayores recursos en el sistema para los territorios con el fin de dar
cumplimiento a la Ley de Educacion y Ley de Primera infancia.

5. Necesidad de establecer el SGP come una fuente de financiacién estable y
bajo criterios técnicos que propendan por la calidad, eficiencia y sostenibilidad
financiera del servicio prestado desde los territorios.

6. Equidad en el acceso de |2 poblacion a los servicios que financia el sistema

ante la desigualdad en los ingresos de |os territorios, que inciden en aspectos
como cobertura y calidad en la oferta local.

T —
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En este sentido a continuacién se presenta un escenario que combina criterios para
la base como para los incrementos del sistema. Para el andlisis se emplean los datos
proyectados de los Ingresos Corrientes de la Nacion presentados en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo 2022 y [as proyecciones de inflacion del Banco de la Republica:

Grifico 8. Proyeccion de la asignacion presupuestal para SGP propuesta vs situacidn actual

Situacidn Actual
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Propuesta Base + Incremento real:

El monto del Sistema General de Participaciones, SGP, de los Departamentos, Distritos y Municipios corresponderd
para los afios 2024, 2025y 2026 el 26%, 28% v 30% respectivaments de los ingresos corrientes de la Nacién. Para
los afics 2027 y 2028 el incremento del monto es la tasa de inflacion causada, més una tasa de crecimiento real de
5%. En el afic 2029 el incremento serd igual 2 |a tasa de inflacién causada, mads una tasa de crecimiento real de 4%.
A partir de la vigencia 2030 el incremento del manto del SGP es igual a la tasa de inflacion causada, mas una tass
de crecimiento real de 3,5%.

Fuente: Oireccidon de Estadisticas y Estudios Fiscales — Secretaria Distrital de Hacienda.

Este escenario propone la incorporacién de un criterio de asignacidén que procura el
crecimiento real y sostenide a lo largo del tiempo de las transferencias y reduce la
incertidumbre sobre esta fuente, a la vez que permite la ampliacidn de un margen de
recursos para la incorporacidon de las nuevas responsabilidades delegadas a los
territorios como |a atencién a la primera infancia.

La propuesta incorpora una asignacion del SGP en dos tramos. El primero, propone
para los afios 2024, 2025 y 2026 una asignacién fija del 28%, 28% y 30%
respectivamente de los ingresos corrientes de la Nacidn, y con ello permitir [a
participacién de los territorios en los incrementos esperados de los ICN derivados de
un mayor recaudo e ingresos petroleros, entre otros, de acuerdo con lo sefialado en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo para 2022.

El segundo tramo, propone para los afios 2027 y 2028 el incremento del monto es la
tasa de inflacion causada, mas una tasa de crecimiento real de 5%. En el afio 2029
el incremento serd igual a la tasa de inflacidon causada, mas una tasa de crecimiento
real de 4% y a partir de la vigencia 2030 el incremento del monto del SGP es igual a
la tasa de inflacién causada, mas una tasa de crecimiento real de 3,5%. Lo cual
permitiria, reducir; a) el riesgo de financiacidn derivado de posibles fluctuaciones del
ingreso, y asi facilitar la estructuracién de proyectos e inversiones con una visidon de
largo plazo y b) la incertidumbre fiscal, principaimente en periodos de recesion
econdmica al mantener un nivel de gasto publico estable que opera como elemento
contra ciclico.

Finalmente es importante, mencionar dos elementos que deberia acompaiar esta
transformacion de los presupuestos territoriales. El primero, a la luz de la ampliacién
del espacio fiscal en los territorios, se hace necesario fortalecer las capacidades
técnicas y de gestidn ante este incremento en los recursos, con el fin de que la
gjecucion de las transferencias se enmarque en procesos de gasto bajo criterios de
calidad, eficiencia y eficacia. El segundo, incentivar [a generacién de recursos propios
a través de instrumentos como el catastro multipropésito, entre otro, asi como los
recursos de la Nacién con el fin de no comprometer el cumplimiento de [a regla fiscal.

6. Articulado de la modificacién propuesta

De esta forma, con el fin de asegurar la financiacién de la atencién de la primera
infancia y establecer criterios de asignacién de los recursos del sistema mediante el
uso de variables macroeconaomicas gue responden a la coyuntura econémica y social
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gue se enfrenta las finanzas publicas nacionales y territoriales, a continuacién, se
presenta el articulado propuesto em este proyecto de Acto Legislativo por medio del
cual se busca la modificacidon de los articulos 356 y 357 Constitucién Politica de la

primera propuesta:

Norma Actual

Moadificacion propuesta

Inciso 4° del articulo 356 de la Constitucion
Politica:

Los recursos del Sistema General de
Puarticipaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinardn a la financiacién de los
servicios a su cargo, ddndoles prioridad af
servicio de salud, los servicios de educacién,
preescolar, primaria, secundaria y media, y
servicios publicos domiciliarios de agua potable
y saneamiento bdsico, garontizando g
prestacion y la ampliacion de coberturas con
énfasis en la poblacién pobre.

Articulo 1°. Ef inciso 4° del articulo 356 de a
Constitucidn Politica quedara asi:

Los recursos del Sistema General de
Farticipaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinardn a la financiacion de fos
servicios a su cargo, ddndoles prioridad a lo
atencion de fa primera infancia entre los O v los 3

afios g los servicios de educacidn, incluyendo los
3 grados de preescolar, primaria, secundaria y
media, a los servicios de salud y servicios publicos
domiciliorios de agua potgble y saneamiento
bdsico, gorantizando la  prestacién y o
ampliacion de coberturas con énfasis en la
poblacion pobre,

Articulo 357 de la Constitucidn Politica:

El Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios se
incrementard anualmente en un porcentgje
igual al promedio de la variacion porcentual gue
hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacién
durante fos cuatro (4) afios anteriores, incluido
el correspondiente al aforo del presupuesto en
efecucion.

Para efectos del cdiculo de la variacion de los
ingresos corrientes de la Nacidn a que se refiere
el inciso anterior, estardn excluidos los tributos
que se orbitren por medidas de estado de
excepcién salvo que el Congreso, durante el afio
siguiente, les otorgue el cardcter permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de
Propdsitc General del Sistema General de
Participaciones, serd distribuido entre los
municipios con poblacién inferior a 25.000
hobitantes. Estos recursos se destinardn
exclusivamente para inversion, conforme a las
competencias asignadas por lo ley. Estos
recursos se distribuirdn con base en los mismos

Articulo 2°. El articulo 357 de la Constitucion
Politica quedard asi:

£l monto del Sistema Generaf de Participacianes,
SGP, de [os Departamentos, Distritos v

Municipios corresponderd para los afios 2024,
2025y 2026 af 26%, 28% v 30% respectivamente

de los ingresos corrientes de Ja Nacidn.

Parg los afios 2027 y 2028 el incremento del
monto del Sistema General de Participaciones,

SGP serd igual g lo tasa de inflacidn causada,
mds una tasg de crecimiento real de 5%. En el
afie 2029 el incremento serd igual a lg tasa de
inflacidn causada, mds una tasa de crecimiento
real de 4%. A partir_de la vigencia 2030 el
incremento serd igual_g la tosa de inflacién
causada, mds ung tasa de crecimiento real de
3.5%.
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Norma Actual Modificacién propuesta

criterios de poblacion y pobreza definidos por la
ley para lo Porticipacion de Propdsitc General.

Los municipios clasificados en los categorios
cuarta, quinta y sexta, de conformidad con los
normas vigentes, podrdn destinar libremente,
para inversidn y otros gastos inherentes al
funcionamienta de la administracion municipal,
hasta un cuarenta y dos (42%) de los recursos
que perciban por concepto del Sistema General
de Participociones de Propdsite  General,
exceptuando los recursos que se distribuyan de
acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial olcance
coberturas universales vy cumpla con los
estandares de colidad establecidos por los
gutoridades competentes, en los sectores de
educacién, salud y/o servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento
bdsico, previa certificacion de o entidod
nacional competente, podrd destinar los
recursos excedentes o inversion en otros
sectores de su competencia. El Gobierno
Nacional reglamentard la materia.

PARAGRAFO TRANSITORIO lo. E! monto del
Sistema General de Participaciones, SGP, de los
Departomentos, Distritos y Municipios  se
incrementord tomando como base el monto
liquidade en la vigencia anterior. Durante los
afios 2008 y 2009 el 5GP se incrementard en un
porcentaje igual ol de la tasa de inflocidn
causada, mds una tasa de crecimiento reul de
4%. Durante el gio 2010 el incremento serd
igual a lo tasa de inflacion cousada, mds una
tasa de crecimiento real de 3.5%. Entre el afic
2011y el afip 2015 el incremento serd igual a la
tasg de inflacién coausada, mds ung tasa de
crecimiento real de 3%.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2o. Si lo tasa de
crecimiento real de la economia (Producto
Interno Bruto, PIB} certificada por el DANE para
el afio respective es superior al 4%, el
incremento del SGP serd igual a lo taso de
inflacion causada, mds la tase de crecimiento
| reai seficlado en el pardgrafo transitoric 1o. del
| presente articulo, mds los puntos porcentuales |
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Norma Actual Modificacién propuesta

de diferencia resultantes de comparar la tasa de
crecimiento real de la economio certificada por
el DANE y el 4%. Estos recursos adicionales se
destinardn a la atencién integral de la primera
infancia. El aumento del SGP por mayor
crecimiento econémico, de que trata ef presente
pardgrafo, no generard base pora la liquidacion
del SGP en afios posteriores,
PARAGRAFO TRANSITORIO 3o. EI Sistema
General de Participaciones, SGP, tendré un
crecimiento adicional a lo establecido en los
pardgrafos transitorios anteriores para el sector
educacion. La evolucion de dicho crecimiento
adicienal serd asi: en los gfios 2008 y 2009 de
uno punto tres por ciento (1.3%), en el afio 2010
de uno punto seis porciento (1.6%), y durante los
afios 2011 a 2016 de uno punto ocho por ciento
{1.8%). En cada uno de estos afios, este aumento
adicional del Sistema no generard base para la
liquidacidn del monto del SGP de lo siguiente
vigencia. Estos recursos se destinardn parg
cobertura y calidad.

PARAGRAFO TRANSITORIO 4o. El Gobierno
Nacional definird unos criterios y transiciones en
fa aplicacion de los resuftados del ultimo censo
realizado, con el propdsito de evitar los efectos
negativos derivados de las variaciones de los
datos censales en la distribucion del Sistema
General de Participaciones. £ Sistema orientard
los recursos necesarios para que de hinguna
manera, se disminuyan, por rgzon de la
poblacidn, los recursos que reciben las entidades
territoriales actualmente.

7. CONFLICTO DE INTERESES — ARTICULO 291 DE LA LEY 5 DE 1992

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por
la ley 2003 de 2019, indicaré las circunstancias o eventos gue potencialmente pueden
generar un conflicto de interés para los honorables congresistas que discutan y
decidan el presente proyecto de acto legislativo.
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Considero gue bajo ninguna razén se constituye un conflicto de interés sobre algun
parlamentario, toda vez que la presente reforma busca modificar los articulos 356 y
357 de la Constitucidn Politica de Colombia respecto al Sistema General de
Participaciones, buscando ampliar el espacio presupuestal para incorporar de manera
permanente el servicio de atencién a la primera infancia y asegurar una dinamica
creciente de asignacion de recursos al sistema en términos reales que permita
abordar las necesidades adicionales derivadas de las particularidades y dinamicas
existentes en los territorios en términos de acceso, calidad vy sostenibilidad financiera
de los servicios de salud y educacion.

Adicionalmente, |a Corte Constitucional ha sefialado que, por regla general, los actos
legislativos no constituyen conflictos de interés. Sobre este asunto, afirmé el tribunal
constitucional en sentencia C-1040 de 2005: “/a regla general es que no cabe plantear
impedimentos o recusaciones por confiicto de intereses con motivo del tramite de una
reforma constitucional;, estas figuras tnicamente son procedentes en casos
excepcionales en los que aparezca claramente demostrada la existencia de un interés
privado concurrente en cabeza de un miembro del Congreso. Como por regla general
las reformas constitucionales afectan por igual a todos los colombianos,
independientemente de su condicion o no de parlamentario, es inusual que algun
congresista se encuentre particularmente privilegiado o perjudicado por un acto
legisiativo, y que, por lo mismo, de él se predique un conflicto de intereses. No se
deben confundir, de un lado, los intereses politicos -inevitables en el ambito
parlamentario y sobre todo cuando se trata de reformar la Constitucion- los cuales
pueden concurrir con los intereses generales, con los denominados intereses
meramente privados que, de otro lado, si estan excluidos por fa figura del conflicto de
intereses -tales como los intereses econdmicos particulares del congresista o los
intereses meramente personales y subjetivos de orden no politico-. De admitirse que
los intereses politicos a favor o en contra de una reforma constitucional inhiben a fos
congresistas de participar en su tramitacion, muchas normas de la Carta se tornarian
irreformables o pétreas, como por efemplo todas las normas sobre ef Congreso de la
Republica, las elecciones, los partidos, la relacién entre el gobierno y la oposicion y
las entidades territoriales™.

8. INICIATIVA LEGISLATIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA LA
PRESENTACION DE PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO,

3 Corte Constitucional De Colembia. Sentencia C-1040 De 2005. Magistrados Ponentes: Manuel José Cepeda
Espinosa, Rodrigo Escobar Git, Marco Gerardo Monroy Cabra, Humberto Antenio Sierra Porte, Alvaro Tafur
Galvis, Clara Inés Vargas Hernandez.
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El Congreso cuenta con iniciativa legislativa para la presentacién de proyectos de acto
legislativo sobre cualquier tema, ya que ni la Constitucion ni la Ley 5 de 1992
establecen limitacion alguna, como si se hace para ciertas leyes cuya iniciativa
legislativa es privativa del Gobierno en tanto se refieran a las cuestiones
contempladas en el articulo 142 del Reglamento del Congreso.

Tratandose de proyectos de acto legislativo los requisitos para su presentacion y
tramite son los consagrados en el Titulo XIIl de la Constitucion Politica (art. 375y s.s.)
y en el Capitulo VIl de la Ley 5 de 1992 (art. 219 y s.s.), como lo dijo la Corte
Constitucional en la sentencia C-1200 de 2003.

Asi las cosas, se cumple la regla de iniciativa legislativa cuando los proyectos de acto
legislativo son presentados por diez (10} miembros del Congreso, sin que para ello
haya lugar a estudiar el tema objeto de la reforma constitucional, pues la iniciativa
constituyente no es privativa.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

DE 2022 “Por medio del cual se modifican los articulos

356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia”

De los honorables Congresistas,

Oy kajaproC

Angelica Lozano Correa
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

Olga Lucia Velasquez Nieto
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

2 L g3pmn

Elkin Rodolfo Ospina Ospina
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

KQ“*@G e Mif ﬂﬂct{}x ?

Katherine Miranda
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

S

JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la Camara por el Meta
Partido Alianza Verde

C@n% nggﬂ%

CAROLINA GIRALDO BOTEROQ
Representante a la Camara por
Risaralda
Partido Alianza Verde

: | (E@\L\&blkéi{\)w et C

CATHERINE JUVINAO
CLAVIJO

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara por el Valle
del Cauca
Partido Alianza Verde

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES




PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

DE 2022 “Por medio del cual se modifican los articulos

356 y 357 de la Constitucién Politica de Colombia”

DANIEL. CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por
Antioguia

Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde

Juan Camilo Londofio Barrera
Representante a la Camara por Antioguia
Partido Alianza Verde

v il

t 4

FABIAN DiAZ PLATA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

Wo\ic}f\'\\jfﬁﬂdﬁx

Julia Miranda Londoiio
Representante a la Camara por Bogota
Partido Nuevo Liberalismo

b,

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

_{W( /‘-/%wz éﬂ
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

Cristian Danilo Avendaiio Fino
Representante a la Camara Santander
Partido Alianza Verde

Y =

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

RACIA
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Wilder Escobar [F1Y

Bogota, Diciembre de 2022

Doctor

Jaime Luis Lacouture Pefialoza

Secretario General Camara de Representantes
L.C.

ASUNTO: ADHESION DE FIRMA A PROYECTO DE LEY

Respetado Sefior secretario, reciba un cordial saludo de mi parte.
Por medio del presente oficio, me dirijo a su despacho para solicitar se agregue mi
firma al siguiente proyecto de ley,

Camara

Comision primera de Cdmara

1. PL 081/2022C ACUMULADO AL P.A.L.027/2022C. Educacién Preescolar.
“Por el cual se garantiza {a educacion preescolar y media”.
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comision proyecto de ley. Comisién Primera Constitucional Permanente

2. PL 079/2022C. PAE. Por el cual se establece la Politica de Estado para la
Alimentacién Escolar Integral y se dictan otras disposiciones. {Alimentacion
Escolar Iintegral]

Estado actual: Tramite en Comision.

Comisién: Comisiéon Primera Constitucional Permanente

3. PAL 077/2022 C. CAMPESINO SUJETO DE DERECHOS. Por medio del
cual se declara al campesino como sujeto de especial proteccion, se le
reconocen derechos con enfoque diferencial y se garantiza la consulta previa
a las comunidades campesinas

Estado actual: Tramite en Comisién.

Comisién: Comision Primera Constitucional Permanente

4. PL 119/2022C. REGIMEN CONTRATACION. Por medio de la cual se
implementan medidas para evitar la evasién del estatuto general de la
contratacion de las entidades estatales y garantizar la transparencia en las
entidades con régimen especial de contratacion

-------------------- 3904050%3415 6

--------------------
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Wilder Escobar [f7{%)

Comisién: Comision Primera Constitucional Permanente

5. PL 097/2022C. GASTOS DE REPRESENTACION. Por medio de la cual se
modifica la ley 4 de 1992 de 1992 con el objeto de establecer los criterios a
los cuales se debe sujetar el gobierno nacional para fijar los gastos de
representacion y las primas de los miembros del congreso

Estado actual: Tramite en Comision.

Comisién: Comision Primera Constitucional Permanente

6. PL 098/2022C. EDAD CONGRESISTAS. Por medio del cual se reduce la
edad para ser congresista de la repiblica y se modifican los articulos 172,
177 y 207 de la constitucién politica
Estado actual: Tramite en Comisién.

Comisién: Comision Primera Constitucional Permanente

7. PL 107/2022C. VIVIENDA VIS Y VIP. Por medic de la cual se establecen
condiciones para la promocion, estandares caiidad y acceso de la vivienda
de interés social y prioritario y se dictan otras disposiciones

Estado actual: Tramite en Comisién.

Comision: Comision Primera Constitucional Permanente

8. PROYECTO ACTO LEGISLATIVO CAMARA: 268/2022C Y SENADO:
012/20228. SERVICIO MILITAR. Por medio del cual se elimina el servicio
militar obligatorio en tiempos de normalidad y se modifica el articulo 216 de
la constitucién politica
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comision Primera Constitucional Permanente Camara

Comisién quinta

9. PL 116/2022C. SANCIONATORIO AMBIENTAL. “por medio del cual se
modifica el procedimiento sancionatorioc ambiental ley 1333 de 2009, con el
propésito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los
infractores y se dictan otras disposiciones”

Estado actual: Tramite en Comision.

Comisidn: Comision Quinta Constitucional Permanente

10.PL. 112/2022C. TRANSPORTE DE FAUNA. Por medio del cual se estabiecen
condiciones y requisitos especiales para el transporte de fauna silvestre
rescatada o decomisada
Estado actual: Tramite en Comision.

---------- Gomisién: Comision Quinta Constitucional Permanente 39040 50 ext: 3415 O
................... wilder.escobar@carnara.gov.co §)
OO GlaeEcbar0 Cra7 No. 8- 68- Edificio Nuevo ofic. 2328 - Bogoti ()
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Wilder Escobar Gente

Represenionie a lo Camara 2022 - 2024

11.PL 115/2022C. 1% AMBIENTAL. Por medio de la cual se modifica la ley 99
de 1993 y se dictan otras disposiciones
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comisién Quinta Constitucional Permanente

Comision sexta

1. PL 084/2022C ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 054 DE 2022
Camara (Art. 151 Ley 5a de 1992). Reforma Ley 30 “Por el cual se modifican
los articulos 86 y 87 de la ley 30 de 1992 para establecer un nuevo modelo
de financiamiento para las instituciones de educacién superior pablicas de
Colombia y se dictan otras disposiciones”

Estado actual: Tramite en Comisién. Comision: Comision Sexta o de Transportes y
Comunicaciones

2. PL 082/2022C. NIVELACION EDUCATIVA POSPANDEMIA. “Por la cual se
establecen estrategias de nivelacion escolar pospandemia”
Estado actual:

Tramite en Comisién, Comision: Comisién Sexta o de Transportes y
Comunicaciones

3. PL 083/2022 C. ELIMINACION TARJETAS PROFESIONALES. Por medio
det cual se crea el Sistema de Registro de Profesiones, técnicas y
tecnologias y se elimina el requisito de tarjetas profesionales para ejercer
diversas profesiones en el palis. [Tarjetas profesionales

Estado actual: Tramite en Comisién.

Comisién: Comisidn Sexta o de Transportes y Comunicaciones

Comisién séptima
1. PL 078/2022C. VACANCIAS TEMPORALES “Por medic de la cual se
establecen lineamientos sobre el nombramiento docente en vacantes
temporales y se dictan otras disposiciones. [Vacantes temporales de
docentes]’
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comisién Séptima Constitucional Permanente

2. PL 113/2022C. CONTRATISTAS. Por medio de la cual se busca proteger a
los contratistas de prestacion de servicios y se dictan otras disposiciones
para evitar el encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de

-------------------

................ 3904050 ext: 3415 O

.................. wilder.escobar@camara.gov.co ()
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Wilder Escobar (FR{fy

contratos de prestacidén de servicios en el sector publico y la modernizacion
estatal de las plantas de personal
Estado actual; Tramite en Comisién.

Comision: Comisidon Séptima Constitucional Permanente

3. PL 090/2022C. RIESGOS LABORALES. Por el cual se modifica el sistema
general de riesgos laborales y se dictan otras disposiciones en esta materia
Estado actual: Tramite en Comision.

Comision: Comisién Séptima Constitucional Permanente

4. PL 080/2022C. MADRES LACTANTES. Por la cual se establecen
lineamientos sobre el trabajo en casa de las madres gestantes y lactantes,
promoviendo el derecho de los nifios al cuidado y la lactancia materna y se
dictan otras disposiciones

Estado actual: Tramite en Comision.

Comisidn: Comision Séptima Constitucional Permanente

Plenaria

1. PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 117 DE 2022 CAMARA.
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES. “Por medio del cual se
modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia

Estado actual: Aprobado en plenaria

Comisidén: Comision Primera Constitucional Permanente

PROYECTOS ARCHIVADOS O RETIRADOS

1. PL-175/22 S. Apoyo a proteccionistas de animales. “Por la cual se
apoya la labor de personas cuidadoras de animales y se dictan disposiciones
para el cuidado integral de los animales domésticos en riesgo o en especial
situacion de vulnerabilidad” (Retirado por el autor)

2. PAL 07-22 S. Modifica la Organizacion Electoral. “Por medio de la cual
se modifica la organizacion electoral en Colombia para promover la
independencia, autonomia y transparencia en el procesc electoral’
(ARCHIVADO).
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3. PL-112/22 S. Derechos sexuales y reproductivos. Por medio del cual
se regulan los derechos sexuales y reproductivos y se dictan otras
disposiciones. [Regular los derechos sexuales y reproductivos] (Archivado
por retiro del autor)

PL 085/2022 C. CREACION DIRECCION DE SALUD MENTAL. Por medio
de la cual se crea la direccién de salud mental y asuntos psicosociales para
el fortalecimiento de la politica de salud mental en colombia y se dictan otras
disposiciones (ARCHIVADO)

Senado

Comisién primera

1. PAL 014/228. Derecho al Agua. “Por medio del cual se incluye el articulo 11
del Capitulo | del Titulo i de la Constitucion Politica de Colombia. [Derecho
al agua]’ Asignado en Comisién Primera. Aprobado en plenaria de Senado-
Pendiente de enviar a Camara.

2. PAL 13-22 S. Proteccion Animal. “Por el cual se adicionan un inciso al articulo
79, el articulo 89 a y el numeral 10 del articulo 95 a la Constituciéon Politica.
[Proteccion animal]”

Estado actual: Tramite en Comision. PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO.

Comisién Primera de Senado.

3. PL-102/22 S. Modifica la ley 84 de 1989, ley 599 de 2000, ley 1774 de 2016.
“ POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY 84 DE 1989, LA LEY 599 DE 2000,
LA LEY 1774 DE 2016, LA LEY 1801 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES ”
Estado actual: Tramite en Comisién. PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Primera de Senado

4. PL-089/22 S. Sentencia de iectura facil. “Por medio de la cual se establece
el Formato de Sentencias de Lectura Féacil y se dictan otras disposiciones”.
Estado actual: Tramite en Comision. PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Primera de Senado

9. PL-087/22 S. Cabildeo. “Por medio de la cual se reguia el ejercicio del
cabildeo y se crea el Registro Plblico de Cabilderos”.
Estado actual: PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN
SENADO

......... Comisién Primera de Senado 3904050 ext: 3415

-------------------

.................. wilder.escobar@camara.gov.co
€ © ©® eWidektscobar0 Cra7 No. 8 - 68 - Edificio Nueuo ofic. 232B - Bogoti

.................

...........



Wilder Escobar [(F5{%)

8. PL-083/22 S. participacion Paritaria de las Mujeres. “Por la cual se adoptan
medidas para garantizar la participacion paritaria de las mujeres en las
diferentes ramas y organos del poder piblico de conformidad con los
articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.”

Estado actual: PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN SENADO

Comisidon Primera de Senado

Comision Quinta

1. PL-107/22 S Reduccidn de emisiones. “Por medio del cual se establece la
proteccién de los derechos a la salud y al goce de un ambiente sano
generando medidas tendientes a la reduccién de emisiones vehiculares
contaminantes provenientes de la gasolina y se dictan otras disposiciones.
[Reduccién de emisiones vehiculares contaminantes provenientes de la
gasolina]”

Estado actual: Tramite en Comisioén. Pendiente para primer debate.

Comision Quinta de Senado

2. PL-100/22 S. Conservacion de los humedales. “Por medio del cual se dictan
normas para la conservacion de los humedales designados dentro de la lista
de importancia internacional de la Convencién Ramsar y se dictan otras
disposiciones. [Conservacion de los humedales Ramsar]’

Estado actual: Tramite en Comisién. PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Quinta de Senado

3. PL-098/22 S. Licencia ambiental. “Por la cual se crea la licencia ambiental
para la fase de exploracién minera y se dictan otras disposiciones”
Estado actual: Tramite en Comision. PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Quinta de Senado.

4. PL-099/22 S. Establecimiento de refugios. “Por el cual ordena la conversién
de los zoolbgicos, acuarios, aviarios, bioparques y establecimientos similares
hacia el modelo de refugios de fauna y se dictan otras disposiciones”.

Estado actual: Tramite en Comision. PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SENADO

Comision Quinta de Senado.
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5. PL-085/22 S. Entretenimiento cruel con animales. “por la cual se prohiben
progresivamente las practicas de entretenimiento cruel con animales y se
dictan otras disposiciones”

Estado actual: Tramite a plenaria de Senado. PENDIENTE DISCUTIR PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO

Comision Quinta de Senado.
COMISION SEPTIMA

1. PL-101/22 S. Proteccién y sancién del acoso sexual. “Por medio de la cual
se adoptan medidas de prevencion, proteccion y sancién del acoso sexual,
el acoso sexual digitat y otras formas de violencia sexual dentro del contexto
laboral, profesional y educativo, y se dictan otras disposiciones”,

Estado actual: PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN
SENADO

Comisién séptima de Senado

Dicha iniciativa fue radicada ante la Secretaria General de la Camara de Representantes
por parte de la Bancada del Partido Verde el dia 24 de agosto de 2022. Lo anterior teniendo
en cuenta que desde antes de la radicacion lo apoyé con mi firma y por circunstancias
ajenas a mi voluntad quedé por fuera en estas iniciativas.

Por tal motivo, solicito a su Despache comedidamente adicione mi firma a las mismas y de
esta manera poder acompariar su tramite legislativo, toda vez que comparto sus objetivos
y finalidades y me sumo al apoyo.

Sin otro particular,

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara por el departamento de Caldas
Gente en Movimiento

Anexos:  Radicacion del Proyecto de Ley presentado por fa bancada

Elaboré: Oscar Algjandro Carrefiop Garzdn
Reviso:  Erika Angetillis Quiceno
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