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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CUATRIENIO CONSTITUCIONAL 2022 - 2026
Lugar: Salén de Sesiones “José Fernando Castro Caicedo”
Legislatura del 20 de julio de 2022 al 20 de junio de 2023
(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al 16 de diciembre de 2022)
Articulos 78 y 79 Ley 52 de 1992.

ORDEN DEL DIA
Para la Sesién Presencial del dia miércoles 14 de diciembre de 2022
Hora: 8:30 A.M.
L.
Llamado a lista y verificacion del quérum
.

Estudio, discusién y votacion de Proyectos de Ley en Primer Debate

1. Proyecto de Ley No. 189 de 2022 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE,
PROMUEVE Y FORTALECE EL ECOSISTEMA MUSICAL COLOMBIANO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Autores: HRs. JUAN CARLOS LOZADA VARGAS, DANIEL CARVALHO MEJIA,
ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO, ELIZABETH JAY-PANG DIiAZ, GERMAN
ROGELIO ROZO ANIS, HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ, JULIAN
PEINADO RAMIREZ, MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA, CESAR
CRISTIAN GOMEZ CASTRO, ALVARO LEONEL RUEDA, SANTIAGO OSORIO
MARIN, ANDRES DAVID CALLE AGUAS, SANDRA ARISTIZABAL SALEG,
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON, DIOGENES QUINTERO AMAYA, JULIA
MIRANDA, CAROLINA GIRALDO BOTERO, WILMER YAIR CASTELLANOS
HERNANDEZ, LUIS CARLOS OCHOA TOBON. HSS. ALEJANDRO ALBERTO
VEGA PEREZ, ARIEL AVILA MARTINEZ, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO,
PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS.

Ponentes: HRs. DANIEL CARVALHO MEJIA (Coordinador Ponente), SUSANA GOMEZ
Publicacion: Gacetas P.L. 1076/22, PPD 1628/22

Anunciado: 13 de diciembre de 2022.

2. Proyecto de Ley No. 230 de 2022 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE
EL MINIMO VITAL DE AGUA POTABLE EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Autor. HR. JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
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Ponente: HR. ALEJANDRO GARCIA

Publicacién: Gacetas P.L. 1216/22, PPD 1601/22
Anunciado: 13 de diciembre de 2022.

3. Proyecto de Ley No. 283 de 2022 Camara “POR LA CUAL SE CREA EL REGISTRO
DE ABONADOS CELULARES ACTIVOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".".

Autores: HRs. ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA, JUAN CAMILO LONDORO
BARRERA, JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA, JOHN EDGAR
PEREZ ROJAS, OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, WILDER IBERSON
ESCOBAR ORTIZ, WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ. HS. ANA
CAROLINA ESPITIA JEREZ.

Ponente: HR. JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Publicacién: Gacetas P.L. 1474/22, PPD 1570/22

Anunciado: 13 de diciembre de 2022

4. Proyecto de Ley No. 290 de 2022 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE
LA CATEDRA PARA LA GESTION DEL RIESGO Y EL CAMBIO CLIMATICO EN
COLOMBIAY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Autores: HRs. WILMER YAIR CASTELLANOS HERNANDEZ., WILDER IBERSON
ESCOBAR ORTIZ, ELKIN RODOLFO OSPINA, GLORIA LILIANA RODRIGUEZ
VALENCIA, WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT, JUAN DIEGO MUKNOZ
CABRERA, KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE, WILMER YESID
GUERRERO AVENDANO, OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, JAIME RAUL
SALAMANCA TORRES, DUVALIER SANCHEZ ARANGO, JULIA MIRANDA
LONDONO, JOHN EDGAR PEREZ ROJAS, FLORA PERDOMO ANDRADE,
OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, EDUAR ALEXIS TRIANA R!NCON
LEONARDO DE JESUS GALLEGO ARROYAVE. HSs. ANA CAROLINA
ESPITIA JEREZ, EDWING FABIAN DIA PLATA Y OTRAS FIRMAS.

Ponente: HR. JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Publicacion: Gacetas P.L. 1550/22, PPD 1629/22

Anunciado: 13 de diciembre de 2022,

Il

Citacion a Servidores Publicos
De conformidad con el articulo 135-8 de la Constitucion Politica, en concordancia con

los articulos 233 y 249 de la ley 5°. de 1992 y en desarrollo de:

PROPOSICION No.039
-Aprobada-
(29 de noviembre de 2022)
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Presentada por el Honorable Representante: JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO y
cuestionario aditivo del Honorable Representante JAIME RAUL SALAMANCA
TORRES

Citese o invitese segun corresponda a la Doctora SANDRA MILENA URRUTIA, Ministra de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones MinTic, al Doctor Miguel Felipe Anzola
Espinosa, Director General de la Agencia Nacional del Espectro — ANE —, Dr. Juan Barrero,
Director General Interventoria Consorcios Superdigitales 2022, a la Dra. Hilda Maria Pardo de
Comcel S.A.y a el Dr. Camilo Andrés Olea de la Unién Temporal ETB Net Colombia Conectada
a debate de control politico a realizarse en la Comision Sexta de la Camara de Representantes.
Asimismo para que respondan los cuestionarios adjuntos, a propésito de la planeacién y
atribucion del espectro radioeléctrico, asf como lo relacionado con la asignacion de espectro a
operadores y su costo, con la finalidad de hacer seguimiento a lo mencionado recientemente
por la Sefiora Ministra en entrevistas con medios de comunicacién y observar detalladamente
el futuro que tendran los recursos que pagaran los operadores como contraprestacién a la
asignacién de espectro, y su relacién con el Plan de Conectividad que se estad gestando
actualmente en el Ministerio.

CUESTIONARIO
MINTIC

1. Sirvase indicar el nimero de centros digitales que seran conectados a través del Proyecto
Centros Digitales tanto para la regién A, como para la regién B, suministrando la base de datos
detallada de los beneficiarios para ambos casos, con cronograma de ejecucion de los contratos
1042 de 2020 y 749 de 2022 en el cual se describan las fechas previstas de cumplimiento
contractual para cada meta, y las fechas ciertas de cumplimiento de las metas relacionadas de
cada contrato, indicando los retrasos en el cumplimiento que se puedan presentar.

2. Describir desde la éptica de estructuracion de la Entidad, la solucién de conectividad
disefiada para cada centro digital en el proyecto Centros Digitales, indicando la capacidad y

velocidad solicitados por la entidad en términos de conectividad, indicar si dicho disefio
responde efectiva y plenamente a las necesidades de la totalidad de Ia poblacién escolar y
aledafia a los centros digitales en términos de conectividad y por qué, remitir los documentos
que asl lo acrediten.

3. Regién A, Contrato 1042 de 2020, operador Comcel: remitir copia desde la coordinacién de
actuaciones administrativas de la Entidad, del estado de los presuntos incumplimientos
radicados a la fecha ante esa coordinacion, con la tasacién que los mismos contengan, tanto
los vigentes como los archivados, si a ello hubiere lugar, e indicar si a la fecha se ha sancionado
de manera efectiva algun incumplimiento al contratista, relacionarlo en la respuesta.

4. Region A, Contrato 1042 de 2020, operador Comcel: Indicar si a la fecha se esta adelantando
con el operador del contrato algin mecanismo de solucién directa de controversias
contractuales, si la respuesta es afirmativa, remitir copia de la trazabilidad del

proceso de manera cronolégica indicando naturaleza y motivacion de la misma, el érea o las

areas de la entidad encargada (s) de dirigir el proceso de negociacion, y el (los) funcionario (s)
a cargo de dicha area (nombre y cargo), relacionando asi mismo el monto o valor indicado
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al contratista a manera de compensacién en el marco de la negociacion, y los ftems de los que

proviene dicho monto.

5. ¢Cual fue la motivacién para continuar en un proceso de transaccién con un operador que
tiene evidentes retrasos en el cumplimiento? ;Cuél es el nivel de credibilidad de esa posible
transaccion teniendo en cuenta que estamos hablando de un contrato que tienen mas de 1
billon de pesos de presupuesto?

6. Indicar cuales son los principales inconvenientes presentados en la ejecucion del contrato
para la etapa de operacién de los Uinicos subgrupos que estén operando a la fecha (1A Y 1B)
correspondientes a 1515 de los 7468 centros digitales previstos, relacionar las principales
falencias reportadas por el operador respecto de la calda en la conectividad del servicio en los
centros digitales, y las soluciones que ha implementado para subsanario.

7. Cuando usted fue nombrada como Ministra, el contrato presentaba retrasos en el
cumplimiento. ¢ Qué acciones concretas ha adelantado para subsanar esa situacién para exigir
al contratista el cumplimiento?

8. Remitir el acta liquidacion unilateral del contrato 1043 de 2020 que expidié el Mintic con su
respectiva Resolucion, asi mismo, indicar detalladamente cémo a partir de dicha liquidacion, la
entidad realizé el procedimiento de reserva presupuestal, del presupuesto que tenia destinado
para la ejecucion de la regién B, para posteriormente suscribir el contrato 749 DE 2022, remitir
copia de los documentos radicados ante Ministerio de Hacienda y DNP haciendo las respectivas
solicitudes de reservas presupuestales y reprogramacion de vigencias futuras, asi como copia
de los documentos contractuales suscritos con la UNION TEMPORAL ETB NET que
respaldaron las solicitudes de reserva presupuestal, incluyendo el memorando de
entendimiento, contrato suscrito y documentos

que hayan determinado algin tipo de modificacién respecto del pliego de condiciones
inicialmente estructurado para la adjudicacién de esta region.

9. En atencion a que el Contrato 749 de 2022 se adjudicé aproximadamente 18 meses después
de haber caducado el contrato 1043 de 2020, y que los costos de ejecucién claramente tuvieron
que ser reevaluados por la entidad, a efectos de prevenir retrasos y posibles retrasos como los
presentados en el contrato 1042 de 2020, sirvase remitir el estudio financiero actualizado que
la entidad estructuré para adjudicar el contrato 749 de 2022, suministrar documento (s)
indicando los ajustes presupuestales, el nuevo estudio financiero y viabilidad financiera dados
para el contrato 749 de 2022,

10. Teniendo en cuenta que el art 9 de la Ley 1150 de 2007 prevé “se podra contratar al
proponente calificado en el segundo lugar en el proceso de seleccion respectivo, previa revision
de las condiciones a que haya lugar”, remitir las actas y/o documentos de trabajo que contengan
las modificaciones contractuales que hayan surtido entre lo que fue el contrato 1043 de 2020 y
el nuevo contrato 749 de 2022.

11. El contrato 1042 de 2020 en anexo técnico numeral 4.4 indica que “Las adiciones de la
interventoria del proyecto que puedan requerirse como consecuencia de los retrasos en el
cumplimiento de los hitos contemplados en el cronograma de ejecucion del contrato, atribuidos
a las acciones u omisiones del contratista, que no se produzcan por motivos de fuerza mayor o
caso fortuito, deberan ser pagadas por el contratista”; al respecto, indicar la

justificacion de la entidad realizar el contrato 756 de 2022 de interventoria sin cobrar el costo
del mismo o parte de él al contratista COMCEL S.A.
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12. Indicar cuanto era el costo de adicionar el contrato 1045 de 2020 (interventoria anterior)

hasta diciembre de 2022, y cuanto fue el presupuesto total de la nueva interventoria Contrato
756 de 2022 el cual tiene plazo de ejecucion hasta diciembre de 2022,

13. Del contrate 722-2022 Suscrito con el sefior Fernando Alvarez Rojas, por un valor total de
Mil novecientos cuarenta y ocho millones treinta mil pesos M/CTE ($1.948.030), remitir
certificado de idoneidad expedido para la efectiva contratacién, valor de pago mensual al
contratista, porcentaje de ejecucion financiera del contrato, nombre y cargo del Supervisor,
informes mensuales de ejecucién suscritos por el supervisor, en los que se indiquen sus
actividades y el avance referido a su actuacién como representante judicial frente a la accién
popular 25000234100020210077900 (centros poblados)

14. Sirvase relacionar copia de las Resoluciones 2142 y 2143 de 2022 que definieron el valor
por el uso del espectro en la banda de 1.800 MHz, asignado a los operadores Claro y Movistar,
describir los cambios que respecto de la anterior se surtieron, especificamente en lo que tiene
que ver con las obligaciones del operador de conectar usuarios a hogares, actualizacién
tecnoldgica, y la disminucion en el valor del cobro por el uso de espectro a los

operadores, indicar la justificacion que tuvo la entidad para realizar los cambios que se indiquen,
asi mismo relacionar nombres, cedula y cargo de las personas que revisaron y suscribieron las
Resoluciones 2142 y 2143 de 2022.

15. Indicar si el director de vigilancia, inspeccién y control, de acuerdo con sus competencias
en temas regulatorios al interior de Ia entidad, suscribié en su momento las Resoluciones 2142
y 2143 de 2022 en calidad de revisién y/o visto bueno de las mismas, en caso de no haberlo
realizado indicar el motivo.

16. Remitir cuadro comparativo donde se muestre el costo del uso del espectro para los
operadores COMCEL Y MOVISTAR previo a la expedicion de las resoluciones 2142 y 2143 de

2022, y el costo del uso del espectro para los operadores actualmente.
17. Sirvase relacionar copia del documento denominado “Plan” que hace relacion al plan de

conectividad, mencionado por la Seiiora Ministra en entrevista:
https://www.wradio.com.co/2022/11/16/mintic-responde-por-posible-rebaja-de-costos-a-
operadores-no-es-cierto/ Donde indica en el minuto 01:28: /o que hicimos fue disefiar un plan
conociendo la informacién que tienen en el Ministerio, por esto, y en razén a que ya se cuenta
con dicho documento, remitir copia en el estado en que este se encuentre, aun cuando el mismo
obedezca a un proyecto del documento final, ya que se requiere conocer la intencion y contenido
del documento.

18. Del documento anterior, denominado “Plan de Conectividad”, indicar fases del mismo,
metodologia utilizada para su construccion, insumos requeridos para el mismo, personas que
han participado de su construccién y consolidacion al interior del ministerio.

19. Del documento anterior, denominado “Plan de Conectividad”, indicar presupuesto asignado
al mismo y distribucién de dicho presupuesto por areas, lineas de inversion y proyectos.

20. Relacionar datos a la fecha de toda la asignacion de espectro desde el Ministerio a los
operadores, sefialando Numeros de Resolucion de asignacion, operador al cual se le asigna,
fecha de asignacion y fecha del vencimiento de dicha asignacién, y remitir copia de las
resoluciones relacionadas.
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21. Indicar, de acuerdo a lo mencionado por la Ministra en la entrevista anteriormente citada,

cual es el 70% del espectro asignado que se vence préximamente, a que operadores hace
referencia y en que fechas vence especificamente.

22. Enviar el concepto de Maximizacion del Bienestar consolidado manejado por el Ministerio
TIC, y plasmado en las Resoluciones 2143 de 2022 y 2142 de 2022, que dieron como resultado
una rebaja en el costo del espectro asignado a Comcel y Telefénica Movistar en dichas
Resoluciones.

23. Remitir copia de las Resoluciones 2802 del 19 de octubre de 2021 y 2803 de 2021, las
cuales fueron objeto de Recurso por parte de los operadores, a su vez remitir copia de los
radiados 211089447 y 211089428 del 3 de noviembre de 2021 (recurso COMCEL) y radicados
211089665 y 211089694 del 3 de noviembre de 2021 (recurso COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES).

ANE

1. Acorde a lo establecido en el Decreto 4169 de 2011, que indica en su articulo 3° “Funciones.
Como consecuencia del cambio de naturaleza juridica, la Agencia Nacional del Especiro
cumplira ademas de las sefialadas en el articulo 26 de la Ley 1341 de 2009, las siguientes
funciones:

1. Planear y atribuir el espectro radioeléctrico con sujecién a las politicas y lineamientos que
determine el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, para lo cual
establecera y mantendré actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion de Bandas de
Frecuencias (CNABF), con base en las necesidades del pais, en el interés publico, asi como en
los planes técnicos de radiodifusion sonora que establezca el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones. (Negrilla fuera de texto)”

Remitir los documentos de planeacién trabajados recientemente entre la ANE y el Ministerio de
tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones, para efectos de atribuir el espectro
radioeléctrico y definir el valor de la contraprestacion, en atencion a que se encuentra préximo
a vencer parte del espectro asignado por el Mintic.

2. Enviar copia del cuadro Nacional de Atribucién de Bandas de frecuencia (CNABF)
actualizado, con base en las necesidades del pais, en el interés puiblico, asi como en los planes
técnicos de radiodifusion sonora que establezca el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones.

3. Cual es la funcién de la ANE en el marco de la estructuracion del Plan de Conectividad del
que indico recientemente la Ministra Sandra Urrutia en medios de comunicaciones, y como ha
sido su participacién en la elaboracién de dicho documento, enviar copia de las actas de reunién
llevadas a cabo.

4. Sirvase indicar el proceso de participacién de la ANE, de acuerdo con sus funciones, en la
expedicion de las Resoluciones 2142 de 2022 y 2143 de 2022 del Mintic, que en su Articulo 4
(2142) y 5 (2143) respectivamente, modifican el valor del espectro radioeléctrico y forma de
pago para los operadores COMUNICACION CELULAR S.A- COMCEL S.A y COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A ESP BIC.

5. Sirvase indicar, ¢bajo qué metodologia se realiza la valoracion o el célculo del costo del
espectro en Colombia? ¢ Cuéntos estudios o cuantas metodologias se tuvieron en cuenta para
escoger la que actualmente se aplica? ¢Bajo qué criterio se escogié?
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6. ¢por qué las obligaciones de hacer y las obligaciones de actualizacién son un precio oculto

en la valoracion y adjudicacion del espectro?

7. ¢ De qué manera se va a sustentar el cambio de metodologfa para la valoracién del precio
del espectro? De conformidad con las resoluciones 2142 y 2143 e 2022, se accede a la solicitud
de reduccién de este costo. ; Cémo justificaran que si se podia disminuir? ¢ Por qué no lo habfan
hecho antes?

CUESTIONARIO ADITIVO
Presentado por el Honorable Representante JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Ministra de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de Colombia

El Proyecto de Centros Digitales, es una estrategia del Ministerio TIC, a través de la cual se
pretende garantizar la prestaciéon gratuita del servicio de Internet en 14.745 comunidades
rurales de los 32 departamentos del pais, conectando asi a los nifios, nifias, adolescentes y
comunidad en general de las comunidades rurales. De acuerdo a lo anterior, sirvase responder:

¢ ¢Cuando y cémo se estructurd el contrato de Centros Digitales?

¢ ¢Qué acciones ha adelantado la Cartera de TIC con respecto al Contrato 1042
de Centros Digitales con CLARO S.A.?

o (Existe algin tipo de incumplimiento por parte de la empresa CLARO S.A.con
respecto a las responsabilidades contraidas para el desarrollo del programa de
Centros Digitales?

» De ser asi, ;Qué acciones ha tomado el Ministerio TIC con respecto a los
posibles incumplimientos de la empresa CLARO S.A.?

* ¢De qué manera supervisa el Ministerio TIC el cumplimiento de este contrato?

Como estrategia para atender las grandes brechas que existen con respecto a la conectividad
en las zonas rurales y rurales dispersas en nuestro pais, el Ministerio TIC formulé el Plan
Nacional de Conectividad Rural. Este se disefio con el objetivo de contribuir al mejoramiento de
la calidad de vida de las y los colombianos en las zonas rurales mediante el despliegue de la
infraestructura necesaria para garantizar el acceso a internet en las cabeceras municipales y
centros poblados de méas de 100 habitantes de municipios priorizados. Sobre este plan,
permitase responder

* (ElPlan de Conectividad fue disefiado en conjunto con el exministro de las TIC
Diego Molano Vega?

e (Este plan tiene algin tipo de contrato suscrito con Diego Molano?

* Sefiora Ministra, ;Puede indicarle a la Comisién Sexta si trabaj6 junto con Diego
Molano en la empresa multinacional de telecomunicaciones Telefénica?

 (Durante el ejercicio de sus funciones como Ministra de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones contraté una firma extranjera para realizar la
valoracion del espectro electromagnético colombiano?

* ¢Habra una reduccién en el cobro del uso del Espectro Electromagnético a las
empresas de telefonia movil que operen en el pais? De ser asi, ¢De que manera
impactaria esta medida a los usuarios de servicios de telefonia mévil en el pais?
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