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AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO Radicado: 2-2022-059648

Secretaria Comisidn Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantas

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No 8-68- Edificio Nueva del Congreso

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 51113/2022/0F]

Asunto: Respuesta Proposicion No. 13 de 2022,
Respetada Secrataria;

En atencion a la comunicacion del asunto, mediante la cual se informa de la citacién de debate de control politico para la
Proposicién 13 de 2022 relacionado con la “deficiencia en los programas de atencion a los nifios, nifas y adolescentes con
discapacidad en Colombia”, presentada por la Honorable Representante Piedad Correal Rubiano, de manera atenta, se informa
que, una vez revisado el cuestionario, se encontré que también abarca la competencia de otras entidades, razén por |a cual se
procedic a efectuar los respectivos traslados, a través de los oficios de los cuales se adjunta una copia, ast:

- Al Ministerio de Salud y Proteccion Sacial, las preguntas No. 1, 3 (primera parte), 4, 5,6 y 7
- Allnstituto Colombiano de Bienestar Familiar la pregunta No. 3 {segunda parte)
- Al Ministerio del Interior, |a pregunta No. 2.

Ahora bien, este Ministerio, dentro del ambito de sus competencias y sin perjuicio de ios Iraslados realizados a las enlidades
sefialadas previamente, da respuesta a los interrogantes en los siguientes términos:

1. ¢Cuél es el presupuesto asignado para la ejecucién en materia de politicas educativas de rehabilitacion y
de adaptacion en favor de la poblacion con discapacidad, y en cabeza de qué entidades se encuentra la
gjecucion de las mismas?

5. ¢Existe algtn recorte de presupuesto para la atencion Integral, y ejecuciones de politicas educativas, de
rehabilitacion y de adaptacion en favor de la poblacion con discapacidad?

6. 4Cudl es ef presupuesto actual para fa atencion integral de las personas con discapacidad, y cudl es el
presupuiesto del proxima afio, ¢ para esta misma poblacién?

7. ¢Los recursos asignados para la atencién de la poblacion con discapacidad son de destinacion especifica
para la misma?, o existe facultad de destinacion por parte de las entidades ejecutorias y cudl es el
seguimiento realizado a dichos dineros por parte def Ministerjo de Hacienda?

Respuesta: Sea lo primero indicar que desde lo contemplado en los articulos 2 v 3 del Decreto 4712 de 20081 no se contemplan
dentro de los objetivos y funciones de ese Ministerio (a implementacién de politicas dirigidas a la poblacion con discapacidad, por
lo que se observa que las preguntas contempladas en el cuestionario estarian dirigidas las distintas entidades y agencias del
Gobierno nacional que considerando su misién institucional desarrollan acciones en favor de la poblacion con discapacidad.

! “Por el cual s¢ modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.”
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Sin perjuicio de lo anterior, &n lo que se refiere a los programas y proyectos en beneficio de la poblacién con discapacidad, éstos
son responsabilidad de cada una de las agencias e instituciones del Estado en los disfintos niveles de {a administracion piblica
conforme a las funcicnes asignadas por la ley.

Sobre este punto, se indica que &l alcance del Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico se encuentra enmarcado en normas de
caracter superior que definen actores, instancias y competencias a lo largo de! proceso de programacién, ejecucion y seguimiento
del presupuesto publico. En este sentido, en la programacion presupuestal y aprobacién de la Ley del Presupueste General de la
Nacién (PGN) en cada vigencia, adgemas del ente legislativo, concurren las secciones presupuestales que son las encargadas de
solicitar fos recursos pertinentes de acuerdo can sus cbjetivos y prioridades institucionales,

En ese proceso, con base en los anteproyectos de presupuesto que presentan las entidades, se asignan los recursos consultando
las disponibilidades fiscales existentes, en aplicacion de las normas vigentes y fos instrumentos establecidos para el efecto. Es asi
que la formulacidn del presupuesto de cada vigencia fiscal esta sujeta a narmas organicas y las metas incluidas en la Regla Fiscal?,
las cuales se materializan en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) de acuerdo con la normatividad vigente®,

En ese sentido, por disposicidn legal, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, como gestor de |a politica fiscal y econémica del
pais, tiene fijadas funcicnes especificas, relacicnadas con 1a asignacion de los recursos en forma glebal a las entidades que forman
parte del PGN. Para ello, le comunica el espacio fiscal para atender los gasics de inversién de a respecliva vigencia fiscal, y en
coordinacion con el Deparlamento Nacicnal de Planeacion, se le informa & cada sector el Marco de Gasto de Mediano Plazo
(MGMP)* del ‘que dispendré en los proximos cualro afios.

Dicha asignacidn no es discrecional, obedece a los mandatos legales establecidos en la Constitucien Politica d2 Colombia v e
Estatuto Organico de Presupuesto® y sus decretos reglamentarios, con el objeto de atender los gastos que le demanda dicha
normatividad, las pricridades def Gobierno nacicnal emanadas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y, las prioridades sectoriales
en maleria de gasto. Es asi como la incorporacion de los gastos de las entidades que conforman el PGN se encuentra supeditado
a:

1) La disponibilidad de recursos pablicos que permitan financiar el gasto, de acuerds con lo estipulado en el Articulo 47 del
Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto 111 de 1896.

2) El MFMP que contiene el Plan Financiero, segin lo dispuesto en el articule 7 del Decrelo 111 de 1996 que debe considerar
las previsicnes de ingresos, gastos, déficit v su financiacion compatible con el Pregrama Anual de Caja y las Politicas Camblaria
y Monetaria,

3) La Ley de Regla Fiscal, Ley 1473 de 2011, modificada por el articulo 60 de la Ley 2155 de 20218, cuya finalidad es la
sostenibilidad de las finanzas del Estado. Es importante aclarar que !as apropiaciones presupusstales no se asignan a las
enfidades por aclividades especificas, dado que esa desagregacion le corresponde & cada entidad al gjecutar Jos recurses, en
virlud de la autonomia presupuesial que el Es atute Orgénico del Presupuesto les otorgd a los drganos publicos gue son
secciones presupuestales.

De conformidad con lo anterior, la priorizacion y ejecucion de los recursos que son aprobados por el Congrase de la Republica
mediante la Ley Anual de Presupuesto queda en cabeza de las entidades gue hacen parte dal Presupuesto General de la Nacion,
en esle caso, del Ministerio de Salud v Proteccion Social como responsable de liderar la poitica de discapacidad en el pais.

Einclulda en la Ley 1473 de 2011, modificada por el articulo 60 de la Ley 2155 de 2021,

S Inclulda en la Ley 1473 de 2011, modificada por et articulo 60 de la Ley 2155 de 2021,

4 &I Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) contiene los teches indicativos por seclores de gasto de funcionamienlo e Inversién, elaborados con base en las
eslimaciones del resultado fiscal a los que deben sujetarse lodas las entidades que hacen parte del Presupueslo General de a Nacidn (PGN). Eslos sirven de
referente para el proceso de programacidn presupuestal en la medida en que no se den cambios de politica fiscal o sectorial, ni s& generen cambios en Iz coyuntura
econdmica o ajustes de tipo técnico que alteren los pardmetros de calculo relevantes, por la cual Ios sectores al momento de detarminar nuavos raquerimientos
de gasto deberdn tener en cuenia los techos previstos en el MGMP vigente.

$Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, 1a Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estalulo Orgénice del Presupuesta,

& Por media de la cual se expide |a Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones.
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En resumen, se liene que;

Pagina3ded

+ Es al Gobierno nacional a quien le compete incorporar las partidas autorizadas en el proyecto de presupuests, de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales y prioridades de! Gobiema, asi como los objetivos cel PND,

« Los Ministerios cabezas de cada Sector son los 6rganos que deben prierizar los recurscs para atender los gastos y los techos
indicativos para funcienamiento e inversion, seglin lo establecido en el MGMP del cada Sector y las metas del PND,

« ElProyecto de PGN es preparado por el Gobierno nacional, con

base en los anteproyectos que presenten los drganes que lo

conforman, en los términos del arliculo 47 del Estatuto Orgénico del Presupuesto, y debera presentarse a consideracién del
Congreso de |a Replblica para que una vez aprobado se convierta en la Ley Anual de Presupuesto,

Finalmente, cabe anotar que, en el proceso de programacion presupuestal, este Ministerio como autoridad presupuestal apropia
recursos de manera global para gue el legistativo estudie y apruebe el PGN. La asignacion de partidas o distribuciones durante la
gjecucion esia en cabeza de cada drgano que hace parte del PGN en virtud de su autonomia administrativa y presupuestal, de
acuerde con lo sefialado en el articulo 110 del Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico de Presupuesto, Por esta razén, debe
ser cada una de las entidades quienes den ia informacién completa sobre la priorizacion de estos recursos.

Precisado lo anterior, se evidencia una vez efectuada la revisién de los registros de apropiaciones presupuestales de 2016 a 2021
y de fa apropiacion vigente de 2022, donde se identifican recursos destinados a la Personas en Condicion de Discapacidad, los
siguientes resultados, lo cual se reitera, no excluye todas las demas asignaciones que cada entidad del orden nacional o {erritorial

pueda priorizar al respecto: '

Cuadro No. 1,

Entidad
INSTITUTO NACIONAL OE FORMACION TECNICA PROFESIONAL OF SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
INSTITUTO NACIONAL PARA SOADOS (INSOR)
INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS (INTI)
MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DEL BERECHO - GESTION GENERAL
MINISTERIO DE SALUC Y PROTECCIGN SCCIAL - GESTION GENERAL
MINISTERIO DEL INTERIOR - GESTION GENERAL
PHES\D_ErfC_I_A__DE LA REPUBLICA -_quSTLOI‘_J GEN_E_RAL_
Total géneral ) .

Fuente: SHF Nagign

Apropiaciones PGN - Discapacldad*®

2016
120

2017 2018 2019 2020 02 2022

5.131 1z2.384 8.761 8.719 10.644 12.6BE 12,831
2230 7200 7366 7744 8B5S 8ol LMo
300 249 264 272
5000 10000 10300

1.000 500 1.400 1,440

%0 2080 600

16751 19585 17575 16963 25129 3441 33043,

" Corresponde alas apropiaciones que se han podida identlficar en el SIIF del PG asociadas a lapalabra "discapacldad”, excegto en los casos del INSOR y a1 INCI que dada su misidn instliucional,

correspande a la totalidad de sus presupuestos

Cifras en miles de mifiones corrienles

Finalmente, se indica que durante la vigencia 2022 no se ha efectuade ningln recorte presupuestal sobre las entidades que hacen

parle del PGN.

En los anteriores términos se considera resuelta la solicitud, cualquier inquietud adicional can gusto sera atendida,

Atentamente,

DIEGO GUEVARA

Viceministro General
DGPPNOAJ

Anexo: Lo enunciade,

Proyectd: Silvia Marceta Romero Mora
Revisé: Andrea del Pilar Sudrez Pinto,

VICEMINISTRO CODIGO 0020
Firmado digitalmente por; DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
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