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Bogota D.C.,

Doctora )

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Comision Primera Constitucional

Camara de Representantes

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PLE 079/22 (C) “por la cual se establece la Politica de
Estado para la Alimentacion Escolar Integral y se dictan otras
disposiciones”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
esa Corporacién, con fundamento en texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 950
de 2022, se emite concepto institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccion Social. Lo anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el siguiente orden:

1. CONTENIDO

La propuesta busca:

[...] establecer la Politica de Estado para la Alimentacién Escolar Integral, fijando lineamientos para
proveer, integrar y fortalecer el marco institucional que garantice el plenc ejercicio del derecho
fundamental a la alimentacién equilibrada de los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar,
matriculados en el sistema educativo oficial, como componente esencial de la seguridad alimentaria

y nutricional [...]".

Dentro del planteamiento realizado, a pesar de que no se justifica expresamente, se
estima que dicha norma seria estatutaria.

' CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 950 de 2022.
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Ahora bien, el proyecto de ley se configura en siete capitulos compuestos por (34)
articulos, asi:

1.1.

12

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

El Capitulo I, ademas del objeto de la norma, crea el programa PAE encaminado a
garantizar el derecho a la alimentacion de los nifios, nifias y adolescentes en edad
escolar, que estan registrados en la matricula oficial, contribuyendo al acceso,
permanencia escolar, junto a la soberania alimentaria y fomento de estilos de vida
saludables. Se senala el ambito de aplicacion, los criterios de priorizacion y los
principios, sumandose las definiciones (arts. 1° a 6°).

En el Capitulo Il se alude a la gestién interinstitucional y, en consecuencia, se crea
el Sistema Integrado de Alimentacion Escolar (SIAE), contemplando sus fines y sus
integrantes (arts. 7° a 9°).

En el Capitulo Ill se determinan actores, roles, competencias y funciones
institucionales (arts. 10° a 16).

El Capitulo IV estipula la promocién y proteccion del derecho a la alimentacion
equilibrada a nivel de la garantia del derecho a la alimentacion escolar, la educacion
con enfoque nutricional y la catedra de educacion nutricional (arts. 17 a 21).

En el Capitulo V se establecen los mecanismos de control, participacién y
seguimiento (arts. 22 a 28).

En el Capitulo VI, se prevé los mecanismos de financiacion y la destinaciéon de
recursos (arts. 29 y 30).

Para finalizar, con el Capitulo VI, se incorpora la realizacion de ajustes
institucionales, reglamentacién, concordancias y vigencia y derogatorias (arts. 31 a
34).

Lo anterior se complementa con lo expuesto en la justificacién descrita en los anexos de
la exposiciéon de motivos del citado proyecto de ley donde en uno de sus apartes refiere:

[...] Adicionalmente, dentro de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el PAE es
una estrategia de seguridad alimentaria para la poblacion escolar, de amplia cobertura en el pais, y
que contribuye a mitigar el hambre y a promover la capacidad de aprendizaje [...]J2.

2 Ibid., p. 32.
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2. CONSIDERACIONES
2.1. Contexto

Es tal la trascendencia de este tema, que en si mismo constituye un derecho humano
reconocido en diferentes instrumentos juridicos internacionales, tales como la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencion sobre los Derechos del Nifo; en lo
gue se refiere al Sistema Universal de Derechos Humanos. En lo atinente al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, se encuentra contenido en los textos de la
Declaracién Americana de Derechos y Deberes del hombre, en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (CADH) y en el Protocolo Adicional a la CADH en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador". Este ultimo
instrumento consagra en su articulo 12 que:

1. Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del
mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los Estados Partes se
comprometen a perfeccionar los métodos de produccion, aprovisionamiento y distribucién de
alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor cooperacion internacional en apoyo
de las politicas nacionales sobre la materia.

De esta manera, el derecho a la alimentacion sana y adecuada se erige como un
imperativo moral, una inversion econdmica para nuestras sociedades y la concrecion
misma de un derecho humano basico, a fin de alcanzar el mas alto nivel posible de salud
y reconociendo las estrechas relaciones entre los alimentos y la salud.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales a través de la Observacion
General N°12 de 1999, documento que reporta el nivel de cumplimiento del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y del cual Colombia es
Estado Parte a partir de la expedicion de la Ley 74 de 1968; determina que: “El derecho
a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea soélo o
en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacién
adecuada o a medios para obtenerla”.

Dicho instrumento precisa que: “el derecho a una alimentacion adecuada esta
inseparablemente vinculado a la dignidad inherente de la persona humana y es
indispensable para el disfrute de otros derechos humanos consagrados en la Carta
Internacional de Derechos Humanos”. Asi mismo, sefiala que para la oportuna garantia
del derecho, éste “[e]s inseparable de la justicia social, pues requiere la adopcién de
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politicas econémicas, ambientales y sociales adecuadas, en los planos nacional e
internacional, orientadas a la erradicacién de la pobreza y al disfrute de todos los
derechos humanos por todos™.

En este sentido y para el CDESC, el contenido basico de la alimentacién adecuada
comprende:

- la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades
alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada;

- la accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y que no dificulten el goce de
otros derechos humanos®,

Y agrega, a renglén seguido:

[...] 9. Por necesidades alimentarias se entiende que el régimen de alimentacién en conjunto aporta
una combinacién de productos nutritivos para el crecimiento fisico y mental, el desarrollo y el
mantenimiento, y la actividad fisica que sea suficiente para satisfacer las necesidades fisiologicas
humanas en todas las etapas del ciclo vital, y segun el sexo y la ocupacién. Por consiguiente, sera
preciso adoptar medidas para mantener, adaptar o fortalecer la diversidad del régimen y las pautas
de alimentacién y consumo adecuadas, incluida la lactancia materna, al tiempo que se garantiza que
los cambios en la disponibilidad y acceso a los alimentos minimos no afectan negativamente a la

composicién y la ingesta de alimentos [...]J°.

Por su parte, el Comité de Derechos de los Nifios refuerza ese aspecto, en la Observacion
General 15 de 2013, se precisa:

[...] b) Suministro de alimentos nutritivos adecuados

43. Habra que adoptar, en funcién de cada contexto, medidas encaminadas al cumplimiento por los
Estados de sus obligaciones de garantizar el acceso a alimentos inocuos, nutricionalmente
adecuados y culturalmente apropiados® y luchar contra la malnutricién. Las intervenciones directas
en el ambito de la nutricion de las embarazadas van encaminadas a hacer frente a la anemia y la
carencia de acido fdlico y yodo y aportar suplementos de calcio. Todas las mujeres en edad

3 Comité de derechos Econdmicos Sociales y Culturales. Observacién General 12 de 1999. Por la misma
linea, la Observacion General 14 de 2000 que refuerza que el derecho a la salud esta estrechamente
asociado a la alimentacion.

4 En: https:/iwww.refworld.org.es/type, GENERAL,, 47ebcce12,0.html

5 Ibid.

8 \/éase Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, art. 11, y Comité de Derechos
Econodmicos, Sociales y Culturales, Observacion General N° 12 (1999) sobre el derecho a una alimentacién
adecuada, Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2011, Suplemento N° 2 (E/2000/22),
anexo V.
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reproductiva deben recibir prevencién y tratamiento de la eclampsia y la preclamsia en aras de su
salud y del desarrollo saludable del feto y el lactante [...)".

Ahora bien, como parte del cumplimiento de las obligaciones de proteccion, respeto y
garantia® de este derecho, los Estados han enfocado sus esfuerzos principalmente a la
erradicacién del hambre y la desnutricién, como principales problemas en la garantia de
una alimentacion adecuada para su poblacion, sin embargo en Colombia la malnutricion
ha venido adquiriendo relevancia debido a que las transformaciones econdmicas,
sociales y demograficas han generado una marcada modificacion en los patrones
alimentarios, reflejada en su mayoria en la sustitucién de alimentos naturales y la pérdida
de la cocina tradicional, la reduccién significativa de consumo de frutas y verduras y la
adquisicion — consumo de alimentos elaborados con alto contenido de azucares, grasas
y persevantes.

Existen importantes evidencias que muestran la relacion entre la nutricion inadecuada, la
génesis de la aterosclerosis y la enfermedad coronaria. Asi mismo, la alta y frecuente
ingesta de grasas saturadas, grasas trans y sal, junto con un bajo consumo de frutas,
verduras y pescado, han sido asociados con un alto riesgo de desarrollar enfermedades
cardiovasculares®, de ahi su relevancia como factor protector en la prevencién de las
enfermedades no transmisibles (ENT).

En este sentido, resulta importante el énfasis que se pueda generar en materia de
alimentacion escolar integral en la medida en que relaciona la proteccién de los derechos
prevalentes de las nifias y nifios con la educacion y la nutricién.

2.2. Regulacion existente en torno al Programa de Alimentacién Escolar: un poco de
historia

El programa de Alimentacion Escolar (PAE) se encuentra ampliamente regulado y cuenta
con un largo trayecto. En 1941, durante la administracion de Eduardo Santos, se
dispusieron unos recursos con destino a los restaurantes escolares, a través del Decreto
319 de 194110, Para 1958, finalizando la dictadura de Rojas Pinilla, el Decreto de estado
de sitio 2945 de 195611 autorizaba al Ministerio de Educacién Nacional a distribuir
recursos del presupuesto destinados a alimentacion en los planteles educativos que
entonces se popularizé como “leche y mogolla”. Con el Frente Nacional, se produjo, en

7 Observaciones Generales, Convencion de derechos del Nifio, pag. 288.
8 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 2.

% OMS, https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/healthy-diet
10 Diario Oficial 24596 de 1941.

11 Diario Oficial 29240 de 1956.
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1968, la creacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el programa
paso a ser liderado por esa institucidn, a través del Instituto Nacional de Nutricién (art. 52
de la Ley 75 de 1968).

No obstante, y retornando a su origen, para 2006, la Ley 1098 de 20086, en su articulo 17,
incluyd como derecho de los nifios, las ninas y los adolescentes la alimentacién
equilibrada reiterando lo indicado en el articulo 44 constitucional y en ese afo, los
objetivos del programa se vincularon al servicio educativo. Con el fin de garantizar su
financiacion en dicho sector, la Ley 1176 de 2007, por medio de la cual se modifico el
Sistema General de Participaciones, dispuso la asignacién especial para alimentacién
escolar (art. 16).

Dicho ftransito de sector se formalizé con la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014. En el articulo 136 de dicha norma se trasladd el programa al
Ministerio de Educacién Nacional de la siguiente manera:

Paragrafo 4°. Con el fin de alcanzar las coberturas universales en el Programa de Alimentacién
Escolar -PAE-, el Gobierno Nacional trasladara del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
al Ministerio de Educacién Nacional (MEN), la orientacién, ejecucion y articulacién del programa,
sobre la base de estandares minimos de obligatorio cumplimiento para su prestacién, de manera
concurrente con las entidades territoriales.

Para el efecto, el MEN realizara la revision, actualizacion y definicién de los lineamientos técnicos-
administrativos, de los estandares, y de las condiciones para la prestaciéon del servicio para la
ejecucion del Programa, que seran aplicados por las entidades territoriales, los actores y operadores
del programa. El PAE se financiara con recursos de diferentes fuentes. El MEN cofinanciara sobre
la base de los estandares minimos definidos para su prestacion, para lo cual podra celebrar contratos
de aporte en los términos del articulo 127 del Decreto 2388 de 1979 y promovera esquemas de bolsa
comtun con los recursos de las diferentes fuentes que concurran en el financiamiento del Programa.

Las entidades territoriales podran ampliar cupos y/o cualificar la complementacion con recursos
diferentes a las asignaciones del SGP. En ningun caso podra haber ampliacion de coberturas y/o
cualificacion del programa, mientras no se garantice la continuidad de los recursos destinados a
financiar dicha ampliacién y/o cualificacion.

Por su parte, la Ley 1955 de 2019, Plan nacional de Desarrollo 2018-2022, creé la Unidad
Administrativa de Alimentacion Escolar (art. 189) en el Ministerio de Educacién y, a su
turno, la Ley 2042 de 2020 cred una serie de herramientas para el control de estos
recursos, en cabeza de los padres de familia. La Ley 2067 de 2021 enfatizé en los
elementos de garantia para la operacién del programa.
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Adicionalmente, ciertas normas de la emergencia econdémica, social y ecolégica
declarada por la pandemia ocasionada por la Covid-19, determinaron unas férmulas
especiales para adaptarlas a la situacion de confinamiento existente en su momento?2.

2.3. Comentarios especificos
2.3.1. La exigencia de una norma estatutaria

Aunque no se desarrolla ni en su texto ni en su exposicion de motivos, el titulo del
proyecto contiene la expresion estatutaria, con lo cual se catalogaria como una norma de
esa naturaleza, con un procedimiento, una jerarquia especial y una revision previa de la
Corte Constitucional, tal y como ocurrié con la Ley 1751 de 2015, entre otras.

Al respecto, es importante aclarar que, de acuerdo con el articulo 152 de la Constitucién
Politica (adicionado por los Actos Legislativo 02 de 2004 y 02 de 201213), aquellas leyes
que tengan que ver con la regulacién de los “[...] derechos y deberes fundamentales de
las personas y los procedimientos y recursos necesarios para su proteccién [...J” [Enfasis
agregado], entre otros eventos, deben tener ese caracter'4. Esta clase de normas tienen
un trdmite especial, una mayoria absoluta y una revisién previa de la Corte Constitucional
(art. 153 ibid.).

Con el fin de que no se llegue al extremo de que lo estatutario termine en el marasmo de
leyes ordinarias, se ha manifestado que aquellos casos en los que se restringen o limitan

12 Sobre el particular, deben tenerse en cuenta los Decretos 470 y 533, ambos de 2020.

13 Cfr., CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-740 de 2013, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

4 Se destaca, entre las leyes que se han expedido como estatutarias desde la expedicién de la Constitucién
de 1991, las que continuacion se enuncian: Leyes 130 de 1994, estatuto de la oposicién (literal ¢), con
modificaciones; 133 de 1994, sobre libertad religiosa (literal a); 134 de 1994, instituciones y mecanismos
de participacion (literal d), con modificaciones; 137 de 1994, estados de excepcidn (literal e); 270 de 1996,
de administracion de justicia (literal b), con modificaciones; 581 de 2000, participacion de la mujer; 741 de
2002, voto programatico; 743 de 2002, accion comunal; 850 de 2003, veeduria ciudadanas (literal d), con
modificaciones; 892 de 2004, mecanismos de votacion e inscripcion; 971 de 2005, busqueda urgente; 996
de 2005, garantias electorales (literal f); 1095 de 2006, habeas corpus (literal a); 1266 de 2008, sobre
bases de datos en el sistema financiero (literal a); 1475 de 2011, sobre funcionamiento de partidos politicos
(literal c); 1581 de 2012, proteccidn de datos personales; 1618 de 2013, personas con discapacidad; 1621
de 2013, inteligencia y contrainteligencia; 1622 de 2013, estatuto de ciudadania juvenil, con modificaciones;
1712 de 2014, transparencia y acceso a la informacién, con correcciones; 1745 de 2014, referendo Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto; 1751 de 2015, sobre el derecho fundamental a la salud (literal a);
1755 de 2015, derecho de peticion; 1757 de 2015, promocion y proteccion del derecho a la participacion
democratica, 1806 de 2016, plebiscito paz estable y duradera; 1885 de 2018, estatuto de juventud; 1957
de 2019, Jurisdiccién especial para la paz.
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derechos se esta en presencia de una norma de caracter estatutario'®. Sin embargo, se
ha exceptuado los tratados internacionales, cuyo tramite es especial'®. Sobre el
particular, en referencia al habeas corpus, se ha expresado:

[...] En sintesis: la jurisprudencia de esta Corte ha sido enfatica al sefalar que las disposiciones que
deben ser objeto de regulacién por medio de ley estatutaria, concretamente, en lo que respecta a los
derechos fundamentales y los recursos o procedimientos para su proteccién son aquellas que de
alguna manera tocan su nlcleo esencial o mediante las cuales se regula en forma "“integra,

estructural o completa” el derecho correspondiente [...]17.

Decantado el tema en el ambito de la regulacién de derechos fundamentales ha
precisado:

[...] De acuerdo con esa jurisprudencia y con los precedentes constitucionales anteriores a ésta'®,
puede concluirse que tal situacion ocurre cuando (i) el asunto trata de un derecho fundamental y no
de un derecho constitucional de otra naturaleza, (ii) cuando por medio de la norma esta regulandose
y complementandose un derecho fundamental, (iii) cuando dicha regulacién toca los elementos
conceptuales y estructurales minimos de los derechos fundamentales, y (iv) cuando la normatividad
tiene una pretension de regular integralmente el derecho fundamental.

En este orden de ideas, puede observarse entonces que la existencia de las leyes estatutarias tiene
una funcién doble, identificada especialmente por medio de los criterios (ii) y (iii). Por un lado, la de
permitir que el legislador integre, perfeccione, regule y complemente normas sobre derechos
fundamentales, que apunten a su adecuado goce y disfrute. Y por otro, la de establecer una garantia
constitucional a favor de los ciudadanos frente a los eventuales limites que, exclusivamente en virtud

del principio de proporcionalidad, pueda establecer el legislador [...]'°.

En materia de salud, en tanto derecho fundamental, en donde las discusiones en materia
de expedicion de una norma estatutaria se han producido, la Alta Corporacién ha
sefalado?0:

i La reserva de ley estatutaria no debe entenderse de manera restrictiva. Los campos
alli contenidos no deben ser regulados en su totalidad a través de esa figura pues,
de lo contrario, se vaciaria la competencia del legislador ordinario. Esto es claro en
el caso de la regulacién de derechos fundamentales.

' CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-374 de 1997, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

e CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-406 de 1999, M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz.

7 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-620 de 2001, M.P. Jaime Araujo Renteria.

'8 Entre otras, pueden consultarse las siguientes sentencias: C-567 de 1997, C-384 de 2000, C-670 de
2001.

® CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-687 de 2002, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

20 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-791 de 2011, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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Sin embargo, en ciertos temas se ha exigido una regulacién exhaustiva en materia
estatutaria, a saber, la reserva reforzada en temas como el electoral.

En el caso de la regulaciéon de los derechos fundamentales, en particular porque
coexiste la ley estatutaria con la ley ordinaria, se ha indicado lo estatutario regula
“solamente los elementos estructurales esenciales de los derechos
fundamentales, y por lo tanto, no tienen por objeto regular en detalle cada variante
de manifestaciéon de los mencionados derechos o todos aquellos aspectos que
tengan que ver con su ejercicio”.

Lo estructurante seria el nucleo esencial que se ha traducido en “lo que signifique
consagracion de limites, restricciones, excepciones y prohibiciones, en cuya
virtud se afecte el nticleo esencial de los mismos”.

No obstante, debe comprender también la regulacion de los aspectos principales e
importantes al derecho que se regula.

Ha sostenido ulteriormente:

[...] En suma, la Constitucion Politica dispone las materias que deben tramitarse a través de
una ley estatutaria, sin embargo, dada la amplitud de su contenido se ha determinado la
necesidad de realizar una interpretacién restrictiva de las mismas, para no vaciar las
competencias del legislador ordinario. En ese sentido, en relacion con los derechos
fundamentales, solo seran objeto del tramite de ley cuando (i) se actualiza o se configuran
elementos estructurales de un derecho fundamental; (i) se regulan o precisan aspectos
intrinsecos a los elementos que hacen parte de su ambito constitucionalmente protegido y que
tienen que ver con su gjercicio. Y la definicién sobre el nucleo esencial se ha entendido como
el desarrollo en el mismo cuerpo normativo, de los elementos estructurales del derecho
fundamental, sus prerrogativas, deberes, principios y limitaciones, como se explicd en forma
sucinta [...]%".

Ha indicado, ademas, que los casos de leyes estatutarias son taxativos y, por ende, ni el
intérprete ni el legislador pueden ampliar tales casos?? ni convertir cualquier regulacion
de derechos fundamentales en materia de ley estatutaria?® salvo en materia electoral en
donde, a criterio del Alto Tribunal, la regulacion estatutaria debe ser exhaustiva quedando
para el legislador ordinario la expedicion de normas exclusivamente operativas?4,

2! CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-147 de 2018, M.P. Alberto Rojas Rios.

22 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-498 de 1999, M.P. Hernando Herrera Vergara.

23 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-434 de 1996, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
24 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-448 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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Ahora bien, al revisar el contenido del proyecto, cuya sintesis esta en el primer apartado
de este escrito, se observa que corresponde a la formulacién de una politica de Estado y
no a los elementos estructurales de un derecho, para el caso, la alimentacién. En efecto,
la norma propuesta avanza en los elementos operativos e institucionales para
materializar ese derecho a los menores lo que dista esencialmente del propésito
regulador que tiene una ley estatutaria.
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En virtud de lo anterior, se aconseja eliminar del titulo la expresion estatutaria.

2.3.2. Acerca del articulado

Sobre las normas propuestas, se realiza el siguiente analisis:

CAPITULO | - Propésito

ambito y disposiciones generales

Articulo

Comentario

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer la Politica de Estado para
la Alimentacién Escolar Integral, fijando
lineamientos para proveer, integrar vy
fortalecer el marco institucional que
garantice el pleno ejercicio del derecho
fundamental a la alimentacién equilibrada
de los nifios, nifas y adolescentes en edad
escolar, matriculados en el sistema
educativo oficial, como componente
esencial de la seguridad alimentaria vy
nutricional.

Se debe tener en cuenta que la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional - CONPES 113 de
2008 determiné los ejes que definen la SAN: a)
Disponibilidad de alimentos; b) Acceso fisico vy
economico a los alimentos; ¢) Consumo de alimentos;
d) Aprovechamiento o utilizacién biolégica y e) Calidad
e inocuidad; y en el Ambito del Derecho Internacional,
el derecho a la alimentacion ha sido reconocido, por
ejemplo, en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales como el derecho de
toda persona a una calidad de vida adecuada
incluyendo una sana alimentacién, en el marco de 4
componentes o atributos (disponibilidad, accesibilidad,
adecuacion y sostenibilidad). Por lo tanto, es loable
considerar que la Politca de Estado para la
Alimentacion Escolar Integral, puede estar inmersa en
el eje de acceso de la SAN (componente de
accesibilidad).

Asi mismo, conforme a lo dispuesto en la Ley 2120 de
2021, la Alimentacién Saludable incluye como una de
sus caracteristicas que sea “equilibrada”. Esta se define
como ‘“aquella que salisface las necesidades de
energia y nutrientes en todas las etapas de la vida
considerando su estado fisiolégico y velocidad de
crecimiento. Se caracleriza por ser una alimentacion
completa, equilibrada, suficiente, adecuada,
diversificada e inocua que previene la aparicién de
enfermedades asociadas con una ingesta deficiente o
excesiva de energia y nutrientes”.
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Se sugiere, igualmente, revisar el objeto en lo atinente
a garantizar el derecho a la alimentacién, porque el PAE
quedaria corto, toda vez que su objetivo, actualmente,
esta planteado en la Resolucion 335 de 2021, a saber:
“Suministrar un complemento alimentario que
contribuya al acceso, la permanencia, la reduccién del
ausentismo, y al bienestar en los establecimientos
educativos durante el calendario escolar y en la jornada
académica de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes
registrados en la matricula oficial desde preescolar
hasta basica y media, fomentando habitos alimentarios
saludables y aportando al logro de las trayectorias
educativas completas con resultados de calidad”.

De este modo, el programa no puede pretender que a
través de él se vaya a garantizar el pleno ejercicio del
derecho fundamental a la alimentacion, puesto que este
derecho implica el desarrollo de acciones
intersectoriales, en los 4 componentes o atributos,
como son disponibilidad, accesibilidad, adecuacion y
sostenibilidad.

Articulo 2. Creacion del Programa de
Alimentacién  Escolar Integral (PAE-
Integral). Créese el PAE-Integral cuyo
objeto es garantizar el derecho a la
alimentacién de los nifios, nifias y
adolescentes en edad escolar, que estan
registrados en la matricula oficial,
contribuyendo al acceso, permanencia
escolar, a la soberania alimentaria y
fomentando estilos de vida saludables [...].

En concordancia con el comentario anterior, se sugiere
revisar de nuevo el objeto del programa consistente en
“garantizar el derecho a la alimentacién”, dado que el
objetivo del PAE se orienta a garantizar la permanencia
escolar, de alli que garantizar el derecho a la
alimentacion constituya un alcance muy amplio que
incluye multiples acciones intersectoriales donde el
PAE quedaria corto para garantizarlo.

Adicionalmente, es relevante aclarar los conceptos
politica y programa. El concepto de politica publica
alude a:

[...] un proceso integrador de decisiones, acciones,
inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado
por autoridades publicas con la participacién
eventual de los particulares, y encaminado a
solucionar o prevenir una situacién definida como
problematica. La politica publica hace parte de un
ambiente determinado del cual se nutre y al cual
pretende modificar o mantener [...]J%5.

Por su parte, André-Noel Roth sefala que:

2 \elasquez Gavilanes, R. Hacia una definicion del concepto de “politica publica”, Desaffos, Bogota, |

semestre de 2009, pag. 156. En: revistas.urosario.edu.co/index.php/desafios/article/download/433/377
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[...] es ilustrative acudir al diccionario de la lengua
espafola de la Real Academia Espafola (XXII
edicion) que define la Politica como el “arte o
traza con que se conduce un asunto o se
emplean los medios para alcanzar un fin
determinado” y como las “orientaciones o
directrices que rigen la actuacién de una
persona o entidad en un asunto o campo
determinado”. Juntando la definicién de politica
con la de publico, la politica publica se entenderia
segun el diccionario como las orientaciones que
rigen la actuacion de una “potestad, jurisdiccion y
autoridad para hacer algo [...]

Con estas definiciones, se entiende que una
politica consiste en orientaciones rectoras, un
programa es un proyecto o una serie ordenada de
operaciones o actividades necesarias para llevar
a cabo un proyecto, y un proyecto es un
pensamiento o disposicién para ejecutar algo [...]

De manera convencional, podemos decir que
la elaboracién y ejecucién de una politica
publica se desarrolla a través de programas y
que estos se concretan en proyectos, y que el
conjunto conformado por la politica, los
programas y los proyectos relacionados es
también la politica puablica. Dicho de otra
manera, por politica pablica se entiende tanto
la orientacion general, la cual puede
corresponder también en Colombia a los
“lineamientos de politica” (documentos CONPES,
recomendaciones de la ONU), como al conjunto
de las acciones llevadas a cabo a nombre de ésta.
Estas acciones pueden llevar el nombre de
politica, de programa o de eje segin las
conveniencias o  convenciones  politico-
administrativas y organizativas. Se puede también
representar eso a partir de la teoria de los
sistemas: cada sistema o politica esta compuesto
de subsistemas o programas, pero cada
subsistema (programa) puede ser considerado a
su vez como un sistema (politica), ya que
disponen de las mismas propiedades.
Conclusion. Es claro que un programa
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corresponde al desarrollo de una politica -
nunca en sentido contrario- [...]%5.

Tomando presente estas reflexiones, se considera que
el PAE no es una politica sino un programa. La politica,
en este caso, es la garantia de la alimentacién a la
poblacién de nifios y nifias y uno de los programas para
lograrlo es el PAE. Esto afecta el enfoque y alcance del
proyecto.

Articulo 4. Criterios de Priorizacién. En la
ejecucién de esta politica, se debera
atender de forma preferente a los nifios,
nifias y adolescentes que se encuentren
bajo los siguientes criterios:

1. Pertenencia a un grupo étnico.

2. Victimas del conflicto armado y violencias
asociadas.

3. Victimas del maltrato infantil, de la
violencia intrafamiliar, del abandono.

4. Situacién de desnutricion.

5. Situacién de extrema pobreza.

6. Estudiantes de zonas rurales y rurales
dispersas.

7. Estudiantes en condicién de discapacidad
8. Cualquier tipo de wvulneracién de
derechos.

La priorizacién no estaria acorde con Ila
universalizacion de la garantia del derecho a la
alimentacion de los nifios, nifias y adolescentes en
edad escolar, que estan registrados en la matricula
oficial. Si se establece la priorizacion propuesta en la
iniciativa se podria restringir el suministro de alimentos
a nifos, ninas y adolescentes, en la direccion de solo a
quienes cumplen esos criterios y no llegaria a toda la
poblacién de menores que cuentan con limitaciones
econémicas para alimentarse adecuadamente y que
han sido usuarios del PAE hasta ahora.

Articulo 5. Principios. La Politica de Estado
para la Alimentacién Escolar Integral, se
fundamenta en los principios
constitucionales y legales relativos a la
garantia y proteccion de los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes y especialmente
por los siguientes: [...]

4. Educacidn: Se garantizara el acceso a la
informacién oficial y la inclusion de la
educacién alimentaria y nutricional en el
proceso de ensefianza — aprendizaje, en las
instituciones educativas oficiales y colegios
privados, abordando tematicas de
alimentacion equilibrada, nutricion y estilos
de vida saludables, desde la perspectiva de
la seguridad alimentaria y nutricional, tanto
para estudiantes, docentes, como para

Se estima del caso tener en cuenta que la expresién
relativa a "alimentacién saludable” abarca todos los
atributos que se incluyen en la disposicién.

26 Boletin Politica Pablica HOY, Numero 8, Departamento Nacional de Planeacion.

Carrera 13 No. 32-
PBX: (57-601) 3305000 - Linea gratuita: O

76 - Codigo Postal 110311 - Bogota D.C
18000-960020 - Fax

1 {57-601) 3305050 - www.minsalud.gov.co




. MINISTERIO DE SALUD Y
’  PROTECCION SOCIAL

OO

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202211402359571
Fecha: 07-12-2022

Pagina 14 de 23

padres de familia.

Articulo 6. Definiciones. Para los fines de
la presente ley, se utilizaran las siguientes
definiciones:

1. Adecuacidn: Es la propiedad de los
alimentos que cumplen ciertas condiciones,
tales como: inocuidad, calidad nutricional,
cantidad y aceptacién cultural.

2. Alimentacion saludable: Es aquella que
satisface las necesidades de energia y
nutrientes en todas las etapas de la vida
considerando su estado fisiolédgico vy
velocidad de crecimiento. Se caracteriza
por ser una alimentacibn completa,
equilibrada, suficiente, adecuada,
diversificada e inocua que previene la
aparicion de enfermedades asociadas con
una ingesta deficiente o excesiva de
energia y nutrientes.

3. Nifios y Nifias: Personas entre los 0y 12
afios de edad.

4. Adolescentes: Personas entre los 12 y
18 afios de edad [...].

6. Cantidad adecuada de alimento: Es la

destinada a cubrir las necesidades
nutricionales de Ilas nifas, nifos y
adolescentes en edad escolar,

considerando su edad, condicién de salud y
el tiempo de comida durante su
permanencia en la institucion educativa.

7. Desnutricién: Es la afeccién que se
presenta cuando el cuerpo no recibe los
nutrientes suficientes.

8. Disponibilidad y acceso: Se refiere
tanto al sentido de disponibilidad como al de
acceso a la alimentaciéon. Para tener
seguridad alimentaria, una poblacién, un
hogar o una persona deben tener acceso a
alimentos adecuados en todo momento. No
deben correr el riesgo de quedarse sin
acceso a alimentos como consecuencia de

Se recomienda que las acepciones no sean
incorporadas en el proyecto de ley pues se generan
inflexibilidades que impedirian realizar adecuaciones
como respuesta a las realidades cambiantes. Por tal
razon, se aconseja que en el proceso de
reglamentacién sea la autoridad responsable la que
determina estas nociones.

No obstante, en caso de que el legislador insista en
conservarlas, desde este Ministerio se tienen
establecidas las definiciones de los siguientes términos:

"Adecuacién nutricional de un nutriente: es el nivel
de ingesta de un nutriente que cubre las necesidades
de un individuo de acuerdo con un criterio definido para
el mismo, teniendo en cuenta el periodo de vida, grupo
de edad, género, condicion fisiolégica y que no genera
exceso ni deficiencia.

Cantidad adecuada de alimento: cuenta con
desarrollo técnico mediante la Resolucion 3803 de

"2016 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, por la

cual se establecen las Recomendaciones de Ingesta de
Energia y Nutrientes - RIEN para la poblacién
colombiana y se dictan otras disposiciones.

Desnutricién, Desnutricion crénica o talla
insuficiente respecto de la edad, Desnutricidon
aguda o emaciacién, Grupo etario, Insuficiencia
ponderal, Obesidad (Sobrepeso). cuentan con
desarrollo técnico y conceptual mediante la Resolucién
2465 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, por la cual se adoptan los indicadores
antropométricos, patrones de referencia y puntos de
corte para la clasificacién antropométrica del estado
nutricional de nifias, nifios y adolescentes menores de
18 afos de edad, adultos de 18 a 64 afios de edad y
gestantes adultas y se dictan otras disposiciones”.

Se sugiere omitir la definicion de malnutricion,
porque en ella estd considerada cada una de las
alteraciones del estado nutricional, como desnutricion,
exceso de peso y deficiencia de micronutrientes, por lo
cual se redundaria con otros conceptos ya
considerados. En caso de definirla, se sugiere citar
la acepcion de la FAO, a saber: La malnutricion se
define como una condicién fisiologica anormal causada
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las crisis repentinas de cualquier indole, ni
de acontecimientos ciclicos.

9. Desnutriciobn crénica o talla
insuficiente respecto de la edad: Se
denomina de esta manera al retraso de
crecimiento. Es consecuencia de una
desnutricion cronica o recurrente.

10. Desnutricién aguda o emaciacion: Se
denomina la insuficiencia del peso respecto
de la talla. Indica una pérdida de peso
reciente y grave, debido a que la persona no
ha comido suficiente o que tiene una
enfermedad infecciosa.

11. Entorno Saludable: Los Entornos
Saludables se entienden como el punto de
encuentro y relacién de los individuos
donde se promueven referentes sociales y
culturales que brindan parametros de
comportamiento para el fomento de
acciones integrales de promocién de la
salud y el bienestar [...].

13. Grupo Etario: Son los grupos divididos
por edad en una poblacion.

14. Habitos alimentarios: Son
comportamientos conscientes, colectivos y
repetitivos que conducen a las personas a
seleccionar, consumir y utilizar
determinados alimentos o dietas, en
respuesta a unas influencias sociales y
culturales.

15. Insuficiencia ponderal: Las y los nifios
y nifias que pesan menos de lo que
corresponde a su edad.

16. Malnutricion: Es la carencia, exceso o
desequilibrio en el consumo de nutrientes y
energia, incluye la desnutricion, sobrepeso
y obesidad.

17. Modalidad de Alimentacion Escolar:
Son estrategias de alimentacién escolar

por un consumo insuficiente, desequilibrado o excesivo
de los macronutrientes que aportan energia alimentaria
(hidratos de carbono, proteinas y grasas) y los
micronutrientes (vitaminas y minerales) que son
esenciales para el crecimiento y el desarrollo fisico y
cognitivo. Se manifiesta de muchas formas, entre ellas:

o Subalimentacion y desnutricion: ingesta de
alimentos que es insuficiente para satisfacer las
necesidades de energia alimentaria.

* Deficiencias de micronutrientes: son deficientes
en una o mas vitaminas y minerales esenciales

s Sobrenutricién y obesidad: una acumulacién
anormal o excesiva de grasa que puede
perjudicar la salud.

Por otro lado, en el marco del enfoque de derechos a la
alimentacién se sugiere tener en cuenta el marco
internacional sobre el derecho a alimentacién se ha
ampliado el analisis de los componentes del mismo:
disponibilidad, accesibilidad (fisica y econdmica),
adecuacién y sostenibilidad. Estos componentes van
mas alld de las definiciones propuestas bajo los
subtitulos “adecuacién” y “disponibilidad y acceso”, por
cuanto, por ejemplo, no se constituyen en “propiedad
de los alimentos”. Se sugiere considerar lo
documentado desde la Observacidon General 12 del
Comite de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de Naciones de Naciones Unidas.

El concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
fue establecido por la Politica Nacional SAN CONPES
113 de 2008, valga decir, es la disponibilidad suficiente
y estable de alimentos, el acceso y el consumo
oportuno y permanente de los mismos en cantidad,
calidad e inocuidad por parte de todas las personas,
bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacién
biolégica, para llevar una vida saludable y activa.

En cuanto a alimentacién saludable y entorno
saludable, se tiene que son conceptos establecidos en
la Ley 2120 de 2021.

Alimentacién saludable: es aquella que satisface las
necesidades de energia y nutrientes en todas las
etapas de la vida considerando su estado fisiolégico y
velocidad de crecimiento; promueve el suministro de

diferenciadas de acuerdo a  las | nutrientes de la madre al feto, la practica de la lactancia
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caracteristicas  particulares de los
establecimientos educativos y el nimero de
ingestas diarias.

18. Obesidad (Sobrepeso): Se define
como una acumulacién anormal o excesiva
de grasa que supone un riesgo para la salud

[.].

22, Seguridad Alimentaria y Nutricional:
Conjunto de acciones articuladas que busca
aportar a la realizacién de los derechos
asociados a la alimentacion y la adecuada
nutricibn de los nifios y nifias. Estas
acciones promueven en las familias habitos
alimentarios y estilos de vida saludables
que permitan mejorar el consumo de los
alimentos y la nutricion, aportando la
prevencion de enfermedades ligadas a la
alimentacién mediante el reconocimiento,
valoracion e identificacion de los saberes y
practicas culinarias.

materna e incluye alimentos ricos en nutrientes en la
alimentacién complementaria y se caracteriza por ser
una alimentacién completa, equilibrada, suficiente,
adecuada, diversificada e inocua que previene la
aparicion de enfermedades asociadas con una ingesta
deficiente o excesiva de energia y nutrientes.

De otro lado, si bien los conceptos de nifios y nifas y
adolescentes estan fundados en el articulo 3° de la Ley
1098 de 2006, es oportuno aclarar que la distincion
entre nifias y nifias y adolescentes no genera una
proteccion diferente tal y como surge de la Convencion
de los Derechos de los Nifios y Nifias. La Corte
Constitucional ha sostenido:

[...] En relacién con la proteccion constitucional a
los adolescentes, la Corte Constitucional ha
considerado que ellos estan comprendidos en el
concepto amplio de nifios de que trata el Art. 44
de la Constitucién y por tanto gozan de proteccién
especial por parte de la familia, la sociedad y el
Estado y son ftitulares de los derechos
fundamentales en él consagrados, que prevalecen
sobre los derechos de los demas. En este sentido
ha sefalado que la distincién constitucional entre
nifos y adolescentes no tiene como finalidad
otorgar a estos Ultimos distinta proteccidn, sino
otorgarles participacién en los organismos
publicos y privados que adopten decisiones que
les conciernen, teniendo en cuenta su mayor
grado de desarrollo respecto de los primeros

[..J7".

CAPITULO Il - Gestion Interinstitucional

Articulo

Comentario

Articulo 8. Fines del Sistema Integrado de
Alimentacién Escolar. [...] Para |Ila
consecucion de sus fines, el SIAE atendera
los siguientes mandatos:

1. Garantizar el pleno ejercicio del derecho
a la alimentacién equilibrada y completa de
las nifias, nifios y adolescentes matriculados
en el sistema oficial [...].

Se debe definir en el texto del proyecto, si el PAE se va
enmarcar como programa, sistema o como politica, ya
que en algunos apartados se denomina como programa
y en otros como politica. Por ejemplo, en el numeral 3,
se enuncia “reglamentar el programa”, en el objeto se
alude a una “"Politica” y en este articulo se propone
como un "sistema”. Tal precision es imprescindible con
el fin de determinar el alcance y sentido de los articulos
que integran la iniciativa.

2T CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-740 de 2008, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio. En el mismo sentido ver

Auto 342 A de 2009, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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3. Reglamentar el Programa de
Alimentacion Escolar Integral - PAE Integral

L

8. Garantizar la disponibilidad y
accesibilidad a informacién precisa, veraz,
pertinente, completa, basada en evidencia
cientifica y actualizada, sobre alimentacién
balanceada, nutricién y habitos alimentarios
y de vida saludables [...].

12. Asegurar la calidad, asepsia, inocuidad,
y control de los alimentos destinados al
programa de alimentacién escolar integral,
que se expenden y distribuyen en las
instituciones educativas oficiales y colegios
privados, asi como de los espacios y bienes
destinados para tal fin, en todas las etapas
del proceso.

13. Contribuir al mejoramiento  del
rendimiento academico, a través de una
dieta nutricional y balanceada segun los
requerimientos de cada grupo etario.

14. Garantizar que el suministro, oferta de
alimentos y bebidas ofrecidos en las
cafeterias y restaurantes escolares,
cumplan con los lineamientos establecidos
en las guias de nutricién y la normatividad
sanitaria vigente emitidas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social [...].

Ahora bien, en relacién con el numeral 1, debe usarse
el término “saludable” y asi el numeral 13. Esta
acepcion ya incluye, que sea completa, equilibrada,
suficiente, adecuada, inccua, diversificada, de acuerdo
con la Resolucién 3803 de 2016,

Respecto del numeral 8°, se sugiere revisar la
competencia para el programa de alimentacién escolar,
pues la misma lo desborda.

Sobre el numeral 12, se refiere al deber de asegurar la
calidad e inocuidad de los alimentos destinados al
programa, que se expenden y distribuyen en las
instituciones educativas oficiales y colegios privados,
asi como de los espacios y bienes destinados para tal
fin, en todas las etapas del proceso.

En lo concerniente al numeral 14, debe incluirse los
lineamientos establecidos por este Ministerio sin
especificar ya que los mismos incluyen los elementos
que deben ser tenidos en cuenta.

Articulo 9. Integrantes del Sistema
Integrado de Alimentacion Escolar. [...]:

1. Del orden nacional:

a. Congreso de la Republica.

b. Consejo de Politica Econémica y Social
(En sus niveles: Nacional, Departamental y
Municipal).

¢. Unidad Administrativa Especial para la
Alimentacién Escolar adscrita al Ministerio
de Educacién Nacional, o quien haga sus
veces.

d. Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN) o quien
haga sus veces.

Se sugiere revisar este acapite pues no es claro cébmo
operara el SIAE. No se establece el rol de cada
integrante, el alcance sera diferente para las entidades,
las instancias intersectoriales (por ejemplo, la CISAN}),
y demas actores, instituciones y o6rganos. En los
articulos 14 a 19 solo se establece el rol para las
entidades de Gobierno de nivel nacional.

En los integrantes del SIAE, se propone como
integrante a la CISAN, pero también se incluyen
entidades que hacen parte de esta Comisién, por lo que
se sugiere hacer claridad sobre el particular, es decir si
de la CISAN, solo participa de este sistema la entidad
que la preside o todas las instituciones que la integran,
para lo que no se debe desconocer el Decreto 2223 de
2022, “por el cual se modifica la integracién y
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e. Ministerio de Educacién Nacional.

f. Ministerio de Salud y Proteccién Social.

g. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

h. La Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente.

i. Departamento Nacional de Planeacion —
DNP.

j- Departamento Nacional de Estadistica —
DANE.

k. Departamento Administrativo Especial de
Prosperidad Social.

. Instituto Nacional de Bienestar Familiar.
m. Entes de control (Contraloria y Fiscalia).
n. Ministerio Pulblico  (Procuraduria,
Defensoria y Personeria) [...].

presidencia de la Comisién intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN)".

CAPITULO Il - Actores, roles

, competencias y funciones institucionales

Articulo Comentario
Articulo 11. Ei Gobierno Nacional. Es | Respecto de esta norma, no es claro el significado de
responsable de promover, respetar, | "nutricion saludable” y, por tanto, se considera que en

proteger y garantizar el goce efectivo de los
derechos a la alimentacién equilibrada, la
educacion, la salud y el desarrollo integral
de los nifios, nifias y adolescentes, de forma
preferente debera cumplir las siguientes
obligaciones por medio de sus Ministerios:

1. Asumir como una politica de Estado con
enfoque integral, dentro del marco de las

politicas nacionales y sectoriales, el
gjercicio del derecho humano a Ia
alimentacién y nutricion saludable y

adecuada para nifias, nifios y adolescentes
en edad escolar [...].

5. Garantizar una alimentacién saludable y
adecuada, mediante el uso de alimentos
variados y seguros desde el punto de vista
nutritivo y sanitario, respetando la cultura,
las tradiciones y los habitos alimentarios
saludables, que contribuyan al crecimiento y
desarrollo de las nifias, nifios vy
adolescentes y su rendimiento escolar de
conformidad con los parametros de su franja
etaria y de su salud, especiaimente de
aquellos que necesitan atencién especifica
o se encuentren en estado de vulnerabilidad
social [...].

todo el proyecto deben utilizarse
“alimentacién saludable”.

la expresién

De acuerdo con lo determinado en el numeral 5, en el
que se utilizan los términos “alimentacion saludable y
adecuada”, se requiere definir a qué se hace referencia
con “variados y seguros”.
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Articulo 14. Funciones del Ministerio de
Salud. En el marco de las funciones
constitucionales, legales y reglamentarias
asignadas, debera:

1. Fijar los lineamientos necesarios para la
implementacién de la Politica de Estado
para la Alimentacién Escolar Integral, dentro
de sus competencias.

2. Brindar asistencia técnica a la Unidad
Especial de Alimentacién Escolar en el
desarrollo de la politica en lo concerniente a
salud, habitos de vida saludable, nutricién,
crecimiento y desarrollo.

Las funciones propuestas no estan el marco de las
atribuciones de esa Cartera y, por ende, se suscita un
problema de constitucionalidad (arts. 154 y 150-7 de la
Constitucién Politica). La competencia, en ese sentido,
serd generar lineamientos para la promocion de
alimentacién saludable dirigida a los programas de
apoyo alimentario, los cuales, ya fueron emitidos y
actualizados en el afio 2021, y que se encuentran en
implementacion del actual programa de PAE.
lgualmente, desde el sector salud, las autoridades
competentes, adelantaran las acciones de inspeccidn,
vigilancia y control encaminadas a verificar el
cumplimiento de la normatividad sanitaria vigente en el
marco del PAE.

CAPITULO IV - Promocion y proteccién del derecho a la alimentacién equilibrada en

ninos, ninas

y adolescentes en edad escolar

Articulo

Comentario

Articulo 18. Educacién con enfoque
nutricional. El Estado debe garantizar el
acceso a informacién oportuna, y accesible
en materia de derecho a la alimentacion.
Esta informacion debe ser de acceso
universal, ser difundida y actualizada de
forma periédica, y comprensible para todas
las personas.

Sobre el precepto, se sugiere definir una entidad que
sea rectora para garantizar el acceso a la informacion.

Articulo 19. Cétedra de educacion
nutricional. Los establecimientos de
educacion preescolar, basica y media
deberan incluir en sus programas de estudio
una catedra de educaciéon nutricional y
habitos de vida saludables, donde se hara
especial énfasis en el cuidado de la salud, la
nutricion y la alimentacion equilibrada.
Estara disponible en todos los niveles
educativos para estudiantes de cualquier
edad y debe tener divulgacién hacia los
padres, cuidadores y tutores de los
estudiantes.

Paragrafo 1°. La Catedra serd armonizada
con los proyectos pedagbgicos de
educacion integral, los cuales deberan ser
construidos de forma participativa con todas
las personas integrantes de la comunidad
educativa. Ademas, deben desarrollarse
durante cada afio lectivo.

Ademas de que se precisa que la responsabilidad de la
difusion de la Guia Unica Nutricional para la
Alimentacion Escolar es del Ministerio de Educacion
Nacional, y no de esta Cartera, la norma se ajusta a las
guias existentes y a sus contenidos.

1
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Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social en cooperacién con el
Ministerio de Educacion Nacional y las
entidades territoriales, deben disefiar vy
divulgar una Guia Unica Nutricional para la
Alimentacién Escolar.

Esta guia unica deberd contener toda la
informacién necesaria para una
alimentacion equilibrada de los nifios, nifias
y adolescentes en edad escolar y sus
familias, y estara disponible en todos los
medios, como material didactico vy
pedagogico para la implementacién de la
catedra de nutricibn escolar y consulta
permanente por parte de la comunidad
educativa, siendo actualizada minimo de
forma bianual o conforme a las dinamicas y
contextos cambiantes de la politica social

Ll

CAPITULO V - Mecanismos de control, participacién y seguimiento

Articulo

Comentario

Articulo 23. Participacion en las decisiones.
La participacién de las personas en las
decisiones adoptadas por los actores del
Sistema Integrado de Alimentacion Escolar,
hace parte de la garantia del derecho a la
alimentacién equilibrada en el entorno
escolar e incluye el derecho a:

1. Participar en la formulacién de los marcos
regulatorios y las politicas de alimentacion,
asi como en los planes para su
implementacion;

2. Participar en los programas de promocion
y prevencién del derecho a la alimentacion;
3. Participar en los procesos de definicion
de prioridades de alimentacién;

4, Participar en decisiones que puedan
significar una limitacién o restriccion en las
condiciones de acceso y,

5. Participar en la evaluacion de los
resultados de las politicas alimentarias.

se

“alimentacién saludable”,

estandarizar las expresiones a

Articulo 24. Evaluacion anual del Programa
de Alimentacién Escolar Integral. El
Ministerio de Salud y Proteccién Social en
conjunto con el Ministerio de Educacion
Nacional, implementara un sistema de

Se solicita revisar este acéapite, lo planteado no
corresponde a la misionalidad del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, por cuanto las competencias
asignadas a esta Cartera establecen su condicion de
director del sistema de salud y de rectoria, de dirigir, |
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indicadores que permita evaluar el goce
efectivo del derecho a la alimentacién
equilbbrada y su incidencia directa o
indirecta en la calidad, cobertura vy
permanencia en el sistema educativo, asi
como en la salud y desarrollo fisico de los
estudiantes beneficiarios del programa.
Esta misma entidad divulgara un informe
anual sobre los resultados obtenidos en la
evaluacion y con base en estos, se deberan
crear o modificar las politicas y planes
tendientes a mejorar las condiciones de
prestacién del servicio de alimentacion
escolar.

Paragrafo. Los datos deberan reportarse
de manera diferenciada, teniendo en cuenta
las variables de Departamento, Municipio,
Institucién Educativa, Sede, Zona rural o
urbana, nivel, grado, género, identidad de
género, edad, raza, pertenencia étnica y
discapacidad, La informacién sera publica,
respetando el derecho a la intimidad y la
proteccién de datos personales

orientar, coordinar y evaluar el Sistema General de
Seguridad Social en Salud; y en esa direccién, formular
las politicas, planes, programas y proyectos de interés
nacional para el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y coordinar su ejecucion,
seguimiento y evaluacién, mas no frente al sector
educativo, ademas la rectoria del programa es del
Ministerio de Educacién Nacional. Se hace plausible un
problema de constitucionalidad.

Igualmente, no se debe desconocer lo contemplado en
la Ley 1355 de 2009, la CISAN creada por el CONPES
113 de 2008 es la maxima autoridad rectora de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional en Colombia
(articulo 15) y en el marco de sus funciones se incluye:
“oroponer los mecanismos e instrumentos de
seguimiento, evaluacién e intercambio de experiencias
sobre seguridad alimentaria y nultricional, que propicien
la unificacion de criterios de medicion y Ia
estandarizacion de indicadores en los ambitos local,
regional y nacional” (Decreto 2055 de 2009).

Articulo 25, Deber de informar al Congreso
de la Republica. El Ministerio de Salud y
Proteccibn Social y el Ministerio de
Educacion Nacional, en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 208 de la Constitucién
Politica, presentaran dentro de su informe
un capitulo especial en que den seguimiento
al cumplimiento de los deberes asignados
en virtud de lo previsto en la presente ley.

Se solicita revisar esta disposicion, considerando los
comentarios realizados a lo previsto en el proyecto de
ley, en consideracién que se superan las atribuciones
de esta Cartera.

Articulo 27. Sancién para la garantia
efectiva de la alimentacién escolar integral.
El incumplimiento de las disposiciones de la
presente ley, que generen vulneracion de
los derechos aqui protegidos por parte de
entidades publicas o privadas, dara lugar a
las siguientes sanciones:

1. Intervencién de la gestién administrativa
y/lo técnica de las entidades que presten
servicios de salud o educacion hasta por un
término de seis (6) meses.

2. Suspensiéon o pérdida definitiva de la
personeria juridica de las personas privadas
que presten servicios de salud y educacién.

Con relacién al numeral “3. Suspension o pérdida de la
autorizacién para la prestacién de servicios de salud y
educacién”, no es claro como se afectara la prestacién
del servicio de salud y educacion, cuando se aplique
este tipo de sanciones.

Se debe revisar el contenido y alcance de este
precepto, ya que las entidades de salud no prestan el
servicio de alimentacién escolar.
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3. Suspensién o pérdida de la autorizacién
para la prestacion de servicios de salud y
educacion.

3. CONCLUSIONES

Desde el enfoque de los determinantes sociales de la salud, las necesidades de la
poblacién en materia de salud nutricional y seguridad alimentaria son pieza fundamental
en la construccion de las leyes y la normatividad, y, en consecuencia, es imprescindible
promover la alimentacion saludable en el marco de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
desde un enfoque de derechos humanos hacia la garantia efectiva del derecho a la salud
y la alimentacion.

Si bien es importante regular esta materia, se advierten los siguientes reparos:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Se estima que la norma no tiene un caracter o jerarquia estatutaria.

El objeto del Programa de Alimentacién Escolar no puede extenderse a garantizar
el pleno ejercicio del derecho fundamental a la alimentacién, puesto que dicha
prerrogativa implica el desarrollo de acciones intersectoriales, en los 4 componentes
o atributos, como son: disponibilidad, accesibilidad, adecuacién y sostenibilidad.

En este sentido, la propuesta no diferencia lo que seria una politica, a saber, la
garantia de la alimentacion de la poblacion de nifias y nifios, de un programa como
lo es el PAE.

Establecer criterios de priorizacion (art. 4°) afecta el caracter universal del programa.

Se debe utilizar a lo largo del proyecto el concepto de alimentacion saludable (arts.
5°, 6°, 8° y 11) y en el principio de educacién es preciso tener en cuenta las guias
alimentarias desarrolladas por esta Cartera (art. 5°, numeral 4°).

No resulta conveniente incluir definiciones (art. 6°) en el proyecto pues las
inflexibiliza e impide que la autoridad competente realice los ajustes a los conceptos
con base en la evidencia cientifica del momento. En todo caso, debe tenerse en
cuenta la nocién universal de nifio y nifia como la de persona menor de 18 afos.

En relacion con los integrantes del sistema (art. 9°) no se aclara el rol de la CISAN
y de las entidades que pertenece a dicha Comisiéon. Es mas, ligado con ello, no se
debe desconocer la reciente expedicién del Decreto 2223 de 2022, “por el cual se
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modifica la integracion y presidencia de la Comisién intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN)”, tematica que es del interés del Gobierno
Nacional.

En torno a las funciones que se atribuyen a este Ministerio (art. 14), es preciso
expresar que desbordan su objeto misional dado que su competencia consiste en
generar lineamientos para la promocion de alimentacién saludable dirigida a los
programas de apoyo alimentario y no de la implementacion del PAE. Una reflexion
similar se realiza frente a los articulos 19, divulgacion de catedra nutricional; 24,
evaluacién del PAE; y 25, informes al Congreso sobre el cumplimiento de la norma.
Esto genera, adicionalmente, un problema de constitucionalidad.

En cuanto a la sanciones (art. 27), debe aclararse que las entidades de salud no
prestan el servicio de alimentacién escolar.

De otfra parte, debe tenerse en cuenta la legislacion que se esta ocupando del tema,
como es el caso de la Ley 2120 de 2021; el Plan Decenal de Salud Publica (2022-2031),
adoptado por la Resolucion 1035 de 2022; la Politica de Atencion Integral en Salud —
PAIS; y las Resoluciones 3280 de 2018, 3803 de 2016 y 2465 de 2016, asi como las
funciones asignadas a cada Cartera.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccién Social en
lo relativo a la iniciativa de la referencia. Por las razones expuestas, continuar con su
curso devendria inconveniente y tendria visos de inconstitucionalidad.

Atentamente,

Nombre
de=MINS/
Carolina
, Fecha: 20:

Firmado

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Ministra de Salud y Protecciéon Social

Aprobd:

Viceministerio de Salud Puablica y Prestacion de Servicios./ /@7

Direccion Juridica.
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