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Bogota D.C.,

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Comision Primera Constitucional

Camara de Representantes

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PAL 005/22 (C) “por el cual se modifica el articulo 65 de
la Constitucién Politica de Colombia”, acumulado con el PAL 019/22 (C)
“por el cual se modifican los articulos 45 y 65 de la constitucién politica
estableciendo el derecho fundamental a la alimentacion y a no padecer
hambre”, acumulado con el PAL 051/22 (C) “por medio del cual se modifica
el articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
esa Corporacion’, se emite concepto institucional desde la perspectiva del Sector Salud
y Proteccién Social. Lo anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales y
legales previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral
3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el siguiente orden:

1. CONTENIDO

Una version antecedente de la propuesta que ahora nos ocupa, contenia el texto que se
transcribe:

Articulo 1°. Madifiquese el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual quedara asi:

ARTICULO 65. El Estado garantizara el derecho a la alimentacién, a no padecer hambre y a proteger
a las personas contra el hambre v la desnutricién. Asi mismo, promovera condiciones de sequridad
y soberania alimentaria.

La produccién de alimentos gozara de la especial proteccién del Estado. Para tal efecto, se otorgara

1 Cfr. hitps://www.camara.gov.co/alimentacion-0; https://www.camara.gov.co/derecho-fundamental-a-la-
alimentacion y https://www.camara.gov.co/alimentacion-1.
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prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de infraestructura fisica y adecuacién

de tierras. El Estado definira una estrategia para el acompanamiento de las cadenas de produccién
y distribucién nacional de alimentos, asi como para evitar |a pérdida de los mismos.

De igual manera, el Estado promovera la investigacién y la transferencia de tecnologia para la
produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de incrementar
la productividad, dando prioridad a las formas de produccion de alimentos gue estén acorde con una
dieta saludable y que generan un menor impacto ambiental. (Se subraya el texto nuevo)

A este proyecto se acumularon, el PAL 019/22 (C) “por el cual se modifican los articulos
45 y 65 de la constitucién politica estableciendo el derecho fundamental a la alimentacién
y a no padecer hambre’?, y el PAL 051/22 (C) “por medio del cual se modifica el articulo
65 de la Constitucion Politica de Colombia™.

El primero de ellos, PAL 019/22 (C), busca incluir el enfoque del derecho humano a la
alimentacién mediante la modificacion de los articulos 45 y 65 de la Constituciéon Politica,
asi:

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral, asi como a recibir
una alimentacién adecuada y acorde a las necesidades nutricionales para su correcto desarrollo.

El Estado y la sociedad garantizan la participacién activa de los jévenes en los organismos publicos
y privados que tengan a cargo la proteccién, educacién y progreso de la juventud.

Articulo 65. Toda persona goza del derecho a un minimo de alimentacién y nutricién adecuada, y a
no padecer hambre. El Estado garantizara progresivamente estos derechos y promovera
condiciones de sequridad alimentaria vy soberania alimentaria en el territorio nacional.

La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara
prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de infraestructura fisica y adecuacién
de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacién y la transferencia de tecnologia para la
produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de incrementar
la productividad, dando prioridad a las formas de produccién de alimentos que estén acorde con una
dieta saludable y que generen un menor impacto ambiental.

La parte general del Plan Nacional de Desarrollo debera incluir un capitulo en el que se especifiquen
las acciones que adelantara el Gobierno nacional, en coordinaciéon con los demas érqanos del
Estado, para materializar lo establecido en este articulo.

2 Cfr. Gaceta del Congreso N° 855 de 2022, pp. 49 a 54.
3 Cfr. Gaceta del Congreso N° 916 de 2022, pp. 1 a 6.
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Sefiala que se dara prioridad a los alimentos acorde con una dieta saludable y con menor
impacto ambiental. Asi mismo, establece la formulacién de una norma estatutaria que
regula la materia.

Dentro de la exposicion de motivos que da lugar a la iniciativa se indica que es necesaria
la universalizacion del derecho y, al darle el caracter de derecho fundamental, la
obligacion para el Estado de construir politicas publicas.

Teniendo en cuenta el caso colombiano, se concluye:

[...] Es relevante, entonces, avanzar en la constitucionalizacién de lo dispuesto en el presente proyecto
de acto legislativo para responder a las disposiciones internacionales que ha tratado la materia y
avanzar en la materializacion de un pais que no padezca el flagelo del hambre.

Por supuesto una modificacion constitucional, en si misma, no conjurara el problema sin embargo dara
paso a: una ley estatutaria que regule la materia y que debera ser aprobada por el Congreso de la
Republica posterior a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, y al trabajo conjunta de
todo el engranaje estatal para avanzar en llevar a cabo lo que aqui se dispone. Asi mismo,
considerando la situacién derivada por la pandemia, serd necesario que la ley estatutaria que
desarrolle este derecho fundamental contemple mecanismos dirigidos de manera especifica a conjurar
la situacién actual en materia alimentaria. Por esto, se invita a los miembros del Congreso de la
Republica a acompafar la presente iniciativa [...]*.

El segundo, PAL 051/22 (C), por su parte contempla lo siguiente:

ARTICULO 65. La produccién de alimentos gozara de la especial proteccién del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de cbras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de incrementar
la productividad.

Se garantiza a todos los habitantes del territorio nacional el derecho a una alimentacién saludable,
adecuada y a la sequridad alimentaria y nutricional con el objetivo de erradicar la desnutricién crénica
en el pais. El Estado proporcionara los mecanismos para hacer efectivo este derecho, priorizando
los habitos de consumo local de las personas, en atencién a las distintas etnias y a la interculturalidad
que posee el pais.

El gobierno nacional y los gobiernos departamentales, distritales y municipales podrén crear bancos
de alimentos o articular con los bancos de alimentos existentes con el fin de evitar la pérdida y

4 Gaceta del Congreso N° 855, op. cit., p. 52.
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desperdicio de alimentos durante todas las etapas de las cadenas de produccién, distribucion,
comercializacién y suministro de los mismos, para lograr la disponibilidad oportuna y permanente a
la poblacién que lo requiera.

El gobierno nacional incluira en el Plan Nacional de Desarrollo las acciones que adelantara con el fin
de hacer efectivo lo dispuesto en este articulo. Adicionalmente los gobiernos nacional,
departamentales, distritales y municipales destinaran una partida en sus presupuestos con el fin de
contribuir al sostenimiento de los mismos.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los 8 meses contados a partir de la_entrada en vigencia del
presente acto legislativo, el gobierno nacional presentard un proyecto de ley estatutaria que
desarrolle los derechos a la alimentacién saludable y adecuada y a la sequridad alimentaria y
nutricional. (Se subraya lo nuevo)

Se busca incluir el enfoque del derecho humano a la alimentacion mediante la
modificacion del articulo 65 de la Constitucién Politica con el objeto de:

[...] elevar a rango constitucional el derecho a una alimentacién saludable, adecuada y a la seguridad
alimentaria y nutricional con el fin de erradicar la desnutricidon crénica en el pais. Asi mismo,
contempla la posibilidad de crear bancos de alimentos en los distintos niveles de gobierno dandoles
herramientas que contribuyan al funcionamiento de los mismos. En resumen, se crea un mandato
especifico para que el Estado garantice estos derechos [...]°.

Finalmente, ademas que los proyectos de Acto Legislativo que fueron acumulados, en el
informe de ponencia para primer debate se propone:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 65. El Estado garantizara el derecho a la alimentacién, nutricién adecuada y a no
padecer hambre. Asi mismo promovera condiciones de cumplimiento en los niveles de
realizacién del derecho: sequridad, autonomias y soberania alimentaria con un enfoque
territorial y étnico.

La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara
prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, agroecolégicas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y

adecuacion de tierras. El Estado definira una estrategia para el acompaiiamiento de las cadenas
de produccidn, distribucién y comercializacién nacional de alimentos.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de incrementar

la productividad, dando prioridad a las formas de produccién de alimentos que estén acorde
con una dieta saludable y gue generen un menor impacto ambiental.

5 Gaceta del Congreso numero 916 cit., pag. 1.
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Paragrafo. El Gobierno Nacional incluird en el Plan Nacional de Desarrollo las acciones que
adelantara en coordinacién con los demas drganos del Estado, con el fin de hacer efectivo lo
dispuesto en este articulo.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los 6 meses contados a partir de |a entrada en vigencia del
presente acto legislativo, el gobierno nacional presentard un proyecto de ley estatutaria que
desarrolle y reglamente las disposiciones relacionadas con el derecho a la alimentacién
saludable, la nutricién adecuada y a no padecer hambre. Este proceso debera contar con la
participacién de los arandes, medianos y pequefios productores de alimentos, ademas de las
organizaciones sociales, campesinas y comunitarias que trabajen el tema con presencia en
el territorio nacional. (En negrilla y subrayado lo nuevo).

2. CONSIDERACIONES

En virtud de la acumulacién realizada, se emitira un solo concepto respecto de tales
iniciativas, de conformidad con lo que a continuacién se describe:

2.1. Antecedentes

Cabe anotar que actualmente cursan, ademas de lo referenciado, otros proyectos de Acto
Legislativo sobre la materia, asi:

PAL 366/21 (C) — 011/21 (S), por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucién
Politica de Colombia, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 65. El Estado garantizara el derecho a la alimentacién adecuada y a proteger a las
personas contra el hambre y la desnutricién. Asi mismo promovera condiciones de seguridad
alimentaria y soberania alimentaria en el territorio nacional.

La produccion de alimentos gozara de la especial proteccién del Estado. Para tal efecto, se
otorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de infraestructura
fisica y adecuacion de tierras. El Estado definira una estrategia para el acompafiamiento de
las cadenas de producciodn y distribucién nacional de alimentos, asi como para evitar la pérdida
de los mismos.

De igual manera, el Estado promovera la investigacién y la transferencia de tecnologia para
la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de
incrementar la productividad, dando prioridad a las formas de produccién de alimentos gue
estén acorde con una dieta saludable y que generen un menor impacto ambiental. (Se resalta
lo que se propone incluir).

PAL 01/22 (S), por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucién Politica de
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Colombia, previendo:

Articulo 65. El Estado garantizara el derecho a la alimentacién adecuada y a estar protegido
contra el hambre y la_ desnutricidn. Asi mismo, promovera condiciones de sequridad
alimentaria y soberania alimentaria en el territorio nacional.

La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se
otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de infraestructura
fisica y adecuacién de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacién y la transferencia de tecnologia para
la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de
incrementar la productividad. (Se subraya lo nuevo)

Este proyecto cuenta con ponencia para primer debate en los mismos términos de
su presentacion®,

Adicionalmente, dentro de los proyectos de Acto Legislativo que se han radicado en
anteriores legislaturas, estan el PAL 013/14 (S) “por el cual se establece el derecho
fundamental a una alimentacién adecuada”, PAL 01/20 (S) “por el cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia”y PAL 035 de 2021 (C), “por el cual
se modifican los articulos 45 y 65 de la Constitucién Politica estableciendo el derecho
fundamental a la alimentacién y a no padecer hambre”, lo que refleja un interés a nivel
del Congreso de la Republica por establecer una norma constitucional que garantice ese
derecho.

Asi mismo, se cuenta con varios antecedentes de proyecto de ley asociados al tema,
sirva para ilustrar:

- PL 203/07 (S), “por la cual se establece el marco legal de la seguridad alimentaria
y nutricional”.

- PL 079/08 (S), “por la cual se establece el marco legal de la seguridad alimentaria
y nutricional”.

- PL 142/11 (C) — 002/11 (S), “por la cual se establece el derecho fundamental a la
alimentacion”.

- PL 066/12 (C) — 284/13 (S), “por medio de la cual se establecen lineamientos de

8 Cfr. Gaceta del Congreso N° 1028 de 2022, p. 8.
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politica para garantizar el derecho a la alimentacion y a no padecer hambre de la
poblacién en situacién de vulnerabilidad y fragilidad social, se modifican los articulos
15, 16 y 17 de la Ley 1355 de 2009 y se dictan otras disposiciones”.

PL 027/13 (C), “por [la] cual se establece el derecho fundamental a una alimentacioén
adecuada”.

PL 054/14 (S) — 250/15 (C), “por la cual se crea el Sistema Nacional para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional, SINSAN, se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Alimentaria, y se establecen olras disposiciones”.

PL 164/17 (S), “por medio de la cual se establece el marco para la politica publica
de sequridad alimentaria con calidad nutricional”.

PL 213/18 (S), “por [la] cual se crea el Sistema Nacional para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, SINSAN, se crea la Agencia Nacional de Seguridad
Alimentaria - ANSAN, y se establecen otras disposiciones”.

PL 171/20 (S), “por la cual se crea el Sistema Especial para la Garantia Progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas, se modifica la
Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional y se dictan otras
disposiciones”.

PL 287/20 (C), “por [la] cual se modifican los articulos 45 y 65 de la constitucién
politica estableciendo el derecho fundamental a la alimentacién y a no padecer
hambre”.

PL 041/21 (C), “por [la] cual se modifican los articulos 45 y 65 de la Constitucién
Politica estableciendo el derecho fundamental a la alimentacion y a no padecer
hambre”.

PL 444/22 (C), “por [la] cual se modifica el articulo 65 de la constitucién politica de
Colombia”.

El sustento de la gran mayoria de dichas propuestas ha radicado en la situacién de
inseguridad alimentaria y desnutricion que afecta a la poblacién colombiana y se
sustentan en las cifras reportadas por la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional.

De otra parte, fue expedida la Ley 2120 de 2021, “por medio de la cual se adoptan
medidas para fomentar entornos alimentarios saludables y prevenir enfermedades no
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transmisibles y se adoptan otras disposiciones”, destinada adoptar:

[...] medidas efectivas que promueven entornos alimentarios saludables, garantizando el derecho
fundamental a la salud, especialmente de las nifias, nifios y adolescentes, con el fin de prevenir la
aparicién de Enfermedades No Transmisibles, mediante el acceso a informacion clara, veraz,
oportuna, visible, idénea y suficiente, sobre componentes de los alimentos a efectos de fomentar
habitos alimentarios saludables.

Como se advierte, existe un marcado interés regulatorio por parte del Congreso de la
Republica tanto a nivel ordinario como a traves de una reforma constitucional.

2.2. Necesidad de la norma

Como un primer punto en las reflexiones que se realizan frente a las iniciativas legislativas
o de acto legislativo, propio a cualquier normatividad que se pretenda adoptar, es del
caso establecer si supera o no el fest de necesidad, que debe ser mas riguroso si se trata
de modificar el texto constitucional.

Sobre el particular, una disposicion es requerida cuando:

Hay un vacio normativo (por lo menos en teoria), traducido en ambigiiedad
(multiples interpretaciones) o vaguedad (imprecision) de las normas susceptibles de
ser aplicadas al caso que se pretende regular. Generalmente, ello ha ocurrido en
temas como las nuevas tecnologias, sin perjuicio de que existan normas aplicables
a casos similares.

Se deben corregir o puntualizar las regulaciones, como parte de su adaptacion a las
nuevas situaciones. Esta hipétesis es, si se quiere, una derivaciéon de la primera,
pero sobre la base de una normatividad especifica al caso controvertido. Las
correcciones pueden ser de diferente indole segln el diagnéstico que se realice,
esto conlleva a que se produzcan reformas integrales o parciales de una materia. A
la postre, debe haber una fundamentacion que haga laudable la estructura del
siguiente silogismo:

- Existe un hecho X no contemplado en la norma o regulado de un modo que ya
no se considera conveniente.

- El hecho X es relevante y debe ser regulado o su regulacién modificada.

- La regulacion Y da solucion al hecho X, en una relacion de estrecha conexidad.

Subyace una necesidad de concrecion o diferenciacion en la regulacién de un tema
que, por su amplitud, no permite comprender la tematica especifica 0, en su defecto,
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en el evento de abarcarlo no produce las consecuencias asociadas a esa
regulacion, dado que operan diferentes principios.

Es indispensable expedir una norma que interprete y de alcance a otra que, por su
ambiguiedad o vaguedad generan dificultad interpretativa.

En ambitos como el penal o tributario y en salvaguarda del principio de tipicidad, se
exige que la regulacion sea lo mas exacta posible pues, como es bien sabido, no es
dable que el intérprete aplique la analogia u otro recurso de ampliacién y aplicacién
normativa.

Uno de los casos que debe examinarse dentro de las hipétesis planteadas, tiene
que ver con la eventual relevancia de regular legalmente lo que ya viene establecido
a nivel reglamentario, vale decir, la necesidad de que el legislador “retome” una
competencia que, en principio ha deferido en el ejecutivo.

Estos aspectos pueden conducir a otra faceta, como lo es la del retiro total de la
regulacién por ausencia de necesidad en la misma.

Una reflexién especial ameritan las reformas constitucionales como estrategia de
actualizacién normativa’. Aqui, y para el caso en estudio, es importante tener en
cuenta que la Constitucién Politica se refiere a la alimentacién no solo en el articulo
65 de la misma, por el contrario, la contempla en otras disposiciones, sirva para
ilustrar:

- El articulo 43, relativo al subsidio alimentario a la mujer, durante y después del
parto si esta desempleada o desamparada.

- El articulo 44 que destaca como uno de los derechos fundamentales de los
nifios la alimentacion equilibrada.

- El subsidio alimentario en caso de indigencia, al que alude el inciso segundo
del articulo 46.

- Adicionalmente, el articulo 334 superior, modificado por el A. L. 03 de 2011,
determina los elementos propios de la intervencién del Estado en la economia,
asi:

7 Hasta el momento se han adoptado mas de 50 reformas a la Constitucion Politica de 1991.

Carrera 13 No. 32-76 - Cddigo Postal 110311 - Bogota D.C
PBX: (57-601) 3305000 - Linea gratuita: 018000-960020 - Fax: {57-601) 3305050 - www.minsalud.gov.co



{1"* MINISTERIO DE SALUD Y
w PROTECCION SOCIAL

R

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202211402326121
Fecha: 28-11-2022

Pagina 10 de 22

[...] La direccidn general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra,
por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo,
en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano
nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacién de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad
fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos
del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las
de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios
basicos. También para promover la productividad y competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro
de sus competencias, en un marco de colaboracién arménica [...].

- A esto se suma el caracter social del Estado® y el principio, valor y derecho de
igualdad contenido en el articulo 13, que materializan una filosofia garantista
y de proteccién que se irradia en todas las acciones estatales.

ix. Dentro de las reflexiones en torno a las reformas constitucionales que tramite el
Congreso de la Republica, debe estimarse la falta de competencia de este érgano
para cambiar los ejes definitorios del ordenamiento adoptado en 1991°.

X. Finalmente, y aun en el plano constitucional, debe preguntarse acerca del mensaje
politico que se quiera dar en la materia y en particular el posicionamiento de una
materia que debe tener prioridad dentro de las politicas estatales.

Si bien no se agotan las posibilidades de adecuacion normativa en general, debe estar
claro que en la legislacion existe un proceso de agregacion de normas frente a los hechos
regulados y no una reiteracion de estas.

En el presente caso, es posible entender que se quiera erradicar un problema grave que
padece el pais cuya solucién no se circunscribe a un cambio normativo, como si de esa
manera se modificara |a realidad, a manera de un fetichismo normativo. No obstante,
seria un avance para ubicar este tema dentro de una dimensién prioritaria, un aspecto

8 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-406 de 1992, M.P. Ciro Angarita Barén.
% Ver, entre otras, CORTE CONSTITUCIONAL, sents. C-084 de 2016, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, C-
674 de 2017, M.P. Luis Guillermo Guerrero, C-294 de 2021, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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que otras constituciones latinoamericanas han realizado, y que estaria en consonancia
con la naturaleza del Estado colombiano, por lo que se descarta, de entrada, una eventual
sustitucion constitucional. En este sentido, el Presidente de la Republica, en el Foro
Global de Seguridad Alimentaria, realizado el 20 de septiembre de 2022, destacd lo
siguiente:

[...] Hay un problema fundamental en el concepto mismo de ‘Seguridad Alimentaria’, y es que no
tiene en cuenta la desigualdad de ingresos de la humanidad.

En esa medida, en Colombia discutiamos, yo fui uno de los opositores al tema, de ese concepto libre
mercantil de la 'Seguridad Alimentaria’, y construimos uno que ahora escucho en boca del Secretario
de Estado de los Estados Unidos (Antony Blinken); le llamamos ‘Soberania Alimentaria’. [...]

Estas perspectivas son las que coloco en discusion. ¢ Puede Naciones Unidas elevar a la categoria
de derecho mundial el concepto de Soberania Alimentaria?

¢(Podemos en los tratados de libre comercio colocar una clausula de salvaguarda que permita la
Soberania Alimentaria?

¢ Podriamos colocar en un estatus mundial el derecho de prioridad para usar la tierra fértil, no en la
produccién de combustibles para los carros, sino en la produccién de alimentos para los seres
humanos, dado que el cambio climatico traera una pérdida de fertilidad, una pérdida de tierras, una
pérdida de aguas y una pérdida de capacidad de nutrientes en las plantas que cultivamos?

Bien seria el momento de que Naciones Unidas, haciendo un baipas al concepto de la ‘Seguridad
Alimentaria’, como seguridad mercantil global, pudiera construir estos nuevos estatus de pricridades
en el uso de la tierra fértil, de derechos, de sujeto nuevo, social y politico, la mujer campesina, y de
la prioridad para establecer las capacidades de 'Soberania Alimentaria’ de las naciones del mundo

[..]%.

No sobra indicar, que la Corte Constitucional ha alertado sobre la situacion de hambre en
el pais, la desnutricion y el lamentable fallecimiento de nifios y nifias de la comunidad
Wayluu, fruto de lo cual ha declarado estado de cosas inconstitucional, como ocurrié en
el caso de La Guajira®.

2.3. La constitucionalizacion del derecho a la alimentacion a nivel latinoamericano
A nivel del derecho comparado, existe una nueva tendencia en Latinoamérica a

incorporar al Estatuto Fundamental derechos, ampliando el espectro de las garantias
sociales, economicas y ambientales, como el de la alimentacién. Si bien, en la

10 En: hitps:/ipetro.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Palabras-del-Presidente-de-la-Republica-Gustavo-

Petro-en-el-Foro-Global-220920.aspx
"1 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-302 de 2017, M.P. Aquiles Arrieta Gémez.

Carrera 13 No. 32-76 - Codigo Postal 110311 - Bogota D.C
PBX: (57-601) 3305000 - Linea gratuita: 018000-960020 - Fax: (57-601) 3305050 - www.minsalud.gov.co



MINISTERIO DE SALUD Y

$J PproTECCION SocIAL

AN

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202211402326121
Fecha: 28-11-2022

Pagina 12 de 22

constitucion colombiana, como se ha indicado, aludié al tema en 1991, no fue tan enfatica
en la seguridad alimentaria. Se pueden traer a colaciéon como ejemplos:

i.  Enla Constitucion de Venezuela, adoptada en 1999, dispuso:

Articulo 305.- El Estado promovera la agricultura sustentable como base estratégica del
desarrollo rural integral, y en consecuencia garantiza la seguridad alimentaria de la
poblacidn; entendida como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos en el
ambito nacional y el acceso oportuno y permanente a éstos por parte del publico
consumidor. La seguridad alimentaria debera alcanzarse desarrollando y privilegiando
la produccién agropecuaria interna, entendiéndose como tal la proveniente de las
actividades agricola, pecuaria, pesquera y acuicola. La produccién de alimentos es de
interés nacional y fundamental al desarrollo econémico y social de la Nacién. A tales fines, el
Estado dictara las medidas de orden financiera, comercial, transferencia tecnoldgica, tenencia
de la tierra, infraestructura, capacitacién de mano de obra y otras que fueran necesarias para
alcanzar niveles estratégicos de autoabastecimiento. Ademas, promovera las acciones en el
marco de la economia nacional e internacional para compensar las desventajas propias de la
actividad agricola. El Estado protegera los asentamientos y comunidades de pescadores o
pescadoras artesanales, asi como sus caladeros de pesca en aguas continentales y los
proximos a la linea de costa definidos en la ley'2. (Se resalta)

ii. A suturno, en la Constitucién ecuatoriana de 2008 se indica:

Art. 13.-El derecho a la alimentacién incluye el acceso libre y permanente a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para una alimentacién sana, de calidad, de acuerdo con la
cultura, tradiciones y costumbres de los pueblos.

El Estado ecuatoriano reconocera y garantizara el derecho a la soberania alimentaria’3.
ili. A suvez, la Constitucién Boliviana de 2009 determina que:

Articulo 16. I. Toda persona tienen derecho al agua y a la alimentacion.

Il. El Estado tiene la obligacion de garantizar la seguridad alimentaria, a través de una
alimentacién sana, adecuada y suficiente para toda la poblacion®.

iv. Las reformas a la Constitucién mexicana de 1917, entre ellas la de 2011, prevé:

Articulo 4° [...] Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad.

12 Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, 36.860 de 30 de diciembre de 1999, p. 312.191.

13 Registro Oficial nimero 449 de 20 de octubre de 2008, p. 29.

1 Tribunal Constitucional Plurinacional, Las constituciones Politica de Bolivia, 1826-2009, Sucre, 2018, p.
420.

Carrera 13 No. 32-76 - Codigo Postal 110311 - Bogota D.C
PBX: (57-601) 3305000 - Linea gratuita: 018000-960020 - Fax: {57-601) 3305050 - www.minsalud.gov.co



MINISTERIO DE SALUD Y
Y PROTECCION SOCIAL

VR

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202211402326121
Fecha: 28-11-2022

Pagina 13 de 22

El Estado lo garantizaré15.

v. Porsu parte, en la reforma constitucional de 2015, Brasil incorporo el derecho a la
alimentacién como derecho social (art. 6°)1.

vi. La constitucion cubana de 2019 establecié lo siguiente:

Articulo 77. Todas las personas tienen derecho a la alimentacion sana y adecuada. El Estado
crea las condiciones para fortalecer la seguridad alimentaria de toda la poblacién??.

vii. En la propuesta de constitucion chilena de 2022, rechazada en el plebiscito de 4 de
septiembre de los corrientes, se proponia:

Articulo 54. 1. Es deber del Estado asegurar la soberania y seguridad alimentaria. Para esto
promovera la produccion, la distribucién y el consumo de alimentos que garanticen el derecho
a la alimentacion sana y adecuada, el comercio justo y sistemas alimentarios ecclégicamente
responsables. 2. El Estado fomenta la produccion agropecuaria ecolégicamente sustentable.
3. Reconoce, fomenta y apoya la agricultura campesina e indigena, la recoleccion y la pesca
artesanal, en tanto actividades fundamentales para la produccién de alimentos. 4. Del mismo
modo, promueve el patrimonio culinario y gastronémico del pais.

En este contexto debe resaltarse que, en su momento, los Presidentes de UNASUR
(Lima, 2011) asumieron como reto de todos los paises miembros el combate decidido
contra la pobreza y la desigualdad®®, uno de cuyos vértices es, sin duda, la garantia de
una alimentacion sana.

Al analizar la constitucionalizacion de la alimentacién se observan ciertas tendencias en
torno a la forma en que el mismo debe constitucionalizarse. Una vertiente consiste en
ubicarlo dentro de los conceptos de productividad; de otro lado, se establece la garantia
con sendos atributos y el propésito de lograr una soberania y seguridad alimentarias, que
se vislumbra en el constitucionalismo social de paises como Ecuador, Bolivia y Cuba.

No puede dejarse de lado que en el tema de la constitucionalizaciéon del derecho a la
alimentacién, la Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) ha sefialado:

15 En: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdffCPEUM.pdf, p. 10.

1€ En: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.

7 Gaceta Oficial de Cuba, extraordinaria, de 10 de abril de 2019, p. 83.

¥ En: http//www.elciudadano.qov.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=26373:unasur-
suscribira-ho-en-lima-una-declaracion-social-&catid=40:actualidad &ltemid=63.
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[...] Una de las acciones legislativas mas importantes y perdurables que se pueden emprender a
nivel nacional para dar cumplimiento a obligaciones internacionales, es la de incluir disposiciones
expresas respecto del derecho a una alimentacién adecuada en la Constitucion del pais.

La Constitucién es la ley suprema o de mayor jerarquia dentro del ordenamiento juridico de un pais,
por lo que incorporar el derecho a la alimentacién de manera clara y explicita en la misma le otorga
el mas alto nivel de reconocimiento y resguardo. Del mismo modo, su incorporaciéon de manera
precisa y directa facilita la interpretacién de leyes conexas y eventuales enmiendas a la legislacion
del pais, y permite promover y crear conciencia respecto de ese derecho a nivel nacional. Ademas,
como en general la Constitucion prevalece sobre cambios de gobierno o coyunturas politicas, el
incorporar el derecho a la alimentacién en la misma facilita su proteccién a largo plazo.

Cuando el derecho a la alimentacién se reconoce en la carta de derechos de una Constitucién, esto
posibilita el ejercicio del control judicial de toda legislacién que sea incompatible con ese derecho o
que represente un obstaculo para su goce. Tales leyes podrian ser declaradas inconstitucionales.

Asimismo, esto entrafia el derecho a reparacion para quienes han sido vulnerados en sus derechos
[ ]19

2.4. Los instrumentos internacionales

A nivel internacional, se han destacado como elementos béasicos del derecho alimentario,
la disponibilidad de alimentos, su accesibilidad y “la adecuada utilizacién biolégica de los
alimentos™®, En tal sentido, en Colombia se aprobaron los Pactos Internacionales de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi como
el Protocolo Facultativo de este ultimo mediante la Ley 74 de 1968, la cual reconoce la
relacion de la alimentacién con el derecho de las personas a tener un nivel de vida
adecuado, a saber:

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacién internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona
a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacién
internacional, las medidas, incluidos los programas concretos que se necesitan para:

% Notas de Orientacién juridica para parlamentarios en América Latina y el Caribe, n° 1, 2020 en
https:/iwww.fao.org/3/cb0448es/cb0448es.pdf.

20 Olga Cecilia Restrepo Yepes, "El derecho alimentario como derecho constitucional. Una pregunta por el
concepto y estructura del derecho constitucional alimentario”, Opinién Juridica, Universidad de Medellin,
Vol. 8, No. 16, pp. 115 - 134 - ISSN 1692-2530 - Julio - diciembre de 2009, p. 127.
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a) Mejorar los métodos de produccién, conservacién y distribucién de alimentos mediante la plena
utilizacién de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacién de principios sobre nutricién y
el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacién y
la utilizacién mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las necesidades,
teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos
alimenticios como a los que los exportan. (Enfasis fuera del texto)

El Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (CESCR) ha establecido en la
Observacion General N° 12 que “el derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando
todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo o en comun con otros, tiene acceso fisico y
econémico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios para obtenerla”,
dando alcance y sentido al articulo 11 de la Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC).

Se ha senalado que “ef derecho a la alimentacion adecuada no debe interpretarse, por
consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimiléandolo a un conjunto de calorias,
proteinas y otros elementos nutritivos concretos. El derecho a la alimentacién adecuada
tendra que alcanzarse progresivamente”. En cuanto al contenido basico de derecho a la
alimentacion, el CESCR estima que este comprende: i) La disponibilidad de alimentos en
cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de los
individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada; y ii) La
accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y que no dificulten el
goce de otros derechos humanos.

Por su parte, el Protocolo de San Salvador, en su articulo 12, establece:

1. Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del
mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los Estados Partes se
comprometen a perfeccionar los métodos de produccién, aprovisionamiento y distribucién de
alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor cooperacion internacional en apoyo
de las politicas nacionales sobre la materia.

En lo que tiene que ver con la seguridad alimentaria, la Declaracion de la Cumbre Mundial
sobre la Seguridad Alimentaria de 2009 retomé la definicion consensuada a nivel
internacional en los siguientes términos: “Existe seguridad alimentaria cuando todas las
personas tienen en todo momento acceso fisico, social y econdmico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para safisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana. Los cuatro
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pilares de la seguridad alimentaria son la disponibilidad, el acceso, la utilizacién y la
estabilidad. La dimensién nutricional es parte integrante del concepto de seguridad
alimentaria’?!.

Por lo anterior, el derecho a la alimentacion se puede apoyar en el contexto de la
seguridad alimentaria y nutricional. Sin embargo, se debe continuar con el fortalecimiento
de la planeacién nacional y territorial, encaminada a que las politicas comerciales, de
produccién de alimentos y de crecimiento econémico apoyen las politicas de reduccion
de la pobreza y del derecho a la alimentacién. Igualmente, se deben fortalecer las
capacidades y competencias para establecer una articulacién eficaz entre las distintas
entidades, programas y estrategias con el fin de hacer realmente efectivas las
intervenciones y que tengan una manifestacion real en el plano social y econémico, del
cual la seguridad alimentaria y nutricional forma parte esencial.

Es mas, la convencion de los derechos del nifio, adoptada mediante la Ley 12 de 1991 y
que por su naturaleza se integra al denominado bloque de constitucionalidad??,
contempla lo siguiente:

ARTICULO 24.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y
a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados
Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos
servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacién de este derecho y en particular, adoptaran las
medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que sean necesarias a todos
los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion primaria de salud;

c¢) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencién primaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia disponible y el suministro de
alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacién del medio ambiente [...] (se resalta).

21 En: http://www.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/Summit/Docs/Final_Declaration/K6050S WSFS OEWG_06.pdf
22 Cfr., CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-1068 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria. Igualmente, sents.
T-182 de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caballero y T-078 de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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Existen, pues, unos instrumentos que protegen ese derecho fundamental y lo ubican en
una dimensién principal dentro de Estados como el colombiano que estan disenados para
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo” (art. 2°, C.
Pol).

2.5. Comentarios especificos

Si bien es importante consolidar una norma constitucional que soporte claramente el
derecho a la alimentacién, debe tenerse en cuenta que hay un proyecto mas avanzado
que recoge el planteamiento de seguridad alimentaria y la proteccién contra el hambre,
modificando asi el articulo 65 superior y desarrollando los atributos del derecho como son
la universalidad, disponibilidad y accesibilidad y aceptabilidad.

De otro lado, en cuanto a la iniciativa que se comenta, es claro que los determinantes
sociales de la salud impactan las condiciones de vida en todos los momentos, en el marco
de la Seguridad Alimentaria y Nutricional y estan ligados directamente a las posibilidades
de las personas para tener disponibilidad y acceso a los alimentos de acuerdo con sus
usos y costumbres. Por tanto, puede afectar la salud nutricional de las personas, tanto
por deficit como exceso. En ese sentido, el enfoque de derechos es pieza fundamental
para la promocion de la salud y la prevencion de la enfermedad, orientada a la promocion
de una alimentacién saludable que, de acuerdo con las competencias de este Ministerio,
se han venido adelantando en el marco de las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos
a través de la Informacién y Educacion para la salud segin lo establecido en la
Resolucién 3280 de 2018 y la Ley 2120 de 2021, por medio de la cual se adoptaron
medidas para fomentar entornos alimentarios saludables.

En el Ambito del Derecho Internacional, el derecho a la alimentacion ha sido reconocido
en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales como el
derecho de toda persona una calidad de vida adecuada incluyendo una sana
alimentacion, en ese sentido integra el concepto de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

No obstante, se solicita tener presente que, conforme a lo dispuesto en la Ley 2120 de
2021, la Alimentacion Saludable incluye como una de sus caracteristicas que sea
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“adecuada”. Esta se define como: “aquella que satisface las necesidades de energia y
nutrientes en todas las etapas de la vida considerando su estado fisiolégico y velocidad
de crecimiento. Se caracteriza por ser una alimentaciéon completa, equilibrada, suficiente,
adecuada, diversificada e inocua que previene la aparicion de enfermedades asociadas
con una ingesta deficiente o excesiva de energia y nutrientes”.

Del mismo modo, de acuerdo con lo presentado en la exposicion de motivos sobre la
situacién alimentaria y nutricional del pais, desde |la perspectiva de garantia de derechos
en condiciones de dignidad, se sugiere no limitar la propuesta a una sola condicién
nutricional (desnutricién crénica: de acuerdo con la Resolucion 2465 de 2016
corresponde al retraso en talla en nifios y nifias menores de 5 afios), toda vez que una
persona en condiciones de inseguridad alimentaria puede presentar malnutricién en
cualquier momento del curso de la vida, ya sea por déficit o por exceso, esto incluye las
diferentes clasificaciones de la desnutricion (aguda y/o global en la primera infancia), el
retraso en talla, asi como la deficiencia de micronutrientes y/o el exceso de peso
(sobrepeso y obesidad).

Ademas, frente al tema de creacioén de bancos de alimentos, es importante precisar que
estos establecimientos deben dar cumplimiento a la normatividad sanitaria vigente y que
las labores de inspeccion, vigilancia y control seran adelantadas por la autoridad
competente.

Estas reflexiones nos conducen a avanzar en la propuesta de estructurar una norma
constitucional auténoma en la que se regule el derecho a la alimentacién plenamente y
que no se adhiera a otra, con el fin de brindarle una descripcién propia dentro del
constitucionalismo social.

2.6. La alimentacién como un derecho auténomo

La revision realizada plantea una nueva mirada de la constitucionalizacién del derecho a
la alimentacién en el sentido de construir una norma propia para el mismo. De esta
manera, si se considera que los derechos humanos son universales e inalienables, estan
interconectados y son interdependientes e indivisibles?®, un tema crucial para la calidad
de vida y el bienestar de las personas como la alimentacion, demanda mayores esfuerzos
que fortalezcan el accionar de la institucionalidad.

Asi, el derecho a la alimentacién ha entrado en la agenda publica como un llamado social
que esta integramente relacionado con el derecho a la vida y la salud de las personas, la

2 Naciones Unidas (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos).
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vulneracion de este derecho puede condicionar las capacidades del ser humano para su
propio desarrollo y, por consiguiente, afectar la realizacion de otros derechos.

Al respecto, el Comité de derechos econémicos, sociales y culturales de Naciones
Unidas, ha definido el derecho a la alimentacion de la siguiente manera?4:

6. El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo
0 en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacion
adecuada o a medios para obtenerla.

El derecho a la alimentacién adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o
restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos.

El derecho a la alimentacién adecuada tendra que alcanzarse progresivamente. No obstante, los
Estados tienen la obligacién basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el
hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de desastre natural o de
otra indole.

Para el pais es necesario abordar la situacién alimentaria y nutricional desde la
perspectiva de los derechos humanos, por lo tanto, para que todas las personas puedan
tener una alimentacion saludable, es indispensable se consideren todos los componentes
del derecho humano a la alimentacion. Abordar el Derecho Humano a la Alimentacion
implica el compromiso del Estado para desarrollar acciones orientadas a cuatro (4)
componentes:

i.  la disponibilidad de alimentos;

ii. laaccesibilidad fisica y econémica a los alimentos;

iii. la adecuacién de acuerdo con las necesidades de energia y nutrientes, que incluye
las practicas de consumo, la inocuidad y calidad de los alimentos, asi como las
condiciones de vida para el aprovechamiento biolégico de los mismos; y

iv. la sostenibilidad, que promueva practicas que garanticen el derecho para las
generaciones presentes y futuras.

Si bien se reconoce la importancia de la propuesta de modificacién, es necesario que el
Honorable Congreso de la Republica considere, de manera mas amplia y detallada, lo
que puede implicar para un Estado la garantia del derecho a la alimentacién. Es
importante no limitar la iniciativa legislativa a uno de los componentes del derecho

24 Naciones Unidas. Comité de derechos econdémicos, sociales y culturales. El derecho a una alimentacién
adecuada (art. 11). OBSERVACICON GENERAL 12 (General Comments). 20° periodo de sesiones. Ginebra,
26 de abril a 14 de mayo de 1999. Disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1450. pdf
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(produccion de alimentos) o un tipo especifico de clasificacion nutricional (retraso en talla)
y orientar los esfuerzos no solo a la modificacion de articulos existentes en la Constitucion
Politica, sino al desarrollo de un nuevo articulo que integre todos los componentes de
este derecho, dando lugar a lo propuesto en el objeto del Proyecto de Acto legislativo:
“elevar a rango constitucional el derecho a una alimentacién saludable, adecuada y
a la seguridad alimentaria y nutricional con el fin de erradicar la desnutricion cronica en
el pais. Asi mismo, contempla la posibilidad de crear bancos de alimentos en los distintos
niveles de gobierno dandoles herramientas que contribuyan al funcionamiento de los
mismos. En resumen, se crea un mandato especifico para que el Estado garantice estos
derechos” (negrilla fuera del texto).

Al respecto se debe tener en cuenta lo definido por el Comité de derechos econémicos,
sociales y culturales de Naciones Unidas, recomienda en el numeral 29 de la
Observacion General 12 del Derecho Humano a la alimentacion?’ lo siguiente:

29. Al aplicar las estrategias especificas de cada pais sefaladas supra, los Estados deben establecer
referencias verificables para la subsiguiente vigilancia nacional e internacional. En relacién con ello,
los Estados deben considerar la posibilidad de aprobar una ley marco como _instrumento
basico de aplicacién de la estrategia nacional para el derecho a la alimentacién. En la ley marco
deben figurar disposiciones sobre el fin pretendido; las metas u objetivos que deben lograrse y el
marco temporal que se fijara para lograr estos objetivos; los medios mediante los cuales podria
conseguirse el fin buscado en términos generales, en especial la colaboracion deseada con la
sociedad civil y el sector privado y con organizaciones internacionales; la responsabilidad
institucional del proceso; y los mecanismos nacionales para vigilar el proceso, asi como los posibles
procedimientos de recurso. Los Estados Partes al preparar las referencias y la legislacion marco
deben buscar la participacion activa de organizaciones de la sociedad civil. (Subrayado fuera del
texto)

De este modo, si la constitucionalizacion del Derecho a la Alimentacién corresponde a un
primer paso en el camino hacia la realizacién del mismo, es necesario no se limite a uno
solo de sus componentes (articulo 65) o un grupo poblacional especifico; debera superar
el enfoque de riesgo, previamente orientado a la reduccion del hambre o la asistencia
alimentaria y establecer los mecanismos para dar respuesta ante las vulneraciones del
derecho. Reconocer su caracter universal implicara, en la practica, la profundizacién de
politicas publicas estructurales y poblacionales, por lo tanto, requerira de desarrollos
legislativos. Adicionalmente, se recomienda que, en aras de alcanzar el mejor resultado
posible, los tiempos para el desarrollo del marco regulatorio sea mayor a un (1) afio.

25 Naciones Unidas. Comité de derechos econdémicos, sociales y culturales. El derecho a una alimentacion
adecuada (art. 11). OBSERVACION GENERAL 12 (General Comments). 20° periodo de sesiones. Ginebra,
26 de abril a 14 de mayo de 1999, Disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1450.pdf
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Con base en este enfoque, no se considera necesario especificar programas prioritarios
(por ejemplo, bancos de alimentos o programas para la prevencion de pérdida y
desperdicio de alimentos), esto hace parte de la definicién de estrategias de acuerdo con
las necesidades de los diferentes grupos poblacionales seguin las caracteristicas y
recursos de cada programa o estrategia, lo cual podra definirse en el marco regulatorio,
teniendo en cuenta la legislacion vigente en el pais.

De este modo, se sugiere considerar el desarrollo de un nuevo articulo constitucional que
puede ser orientado de la siguiente manera (tomando como parametro el articulo 49
constitucional relativo al derecho a la salud), con el texto que a continuacién se expone:

Articulo 49A. El Estado garantizara el derecho fundamental a la alimentacién saludable y sostenible.
Se garantizara a todas las personas la disponibilidad y la accesibilidad fisica y econémica a los
alimentos, que favorezcan la adecuacién y el desarrollo de habitos de alimentarios saludables y
culturaimente aceptables. El Estado tiene la obligacién de respetar, proteger, promover, facilitar y
materializar ese derecho fundamental.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar las medidas oportunas para lograr
progresivamente su plena realizacién. Es un deber del Estado asegurar la Soberania alimentaria, las
Autonomias alimentarias y la Seguridad alimentaria y Nutricional en el pais con un enfoque territorial
y etnico. Asi mismo, se estableceran las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los
particulares y se determinara los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la
ley. Toda persona tiene el deber de procurar practicas de alimentacion saludable y sostenible.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los 12 meses contados a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, el gobierno nacional presentard un proyecto de ley estatutaria que
desarrolle y reglamente las disposiciones relacionadas con el derecho humano a la alimentacion
saludable y sostenible.

En este orden, el sentido de la constitucionalizacion del derecho a alimentacion se
considera conveniente, sin embargo, ademas de las observaciones efectuadas, debera
revisarse la acumulacién de iniciativas relacionadas con la modificaciéon del articulo 65
frente al reconocimiento de este derecho, y llegar a un consenso sobre el contenido final
del articulado segun los comentarios realizados a las diferentes iniciativas legislativas, de
tal manera que se aborden las necesidades frente a la disponibilidad, accesibilidad,
adecuacién y sostenibilidad de los alimentos para todas las personas
independientemente de su edad, estado nutricional, ubicaciébn o condicién
socioeconémica.

3. CONCLUSIONES

Para el goce efectivo a la salud, ademas de la prestacion de los servicios del sistema de
salud y los mecanismos de promocion de la salud y la alimentacion saludable, desde el
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enfoque de los determinantes sociales de la salud, las necesidades de la poblacién en
materia de salud nutricional y seguridad alimentaria son pieza fundamental en la
construccién de las leyes y la normatividad, al tiempo que resulta conducente
implementar estrategias que favorezcan la perspectiva de derechos humanos hacia la
garantia efectiva del derecho a la salud y la alimentacion.

En esta direccion, la constitucionalizacién del derecho a alimentacién, a través de una
norma propia, seria un avance significativo con el fin de contar con un sustento normativo
a propaésito de estructurar una politica estatal en la materia. En este sentido y frente a las
propuestas radicadas, se realizan las siguientes reflexiones:

3.1. Se considera del caso que se elabore un articulo propio para el derecho
fundamental a Ia alimentacion que lo subordine a la productividad.

3.2. Enesalinea, su estructura debe responder a los elementos basicos de ese derecho,
a saber, universalidad, accesibilidad y disponibilidad de alimentos, lo cual conecta
con las obligaciones basicas del Estado de respetar, proteger, promover, facilitar y
materializar.

3.3. Las competencias a nivel nacional-territorial y las obligaciones de las personas.

3.4. Se incorporan los conceptos de soberania alimentaria, seguridad alimentaria, junto
a las competencias.

3.5. Su regulacion se encamina por via de una ley estatutaria.

En este orden, se recogen los elementos de la propuesta en todas sus dimensiones,
entendiendo que una de las obligaciones del Estado sera incorporar en los planes de
desarrollo las vias para hacerlo efectivo, como una politica de Estado, sin que deba
mencionarse para cada derecho.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccién Social en
lo relativo a la iniciativa de la referencia.

Atentamente,

Firmado digitalmente por Diana Carolina
Corcho Mejia
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