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Asunto: Respuesta proposicion No. 7 —
seguimiento de obras escenarios deportivos Ibagué

Respetado Doctor Agmeth:

Reciba un cordial saludo, en atencion al requerimiento del asunto en el cual
solicita informacion relacionada con “la construccion del escenario deportivo
Coliseo Mayor y todo lo relacionado a la construccion de los Escenarios
Deportivos de Ibagué”, procedemos a generar informe de la ejecucion de las
actividades del proyecto de infraestructura:

ANTECEDENTES:

El Municipio de Ibagué, acorde ala competencia que le corresponden en materia
de infraestructura, esto atendiendo lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 181
de 1995, entre otras normas, ha identificado la necesidad de desarrollo de un
escenario para la practica deportiva en su jurisdicciénterritorial, el cual tiene
una amplia usabilidad y capacidad de espectadores, y que en la etapa de
formulacion del proyecto de inversién publica han denominado como “Coliseo
Mayor de Ibagué”.

Este proyecto, formulado y estructurado por el municipio de Ibagué, fue
allegado al Ministerio del Deporte para su verificacion sectorial, encontrando
financiamiento con recursos del Presupuesto General de la Nacién a través de
esta entidad, algo para lo cual las entidades procedieron a la suscripcion del
Convenio Interadministrativo 867 de 2019.

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES DEL PROYECTO:

El proyecto formulado por el Municipio de Ibagué, comprende la construccién
de un escenario deportivo de una gran capacidad y aforo, el cual integra,
conforme al presupuesto definido, actividades como estructuras en concreto,
aceros de refuerzo y estructura metalica, mamposteriay divisiones, unidades
sanitarias, pisos, urbanismo inmediato, iluminacioén, cubierta, revestimientos,
otros.
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MINISTERIO DEL DEPORTE
DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

No. DEL CONTRATO Convenio interadministrativo No. 867-2019
FECHA DE SUSCRIPCION 17/12/ 2019

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL MINISTERIO DEL DEPORTE, LA
ALCALDIA DE IBAGUE Y EL INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL
OBJETO DEPORTE Y RECREACION DE IBAGUE (IMDRI) PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “CONSTRUCCION Y
ADECUACION DEL COLISEO MAYOR EN EL PARQUE
DEPORTIVO EN EL MUNCIPIO DE IBAGUE’
ENTIDAD FORMULADORA Y | MUNICIPIO DE IBAGUE - IMDRI

ESTRUCTURADORA
ENTIDAD EJECUTORA DEL | IMDRI - MUNICIPIO DE IBAGUE
PROYECTO
VALOR INICIAL $ 43.917.090.564
APORTE DE LA NACION $ 43.917.090.564
ADICION No. 1 SIKN/ADO Adicion de recursos con fuente Municipio de
Ibagué, en el cual se incorpora la suma de
$20.053.412.659 M/CTE.
ADICION No. 2 SIONAK
PLAZO DE EJECUCION INICIAL 14 meses
MODIFICACION No. 1 Modificacién clausula primera: de calidad de las partes, Municipio
calidad de ente ejecutor y el INDRI calidad de instituto.
Modifica clausula cuarta: Forma de desembolso.
Modifica clausula sexta: Obligaciones especiales ente ejecutor con
Min deporte.
Modifica clausula novena: Plazo. 21 meses y 15 dias
MODIFICACION No. 2 Modifica clausula cuarta: Forma de desembolso.

Modifica clausula novena: Plazo. 29 meses y 15 dias

Modifica clausula Décima segunda: Garantias.

MODIFICACION No.3 Modifica clausula tercera: Valor del convenio

Modifica clausula octava: Imputacion presupuestal

Modifica clausula Novena: Plazo de ejecucion. 38 meses 15 dias.
FECHA DE INICIO 31/12/2019

FECHA DE TERMINACION ACTUAL 09/06/2023

SUSPENSION No. 1 SI® N/AO | Un(1)mes del 4 de junio de 2021 al 4 de julio de 2021
SUSPENSION No. 2 SIK N/AO | Un (1) mes del 27 de mayo de 2022 al 26 de junio de 2022.

SUSPENSION No. 3 SIX N/ADO | Un (1) mes del nueve (09) de agosto de 2022 al nueve (9) de
septiembre de 2022. (Verificar)
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£ MINISTERIO DEL DEPORTE
[ CESION No. 1 [SI0 NA R | NA ]

Nota: Del objeto del convenio interadministrativo 867 de 2019, es claro que las
partes propenden através del mismo al cumplimiento del deber constitucional
de colaboracion armonica, el cual se desarrolla bajo los preceptos propios del
principio de legalidad, entre estos el de respecto de competencias de cada
entidad, y para el efecto se ha pactado como nucleo del objeto del convenio, el
aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto de inversion publica, lo cual
determina durante toda la ejecuciéon del convenio que esta unidad de
planeacion llamada proyecto tiene gran parte de la atencion desde todos los
aspectos que correspondan durante la ejecucion, y para lo cual las partes,
atenderan lo dispuesto por el Departamento Nacional de Planeacion, entidad
del orden Nacional que lidera el sector planeacién en nuestro pais.

ESTADO DE EJECUCION

Estado actual de ejecucion: suspendido

El municipio de Ibagué contratd, producto de proceso de seleccién de
contratistas licitacion publica, a la organizacion Consorcio Obras Especiales de
Ibagué (contrato 2319 de 2020), organizacion la cualha adelantado hasta el dia
de hoy las labores en materia de construccion.

La ejecucion del contrato de obra fue suspendida el dia 16 de mayo de 2022,
esto el por el municipiode Ibagué, contratista de obra, contando para el efecto
con aval de la interventoria. Al momento dela suspension del contrato de obra
se reportd, conforme a lo programado para la obra para su momento, un avance
del 93.56% (Informe semanal No.60 con corte 15 de mayo de 2022) del cual se
adjunta.

La suspension, al igual que otras acciones que se han tomado de manera
anterior y posterior a la misma, se han sustentado en diversas circunstancias o
fendmenos que han impedido la ejecucién normal del proyecto de inversion
publica, para lo cual exponemos las que se consideran de mayor relieve:

o Falta de cierre financiero del proyecto.

Conforme a los Lineamientos sobre el cierre financiero en los proyectos de
inversion publica, generados por el Departamento Nacional de Planeacion para
las entidades sujetas a sus lineamientos en materia de planeacion e inversion
publica con recursos del Presupuesto General dela Nacion, se entiende como
cierre financiero de un proyecto de inversion es la igualdad entre los costos que
la ejecucion de un proyecto de inversion requiere y la fuente de financiacion.

La fuente de financiamiento del proyecto inicial es la Nacion a través de
recursos del Presupuesto General de la Nacién, esto por un monto de $

Ministerio del Deporte

Av. 68 N° 55-65 PBX (601) 4377030

Linea de atencion al ciudadano: 018000910237 - (601) 2258747

Correo electrénico: contacto@mindeporte.gov.co, pagina web: www.mindeporte.gov.co

—




@ MINISTERIO DEL DEPORTE
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43.917.090.564, recursos que inicialmente se asignaron conforme a lo
proyectado por la entidad territorial en la etapa de formulacién del proyecto,
pero que durante la ejecucion la misma entidad territorial en su rol ejecutor y
armonia con otros actores del ecosistema de ejecucion, y por diversas
situaciones como ajustes en el alcance del proyecto, decisiones de
reconocimiento de mayores valores por conceptos de items relacionados con
el insumo acero, cambios de especificaciones, realizacion de mayores
actividadespreliminares, entre otros, conllevaron a una pérdida de la garantia
de cierre financiero del proyectolo cual se constituyé en un riesgo para lograr
los objetivos establecidos en la iniciativa de manera integral, para lo cual las
partes del convenio interadministrativo 867 de 2019 hemos trabajado en
establecer las condiciones de suficiencia financiera.

Inicialmente el municipio de Ibagué solicité al Ministerio del Deporte el dia 1 de
febrero de 2022, adicién de recursos al convenio 867 de 2019, esto por un monto
de $20.925.433.574,44, solicitud ala cual se dio respuesta por el Ministerio
aduciendo lo pactado por las mismas partes en el conveniointeradministrativo en las
obligaciones a cargo del Municipio ejecutor, consistente en que recursosadicionales
que requiera el proyecto deberian ser asumidos por la entidad territorial, esta
entre otras razones, algo que ha conllevado que la adicion en recursos al convenio
por la suma final de $20.053.412.659 que se ha generado el dia 9 de septiembre
de 2022. Lo anterior refleja que reciénse ha resuelto la necesidad de recursos
adicionales del proyecto lo cual garantiza la continuidad dela ejecucion.

o Realizaciéon de actividades constructivas sin contar con el amparo
adecuado en materia delicenciamiento urbanistico.

El proyecto de obra nueva Construccion del Coliseo Mayor de Ibagué ha
contado con licencia de construccion, esta contemplada en la resolucion 73-
001-2-19-0121 del 11 de marzo de 2019, licenciaesta amparada en el disefio
inicial del proyecto que formuld el municipio de Ibagué.

Durante la etapa de ejecucion del proyecto de inversion publica, se ha tomado
la decision de ajustarinsumos técnicos que soportan el proyecto, entre estos
algunos disefos, especificaciones, otros delColiseo Mayor de Ibagué, decision
tomada por el municipio de Ibague, contratista de obra y con aval de
interventoria segun se ha conocido, algo que considerando la alteracién de lo
aprobado por la autoridad urbanistica, conllevé a que se realizara una solicitud
de modificacién de la licencia de construccion el dia 2 de junio de 2022, entre
otros por ajustes en el disefio de la estructura metalica, el cual es el item de
mayor representacion para el proyecto.

Considerando que para el momento de la radicacion de la solicitud de
modificacion de la licencia de construccion, es decir el dia 2 de junio de 2022,
gran parte de la estructura metalica del proyecto yahabia sido instalada, se
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@ MINISTERIO DEL DEPORTE

evidencioé un claro error en el proceso constructivo conforme a las normas
urbanisticas y constructivas que propenden por la seguridad de edificaciones,
ya que lo instalado como estructura no correspondia integramente con lo
aprobado inicialmente por el Curador Urbanoinicialmente, e igualmente no se
conoce aun si lo ya construido esta en armonia con lo decidido recientemente
en la modificacion de la licencia aprobada,

Se esta a la espera de poder lograr la validacién de lo instalado en obra con lo
resuelto recientemente por la autoridad urbanistica.

Igualmente se ha recibido el acto administrativo de modificacion de la licencia
de construccion del proyecto, y debido a que en el contenido del acto
administrativo proferido por la Curadora Urbana 2° de Ibagué esta realiza
expresamente una exoneracion de la responsabilidad de los profesionalesque
participaron en el tramite de modificacion, esto tanto de la curaduria como del
mismo municipio, se ha generado una comunicaciéon a esta autoridad
urbanistica en el entendido de que lorealizado contraviene el ordenamiento
juridico colombiano, al igual que es algo que se considera sumamente delicado
para un proyecto en el cual se debe propender por las mejores condiciones
constructivas, ya que este albergara ampliamente ciudadanos que acudiran a
sus instalaciones por muchos afios para el cual esta estara al servicio, para lo
cual se debe contar con todas las garantiasy el cumplimiento y exigencias que
le sea aplicables, entre otras lo dispuesto por la Ley 1796 de 2016 en materia
de seguridad de las edificaciones, para lo cual es esencial contar con la
adecuada garantia de los profesionales en ingenieria que han participado en el
proceso correspondiente. Anexamos a la presente esta comunicacion.

e Denuncias en materia de calidad del proyecto:

La etapa de ejecucion del proyecto ha contado con una muy activa e importante
participacion de ciudadanos en ejercicio del control social al proyecto,
ciudadanos los cuales han realizado diversas quejas, denuncias, apreciaciones
técnicas, entre otros.

En cuando a las manifestaciones ciudadanas en materia de calidad del
proyecto, se han dado traslados al Municipio de Ibagué, al igual que a la
interventoria del proyecto, esto para la atencion de los aspectos relacionados
con la obra, e igualmente desde el Ministerio del Deporte se ha atendido lo que
a esta entidad compete.

Considerando la trascendencia de los aspectos técnicos que se han puesto de
presente por la ciudadania, se esta a la espera de lograr claridad al respecto
en primera instancia por el municipio de Ibagué como ejecutor del proyecto, e
igualmente por la interventoria en su rol de seguimiento técnico detallado
conforme a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011.
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@ MINISTERIO DEL DEPORTE

Hacemos relacion de algunas de las manifestaciones ciudadanas en materia de
calidad del proyecto:

Radicado

Tipo de Documento

Asunto/Referencia

Fecha OBSERVACION
CERTIFICACIONES
Derecho de Peticion - SOLDADORES En revision
6/09/2022 2022ER0021085 | Peticion COLISEO MAYOR ministerio
PARQUE
DEPORTIVO
IBAGUE
SOLICITUD
Derecho de Peticion - DOSSIER En revision
1/09/2022 2022ER0020714 | Peticion PRUEBAS ministerio
SOLDADURAS
COLISEO MAYOR
PARQUE DEPORTIVO
DENUNCIA
Derecho de Peticion - FOTOGRAFIAS En revision
1/09/2022 2022ER0020543 | Peticion DRONECOLISEO ministerio
MAYOR PARQUE
DEPORTIVO
DE IBAGUE
DENUNCIA Traslado al
Derecho de Peticion - AGOSTO31-2022_ v
31/08/2022 | 2022ER0020435 | Peticion COLISEO MAYOR Municipio
PARQUE 2022EE0024654
DEPORTIVO DE 05/09/2022
IBAGUE
REFORZAMIENTOS
VARIOS Traslado al
Derecho de Peticion - ESTRUCTURA Municipio
24/08/2022 | 2022ER0019726 | pegicion METALICA 2022EE0023998
COLISEO MAYOR 30/08/2022
PARQUE
DEPORTIVO
DEIBAGUE
REFORZAMIENTOS —
Derecho de Peticion - | NOAUTORIZADOS l\r/ﬁ?dgi i
23/08/2022 | 2022ER0019630 | Peticion ESTR. METALICA
COLISEO MAYOR 2022EE0023680
PARQUE 26/08/2022
DEPORTIVO IBAGUE
Fecha Radicado Tipo de Documento Asunto/Referencia OBSERVACION
ACTAS RECIBO
22/08/2022 | 2022ER0019354 | Oficio DEOBRA En revision
COLISEO ministerio
MAYOR
PARQUE
DEPORTIVO IBAGUE
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TREFORZANDO LA
ESTRUCTURA T,{Aas'?‘?'q a
: unicipio
18/08/2022 2022ER0019085 | Oficio ggIng:lgi\A AYOR 2022EE0023594
PARQUE 25/08/2022
DEPORTIVO IBAGUE
SOLICITUD
Derecho de Peticion - DOCUMENTOS Rgspuesta
11/08/2022 | 2022ER0018384 | Peficionde CONVENIO Ministerio
Informacién, copias y/o COLISEOMAYOR 2022EE0022874
expedientes PARQUE 21/08/2022
DEPORTIVO
IBAGUE
Traslado al
3/08/2022 2022ER0017503 | Oficio Municipio
2022EE0023594
25/08/2022
SI EXISTE Traslad
CORRLUECION IntI:r\s/:ntzlf?a
3/08/2022 2022ER0017484 | Oficio ggléggé) MAYOR 2022EE0021773
DEPORTIVO 11/08/2022
IBAGUE
REVISION Y Traslad
VERIFICACION DE il ot
23/07/2022 2022ER0016424 | Oficio DISENOS EN
TERRENOCOLISEO 2022EE0020526
MAYOR 02/08/2022
PARQUE DEPORTIVO
SOLICITUD Respuesta a
23/07/2022 2022ER0016426 | Oficio AUDIENCIA Veeduria
S 2022EE0021260
ESCENARI 08/08/2022
0s
DEPORTIVOS
SOLICITUD Traslado a
23/07/2022 2022ER0016427 | Oficio CALIDADACEROS Interventoria
COLISEO MAYOR 2022EE0020525
PARQUE 02/08/2022
DEPORTIVO
Traslado a
23/07/2022 2022ER0016428 | Oficio REQUERIMIENTO Interventoria
AMINDEPORTES 2022EE0020431
01/08/2022
PRONOSTICO DE Traslad
OTRO COLAPSO Intrear\S/:ntc(; rafa
5/07/2022 2022ER0014745 | Oficio gg;ggé) MAYOR 2022EE0018056
DEPORTIVO 10/07/2022
IBAGUE
Fecha Radicado Tipo de Documento Asunto/Referencia OBSERVACION
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SOLICITUD HOJAS Traslado al
28/06/2022 | 2022ER0014322 | Oficio DE VIDA COLISEO Municipio

MAYORPARQUE 2022EE0017594

DEPORTIVO 06/07/2022

IBAGUE

RESPUESTA Traslado al

ACEROS DE LAS Municiplo
28/06/2022 | 2022ER0014277 | Oficio CIMENTACIONES e e

QUEESTABAN EN

EL 06/07/2022

PREDIO

CONTRATOS

FABRICACION Traslado al
28/06/2022 | 2022ER0014281 | Oficio ESTRUCTURA Municipio

METALICA 2022EE0017594

COLISEOMAYOR 06/07/2022

PARQUE

DEPORTIVO

PETICION DE

CIUDADANIA T‘\rﬂas'?‘?". al
23/06/2022 | 2022ER0014181 | Oficio IBAGUERENA EN 2022;2&‘;‘&28

REPRESENTACION

B 13/07/2022

LOS DEPORTITAS

e Ejecucion de actividades en suspension de obra:

Estando suspendida la ejecucion del proyecto, en especifico los contratos de
obra e interventoria, han sido reiteradas las quejas y denuncias de la realizacion
de obras en esta condicion, lo cual se harealizado sin acompafamiento de
interventoria, e igualmente se desconoce si el municipio ha tomado alguna
medida al respecto.

La oficina de control interno del Ministerio del Deporte, mediante comunicacion
20221E0009564 generd un informe en el cual evidencid la ejecucion de obras
en suspension, el cual adjuntamos a este informe.

Se esta a la espera de poder resolver lo relacionado con este aspecto, para lo
cual se han dado sendos traslados al municipio de Ibagué como responsable
de la direccion de la etapa de ejecuciondel proyecto de inversion e igualmente
responsable de la contratacién de la obra, al igual que a la interventoria para
que al reiniciarse esta y previo al reinicio de obra, coteje lo correspondiente a
este aspecto.

o Acreditacion del uso adecuado de recursos aportados por el Ministerio del
Deporte:

Los recursos dispuestos por el Ministerio del Deporte para el financiamiento
inicial del proyecto hanascendido a la suma de $ 43.917.090.564, recursos que
cuenta con origen en el Presupuesto Generalde la Nacion.

Conforme a lo definido en el catalogo de clasificacién presupuestal del
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los recursos que se han dispuesto
para el financiamiento del proyecto “Construccién del Coliseo Mayor de Ibagué”
corresponden a trasferencias de capital, los cuales se entienden como
“transferencias que los 6rganos del PGN hacen a una unidad del gobierno
general, a un esquema asociativo de gobierno, a entidades territoriales o a
otras entidades publicas y estancondicionadas a la adquisicion de un bien o al
pago de un pasivo”.

Considerando la naturaleza del recurso publicos que se han trasferido desde el
Ministerio del Deporte al municipio de Ibagué conforme a lo pactado en el
convenio 867 de 2019, estos fondos transferidos tienen un Gnico proposito el
cual debe ser materializado bajo los preceptos y principios de la adecuada
gestion fiscal, e igualmente la Nacion no ha dejado de ser el titular de los
mismos, motivo por el cual sobre estos la entidad territorial debe realizar
transferencia al Tesoro Nacional de los rendimientos financieros que estos
generen, e igualmente el municipio debe informar y dar claridad sobre el uso
de estos en su integridad, tanto por lo pactado por las partes en el convenio,
como por los deberes como gestor fiscal que es, como custodio y administrador.

Al dia de hoy, y con la informacién reportada al Ministerio se tiene que se han
realizado pagos por el municipio al contratista de obra por un monto que
asciende a la suma de $ 32.941.629.522,6 correspondiente al pago de cuatro
(4) actas de obra.

Con respecto al uso de los recursos dispuestos por el Ministerio del Deporte,
se ha trabajado en la solicitud de informes detallados al municipio de Ibagué,
esto con el propésito de identificar al uso preciso que se ha dado a este durante
la ejecucion contractual, ya que se han tomado decisiones por el municipio
como modificaciones de precios de algunos items, creaciéon de items,
reconocimientos de mayores valores bajo el argumento del incremento del
insumo acero, entre otros, para lo cual se esta detallado lo ocurrido por un
equipo de esta entidad designado para el efecto, el cual reflejard al nivel de
detalle este aspecto y validard la evidenciado, lo cual es esencial para
garantizar el adecuado uso del recurso publico.

e Cumplimiento Plan de trabajo acordado por las partes con aval y
seguimiento de laContraloria General de la Republica y la
Procuraduria General de la Nacién:

Con el proposito de lograr cumplir los objetivos del proyecto, e igualmente con
la finalidad de regularizar y rectificar algunas actuaciones, se ha establecido
por las partes del convenio interadministrativo 867 de 2019, un documento de
acuerdo denominado Plan de Trabajo, el cual surge como compromiso de mesa
de trabajo adelantada en la ciudad de Ibague el dia 19 de julio de 2022 y
convocada por la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General
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de la Naciénde la cual hizo parte el MinisteFi'o'del Deporte, el municipio de
Ibagué, contratistas, veedurias, otros.

Para el 27 de julio de 2022 se presentd por parte de los supervisores del
Ministerio del Deporte y del municipio de Ibagué la version final del Plan de
Trabajo, en el cual se propuso finalmente dar untiempo de 2.5 meses para su
desarrollo.

El plan de trabajo se formuld bajo las siguientes lineas:

FINAL
13/10/2022

INICIO
28/07/2022

ACTIVIDAD
Adelantar tramites
administrativos,
presupuestales y legales
necesarios para la o las
modificaciones necesarias
al convenio
interadministrativo.

RESPONSABLE
Municipio - Ministerio

Aspectos normativos Municipio Conforme a las Conforme a las

urbanisticos. Monitoreo y
acompafamiento
permanente a las

actuaciones a cargo
de otras autoridades
en desarrollo del

actuaciones a cargo de
otras autoridadesen
desarrollo del tramite de

actividades. tramite de - . X .
modificacion de modificacion de licencia
licencia de de construccion, y de
construccion, y control.
de control.

Verificacion cumplimiento Municipio 28/07/2022 13/10/2022

normatividad técnica

Verificacion calidad de la Municipio 28/07/2022 13/10/2022

obra

Verificacion de la gestion Municipio — Ministerio 28/07/2022 13/10/2022

financiera desempefiada
por el Municipio de
Ibagué.
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Verificacion cumplimiento Ministerio 08/08/2022
obligacional y deberes
por parte de la
interventoria

Gestion que permita Municipio 28/07/20221 13/10/2022
aclarar requerimientos de
veedurias

Actualmente estamos en la etapa final de ejecucion del plan de trabajo, el cual
adjuntamos integramente para su conocimiento.

En estos inos presentamos el presente informe, y estaremos atentos a
atender onal que sea realizado con el proposito de exponer y/o
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