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ASUNTO: Prasentacion informe de ponencia para primer debate Proyecto de Ley No,184 de 2022 Camara: “Por
medio de la cual se astablecen incentivos econémicos ¥ medidas para el desarrollo del turismo en
Boyaca, Arauca, Casanare, Santander y demas Departamentos de la Ruta Libertadora, se modifican
las Leyes 2070 de 2020 y 2010 de 2019 y, se dictan otras disposigiones”

Honorable Presidenta reciba un cordial saludo,

En atencion a la designacién que se nos ha hecho como ponentes en primer debate del proyecto de Ley del
asunto, nos permitimos rendir infarme de ponencia, el cual se desarrollara de |a siguiente manera;

1. Antecedentes del tramite legislativo

2. Objeto del Proyecto de Ley

3. Contenido del Proyecto de Ley

4. Normativa relacionada can el Proyecto de Ley y la iniciativa legislativa del Congreso
3. Exposicién de motivos de! Proyecto de Ley

6. Consideraciones de los ponentes frents af proyecto de Ley

7. Declaracion de impedimentos

8. Pliego de modificaciones
9. Propﬁsie'rﬁn/m \7
10. Texto para primer debate al P.L No, %84 de 2022 Camara

-
Cofdiaimente,
\WILMER CASTELLANOS-HERNANDEZ Sl%‘%@%%%g@
——Coordinador pepérife Ponente

Ré'bwresentante ala Cémara por Boyaca Representante a la Camara por Bolivar
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DEL LEY N0.184 DE 2022 CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
INCENTIVOS ECONOMICOS Y MEDIDAS PARA EL. DESARROLLO DEL TURISMO EN BOYACA,
ARAUCA, CASANARE, SANTANDER Y DEMAS DEPARTAMENTOS DE LA RUTA LIBERTADORA, SE
MODIFICAN LAS LEYES 2070 DE 2020 Y 2010 DE 2019 Y, SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO.

El Proyecto de Ley objeto de ponencia fue radicado en la Secretaria General de Ia Cémara de
Representantes el pasado 07 de septiembre de 2022, se Ie asignd el nimero consecutivo 184 de 2022
Camara y se publicé en la gaceta nimero 1071 de 2022. Tiene como autores a las y los Honorables
Representantes Hector David Chaparro, Hugo Affonso Archila, Pedro Suérez Vaca, Eduar Triana, German
Rozo, Ingrid Sogamoso, Alvaro Leonel Rueda, Cristlan Avendario, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Edinson
Vladimir Qlaya Mancipe, Lina Maria Garrido y Mary Anne Andrea Perdomo.

En consecuencia, fue enviado por reparto a la Comisién Tercera de la Camara de Representantes, la cual
designé como coordinador ponente al HR Wilmer Castellanos Heméandez, ¥y como ponente a la Honorable
Representante Juliana Aray Franco. Notificada la designacion, el Coordinador ponente solicitd concepto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al Ministerio de Comercio Industria y Turismo y al FONCULTURA.
Por esta razén se solicitd por parte del HR Wilmer Castellanos, prérroga a la Comisién Tercera para la
presentacion de la ponencia, siendo concedida ia misma a través de oficio notificado por correo electronico
el 14 de octubre de 2022

2, OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta ley tiene por objeto generar incentivos para promover, reactivar y dinamizar el turlsmo local, nacional e
internacional en Boyaca, Arauca, Casanare, Santander y demas Departamentos que hicieron parte de la ruta
libertadora. También se establecen medidas para brindar recursos para la financiacion del fondo para fa
promocién del patrimonio, la cultura y las artes en esos mismos departamentos.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El Proyecto de Ley cuenta con ocho (8) artlculos, en los que se incluyen las siguientes disposiciones;
El primer articulo, presenta el objeto del Proyscto, expresando que se pretenden generar incentivos para
promover, reactivar y dinamizar el turismo en los Departamentos que componen la ruta libertadora, asl mismo

se establecen medidas para financiar el Fondo para la Promocion del Patrimonio, la Cultura y las Artes en
es0s mismos Departamentos.
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Frente al articulo segundo, este modifica el paragrafo primero de la Ley 2070 de 2020, la cual cred el
FONCULTURA, con la finalidad de establecer que algunas de las fuentes de financiacion del Fondo vayan
prioritarlamente a los municipios qus hicleron parte de la Ruta Libertadora contemplados en el articulo 2° de
la Ley 1916 de 2018.

A su vez, el articulo tercero del Proyecto, dispone modificar el articulo 9 de la Ley 2070 de 2020, adicionando
los numerales 8 y 9 respecto de la destinacion de los recursos del FONCULTURA, con el objeto que se
desarrollen proyectos relacionados con e} valor patridtico y aporte histérico de los Municipios de la ruta
libertadora, asi como proyectos para fomentar la proteccién del Patrimonio, la Cultura, las Arfes y la
Creatividad en los Municipios declarados pueblos patrimonio de Colombia.

Para los articulos cuarto, quinto y séptimo se plantea una exencién transitoria de IVA en los servicios de
hoteieria y turismo, una exclusién de IVA para la comercializacion de artesanias, el servicio de transporte
aereo en los municipios de Paipa, Arauca y Yopal, asi como una exclusion de VA para los servicios de
hoteleria y turlsmo que sean prestados en los Departamentos de la ruta libertadora, lo anterior,
respectivamente. Por su parte, el articulo sexto determina una reduccion del Impuesto al Consumo al 0%
para fodo el territorio nacional por el término de un afio.

Finalmente, se contempla e! articulo octavo de las vigencias y derogaciones.

4. NORMATIVA RELACIONADA CON EL. PROYECTO DE LEY Y LA INICIATIVA LEGISLATIVA DEL
CONGRESO.

4.1 Constituclén Politica de Colombia:

Frente a la iniciativa legislativa del Congreso, este proyecto de ley tiene como origen las facultades
constitucionales del Congreso de la Repblica, otorgadas en los articulos 114 y 154 de la Constitucién
Politica, que reglamentan su funcién legislativa y facultan al Congreso para presentar este tipo de iniciativas:

*Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucién, hacer las leyes y
ejercer controf politico sobre el gobiemo y la administracion. Ef Congreso de la Republica estara
integrado por ef Senado y la Camara de Representantes”. {...) "

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cémaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion, *

Por otra parte, frente al fundamento constitucional que tiene el Proyecto de L.ey, se puede apreciar que son
varias las disposiciones que se articulan como base de la presente iniciativa legislativa, en donde se
encueniran como una de las finalidades def Estado la promocién y participacion de los colombianos en la
vida cultural de la Nacién. Los articulos que se destacan son:
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"ARTICULO 2. Son fines esenclales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en Ia
Constitticion; faciliter la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn: defender fa independencia nacional,
mantener la integridad terriforial y asegurar la convivencia pacifica ¥ la vigencia de un orden justo.

Las auforidades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las parsonas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

*ARTICULO 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y haturales
de la Nacion.”

“ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza
clentifica, técnica, artistica y profesional en todas las efapas del proceso de creacion de fa identidad
nacfonal,

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad, El Estado reconoce fa
Igualdad y dignidad de todas las que conviven en ef pals. El Estado promoveré la investigacion, Ia
ciencia, el desarrofo y la difusién de los valores culturales de la Nacién,”

4.2 Ley 2070 de 2022

Por la cual se dictan medidas para la reactivacion y fortalecimiento del sector cultura, se crea el Fondo para
la Promocion del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad Foncultura y se dictan otras disposiciones.

Tiene por objeto desarrollar medidas que permitan fa reactivacion y el fortaiecimiento del sector cultura y de
la economia creativa en todo el territorio nacional. Tiene en cuenta los principios de coordinacion
administrativa, integracion sectorial, garantia de los derechos cuiturales, promocion y fortalecimiento de los
sectores asociados a la cultura y la economia creativa, en el marco de lo establecido en la Constitucion de
1991, la Ley 397 de 1997 y la Ley 1834 de 2017.

5. EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY

Del informe que anuaimente presenta el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT), al Congreso
de la Replbiica, concretamente el que corresponde al periodo 20191 a 2020-I, las cifras que de alli se
extraen dejan ver la importancia que el turismo ha empezado adquirir en el marco del desarrollo econdmico
del pals, pone ademas en evidencia la potencialidad que tiene este sector de cara a un escenario de
reactivacion econdmica, pues seglin las mas recientes cifras del Departamento Nacional de Estadistica
(DANE), en el segundo trimestre de! afio en curso, se presentd un decrecimiento econdmico, como
consecuencia de la caida del PIB en -15.7%,
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Asl las cosas, del informe mencionado se puede afirmar que Colombia empezd a posicionarse
internacionalmente como uno de los principales destines turisticos de América Latina, llegando a alcanzar
cifras historicas para el sector,

Segun las cifras aportadas por el Ministerio, para el afio 2019

- A Colombia ingresaron 4,530,574 visitantes no residentes al pais, lo que representd un crecimiento
de 3% con respecto a 2018.

- Los ingresos reportados en la cuenta de viajes y transporte ascendieron a USD $8.751 millones, un
1,9% més respecto a los obtenidos en 2018, y el nivel més alto de Ingresos en a historia del pafs,

- Se movilizaron 41.2 millones de pasajeros nacional e internacionalmente (26,2 millones lo hicieron
en vuelos nacionales y 14,1 millones en vuelos internacionales), lo que representa un aumento del
9.1% con respecto al 2018. Se fuvo nueva conectividad Internacional con 17 nuevas rutas y 39
nuevas frecuencias internacionales,

- El'pals alcanzo los mayores niveles histéricos de ocupacion hotelera (57,8% en promedio), siendo
los meses de agosto y noviembre los de mayor ocupacion, con tasas de 61,3% y 64,1%,
respectivamente.

- También fueron positivas las cifras en materia de empleo, pues méas de 1,9 millones de personas
estuvieron ocupadas en actividades relacionadas con el turismo en 2019. Lo que podria significar
casi el 8.8% del total de empleos del pais.

Cierra el informe asegurando que el Turismo es el “Nuevo Petroleo’, pues fue la segunda industria que mas
atrajo divisas al pais, después de la extraccién de recursos naturales no renovables, que por demds es un
sector muy volatil y sensible a factores intemacionales de geopolitica que hacen que su precio varie drastica
e intempestivamente, generalmente a la baja, tal y como se evidencid en el mes de abri cuando los precios
del petrdleo alcanzaron precios histéricos negativos para la referencia WTi (West Texas Intermediate), que
llegé a cotizarse a -37,63 USD; y para el Brent se registré su minimo valor positivo desde el afio 2001 al
cotizarse en el mercado por debajo de los 19,07 USD el barril.

En ese sentido, el ministro de Comercio, Industria y Turismo, José Manuel Restrepo, en un comunicado del
14 de febrero de 2020, se manifestd sobre los resultados del Producto Interno Bruto (PIB) presentados del
DANE —antes de que empezaran a sentirse en ¢l pais los efectos de la pandemia ocasionada por el brote
de la enfermedad COVID-19—, sefialando que:

‘El sector que mas contribuyd al crecimiento de la economia colombiana, aporté casi el 30% del
crecimiento, es el sector relacionado con el comercio y la hotelerfa, (...) el sector de turismo viene
llevando un muy buen desempefio, muy buena dinémica, esto se confirma porque los ingresos de
los hoteleros crecen en mas de 10 puntos porcentuales, (...) hemos apostado a convertir a Colombia
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en un destino competitivo de talla internacional y las cifras del PIB ratifican el buen desempefio de
otros indicadores™,

No en vano, Colombia fue nominado a varios reconocimientos de caracter internacional, por mencionar
algunos de ellos; i.) top 10 de los destinos recomendados para viajar en el 2020, segln la Asociacion de
Tour operadores de Estados Unidos (Ustoa); ii.) uno de los 20 paises preferidos en el mundo para hacer
viajes en Readers’ Choice Awards 2019 iil.) Premio Global Big Day, competencia internacional de conteo de
aves mas importante del mundo; iv.) seleccionado destino lider en Suramérica par el World Travel Awards
(WTA}, considerados los ‘Oscar del furismo’; v.) el sector subié 7 puestos en el indice de Competitividad en
Viajes y Turismo del Foro Econdmico Mundial, ubicandose en el puesto 55 entre 140 palses.

Con Ia llegada del COVID-19, todo este panorama dio un giro de 180°, pues el Turismo y toda su cadena de
valor, result6 ser uno de los sectores mas golpeados por la pandemia, siendo de los primeros en cerrar y tal
vez sea uno de los Ultimos en reactivarse completamente. Segtn gremios como COTELCO, se estima que
aquellas empresas y emprendimientos que dependen del sector y que logren superar la crisls, tardaran hasta
2 aflos para estabilizar su operacion.

El gobierno nacional ha venido manteniendo un discurso sobre la necssidad de apoyar & los municipios que
hicieron parte de la Ruta Libertadora, pues su gran valor cultural, arquitectonico, patrimonial y por supuesto
histérico hacen necesaria la intervencién con recursos que estén dirigidos a mantener y conservar sus
diferentes monumentos, estatuas, etc. Por ende, se considera més que pertinente que a través de esta
iniciativa legislativa se plasme ese apoyo del gobierno nacional, permitiendo materializar la asignacion de
recursos para ese propoésito.

Actualmente son 17 municipios de Colombia qué debido a sus caracteristicas arquitecténicas, historicas,
cultural y entornos naturales son un gran atractivo turistico nacional internacional, razon por la cual se hace
necesario realizar accienes dirigidas a impulsar y potenciar su visibilidad, asl como su cuidado y
preservacion, pues resultan ser una excelente puerta de entrada hacia la dinamizacion de este sector
furistico.

Ese breve panorama permite afirmar que las medidas que aqul se contemplan son necesarias para
materializar la apuesta de que el turismo se convierta en el nuevo petrolec de Colombia, y poder de esta
manera hacer una transicion del modelo econémico que permita reempiazar la extracciéon de recursos
naturales no renovables. El turismo es un sector fundamental a la hora de pensar en una reactivacion y
recuperacion de fa economia pos pandemia, Para esto, es necesario que se generen condiciones
institucionales para el impulso al sector turismo; el fortalecimiento de la oferta turistica; el mejoramiento de
la infraestructura y conectividad para &l turismo; la premocién de un turismo transformador en temas
ambientales, ecolégicos, culturales, de salud, de bienestar efc.: y por supuesto la generacion de inversion
por parte del Gobierno Nacional,

! Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, En 2019, comercio y turismo, motores del crecimiento econdmico:
ministro José Manuel Restrepo, 2020,
https:/fwww.mincit gov.co/prensa/notici
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Cifras mas actualizadas del Ministerio de Comercio Industria y Turismo dan cusnta de la importancia del
sector y de que a pesar de |a reactivacion alin es un sector al que le hace falta mas apoyos para alcanzar
las cifras que venia reportando en el afio 2019 {pre pandemia). Para el 2021;

- Los visitantes no residentes aumentaron 55,0% respecto a 2020 y disminuyeron 52,2% frente a 2019.
Para el afio 2019 eran mas de 4.5 millones de visitantes no residentes en Colombia y para el 2021
tan solo fueran 2.1 millones de visitantes, de los cuales el 29% fueron visitantes provenientes de
Estados Unidos, seguidos de Venezuela, México y Peru,

- Con cifras preliminares, los visitantes no residentes aumentaron 239,8% frente a 2021 vy
disminuyeron 52,3% frente a 2020,

- En2021, el tréfico aéreo de vuelos regulares nacionales e internacionales cayd 26,4% frente 2 20189.

- Eltrafico aéreo de vuelos regulares nacionales e internacionales aumentd 112,0%, frente a 2021 y
65,4% frente a 2020,

- Cerca de 2,2 millones de personas fueron visitantes internos lo que representa un 10,4% de la
poblacion total, 0,2 puntos porcentuales (p.p.) por encima del trimestre anterior, 1,0 p.p. por encima
del mismo periodo del afio 2021 y 5,4 p.p. por debajo del mismo periodo del afio 2020.

- Frente a 2019, el nimero de visitantes a Parques Nacionales Naturales cayb 45,6%.

- En 2021, la tasa de ocupacion de alojamiento fue de 40,8%, aumentando 10,9 p.p. frente al afio
2020 y cayendo 8,0 frente al afio 2019

- Elvalor agregado del turismo fue de $16.664 miles de millones, aumentando 20,1% frente 2 2020 y
cayendo 34,2% frente a 2019.

- Los ingresos de divisas por turismo decrecieron 55,0% en 2021 con respecto al afio 2019,

- En términos de ciudades de destino, Bogota recibi¢ e mayor numero de extranjeros no residentes
con 38,9% de total, seguida de Medellin y Cartagena.

En lo que refiere al tréfico aéreo: durante el 2021 se presentaron un total de 21.9 millones de vuelos en trafico
nacionai, siendo menor a los 26.2 millones del 2019 (-16%). Cifra que es mayor en el trafico aéreo
internacional (llegadas y salidas), pues tuvo una reduccion del 44%, pasando de 14 millones en 20192 7.7
millones en 2021,

Frente a vuelos nacionales resulta pertinente mencionar que tan solo para el mas de abril del afio en curso
(2022), se transportaron mas de 2.5 millones de persenas, siendo las ciudades de Bogota, Medellin
(Rionegro) y Cartagena, las que més recibieron pasajeros nacionales regulares, Mismo escenario se tiene
en las llegadas mensuales de pasajeros en vuelos internacionales regulares, Lo anterior se evidencia en ias
gréficas que se muestran a continuacion:
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Llegadas de pasajeros en vuelos nacionales
regulares por principales aeropuertos
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Llegadas mensuales de pasajeros en
vuelos internacionales regulares
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e

En cuanto a los Departamentos y Municipios que hacen parte de [a ruta Libertadora se considera importante

adoptar medidas para incentivar el turismo en esos territorios y asl permitir a nacionales y extranjeros
apropiarse de fa cultura, historia y tradiciones gastronémicas de aquelios lugares que hicieron parte de la
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gesta iibertadora, En Perd se cuenta con un programa especial para el turismo Bicentenario, con el cual se
fomenta la reactivacién econdmica, generando el fortalecimiento y transformacion digital de los participantes,
De esta forma promovemos et desarrollo de una oferta artesanal competitiva, innovadora y que responde a
las exigencias del mercado internacional,

Lo propio sucede con los municipios que hacen parte de la red turistica de los 17 municipios de pusblos
patrimonio de Colombia,

CORDOBA MAGDALENA BOLIVAR ™ NORTE DE
Santa Cruz Clénaga Santa Cruz SANTANDER
de Lorica de Mampox Playa de Belen
SANTANDER
ANTICQUIA £t Socorro
El Jardin Barichara
Jerlcd San Juan Girén
Santa Fe de |
Antioguia
BOYACA
Mongui
CALDAS Villa de Leyva
Salamina
Aguadas
CUNDINAMARCA
Villa de
VALLE DEL S
CAUCA
Guadalajara
de Buga TOLIMA
Honda
Gréfico: LR-GR Fuente: Ministerio de Comerclo, Industrla y Turismo

Finaimente, valga la pena mencionar que el objeto de este proyecto coincide con la vision del presidente
Gustavo Petro, con relacion al "Pacto por un turismo en armonia con la vida", quien ha manifestado que
quiere llegar a tener 15 millones de turistas con ingreso de USD $15.000 millones anuales, con el propdsito
de crear una nueva economla seran decenas de miles de casas/hotel de familias que podran vender
mundialmente servicios de hoteleria y no las cadenas hoteleras. Asimismo, se establecen medidas
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concordantes con lo que ha manifestado el Presidente Petro quien ha manifestado su deseo de mejorar los
centros histéricos del pais, para vincularlos al desarrollo turlstico y a la memoria colectiva e histérica.

6. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

Contexto

De manera general se pudo evidenciar que el turismo nacional ests en proceso de reactivacién tras el
impacto generado por el Covid-19 pero atn no ha logrado alcanzar los niveles pre-pandemia. E! turismo de
extranjeros en el territorio nacional ha decrecido significativamente asi como el turismo interno de nacionales,
pero aun asf se ha convertido en un sector econémico para reactivar la economia del pals, como se podra
evidenciar a continuacidn,

Turismo de Extranjeros en Celombia

De conformidad con las cifras reportadas por Aerocivil y analizadas por el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, la liegada de pasajeros aéreos intemacionales en vuelos regulares pasé de 3.835.798 en 2012 a
7.020.271 en 2019, lo que supone un crecimiento de més de! 183%. No obstante, debido a los sfectos de |a
Pandemia Covid-19, las llegadas se redujeran drésticamente a 1.871.875 en 2020 y posteriormente con las
medidas de reactivacion econdmica se logré un aumento a 3.757.185 llegadas, cifra que aln sigue estando
por debajo de los niveles de 2012.

Llegadas Pasajeros Aereos Internacionnles en Vuelos Regulares
(Cifrns en Millones)

4,37 [ ¥
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Fuente: Elaboracion Propia con base en informacion de la Aerocivil y Calculos del Mincit
Turismo interno

De acuerdo con las cifras de la Encuesta de Gasto Interno en Turismo elaborada por el Departamento
Administrativo Nacional Estadistico (DANE) el nimero de porcentaje de personas que realizan turismo
interno paso de ser del 10.08% en primer trimestre de 2022 y se redujeron en su nivel mas bajo en el segundo
fimestre de 2020, debido a las restricciones derivadas de las Pandemia Covid-19. Posteriormente el turismo
interno inicié su proceso de reactivacion y dinamizacion, que desde | trimestre de 2021 a il trimestre de 2022

10
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se ha mantenido en un promedio de 6.07% muy por debajo de los niveles pre-pandemia, tal como se puede
evidenciar en el siguiente gréfico:

Porcentaje de Personas que realizaron Turismo Interno

-----

" de prersmenos
<

i-oB- - o nNeoIe n. o m. e 1. N. om. wW.e i- I
2019 2018 2015 2049 262C 2020 2020 2020 2021 202 2021 2021 2022

Fuente: Elaboracion Propia con base en informacion de la Encuesta de Gasto Interno en Turismo del DANE

Pese a que los niveles de turismo interno alin no han podido estabilizarse, es importante mencionar que el
sector turismo ha sido indispensable para la reactivacion econdmica del pais. En |a siguiente grafica se puede
observar que la participacién del sector alojamiento y servicios de comida en el PIB Nacional ha venido
incrementado constantemente desde II trimestre de 2020, corte con mayor impacto para el sector turismo
debido a las restricciones de movilidad en el territorio nacional por e Covid-19 ;

Participacién Sector Alojamiento y Servicios de Comida en el
PIB Nacional
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Fuente: Elaboracion Propia con base en informacién de PIB Precios Constantes Trimestral ¢el DANE
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Comportamiente Turismo de Departamentos de la Ruta Libertadora

Los Departamentos que cuentan con municipios que hacen parte de la ruta libertadora adn tienen
participaciones muy bajas en las cifras nacionales de turismo. Particularmente los Departamentos de Arauca,
Boyaca, Casanare, Cundinamarca, Santander y Vichada recibieron un total de 27.587 visitantes exiranjeros
no residentes en 2021 de los més de 1.028.885[1] recibidos en todo el temitorio nacional, lo que representa
una participacion de tan sélo el 2.68%.

Adicionalmente es importante mencionar que el segtor turismo en el pals no ha logrado recuperarse de los
impactos derivados de la pandemia Covid-19, Al analizar, por ejemplo, las cifras del Centro de Informacion
Turlstica (CITUR) de Colombia del a nivel departamental se pueden observar que:

® Enel Departamento de Boyacé el ndmero de visitantes promedio a parques nacionales naturales
del 2017 al 2019 era superior a 93.000 pero en 2020 se redujo drésticamente a 29.360 y en 2021
s6lo se logrd aumentar la cifra a 47.214 visitantes,

¢ En el Departamento de Santander el nimero promedio de visitantes extranjeros durante el perfodo

2017-2019 fue de 20.049, posteriormente se redujo a 6.794 en 2020 y en 2021 se logrd incrementar
a 11.574,

* En el Departamento de Cundinamarca el nimero promedio de visitantes extranjeros durante el
periodo 2017-2019 fue de 14,561, posteriormente se redujo a 5.856 en 2020 y en 2021 se logrd
incrementar a 12.343.

* En el Departamento de Casanare el nimero promedio de visitantes extranjeros durante el periodo
2017-2019 fue de 797, posteriormente se redujo a 260 en 2020 y en 2021 se logro incrementar a
462,

® En el Departamento de Arauca el nimero promedio de visitantes extranjeros durante el perfodo
2017-2019 fue de 392, posterlormente se redujo en -52.5% en 2020 a 186 visitantes.

® En el Departamento de Vichada el nimero promedio de visitantes extranjeros durante el periodo
2017-2019 fue de 113, posteriormente se redujo en -24.77% en 2020 a 85 visitantes,

Esto quiere decir que los municipios de la Ruta Libertadora requieren de Incentivos adicionales para
promover y aumentar el turismo en su regiones, toda vez que su participacion en el sector todavia es minima,
Para ello, es importante promover inversionss en el que se exalte y rescate el valor patriético y aporte
histérico para la patria en aquellos municipios que hicieron parte de la ruta libertadora y de sus monumentos,

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo con cifras de la Aerocivil, en 2021, se presentaron vuelos
desde y hacia aeropuertos como Paipa en el Departamento de Boyac4, Yopal en ef Departamento Casanare
y Arauca en el Departamento de Arauca en los que se transportaron 423.439, Esta cifra representa tan solo
el 1.38% del total de usuarios de vuelos nacionales en Colombia (30.625.937), motivo por el cual la exclusion
del servicio de [VA de estos tiquetes no representaria un impacto fiscal significativo para la nacion.
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(11 Cifras tomadas de los flujos turisticos del Centro de Informacién Turistica de Colombia (CITUR) - Estadisticas
Nacional del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2022). https:/www.citur.gov.colestadisticastgsc.tab=0

Posicion con Respecto al Articulado:

De conformidad con el anélisis hecho previamente, se puede Inferir que es importante establecer medidas
que promuevan el patrimonio y la cultura de los municipios que hacen parte de la ruta libertadora y por ello
se considera pertinente el objeto del proyecto de ley. No obstante, al analizar a detalle el articulado, se
encuentran algunos puntos a tener en cuenta;

e El arficulo 4 relacionado con la exencién transitoria del impuesto sobre la las ventas |VA para
serviclos de hoteleria y turismo es una medida que tiene impacto a nivel nacional.

* Lareduccion de la tarifa del Impuesto al Consumo a 0% puede representar para la nacién, una
disminugion de recaudo de alrededor de 1.82 billones en 1 afio segdn la informacién de |a DIAN del
promedio histérico de la creacidn del impuesto.

De este modo, la medida difiere significativamente del Marco Fiscal de Mediano Plazo y de los
objetivos planteados en el marco de la actual Reforma Tributaria que esta en discusién PL 118 -2022
Camara y Pl 131-2022 Senado.

¢ Finalmente, vale la pena mencionar que parte de la viabilidad del proyecto de Ley esta en el concepto
gue rinde el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, el cual a Ia fecha de presentacidn de esta
ponencia esta por rendirse.

7. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

El articulo 182 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que los congresistas deberan poner en
conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caracter moral o econémico que los inhiban para
participar en el trémite de los asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley determinara lo relacionado
con los conflictos de intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2033 de 2009, definié lo relativo
al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese seniido dispuso:

(...) Se entiende como conflicto de interés una situacion donde fa discusion o votacién de un proyecto
de ley o acto fegislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor
de! congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
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b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,”

Por ofra parte, la Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales se entiende que no hay
conflicto de interés para los congresistas, en ese sentido se dispuso:

‘Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en fas siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b} Cuando el benseficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista particips, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituiré confiicto de interés cuando
mantiene fa normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que regufa un sector econémico en el cual el congresista tiene un inferés
particular, actual y directo, siempre y cuando no geners beneficio particular, directo y actual,

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante ef voto
secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los
candidatos.

PARAGRAFQ fo. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan fos congresistas
cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y votacién del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones Judiciales, disciplinatias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicaré la norma especial que rige ese iipo de
investigacion.

PARAGRAFO 3. lgualmente se aplicaré el régimen de conflicto de infereses para todos y cada uno

de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa, conforme al
articulo 140 de fa Ley 5 de 1992."
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Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado en se ha pronunciade en Sentencia del afio 20222,
estableciendo que;

‘Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio de una funcion oficial, que
convenga al agente o a ofra persona allegada, en el orden moral o material, surgira un confficto de
intereses. Si la ley protege el interés, serd ficito; pero si se persigue con fines personales,
particulares, que sobrepasen el interés soclal, sera ilicito”

Tambien el Consejo de Estado el afio 20103 sobre el conflicto de interés se conceptud:

"La institucion del conflicto de intereses apunta a trazar un limite entre el ejercicio legftimo de la
funcion legislativa y el aprovechamiento de esta funcién por parte del congresista para obtener
beneficios personales o en favor de aquellas personas allegadas que determina la ley. Asf as cosas,
no se presenta conflicto entre el interés personal del congresista y el interés general cuando fa ley
tiene por destinataria a la generalidad de la sociedad, en abstracto, hipotesis en la cual guedan
Incluidos los amplios sectores sociales que son objeto de deferminadas leyes, como por gfemplo las
minorias étnicas o culturales, las profesiones, los contribuyentes o, como ef caso que nos ocupa, fas
victimas de la violencia en Colombia.

No serla razonable, por consiguients, afirmar que por ef hecho de ser abogado un congresista estaria
impedido para participar en la aprobacién de una ley que expida el estatuto de esa profesion; que
por ser indigena estaria Impedido para participar en ef tramite de la ley orgénica que reglamente las
entidades territoriales indfgenas; que por ser propietario estaria impedido para intervenir en la
discusion de una ley sobre impuesto predial: o que por encajar en la definicién legal de victima del
conflicto estaria impedido para intervenir en los debates a un proyecto de fey que establece de
manera general las reglas de resarcimiento a las victimas de la violencia en Colombia. En fodos
estos casos, cierfamente, podria el congresista derivar de Ia ley en cuya discusién inferviene un
beneficio personal, pero no por la circunstancia de ser miembro del Congreso ni porque la ley se
dirifa & un grupo de personas tan restringido y exclusivo (y por tanto excluyents) que convierta al
congresista en un destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos las leyes no se dirigen a todos
los colombianos sino a grupos muy significativos: los abogados, los indigenas, fos propietatios de
inmuebles, las victimas def confiicto. No todos los congresistas forman parte necesariamente de
estos grupos, pero por la amplitud social de dichos secfores en la nacion y la generalidad de las
prescripciones de fa ley a ellos dirigida, normalmente algunos de los congresistas podrian quedar
incluidos. Pues bien, en estos casos no cabe la figura de confiicto de intereses, pues a pesar de que
un congresista podria convertirse en destinatario de alguna de las disposiciones legales, tal hecho
no obedece a que la ley busque favorecerio directa, exclusiva y especialmente. *

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurlsprudencia han dado los criterios orientadores que

? COLOMBIA, CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA, Sentencia, Radicacion nimero: expediente 11001-03-15-
000-2002-0447-01 (03 de septiembre de 2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Lopez.

3 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radicacidn nimero:
2042 (21 de octubre de 2010). Consejero Ponente: Augusto Hernéndez Becerra.
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determinan circunstancias en las cuales se podria estar incurso en un conflicto de interés. Para lo cual sera
necesario que respecto del asunto objeto de conocimiento de parte del congresista (discusion o votacion)
se reporte un beneficio en el que concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber, ser actual, particular y
directo. Define la Ley también las circunstancias bajo las cuales se considera que no existe un conflicto de
interés, en esa medida, se sefiala que aun cuando el congresista pueda reportar un beneficio, pero este se
funde en el interés general, en el interés de sus electores, se dara lugar a que no exista tal conflicto.

8. Pliego de modificaciones

TEXTO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Por medio de fa cual se establecen
incentivos econdmicos y medidas
para el desarrollo del turismo en los
Departamentos de la  Ruta
Libertadora, se modifican las Leyes
2070 de 2020 y 2010 de 2019 v, se
dictan otras disposicionss

Por medio de la cual se establecen
incentivos econdmicos y medidas
para el desarrollo del turismo en los
Departamentos de la Ruta
Libertadora, se modifican las Leyes
2070 de 2020 y 2010 de 2019 y, se
dictan ofras disposiciones

Sin modificaciones

Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene por
objeto generar incentivos para
promover, reactivar y dinamizar el
turismo  local,  nacional e
internacional en Boyacd, Arauca,
Casanare, Santander y demas
Departamentos que hicieron parte de
la ruta libertadora. También se
establecen medidas para brindar
recursos para la financiacién del
fondo para la promocién del
patrimonio, la cultura y las artes en
es0s mismos departamentos.

Articulo 1, Objeto. Esta ley tiene por
objeto generar incentivos para
promover, reactivar y dinamizar el
turismo  local, nacional e
internacional en Boyacd, Arauca,
Casanare, Santander y demas
Departamentos que hicieron parte de
la tuta libertadora. También se
establecen medidas para brindar
recursos para la financiacion del
fondo para la promocion del
patrimonio, la cultura y las artes en
©s0s mismos departamentos.

Sin modificaciones

Articulo 2. Modifiquese el paragrafo
1 del articulo 7 de la Ley 2070 de
2020, el cual quedara asl:

"ARTICULO 70.
FINANCIACION DEL
FONDO PARA LA
PROMOCION DEL
PATRIMONIO, LA

CULTURA, LAS ARTES Y

Articulo 2, Modifiquese el paragrafo
1 del articulo 7 de la Ley 2070 de
2020, el cual quedara asi;

"ARTICULO 70.
FINANCIAGION DEL
FONDO PARA LA
PROMOCION DEL
PATRIMONIO, LA

CULTURA, LAS ARTES Y

Sin modificaciones
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LA CREATIVIDAD -
FONCULTURA, Los
recursos del Fondo para la
Promocion del Patrimonio,
la Cuitura, las Artes y la
Creatividad -
FONCULTURA,
provendran de las
siguientes fuentes:

()

3. Recursos recaudados por
la Nacién por concepto de
multas en casos de
vulneracion al Patrimonio
Cultural de 1la Nacidn
consagrados en el
articulo 15 de la Ley 397 de
1997, modificado por el
articulo 10 de la Ley 1185
de 2008.

4. Los recursos no
ejecutados y reintegrados
por parte de ias enfidades
territoriales,

correspondientes al
Impuesto  Nacional  al
Consumo de telefonia,
datos, Internet y
navegacion movil destinada
a la cultura (Estatuto
Tributario,  articulo 512-2,
numeral 2).

()

5. Los recursos no
ejecutados y reintegrados
por parte de las entidades
territoriales,

correspondientes a la
contribucion parafiscal
culfural de espectéculos
publicos de las artes

LA CREATIVIDAD
FONCULTURA. Los
recursos del Fondo para la
Promacion del Patrimonio,
la Cultura, las Artes y la
Creatividad -
FONCULTURA,
provendran de las
siguientes fuentes:

()

3. Recursos recaudados por
la Nacion por concepto de
multas en casos de
vulneracion al Patrimonio
Cultural de la Nacion
congagrados en el
articulo 15 de la Ley 397 de
1997, modificado por el
articulo 10 de la Ley 1185
de 2008,

4, Los recursos no
sjecutados y reintegrados
por parte de [as entidades
territoriales,

correspondientes al
Impuesto  Nacional  al
Consumo de telefonia,
datos, Internet y navegacion
mévil destinada a la cultura
{Estatuto Tributario,
articulo 512-2, numeral 2).

(..}

5. Llos recursos no
gjecutados y reintegrados
por parte de las entidades
territoriales,

correspondientes a la
contribucion parafiscal
cultural de espectaculos
piblicos de las artes
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escénicas  {Ley 1493 de
2011).

6. Donaciones,
transferenclas o aportes en
dinero  realizados  por
personas nafurales ylo
juridicas  de  derecho
publico, privado © de
naturaleza mixta.

7. Recursos provenienies
de cooperacion nacional e
Internacional, siempre y
cuando se {rate de recursos
no reembolsables.

()

PARAGRAFO 10. Los
recursos provenientes de
los numerales 3 y 4 de este
articulo tendran destinacion
especifica, para proyectos y
acciones encaminadas a la
proteccidén,  conservacion,
preservacion, salvaguardia
y  sostenibilidad del
patrimonio cultural,

prioritariamente _a los

municipios gue hicieron
parte _de la Ruta

Libertadora

contemplados _en el

articulo 2° de la Ley 1916
de 2018, en atencion a los

lineamientos que para el
efecto defina el Ministerio
de Cultura, Los recursos
de _gque _tratan los
numerales § 6y 7 tendran
destinacion __ preferente
para_el objeto de este
paragrafo.

()

escénicas  (Ley 1493 de
2011).

B, Donaciones,
transferencias o aportes en
dinero  realizados  por
personas naturales ylo
juridicas de  derecho
piblico, privado o de
nafuraleza mixta,

7. Recursos provenienies
de cooperacion nacional
Internacional, siempre y
cuando se trate de recursos
no reembolsables.

()

PARAGRAFO 10. Los
recursos provenientes de
los numerales 3y 4 de este
articulo tendrén destinacion
especifica, para proyectos y
acciones encaminadas a la
proteccion,  conservacion,
preservacion, salvaguardia
y  sostenibilidad del
patrimonio cultural,
prioritariamente a _los
municipios gque hicieron
parte de la  Ruta
Libertadora

contemplados en_ el
articulo 2° de la Ley 1916
de 2018, en atencion a los
lineamientos que para el
efecto defina el Ministerio
de Cultura. Los recursos
de  que _tratan los
numerales 5, 6 y 7 tendran
destinacion  preferente

ara el objeto de sste
paragrafo,

(...)"
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Articulo 3. Modifiquese el articulo ¢
de la Ley 2070 de 2020, adicionando
numerales, los cuales quedaran as!:

"ARTICULO %0.
DESTINACION DE LOS
RECURSOS. Los recursos
de FONCULTURA seran
destinados a fas Iniciativas
y proyectos que se
enmarquen en aiguna de
las sigulentes lineas de la
politica cultural;

()
8, Proyectos que exaiten y

rescaten ¢l valor
patrigtico y  aporte

histérico para fa patria en
aquellos municiplos que
hicieron parte de la ruta
libertadora, o que fueron
participes de |a campaiia

libertadora,

9. Proyectos para la
remodelacion ¥
embeflecimiento de los

monumentos en aquellos
municipios gue_hicleron
parfe  de la _ ruta
libertadora, o_que fueron
participes de la campafia

libertadora.

Especialmente, de los
monumentos del Pantano
de Vargas, el Puente de
Boyaca, el Parque de los
Martires, el Bosque de la
Republica en Tunja: los
Héroes Caidos de |a
Batalla del Puente en
Charala vy de los

existentes a lo largo de la
ruta de la campaia

Articulo 3. Modifiquese el articulo 9
de la Ley 2070 de 2020, adicionando
numerales, los cuales quedaran asf:

“ARTICULO J 9.
DESTINACION DE LOS
RECURSOS. Los recursos
de FONCULTURA seran
destinados a las Iniciativas
y proyectos que se
enmarquen en alguna de
las siguientes lineas de la
politica cultural:

(...)
8. Proyectos que exalten y

rescaten el valor
patridtico  y __aporte

historico para la patria en
aguellos municipios que
hicieron parte de la ruta
libertadora, © que fueron
participes de la campaiia

libertadora,

9. Proyectos para _la
remodelacion y

embellecimiento de los

monumentos en aquelios
cipios que hiciero

parte  de la  ruta
linertadora, o que fueron

participes de la campaiia
libertadora,

Especlalmente, de los
monumentos dei Pantano
de Vargas, el Puente de
Boyaca, el Parque de los

Martires, el Bosque de Ja
Republica en Tunja; los

Hérces Caidos de la
Batalla del Puente en
Charald 'y de los

existentes a |o largo de la
ruta_de la_ campaiia

Sin modificaciones
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libertadora de 1819, en

concordancia con  los
planes  especlales de
manejo y_proteccién gue
estén_vigentes {que se
estén reformando) o que

deban realizarse a_cargo
del Minigterio de Cultura
de_conformidad con el
articulo 6° de la Ley 1916
de 2018.

10.  Provectos ara
fomentar la promocién

del Patrimonjo, la Cultura,

las Artes y la Creatividad

libertadora de 1818, en
conceordancia _con los

planes  especiales de
manejo v proteccién gque
estén vigentes (que se
estén reformando) o que
deban realizarse a cargo

del Ministerio de Cuityra,
de conformidad con el

articulo 6° de la Ley 1916

de 2018,
10. _ Proyectos  para

fomentar [a promocién
del Patrimonio, [a Cultura,

las Artes v la Creatividad

en _los  municipios en___los __ municipios

deciarados pueblos declarados pugblos

patrimonio de Colombia. patrimonio de Colombla.

(...)l, (...)"
Articulo 4, EXENCION | Articulo 4, EXENCION | Sin madificaciones
TRANSITORIA DEL IMPUESTO | TRANSITORIA DEL IMPUESTO

SOBRE LAS VENTAS (IVA) PARA
SERVICIOS DE HOTELERIA Y
TURISMO. Se encuentra exentos del
Impuesto sobre las Ventas (IVA)
desde la vigencia de la presente ley
y hasta por un afio la prestacion de
los servicios de hotelerta y de
turismo a residentes en Colombia,
Incluyendo turismo de reuniones,
CONgresos, convenciones ¥
exhibiciones, y entretenimiento, por
quienes cuenten con inscripcion
activa en el Registro Nacional de
Turismo y presten sus serviclos en el
ejercicio de las funciones o
actividades que segin la ley
corresponden a los prestadores de
servidos turisticos.

SOBRE LAS VENTAS (IVA) PARA
SERVICIOS DE HOTELERIA Y
TURISMO. Se encuentra exentos del
Impuesto sobre fas Ventas (IVA)
desde la vigencla de la presente ley
y hasta por un afio la prestacion de
los servicios de hoteleria y de
turismo a residentes en Colombia,
Inciuyendo turismo de reuniones,
congresos, CONvenciones Y
exhibiciones, y entretenimiento, por
quienes cuenten con inscripeion
activa en el Registro Nacional de
Turismo y presten sus servicios en ei
ejercicio de las funciones o
actividades que segin la ley
corresponden a los prestadores de
servidos turisticos,

Articulo 5. EXCLUSION DEL
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS

Articulo 5, EXCLUSION DEL
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS

Sin modificaciones
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(IVA) PARA IA
COMERCIALIZACION CE
ARTESANIAS. Estara excluida del
Impuesto sobre las Venta: (IVA) la
comercializacion de  artesanias
colombianas por un afio contado a
partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

(IVA) PARA A
COMERCIALIZACION DE
ARTESANIAS. Estara excluida del
Impuesto sobre las Venta: (IVA) la
comercializacion de  artesanias
colombianas por un afio contado a
partir de ia enfrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 6, REDUCCION DE LAS
TARIFAS DEL IMPUESTO
NACIONAL AL CONSUMO EN EL
EXPENDIO DE COMIDAS Y
BEBIDAS. Las tarifas del impuesto
nacional al consumo de que tratan
los articulos 512-9 y 512-12 del
Estatuto Tributario se reduciran al
cero por ciento (0%} por un afio
contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley,

Eliminado

La reduccidn de la tarifa del
Impuesto al Consumo a 0%
pueds representar para la nacion,
una disminucion de recaudo de
alrededor de 1.82 billones en 1
afo segln la informacién de la
DIAN del promedio histérico de la
creacion del impuesto.

De este modo, la medida difiere
significativamente del Marco
Fiscal de Mediano Plazo y de los
objetives planteados en el marco
de la actual Reforma Tributaria
que esta en discusion PL 118 -
2022 Cémara y PL 131-2022
Senado. Por tal razon, se elimina
del texto presentado para primer
debate.

Articulo 7. Modifiquese los numeral
10 y 26 del articulo 11 de la Ley 2010
de 2018, el cual quedara asi:

“Articulo 476. Servicios
excluidos del impuesto a las
ventas -IVA, Se exceptlan
del impuesto los siguientes
servicios y los bienes
relacionados expiicitamente
a continuacién:

()

{Articulo remunerado en atenclén
de la eliminacion del anterior)

Articulo 6. Modifiquese los
numerales 10 y 26 del articulo 11 de
la Ley 2010 de 2019, el cual quedara
asi:

“Articulo 476. Servicios
excluidos del impuesto a las
ventas -IVA. Se exceptuan
del impuesto los siguientes
servicios y los bienes
relacionados explicitamente
a continuacion:

Sin modificacicnes
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10. El transporte aéreo
nacional de pasajeros con
destino o procedencia de
rutas nacionales donde no
exista transporte temestre
organizado. Esta exclusion
también aplica para el
transporte aéreo turistico
con desting o procedencia
al departamento de La
Guajira y fos municipios de
Nuqui, en el departamento
de Choco, Mompox en el
departamento de Bolivar,
Told, en el departamento de
Sucre, Miraflores en el
departamento del Guaviare,
Puerto Carrefic en el
departamento del Vichada,

Paipa en el departamento
de_Boyaca, Yopal en e
departamento Casanare y

Arauca en al

departamento de Arauca,

estardn  excluidos los
servicios conexos v la
tarifa administrativa
asociada a la
comerclalizacién de los
mismos.

()

26. Estan excluidos de IVA
los servicios de hotelerta y
turismo que sean prestados
en los municipios que
integran  las  siguientes
zonas de régimen aduanero
especial, asi_ como jos

Departamentos que

hicieron patte de [a Ruta
Libertadora

contemplados _en el

articulo 2° de la Ley 1916
de 2018.

()

10. El transporte aéreo
nacional de pasajeros con
destino o procedencia de
rutas nacionales donde no
exista transporte terrestre
organizado. Esta exclusion
también aplica para el
transporte aéreo turistico
con destino o procedencia
al departamento de La
Guajira y los municipios de
Nugul, en el departamento
de Choco, Mompox en el
departamento de Bollvar,
Told, en el departamento de
Sucre, Miraflores en el
departamento del Guaviare,
Puerto Camefio en el
departamente del Vichada,

Paipa en el departamento

de Boyacd, Yopal en el
departamento Casanare y
Arauca en el
departamento de Arauca,

estardn  excluidos los
servicios conexos y [a

tarifa administrativa
asociada a___ s
comergializacién _de los
mismos,

()

26, Estan excluidos de IVA
los servicios de hoteleria y
turismo que sean prestados
en los municipios que
integran las  siguientes
zonas de régimen aduanero
especial, asf como los

Departamentos que

hicieron parte de [a Ruta
Libertadora

contemplados __en el
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articulo 2° de la Ley 1916
de 2018.

()

Articulo 8. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su publicacién, y
deroga todas aquellas que le sean
contrarias.

Articulo 7. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su publicacion, y
deroga todas aquellas que ie sean
contrarias.

Sin modificaciones

9, PROPOSICION:

Con base en las anteriores consideraciones, solicitamos a la Comision Tercera de la Camara de
Representantes, dar primer debate al texto de modificaciones propuesto al Proyecto de Ley 184 de 2022
‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN INCENTIVOS ECONOMICOS Y MEDIDAS PARA EL
DESARROLLO DEL TURISMO EN LOS DEPARTAMENTOS DE LA RUTA LIBERTADORA, SE MODIFICAN
LAS LEYES 2070 DE 2020 Y 2010 DE 2019 Y, SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” el cual se presenta

a continuacion.

cordialmente;

' .
WILMER CASTELLANOS

ente
Representante a la Camara por Boyacé
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10 .TEXTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO.111 DE 2022 CAMARA:

PROYECTO DE LEY NO. 184 DE 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN INCENTIVOS
ECONOMICOS Y MEDIDAS PARA EL DESARROLLO DEL TURISMO EN LOS DEPARTAMENTOS DE
LA RUTA LIBERTADORA, SE MODIFICAN LAS LEYES 2070 DE 2020 Y 2010 DE 2019Y, SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene por objeto generar incentivos para promover, reactivar y dinamizar el
furismo local, nacional e Inteacional en Boyaca, Arauca, Casanare, Santander y demés Departamentos
que hicieron parte de la ruta libertadora. También se establecen medidas para brindar recursos para la
financiacion del fondo para la promocién del patrimonio, la cultura y las artes en esos mismos departamentos.

Atticulo 2. Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 7 de la Ley 2070 de 2020, el cual quedara asi;

"ARTICULO 70. FINANCIACION DEL FONDO PARA LA PROMOCION DEL PATRIMONIO, LA
CULTURA, LAS ARTES Y LA CREATIVIDAD - FONCULTURA. Los recursos del Fondo para la
Promogion del Patrimonio, la Cultura, las Artes y [a Creatividad - FONCULTURA, provendran de las
siguientes fuentes:

()

3. Recursos recaudados por la Nacion por concepio de multas en casos de vulneracion al Patrimonio
Culturai de la Nacion consagrados en el articulo 15 de |a Ley 397 de 1997, modificado por el
articulo 10 de la Ley 1185 de 2008,

4, Los recursos no ejecutados y reintegrados por parie de las entidades teritoriales,
correspondientes al Impuesto Nacional al Consumo de telefonla, datos, Internet y navegacion movil
destinada a la cultura (Estatuto Tributario, articulo 512-2, numeral 2),

()

5. lLos recursos no ejecutados y reintegrados por parte de las entidades territoriales,
correspondientes a la contribucion parafiscal cultural de espectéculos publicos de las artes escénicas
(Ley 1493 de 2011).

8. Donaciones, transferencias o aportes en dinero realizados por personas naturales y/o juridicas de
derecho publico, privado o de naturaleza mixta.
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7. Recursos provenientes de cooperacion nacional e Internacional, siempre y cuando se trate de
recursos no reembolsables.

()

PARAGRAFQ 1o. Los recursos provenientes de los numerales 3 y 4 de este articulo tendran
destinacion especifica, para proyectos y acciones encaminadas a la proteccion, conservacion,
preservacion, salvaguardia y sostenibilidad del patrimonio cultural, prioritariamente a fos

municipios que hicieron parte de la Ruta Libertadora contemplados en el articulo 2° de la Ley

1916 de 2018, en atencién a los lineamientos que para el efecto defina el Ministerio de Cultura. Los

recursos de que tratan los numerales 5, 6 y 7 tendrén destinacién preferente para el objeto de

este paragrafo,
(' . ).l.l

Articulo 3. Modifiquese el articulo 9 de la Ley 2070 de 2020, adicionando numerales, los cuales quedaran
asi:

“ARTICULO 90. DESTINACION DE LOS RECURSOS. Los recursos de FONCULTURA seran
destinados a las Iniciativas y proyectos que se enmarquen en alguna de las siguientes lineas de la
politica cultural:

()

8. Proyectos que exalten y rescaten el valor patridtico v aporte histérico para la patria en

aquellos municipios que hicieron parte de la ruta libertadora, o que fusron participes de la
campana livertadora,

campaia libertadora.

9. Proyectos para la remodelacién y embellecimiento de los monumentos en aquellos
municipios que hicieron parte de la ruta libertadora, o que fueron participes de la campafia
libertadora, Especialmente, de los monumentos del Pantano de Vargas, el Puente de Boyaca,
ei Parque de los Mértires, el Bosque de la Republica en Tunia: los Héroes Caidos de la Batalla
del Puente en Charala y de los existentes a lo largo de la ruta de la campania libertadora de
1819, en concordancia con los planes especiales de manejo v proteccién que estén vigentes
(que se estén reformando) o que deban realizarse a cargo del Ministerio de Cultura, de
conformidad con el articulo 6° de la Ley 1916 de 2018.

10. Provectos para fomentar la promocién del Patrimonio, la Cultura, las Artes vy la Creatividad
en los municiplos declarados pueblos patrimonio de Colombia,

()

Articulo 4. EXENCION TRANSITORIA DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS (IVA) PARA SERVYICIOS DE
HOTELERIA'Y TURISMO. Se encuentra exentos de! Impuesto sobre las Ventas (IVA) desde |a vigencia de
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la presente ley y hasta por un afio la prestacion de los servicios de hotelerfa y de turismo a residentes en
Colombia, Incluyendo turismo de reuniones, congresos, convenciones y exhibiciones, y entretenimiento, por
quienes cuenten con inscripcién activa en el Registro Nacional de Turismo y presten sus servicios en el
ejercicio de las funciones o actividades que segln la ley corresponden a los prestadores de servidos
turisticos.

Articulo 5, EXCLUSION DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS (IVA) PARA IA COMERCIALIZACION DE
ARTESANIAS. Estard excluida del Impuesto sobre las Venta: (IVA) la comercializacién de artesanias
colombianas por un afio contado a partir de la entrada en vigencia de [a presente ley.

Articulo 6. Modifiquese los numerales 10 y 26 del articulo 11 de |a Ley 2010 de 2019, el cual quedara asl:

"Articulo 476. Servicios excluidos del impuesto a las ventas -IVA. Se exceptlan del impuesto los
siguientes servicios y los bienes relacionados explicitamente a continuacion:

()

10. El transporte aéreo nacional de pasajeros con destino o procedencia de rutas nacionales donde
no exista transporte terrestre organizado. Esta exclusién también aplica para el transporte aéreo
turistico con destino o procedencia al departamento de La Guajira y los municipios de Nuguf, en el
departamento de Chaco, Mompox en el departamento de Bolivar, Told, en el departamento de Sucre,
Miraflores en el departamento del Guaviare, Puerio Carrefio en el departamento de! Vichada, Paipa

en el departamento de Boyacd, Yopal en el departamento Casanare y Arauca en el
departamento de Arauca, estarin excluidos los servicios conexos y la tarifa administrativa
asociada a la comercializacion de los mismos,

()

26. Estan excluidos de IVA los servicios de hoteleria y turismo que sean prestados en los municipios

que integran las siguientes zonas de régimen aduanero especial, asi como los Departamentos que
hicieron parte de ia Ruta Libertadora contemplados en el articulo 2° de la Ley 1916 de 2018.
(I = )Il L

Aticulo 7, Vigencia. La presente ley rige a parti\r de su publicacién, y deroga todas aquellas que le sean

Ontrarias. \ & =.
ELTRTIE "\ S /‘
(R 1R =" J
N ILMER CASTELLANOS-HERNANDEZ J i@k@@%@é@
~—Coordifador ponente Ponente
Representante-ala-Camara por Boyacé Representante a la Camara por Bolivar
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