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Asunto: Respuesta DANE a traslado Cuestionario de Debate de Control Politico de la Proposiciéon
012 de informacion referente a los indices de pobreza y desempleo en los departamentos
de Amazonas y Narifio Radicado DANE No. 20223130220412T

Honorables Representantes.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE ha recibido el traslado del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo indicada en el asunto en atencidn a este requerimiento, me permito dar respuesta
a continuacion, en el marco de las competencias de este Departamento.

“¢Es conocedor el gobierno nacional de cudles son los indices de pobreza y desempleo en el departamento
del Amazonas y Narino?”

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, en cumplimiento de su mision institucional, y
conforme a lo establecido en el CONPES 150 de 2012, es la entidad encargada de la estimacion y oficializacion
de las cifras de pobreza. En la actualidad existen dos mediciones complementarias de la pobreza: pobreza
monetaria (y pobreza monetaria extrema) y pobreza multidimensional. Adicionalmente, el CONPES 150 también
propuso la creacion de un Comité de Expertos que tiene como principal objetivo garantizar la transparencia,
comparabilidad y estabilidad metodoldgica de las mediciones de pobreza.

De acuerdo con el CONPES 150 de 2012, en la actualidad, el monitoreo y evaluacion de los resultados en materia
de pobreza, de acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo (2010-2014), estd definido en
funcion de dos indicadores: La incidencia de pobreza monetaria con base en las nuevas lineas de pobreza
(version 2011) y la incidencia de la pobreza multidimensional medida por el IPM.

Pobreza multidimensional

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) es un indice integrado que permite analizar maltiples dimensiones
de la pobreza que son experimentadas simultdneamente por los hogares. Este indice se compone de 5
dimensiones: condiciones educativas del hogar; condiciones de la nifiez y la juventud; trabajo; salud y acceso a
servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda. Las 5 dimensiones agrupan 15 indicadores, cada
indicador, a su vez, tiene definido un punto de corte, asi, cuando un hogar no alcanza el punto de corte
establecido es considerado en privacién de esa condicion. A diferencia del método indirecto que se realiza con
pobreza monetaria, este indice es un método directo, en el cual se considera en condicién de pobreza una
persona que se encuentra en un hogar que no satisface una o varias necesidades basicas (salud, nutricion, acceso
a servicios publicos, educacién, condiciones de la nifiez).
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Ademas, para el caso de esta medicion en Colombia se utiliza una estructura de ponderacién anidada, en la que
cada dimensién tiene el mismo peso (20%) en el indice y cada indicador tiene el mismo peso al interior de cada
dimension. Asi, cuando un hogar, y todas las personas que lo componen, presenta privaciones en al menos 5 de
los 15 indicadores (33,3% del IPM) de acuerdo con el punto de corte definido para cada indicador, es
considerado multidimensionalmente pobre.

El calculo de pobreza multidimensional se realiza haciendo uso de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV)
que es representativa para los dominios: total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso,
y siete regiones para la serie de 2010 a 2016. En 2017, la ECV tuvo representatividad Unica para el dominio
cabeceras, a partir de 2018 tiene representatividad para total nacional, cabeceras municipales, centros poblados
y rural disperso, nueve regiones’, 32 departamentos y Bogota D.C.

Los resultados oficiales de las desagregaciones descritas se encuentran publicados en la pagina web del DANE,
en el siguiente enlace (Nacional-Departamentos):

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-
multidimensional

Asimismo, en el siguiente enlace (pestafia “Materiales relacionados”), se encuentra la documentacién técnica: la
Metodologia del indice de pobreza multidimensional -IPM y el Algoritmo para la construcciéon del indice de
pobreza multidimensional. Esta documentacién brinda informacion detallada de la construccion del indice en
Colombia.

http://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/679/related materials

En el afio 2020, el DANE junto con el comité de expertos establecieron la importancia de actualizar las cifras de
pobreza multidimensional usando los nuevos factores de expansién construidos a partir del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018, ante los cambios evidenciados en las estructuras demogréficas del pais. De
esta forma, el 14 de julio de 2020 se publicaron los resultados nacionales del fndice de Pobreza Multidimensional
para el afo 2019 y la actualizacion de los resultados de 2018 usando nuevas proyecciones de poblacién y, el 21
de diciembre de 2020, los resultados a nivel departamental del afio 2019 y la actualizacion de los resultados
departamentales del aflo 2018 usando los nuevos factores de expansion.

Para mayor detalle, en el siguiente enlace encontrard el comunicado del comité de expertos y la nota
metodoldgica publicada el 14 de julio de 2020:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-
multidimensional/pobreza-multidimensional-2019

! Caribe, Oriental, Central, Pacifica (sin incluir Valle del Cauca), Bogot4, Valle del Cauca, Antioquia, San Andrés y Orinoquia-Amazonia.
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Adicionalmente, durante el afio 2020 y debido a las medidas de confinamiento establecidas por el Gobierno
Nacional, las sedes educativas presentaron cierres totales que generaron la implementacidn de estrategias
pedagdgicas para la creacién de ambientes de aprendizaje alternativos a la presencialidad. Estos cambios en las
modalidades de asistencia escolar motivaron al DANE junto con el Comité de Expertos en Pobreza a ajustar el
calculo del indicador de inasistencia escolar para la medicion del afo 2020, integrando tres fuentes de
informacion: el Sistema de Matricula Estudiantil de Educacion Basica y Media (SIMAT) del Ministerio de
Educacién, la Operacion Estadistica de Educacién Formal (recolectada a través del Formulario C-600) y la ECV
2020 del DANE.

La informacién detallada de la construccién del indicador de inasistencia escolar para el IPM 2020 y el
comunicado del comité de expertos, se encuentra disponible en el siguiente enlace:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-
multidimensional

En atencién a su consulta, en la tabla 1 se presenta informacion del Indice de Pobreza Multidimensional para el
departamento Amazonas y Narifio (total departamental, cabeceras y centros poblados y rural disperso para el
ano 2021).

Tabla 1. Incidencia de la pobreza multidimensional

Departamentos Amazonas y Nariio, total departamental, cabeceras y centros poblados y rural disperso
Ao 2021

Cifras en porcentajes

Total departamental 257 221
Cabeceras 230 134
28,4 28,9

Centros poblados y rural disperso

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida.
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En las tablas 2 y 3 se presenta informacién de las privaciones por hogar segun variable para el departamento
Amazonas y Narifio (total departamental, cabeceras y centros poblados y rural disperso para el afio 2021).

Tabla 2. Privaciones por hogar segun variable

Departamento Amazonas, total departamental, cabeceras y centros poblados y rural disperso
Ao 2021

Cifras en porcentajes

Analfabetismo 6,9 4,1 10,5
Bajo logro educativo 51,5 39,7 66,4
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 10,0 11,5 82
Barreras de acceso a servicios de salud 0,9 0,3 17
Desempleo de larga duracion 12,3 97 15,6
Hacinamiento critico 17,4 18,1 16,5
Inadecuada eliminacion de excretas 36,6 44,8 26,3
Inasistencia escolar 5,0 5,5 4.4
Material inadecuado de paredes exteriores 22,2 37,5 30
Material inadecuado de pisos 21 18 24
Rezago escolar 44,1 38,8 50,7
Sin acceso a fuente de agua mejorada 44,8 154 81,7
Sin aseguramiento en salud 47 4,2 54
Trabajo infantil 19 1,7 2,1
Trabajo informal 82,6 75,5 91,6

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida.
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Tabla 3. Privaciones por hogar segtin variable

Departamento Nariio, total departamental, cabeceras y centros poblados y rural disperso
Ao 2021

Cifras en porcentajes

Analfabetismo 12,7 6,1 17,9
Bajo logro educativo 60,4 38,0 78,0
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 7.3 7.0 7.6
Barreras de acceso a servicios de salud 4,5 43 4,8
Desempleo de larga duracion 11,2 11,7 10,8
Hacinamiento critico 6,6 10,5 3,6
Inadecuada eliminacion de excretas 191 19,7 18,6
Inasistencia escolar 4,6 34 55
Material inadecuado de paredes exteriores 46 9,7 0,6
Material inadecuado de pisos 54 15 8,5
Rezago escolar 24,2 21,3 26,4
Sin acceso a fuente de agua mejorada 26,7 13,4 371
Sin aseguramiento en salud 76 71 8,0
Trabajo infantil 25 16 3.3
Trabajo informal 88,8 784 96,9

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida.

Las bases de datos anonimizadas de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida necesarias para el calculo del indice
de pobreza multidimensional que contienen informacién a nivel de personas, hogares y viviendas, se encuentran
disponibles en el siguiente enlace:

http://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/MICRODATOS/about collection/29/4

Pobreza monetaria y monetaria extrema

Con el enfoque de medicién de pobreza monetaria el bienestar de los hogares se evalla en términos de la
suficiencia de ingresos (ver CONPES 150 de 2012, pag. 6). La medicion de pobreza monetaria evalla la suficiencia
de ingresos para alcanzar un nivel basico de bienestar. Para la estimacién de la incidencia de personas en
situacion de pobreza monetaria se tienen en cuenta dos elementos: (1) la linea de pobreza monetaria extrema
(que mide el costo de la canasta de alimentos) y la linea de pobreza monetaria (que ademas del costo de los
alimentos agrega el de los otros bienes y servicios que consumen los hogares), y (2) los ingresos de los hogares,
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medidos oficialmente a través de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH. Esta encuesta permite obtener
resultados de los indicadores de pobreza monetaria para el total nacional, total de las cabeceras, total de los
centros poblados y rural disperso, 23 departamentos y cada una de las 23 ciudades capitales y areas
metropolitanas.

Adicionalmente, el Comité de Expertos en Pobreza llevd a cabo un proceso de actualizacion metodoldgica de la
medicién de pobreza monetaria, que consistid en la construccién de nuevas lineas de pobreza monetaria
extrema y pobreza monetaria. La definicion de las lineas de pobreza se lleva a cabo con base a la informacion de
las encuestas de gasto de los hogares, y para el caso de Colombia, hasta el afio 2018, la fuente de informacién
oficial de la estructura de gasto era la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos (ENIG) 2006-2007. Asi mismo, es
importante resaltar que los patrones de consumo de los hogares cambian a lo largo del tiempo, y eso hace
necesario que las oficinas de estadistica actualicen las canastas de consumo usadas para la definiciéon de los
valores de las lineas de pobreza.

Teniendo cuenta lo anterior, el DANE y el Comité de Expertos en Pobreza realizaron ajustes metodoldgicos de la
medicion de pobreza que llevaron a la actualizacion de las lineas con base en la ENPH 2016-2017. Esta
actualizacién metodoldgica fue presentada por el DANE el pasado 30 de septiembre de 2020 y las nuevas cifras
oficiales resultantes pueden ser consultadas en la padgina web del DANE en el siguiente enlace (pestafia anexos):

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-monetaria

Asi mismo, siguiendo los lineamientos definidos por el Comité de Expertos en Pobreza, el DANE reconstruyd la
serie de las incidencias de pobreza desde 2012. El Comité de Expertos consideré que la serie de las cifras de
pobreza calculadas a partir de la actualizacion metodoldgica debia construirse desde 2012, teniendo en cuenta
que las nuevas lineas de pobreza, usadas para esta medicién, fueron construidas a partir de informacion de una
estructura de gasto observada en el periodo 2016-2017, y en consecuencia, generar una serie de pobreza muy
alejada de dicho periodo de referencia puede hacer menos representativa la medicion para aflos muy distantes
de 2016-2017. No obstante, el Comité de Expertos en Pobreza llevara a cabo sesiones de trabajo con el objetivo
de explorar una ruta metodoldgica que permita construir una serie de pobreza desde antes de 2012.

Los resultados oficiales se encuentran publicados en la pagina web del DANE, en el siguiente enlace (Nacional-
Departamentos):

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-monetaria

De acuerdo con estas consideraciones, para atender lo solicitado y, teniendo en cuenta la representatividad de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares, fuente de informacion para el célculo de pobreza monetaria en Colombia,
se le informa que la entidad no cuenta con estimaciones de pobreza monetaria para el departamento de
Amazonas. Con respecto a Narifio, la tabla 4 presenta las incidencias de pobreza monetaria y pobreza monetaria
extrema para el departamento de Narifio y para el total nacional.
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Tabla 4. Incidencia de la pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema
Departamento de Nariio

Ao 2021

Cifras en porcentajes

Narifio 47,6 14,2

Total nacional 393 12,2

Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares 2021.

Desde la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) es una encuesta que recolecta informacién de los hogares
en el total nacional. A través de esta encuesta se proporciona informacién basica sobre el tamafio y la
estructura de la fuerza de trabajo de la poblacién del pais, y permite caracterizar a la poblacién segun el sexo, la
edad, el parentesco, el nivel educativo, la afiliacion al sistema de seguridad social en salud, entre otros.

En cuanto al alcance de la GEIH, los resultados permiten la desagregacion para el total nacional, total de las
cabeceras municipales, total de los centros poblados y rural disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y
areas metropolitanas, San Andrés, Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Tumaco, Rionegro y 8 ciudades
capitales de los departamentos de la Amazonia y Orinoquia. La recoleccién se hace de forma continua, esto
quiere decir que la informacién se recolecta de manera ininterrumpida todos los meses del afio.

Las estadisticas de mercado laboral en Colombia se encuentran respaldadas por recomendaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), las cuales se discuten y difunden a través de la Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET). Todos los conceptos bésicos, como ocupados, desocupados,
poblacién econdémicamente activa, poblacion fuera de la fuerza de trabajo, informales, asalariados,
independientes, etc., se adoptan de dichas resoluciones.

En el afo 2019 inici6 el proceso de redisefio de la GEIH con el fin de actualizar los disefios muestrales,
operativosy conceptuales de la operacidn estadistica, con la informacién del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda - CNPV 2018 y los actuales lineamientos de mercado laboral y pobreza monetaria. En el marco de este
proceso, enel afio 2021 se inici6 la recoleccion de la GEIH marco 2018 en paralelo a la GEIH marco 2005. Para
diciembre del afio 2021 se terminé la recoleccién en paralelo y a partir de enero de 2022 la informacién de
mercado laboral es proporcionada por la GEIH marco 2018, cuyo principal objetivo es proveer informacion
estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas
sociodemogréficas de la poblacién residente en Colombia.
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En atencion a su solicitud, en la tabla 5 se presentan los principales indicadores del mercado laboral para el
departamento de Narifio en el afo 2021. La informacion suministrada corresponde a la serie retroproyectada,
realizada con la GEIH marco 2005 y las proyecciones de poblacion con base en el CNPV 2018.

Tabla 5. Principales indicadores del mercado laboral
Departamento Narifio

Ao 2021
senteniotendues B B
Tasa Global de Participacion 70,2
Tasa de Ocupacién 65,1
Tasa de Desempleo 72
Poblacidon en edad de trabajar 1.254
Poblacién ocupada 816
Poblacion desocupada 63
Poblacién fuera de la fuerza laboral 374

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: Resultados en miles.

En referencia a la informacion del departamento de Amazonas, es importante mencionar que teniendo en
cuenta la representatividad estadistica que presentan los departamentos de la Amazonia y Orinoquia, la
informacion solicitada solo puede ser presentada a nivel ciudad, en este caso Leticia. En la tabla 6 se presentan
los principales indicadores del mercado laboral para la ciudad de Leticia en el afio 2021, correspondientes al
proceso de redisefio de la GEIH para el afio 2021.
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Tabla 6. Principales indicadores del mercado laboral
Leticia

Ao 2021
[romesee—
Tasa Global de Participacion 58,5

Tasa de Ocupacién 51,9

Tasa de Desempleo 11,2
Poblacion en edad de trabajar 25
Poblacién ocupada 13
Poblacién desocupada 2
Poblacion fuera de la fuerza laboral 10

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
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Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.

Nota: Resultados en miles.

Si desea obtener informacion sobre el mercado laboral a nivel departamental, lo invitamos a descargar los
boletines y anexos estadisticos los cuales estan disponibles en el siguiente link:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-por-

departamentos

Si desea obtener informacion sobre el mercado laboral de las 8 ciudades de los departamentos de Amazonia y
Orinoquia, lo invitamos a descargar los boletines y anexos estadisticos los cuales estdn disponibles en el

siguiente link:

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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De esta manera espero haber atendido su solicitud y quedo atento a cualquier inquietud adicional. EIl DANE
reitera asi su compromiso con la entrega de informacién estadistica de alta calidad para la toma de decisiones
en el pais.

Con un cordial saludo,
Firmado
digitalmente por
WA HORACIO CORAL
"DIAZ

HORACIO CORAL DIAZ
Director Técnico de Metodologia y Produccion Estadistica

Proyecto: Natalia Borras — GIT Pobreza

Proyecto: Francisco Chaux — GIT Pobreza

Proyecté: Stefhania Nieto Aranguren

Revisé: Liliana Castafieda Pardo — Coordinadora de Mercado Laboral
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