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Eliminese el articulo 20 del texto de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley
No. 118/2022 Camara y 131/2022 Senado “Por medio de fa cual se adopta una reforma
tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”.
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PROPOSICION
/L’___

Modifiquese el articulo 35 del texto de ponencia para segundo debate del Proyecto
de Ley No. 118/2022 Camara y 131/2022 Senado “Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asi:

ARTICULO 35°. Adiciénese un inciso_al numeral 2 y mModifiquese el
numeral 6 del articulo 9os del Estatuto Tributario, el enalquedaréa asi:

Las personas gue presten servicios profesionales, de consulioria
y cientificos en los que predomine el factor intelectual sobre el
material, incluidos los servicios de profesiones lLiberales, solo

odran ser sujetos pasivos del impuesto unificado bajo el régimen

simple de tributacion -SIMPLE si por estos_conceptos hubieren

obtenido ingresos brutos, ordinarios o exiraordinarios inferiores
a 12.000 UVT en el ajiio gravable anterior.

6. La persona natural o juridica debe contar con la i mscrtpcwn respectiva en
el Registro Unico Tributario (RUT) y con todos los mecanismos electrénicos
de cumplimiento, firma electrénica y factura electrénica o documentos
equivalentes electronicos.
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PROPOSICION 02 NOV 2

Modifiquese el articulo 45 del texto de ponencia para segundo debate del Proyecto
de Ley No. 11872022 Camara y 131/2022 Senado “Por medio de'la cual se adopta una_
reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asi:

ARTICULO 45°. Adiciénese el Titulo X al Libro ITI del Estatuto Tributario, asi:

TITULO X
IMPUESTOS SALUDABLES

CAPITULO I
IMPUESTO A LAS BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS

ARTICULO 513-1. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO A LAS
BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. El hecho generador
del impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas estd constituido por:

1. En la produccién, la venta, el retiro de inventarios o los actos que
impliquen la transferencia de dominio a titulo gratuito u oneroso.

2. Laimportacion.

Estaran sujetas a este impuesto, en funcién de su nivel de azicar afiadido,
las bebidas ultraprocesadas azucaradas, asi como los concentrados, polvos
y jarabes que, después de su mezcla o dilucién permiten la obtencién de
bebidas azucaradas.

Se considera como bebida ultraprocesada azucarada la bebida liquida que
no tenga un grado alcohélico volumétrico superior a 0,5% vol, y a la cual se
le ha incorporado cualquier aziicar afiadido.

En esta definicion se incluyen bebidas gaseosas o carbonatadas, bebidas a
base de malta, bebidas tipo té o café, bebidas a base de fruta en cualquier
concentracion, refrescos, zumos y néctares de fruta, bebidas energizantes,
bebidas deportivas, refrescos, aguas saborizadas y mezclas en polvo.

Se consideran concentrados, polvos y jarabes las esencias o extractos de
sabores que permitan obtener bebidas saborizadas y los productos con o sin
edulcorantes o saboreadores, naturales, artificiales o sintéticos, adicionados
o0 no, de jugo, pulpa o néctar, de frutas, de verduras o legumbres y otros
aditivos para alimentos, asi como las mezclas a base de harina, fécula,
extracto de malta y almidon.
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Se consideran aziicares aftadidos los monosacaridos y/o disacaridos que se
adicionan durante el procesamiento de alimentos o se empaquetan como
tales, e incluyen aquellos contenidos en los jerabes, los naturalmente
presentes en la miel y/o en los concentrados de jugos de frutas o vegetales.
No se considera aziicar aftadido los edulcorantes sin aporte calérico.

Los bienes de las siguientes partidas y subpartidas estardn sujetos al
presente impuesto en la medida en que contengan aziicares afiadidosy se
cumpla con lo previsto en los incisos anteriores:

Partida o
Producto Subpartida
arancelaria

Extracto de malta; preparaciones alimenticias de | 19.01.  (excepto
harina, grafiones, sémola, almidoén, fécula o extracto | 19.01.90.20.00 Yy
de malta, que no contengan cacao o con un contenido | 19.01.20.00.00)
de cacao inferior al 40 % en peso calculado sobre una
base totalmente desgrasada, no expresadas ni
comprendidas en otra parte; preparaciones
alimenticias de productos de las partidas 04.01 a
04.04 que no contengan cacao o con un contenido de
cacao tnferior al 5 % en peso calculado sobre una base
totalmente  desgrasada, no  expresadas ni
comprendidas en otra parte.

Jugos de frutas u otros frutos (incluido el mosto de uva | 20.09
y el agua de coco) o de hortalizas, sin fermentar y sin
adicién de alcohol, incluso con adicién de aziicar u
otro edulcorante.




del 2021, expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, o la
norma que las modifique, adicione o sustituya.

PARAGRAFO 3. Las bebidas ultraprocesadas azucaradas a las que se
refiere este articulo, no causardn este impuesto cuando sean exportados por
el productor.

PARAGRAFO 4. Las operaciones anuladas, rescindidas o resueltas de los
bienes gravados con el impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas,
dardn lugar a un menor valor a pagar del impuesto, sin que otorgue derecho
a devolucion.

PARAGRAFO 5. No constituye hecho generador del impuesto a las bebidas
ultraprocesadas azucaradas, la donacion por parte del productor o
importador cuando se realice a los bancos de alimentos que se encuentren
constituidos como entidades sin animo de lucro del Régimen Tributario

Especial o los bancos de alimentos que bajo la misma personeria juridica
posea la iglesia o confesién religiosa reconocida por el Ministerio del
Interior o por la ley. El tratamiento previsto en este pardgrafo también serd
aplicable a las asociaciones de bancos de alimentos.

ARTICULO 513-2. RESPONSABLE DEL IMPUESTO A LAS
BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. El responsable del
impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas sera el productor y/o el
importador, segtin el caso.

No seran responsables de este impuesto, los productores personas naturales
que en el afio gravable anterior o en el afio en curso hubieran obtenido
ingresos brittos provenientes de las actividades gravadas con este impuesto,
inferiores a 10.000 UVT. Cuando se supere esta cuantia, serd responsable
del impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas a partir del periodo
gravable siguiente.

PARAGRAFO. Para los efectos de este articulo, la definicién de productor
serd la establecida en el articulo 440 de este Estatuto.

ARTICULO 513-3. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO A LAS
BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. La base gravable del
impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas es el contenido en
gramos (g) de aziicar por cada 100 mililitros (100 ml) de bebida, o su
equivalente, producidas por el productor o importadas por el importador.

Tratdndose de bienes importados, en la declaracién de importacion debera
informarse el contenido en gramos (g) de azicar por cada 100 mililitros
(100 ml) de bebida, o su equivalente,



Mezclas en polvo de extractos, esencias y|21.01
concentrados de café, té o yerba mate y preparaciones
a base de estos productos o a base de café, té o yerba |
mate; achicoria tostada y demas sucedaneos del café
tostados y sus extractos, esencias y concentrados.
Agua, incluidas el agua mineral y la gaseada, con | 22.02.
adicion de aziicar u otro edulcorante o aromatizada,
y demas bebidas no alcohélicas, excepto los jugos de
frutas u otros frutos o de hortalizas de la partida
20.09.

Preparaciones compuestas cuyo grado alcohdlico | 2106.90.21.00 y
volumétrico sea inferior o igual al 0,5% vol, para la | 2106.90.29.00
elaboracion de bebidas

PARAGRAFO 1. Se encuentran exentas del impuesto las siguientes bebidas
azucaradas:

1. Las formulas infantiles.
3-2. Medicamentos con incorporacién de aziicares adicionados.

#:3. __Los productos liguidos o polvo para reconstituir cuyo propoésito sea
brindar terapia nutricional para personas que no pueden digerir,
absorber y/o metabolizar los nutrientes provenientes de la ingesta de
alimentos.

5-4. Alimentos liquidos y/o polvos para propositos médicos especiales.

6:5.__Soluciones de electrolitos para consumo oral disefiados para prevenir
la deshidratacion producto de una enfermedad.

PARAGRAFO 2. Para la fiscalizacién y recaudo de este impuesto, y con el
objetivo de garantizar la consistencia entre el etiquetado y el contenido de
aziicares anadidos de las bebidas sujetas al mismo, la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN debera atender lo establecido en las Resoluciones 5109 del 2005y 810



P = Vol
~ 100

*Tarifa

Donde:
e IMP: Monto del impuesto aplicable a la bebida, en pesos.
e Vol: Volumen de la bebida, expresado en mililitros (ml).
o Tarifa: Tarifa del impuesto, segiun lo determinado en la tabla
anterior.

PARAGRAFO. A partir del afio 2026, el valor de las tarifas establecidas
para el aflo 2025 se qjustara cada primero (1) de enero en el mismo
porcentaje en que se incremente la Unidad de Valor Tributario -UVT. La
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN expedira por medio de acto administrativo el porcentaje
de incremento de la Unidad de Valor Tributario -UVTy el valor de las tarifas
actualizadas.

ARTICULO 513-5. CAUSACION DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. El impuesto a las bebidas
ultraprocesadas azucaradas se causa asi:

1. En la produccién, la venta, retiro de inventario o transferencia a titulo
gratuito u oneroso que realice el productor, en la fecha de emisién de la
factura o documento equivalente y a falta de éstos, en el momento de la
entrega o retiro, aunque se haya pactado reserva de dominio, pacto de
retroventa o condiciéon resolutoria.

2. En las importaciones, al tiempo de la nacionalizacion del bien. En este
caso, el impuesto se liquidard y pagara al momento de la liquidacién y
pago de los tributos aduaneros.

PARAGRAFO 1. El impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas de
que trata el presente Capitulo constituye para el comprador un costo
deducible en el impuesto sobre la renta como mayor valor del bien, en los
términos del articulo 115 de este Estatuto.

PARAGRAFO 2. El impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas no
genera impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas -IVA.

PARAGRAFO 3. El impuesto a las bebidas ultraprocesadas azucaradas
deberd estar discriminado en la factura de venta, independientemente de la
discriminacién que del impuesto sobre las ventas -IVA se haga en la misma.



PARAGRAFO 1. La base gravable de los concentrados, polvos, mezclas y
Jarabes corresponde al contenido de aziicar en gramos (g) por cada 100
mililitros (100 ml) de bebida, o su equivalente, que el empaque o envase
certifique que pueden producirse mediante la respectiva mezcla o dilucién.

PARAGRAFO 2. Los responsables del impuesto a las bebidas
ultraprocesadas azucaradas deberdan garantizar la veracidad del volumen
de las bebidas que conforman la base gravable, ya sea cuando se trate de
bebidas liquidas, o de concentrados, polvos o jarabes.

ARTICULO 513-4. TARIFA DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. La tarifa del impuesto a las
bebidas ultraprocesadas azucaradas se expresa en pesos por 100 mililitros
(100 ml) de bebida, y el valor unitario esta en funcién del contenido de
aziicar en gramos (g) por cada 100 mililitros (100 ml) de bebida, asi:

Para los afios 2023 y 2024:

Tarifa (por cada 100 ml)

Contenido en 100
ml 2023 2024

Menor a 6gr de $o $o0
azucares aiadidos

Mayor o igual a 6gr y
menor a 1ogr de $18 $28
aziicares anadidos

Mayor o igual a 10gr
de aziicares afiadidos

$35 $55

Para el afio 2025:

Tarifa (por cada 100 ml)
Contenido en 100 ml 2025
Menor a 5gr de azicares $o
antadidos
Mayor o igual a 591 y menor a $38
ogr de aziicares afiadidos
Mayor o igual a ogr de aziicares $65
afiadidos

Estas tarifas se aplican de la siguiente forma para determinar el monto del
impuesto aplicable a cada bebida:



CAPITULO IT

IMPUESTO A LOS PRODUCTOS COMESTIBLES
ULTRAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE Y/O CON ALTO
CONTENIDO DE AZUCARES ANADIDOS, SODIO O GRASAS
SATURADAS

ARTICULO 513-6. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO A LOS
PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS
INDUSTRIALMENTE Y/0O CON ALTO CONTENIDO DE AZ UCARES
ANADIDQOS, SODIO O GRASAS SATURADAS. El hecho generador del
impuesto a los productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o
con alto contenido de aziicares afiadidos, sodio o grasas saturadas estd
constituido por:

1. En la produccién, la venta, el retiro de inventarios o los actos que
impliquen la transferencia de dominio a titulo gratuito u oneroso.

2. Laimportacion.

Estardn sujetos a este impuesto los productos comestibles ultraprocesados
que como ingredientes se les haya adicionado aziicares, sal/sodio y/o grasas
y su contenido en la tabla nutricional supere los siguientes valores:

Nutriente Por cada1oog
2 >=1 k =
Sodio mg/keal y/o >= 300 mg/100 g
= z 3
Aenidtres ,10% de.l total de energia proveniente de
aziicares libres
>= 10% del total de energia pr lente de grasas
Grasas saturadas ergia provenien g
saturadas

Para calcular los porcentajes establecidos en la tabla se procederd de
acuerdo con el pardgrafo 1 del presente articulo.

Los productos ultraprocesados son formulaciones industriales elaboradas a
partir de sustancias derivadas de los alimentos o sintetizadas de otras
fuentes orgdnicas. Algunas sustancias empleadas para elaborar los
productos ultraprocesados, como grasas, aceites, almidones y azicar,
derivan directamente de alimentos. Otras se obtienen mediante el
procesamiento adicional de ciertos componentes alimentarios, como la
hidrogenacién de los aceites (que genera grasas trans toxicas), la hidrolisis
de las proteinas y la “purificacién” de los almidones. La gran mayoria de los



ingredientes en la mayor parte de los productos ultraprocesados son
aditivos  (aglutinantes, cohesionantes, colorantes, edulcorantes,
emulsificantes, espesantes, espumantes, estabilizadores, “mejoradores”
sensoriales como aromatizantes Yy saborizantes, conservadores,
saborizantes y solventes).

Los productos ultraprocesados son formulaciones industriales
principalmente a base de sustancias extraidas o derivadas de alimentos,
ademdas de aditivos y cosméticos que dan color, sabor o textura para
intentar imitar a los alimentos. Tienen un elevado contenido en azticares
afiadidos, grasa total, grasas saturadas y sodio, y un bajo contenido en
proteinag, fibra alimentaria, minerales y vitaminas, en comparacién con los
productos, platos y comidas sin procesar o minimamente procesados.

Se entenderd por producto ultraprocesado que se les haya adicionado
sal/sodio; aquellos a los que durante el proceso de elaboracion se haya
utilizado como ingrediente o aditivo cualquier sal o aditivo que contenga
sodio o cualquier ingrediente que contenga sales de sodio agregadas.

Se entenderd por producto ultraprocesado que se les haya adicionado
grasas; aquellos a los que durante el proceso de elaboracién se haya
utilizado como ingrediente grasas vegetales o animales, aceites vegetales
parcialmente hidrogenados (manteca vegetal, crema vegetal o margarina)
e ingredientes que los contengan agregados.

Se consideran aziicares afiadidos los monosacaridos y/o disacaridos que se
adicionan durante el procesamiento de alimentos o se empaquetan como
tales, e incluyen aquellos contenidos en los jarabes, los naturalmente
presentes en la miel y/o en los concentrados de jugos de frutas o vegetales.

Se entendera por producto alimenticio procesado y/o ultraprocesado que se
les haya adicionado azticares; aquellos a los que durante el proceso de
elaboracion se les hayan afiadido azicares segiin la definicién del inciso
anterior.

Por lo tanto, los bienes de las siguientes partidas y subpartidas estardn
sujetos al presente impuesto en la medida en que contengan sodio, aziicares
o grasas saturadas, y se cumpla con lo previsto en los incisos anteriores:

Partidas
arancelarias
Productos constituidos por los componentes | 04.04.90.00.00
naturales de la leche, incluso con adicién de
azicar u otro edulcorante, no expresados ni
comprendidos en otra parte; excepto el

arequipe y/o dulce de leche.

Producto




coceibn, incluso con adicién de aziicar u otro
edulcorante, excepto el bocadillo de guayaba.
Frutas u otros frutos y demds partes|20.08
comestibles de plantas, preparados o
conservados de otro modo, incliso con adiciéon
de azicar u otro edulcorante o alcohol, no
expresados ni comprendidos en otra parte.
Preparaciones para salsas y salsas | 21.03
preparadas; condimentos y sazonadores,
compuestos; harina de mostaza y mostaza

preparada.

Helados, incluso con cacao. 21.05

Preparaciones alimenticias no expresadas ni | 21.06 (excepto
comprendidas en otra parte. 21.06.90.21.00 Y

21.06.90.29.00)

PARAGRAFO 1. Para calcular los porcentajes establecidos en la tabla de
que trata el inciso segundo del presente articulo se deberd tener cuenta lo
siguiente:

a. Sodio: se toma cualquier cantidad de alimento, puede ser 100 g o0 la
porcién, y se divide el contenido de sodio reportado, entre el nimero de
keal, reportadas en la misma cantidad, si esta relacién es superior a 1,
sera sujeto de impuesto. Por otro lado, debe calcular el contenido de sodio
en 100 g Yy si este supera los 300 mg, estard sujeto al impuesto. Es
suficiente con que se cumpla una de las dos condiciones para ser sujeto
al impuesto.

b. Aziicares: se debe identificar los aziicares aftadidos segun lo definido
en el paragrafo 2 de este articulo. Una vez identificados, en cualquier
cantidad de alimento, se debe multiplicar la cantidad de aziicares
afiadidos en gramos, por el factor de conversién de aziicares (4 keal / g).
Este resultado, se divide entre el total de las kcal, de la misma cantidad
de alimento y se multiplica por 100. Finalmente, se compara este
resultado con el porcentaje establecido en la tabla, y si es igual o superior
a 10%, estard sujeto al impuesto.

c. Grasas saturadas: se debe multiplicar la cantidad de grasas
saturadas en gramos, por el factor de conversién de grasas (9 kcal / g),
en cualquier cantidad de alimento. Este resultado, se divide entre el total
de las kecal, de la misma cantidad de alimento y se multiplica por 100.



Embutidos y productos similares de carne,
despojos, sangre o de insectos; preparaciones
alimenticias a base de estos productos, excepto
salchichén, mortadela y butifarra.

16.01

Las demds preparaciones y conservas de carne,
despojos, sangre o de insectos.

16.02

Articulos de confiteria sin cacao (incluido el
chocolate blanco).

17.04

Chocolate y demas preparaciones alimenticias
que contengan cacao.

18.06.

Mezclas y pastas para la preparacion de
productos de panaderia, pasteleria o galleteria,
de la partida 19.05.

19.01.20.00.00

Productos a base de cereales obtenidos por
inflado o tostado (por ejemplo: hojuelas o copos
de maiz); cereales (excepto el maiz) en grano o
en forma de copos u otro grano trabajado
(excepto la harina, grafiones y sémola),
precocidos o preparados de otro modo, no
expresados ni comprendidos en otra parte.

19.04

Productos de panaderia, pasteleria o galleteria,
incluso con adicion de cacao; hostias, sellos
vacios de los tipos  utilizados para
medicamentos, obleas para sellar, pastas secas
de harina, almidén o fécula, en hojas, y
productos similares. Excepto el pan y las
obleas.

19.05

Las demdas  hortalizas preparadas o
conservadas (excepto en vinagre o en dcido
acético), sin congelar, excepto los productos de
la partida 20.06.

20.05

Hortalizas, frutas u otros frutos o sus cortezas
y demds partes de plantas, confitados con
aziicar (almibarados, glaseados 0
escarchados).

20.06.00.00

Confituras, jaleas y mermeladas, purés y
pastas de frutas u otros frutos, obtenidos por

20.07




Finalmente, se compara este resultado con el porcentaje establecido en
la tabla, y si es igual o superior a 10%, estara sujeto al impuesto.

Tratandose de bienes importados, lo indicado en el presente pardgrafo debe
informase en la declaracién de importacién.

PARAGRAFO 2. Los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de azicares afiadidos, sodio o grasas
saturadas a los que se refiere este articulo, no causardn este impuesto
cuando sean exportados por el productor.

PARAGRAFO 3. Las operaciones anuladas, rescindidas o resueltas de los
bienes gravados con el impuesto a los productos comestibles
ultraprocesados industrialmente y/o con alto contenido de aziicares
afiadidos, sodio o grasas saturadas, daran lugar a un menor valor a pagar
del impuesto, sin que otorgue derecho a devolucién.

PARAGRAFO 4. No constituye hecho generador del impuesto a los
productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con alto
contenido de aziicares aifiadidos,_sodio o grasas saturadas;—sedio—e
eduleorantes, la donacion por parte del productor o importador cuando se
realice a los bancos de alimentos que se encuentren constituidos como
entidades sin animo de lucro del Régimen Tributario Especial o los bancos
de_alimentos que bajo la misma_personeria juridica posea la_iglesia o

confesion religiosa reconocida por el Ministerio del Interior o por la ley. El
tratamiento previsto_en este pardgrafo también serd aplicable a las

asociaciones de bancos de alimentos.

ARTICULO 513-7. RESPONSABLE DEL IMPUESTO A LOS
PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS
INDUSTRIALMENTE Y/O CON ALTO CONTENIDO DE AZUCARES
ANADIDOS, SODIO O GRASAS SATURADAS. El responsable del
impuesto a los productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o
con alto contenido de aziicares afiadidos, sodio o grasas saturadas sera el
productor y/o el importador, segiin el caso.

No serdn responsables de este impuesto, los productores personas naturales
que en el afio gravable anterior o en el afio en curso hubieran obtenido
ingresos brutos provenientes de las actividades gravadas con este impuesto,
inferiores a 10.000 UVT. Cuando se supere esta cuantia, serd responsable
del impuesto a los productos comestibles ultraprocesados industrialmente
y/o con alto contenido de aziicares afiadidos, sodio o grasas saturadas a
partir del periodo gravable siguiente.

PARAGRAFO. Para los efectos de este articulo, la definicién de productor
serd la establecida en el articulo 440 de este Estatuto.



ARTICULO 513-8. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO A LOS
PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS
INDUSTRIALMENTE Y/O CON ALTO CONTENIDO DE AZ UCARES
ANADIDOS, SODIO O GRASAS SATURADAS. La base gravable del
impuesto esta constituida por el precio de venta. En el caso de donacién o
retiro de inventario, la base gravable es el valor comercial, de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 9o del Estatuto Tributario.

En el caso de las mercancias importadas, la base gravable sobre la cual se
liquida el impuesto a los productos comestibles ultraprocesados y/o con alto
contenido de aziicares afiadidos, sodio o grasas saturadas-e-sedie, serd la
misma que se tiene en cuenta para liquidar los tributos aduaneros,
adicionados con el valor de este gravamen.

Tratdndose de productos terminados producidos en zona franca, la base
gravable serd el valor de todos los costos y gastos de produccién de
conformidad con el certificado de integracion, mds el valor de los tributos
aduaneros. Cuando el importador sea el comprador o cliente en territorio
aduanero nacional, la base gravable serd el valor de la factura mas los
tributos aduaneros.

ARTICULO 513-9. TARIFA DEL IMPUESTO A LOS PRODUCTOS
COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS INDUSTRIALMENTE Y/O
CON ALTO CONTENIDO DE AZUCARES ANADIDOS, SODIO O
GRASAS SATURADAS. La tarifa del impuesto sera del diez por ciento
(10%) en el aiio 2023, del quince por ciento (15%) en el afio 2024 y del veinte
por ciento (20%) a partir del afio 2025.

ARTICULO 513-10. CAUSACION DEL IMPUESTO A LOS
PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS
INDUSTRIALMENTE Y/O CON ALTO CONTENIDO DE AZ UCARES
ANADIDOS, SODIO O GRASAS SATURADAS. El impuesto a los
productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o con alto
contenido de azticares ailadidos, sodio o grasas saturadas se causa asi:

1. En la produccién, la venta, retiro de inventario o transferencia a titulo
gratuito u oneroso que realice el productor, en la fecha de emisién de la
factura o documento equivalente y a falta de éstos, en el momento de la
entrega o retiro, aunque se haya pactado reserva de dominio, pacto de
retroventa o condicién resolutoria.

2. En las importaciones, al tiempo de la nacionalizacién del bien, En este
caso, el impuesto se liquidard y pagaré al momento de la liquidacién y
pago de los tributos aduaneros.



PARAGRAFO 1. El impuesto a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de aziicares aftadidos, sodio o
grasas saturadas de que trata el presente Capitulo constituye para el
comprador un costo deducible en el impuesto sobre la renta como mayor
valor del bien, en los términos del articulo 115 de este Estatuto.

PARAGRAFO 2. El impuesto a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de aziicares afiadidos, sodio o grasas
saturadas no genera impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas
-IVA.

PARAGRAFO 3. El impuesto a los productos comestibles ultraprocesados
industrialmente y/o con alto contenido de aziicares afiadidos, sodio o grasas
saturadas debera estar discriminado en la factura de ventaq,
independientemente de la discriminacion que del impuesto sobre las ventas
-IVA se haga en la misma.

CAPITULO IIT
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 513-11. SUJETO ACTIVO. Corresponde a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN el recaudo y la administracion de los impuestos previstos en el
presente Titulo, para lo cual tendrd las facultades consagradas en el
Estatuto Tributario o en el Estatuto Aduanero para la investigacién,
determinacion, control, discusién, devolucién y cobro de estos impuestos,
siendo para ello aplicable las sanciones contempladas en dichos estatutos
ante la deteccion de inconsistencias en la correcta forma y oportunidad en
la declaracién y pago de los impuestos y tributos aduaneros. Asi mismo
aplicara el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario o Estatuto
Aduanero.

ARTICULO 513-12. PERIODO GRAVABLE. El periodo gravable para
los impuestos previstos en el presente Titulo sera bimestral. Los periodos
bimestrales son: enero-febrero, marzo-abril, mayo-junio, julio-agosto,
septiembre-octubre, noviembre-diciembre. Cuando se trate de
importaciones el impuesto se liquidara y pagara conjuntamente con la
liquidacion y pago de los tributos aduaneros.

ARTICULO 513-13. DECLARACION Y PAGO. Los plazos para la
presentacion de la declaracién y pago de los impuestos previstos en el
presente Titulo serdn los establecidos por el Gobierno nacional. El contenido
y prescripcién del formulario serd establecido por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.



No habrd lugar a la presentacion de la declaracién de los impuestos
previstos en el presente Titulo en los periodos en los cuales no se hayan
realizado operaciones sometidas a dichos impuestos.
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PARAGRAFO PRIMERO DEL ART. 15 DE LA PONENCIA PARA SEGUNDO \_}}
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 118/2022 (CAMARA) Y 131/2022 (SENADO)
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA

IGUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL PARAGRAFO PRIMERO DEL ART. 15 DE LA PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE QUEDARA ASI:

“PARAGRAFO 1. Salvo los establecimientos ptblicos y en general cualquier
establecimiento oficial descentralizado, los anteriores sujetos serdn
contribuyentes del régimen ordinario del impuesto sobre la renta y
complementarios respecto de los ingresos provenientes de actividades
comerciales a una tarifa del 20%, cuando los excedentes originados en tales
actividades no se reinviertan en el objeto social de la entidad.

Para tal fin, sobre las rentas que se graven se aplicardn las disposiciones

generales del Estatuto Tributario. Para los fondos de empleados, el

calculo de este excedente, se realizara conforme a su marco legal.

Sin perjuicio de lo anterior, estos sujetos podran seguir siendo beneficiarios
de donaciones y el donante podrd aplicar el tratamiento tributario
establecido en el articulo 257 del Estatuto Tributario, sin perjuicio de las
limitaciones legales.”

62 NOV 2022

Representante a la Cadmara ppr Bogota
Partido Alianza Verde

§

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 ~ 68, Oficina 440 B, Bogota D.C.
olga.velasquez@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 15 al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley 118 de 2022
Camara - 131 de 2022 Senado “For medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 15° Modifiquese el inciso primero y adiciénense dos paragrafos al articulo 23 del Estatuto
Tributario, asi:

No son contribuyentes del impuesto sobre la renta los sindicatos, las asociaciones gremiales, los
fondos de empleados, los fondos mutuos de inversion, las iglesias y confesiones religiosas
reconocidas por el Ministerio del Interior o por la ley, los partidos o movimientos politicos aprobados
por el Consejo Nacional Electoral, ios cuerpos de bomberos regulados por ta Ley 1575 de 2012, las
asociaciones y federaciones de Departamentos y de Municipios, las sociedades o entidades de
alcohdlicos andnimos, los establecimientos publicos y en general cualquier establecimiento oficial
descentralizado, siempre y cuando no se sefiale en la ley de otra manera. Estas entidades estaran
en todo caso obligadas a presentar la declaracion de ingresos y patrimonio.

PARAGRAFO 1. Salvo los establecimientos publicos y en general cualquier establecimiento oficial
descentralizado, los antericres sujetos seran contribuyentes del régimen ordinario del impuesto
sobre la renta y complementarios respecto de los ingresos provenientes de actividades comerciales
a una tarifa del 20%, cuando los excedentes originados en fales actividades no se reinviertan

en el objeto social de la entidad.

Para tal fin, sobre las rentas que se graven se aplicaran las disposiciones generales del Estaiuto
Tributario.

Sin perjuicio de lo anterior, estos sujetos podran seguir siendo beneficiarios de donaciones y €l
donante podra aplicar el tratamiento tributario establecido en el articulo 257 del Estatuto Tributario,
sin perjuicio de las limitaciones legales.

PARAGRAFO 2. No estan gravadas con el impuesto sobre la renta y complementarios las iglesias
y confesiones religiosas reconocidas por el Ministerio del interior o por la ley, respecto a los ingresos
provenientes de actividades mercantiles o no asociadas al oficio religioso, al culto, al rito, a practicas
que promuevan el apego de los sentimienios religiosos en el cuerpo social, o actividades de
educacion, salud o beneficencia realizadas bajo la misma persona juridica o que sean destinadas
al mantenimiento de dichas iglesias o confesiones religiosas.

Cordialmente,
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IQROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY 118 DE 2022 CAMARA POR

EL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA
JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

MODIFIQUENSE LOS SIGUIENTES ARTICULOS ASi: 'y

ARTICULO 66°. Modifiquense los incisos primero y segundo del articulo 814 del Estatuto
Tributario, los cudles quedaran ast:

ARTICULO 814. FACILIDADES PARA EL PAGO. El Subdirector de Cobranzas y Control
Extensivo, el Subdirector Operativo de Servicio, Recaudo, Cobro y Devoluciones de la
Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes y los Directores Seccionales de impuestos
Nacionales y/o de Impuestos y Aduanas Nacionales, o quienes hagan sus veces, podran
mediante resolucion conceder facilidades para el pago al deudor 0 a un tercero a su nombre,
hasta por cinco (5) afios, para el pago de los impuestos de timbre, de renta y
complementarios, sobre las ventas y |a retencion en la fuente, o de cualquier otro impuesto
administrado por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, asi como para la cancelacidn de los intereses y demas sanciones a que
haya lugar—siempre que el deudor o un tercerc a su nombre: constituya fideicomiso de
garantia, ofrezca bienes para su embargo y secuestro, garaniias personales, reales,
bancarias o de compafiias de seguros, o cualquiera otra garantia que respalde
suficientemente la deuda a satisfaccidon de la administracién. Se podran aceptar garantias
personales cuando la cuantia de la deuda no sea superior a 3-:800 5.000 UVT. Iguaimente
se concederan facilidades para el pago, sin garantias, cuando el término no sea superior a
un {1} afio y el contribuyente no haya incumplido facilidades para el pago durante el afio
anterior a la fecha de presentacion de la solicitud. Para este efecio, el jefe de la dependencia
de cobro respectiva de la Unidad Administrativa Especial Rireccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN que tenga la competencia para el efecto, suscribira el acta con el deudor
donde se plasmara la facilidad para el pago. Cuando el beneficiario de la facilidad para el
pago de que frata este inciso, deje de pagar alguna de las cuctas o incumpla el pago de
cualqguier otra obligacién tributaria surgida con posterioridad a la suscripcion del acta, el jefe
de la dependencia de cobro respectiva de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN que tenga la competencia para el efecto, mediante
resolucion, podra dejar sin efecto la facilidad para el pago, declarando sin vigencia el plazo
concedido, ordenando hacer efectiva la practica del embargo, secuestro y remate de los
bienes o la terminacién de los contratos, si fuere el caso. Contra esta providencia procede
el recurso de reposicién ante el mismo funcionario que la profirié, dentro de ios cinco (5)
dias siguientes a su notificacién, quien debera resoiverlo dentro del mes siguiente a su
interposicion en debida forma.

ARTICULO 71°. TASA DE INTERES MORATORIA TRANSITORIA. Para las obligaciones
tributarias y aduaneras que se paguen totalmente hasta ef treinta (30) de junio de 2023, y
para las facilidades o acuerdos para el pago de que trata el articulo 814 del Estatuto
Tributario que se suscriban a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley y hasta el
treinta (30) de junio de 2023, la tasa de interés de mora sera equivalente al-circuentapeor
cierte-{60%)- sesenta por ciento (60%) de |a tasa de interés establecida en el articulo 635
del Estatuto Tributario. La solicitud para'ta suscripcion de las facilidades o acuerdos para el
pago de que trata el presente articulo debera ser radicada a mas tardar el 15 de mayo de

X
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2023. Para los efectos de este articulo serd valido cualquier medio de pago, incluida la
compensacion de |os saldos a favor que se generen entre la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley y el treinta (30) de junio de 2023

ARTICULO 88° (NUEVO). REDUCCIGN TRANSITORIA DE SANCIONES Y DE TASA DE

INTERES PARA OMISOS EN LA OBLIGACION DE DECLARAR DE LOS IMPUESTOS

ADMINISTRADOS POR LA DIAN. Para los contribuyentes que a- 31 de diciembre de 2022

na hayan presentado las declaraciones tributartas a que estaban obligados por lo impuesto

administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacionaies -DIAN y que las presenten antes del 31 de mayo de 2023, con pago o con

facilidades o acuerdos para el pago solicitadas a esta fecha y suscritas antes del 30 de junio

de 2023, se reduciran y liquidaran las sanciones y la tasa de interés moratoria en los-
siguientes terminos: 1. La sancion de extemporaneidad se reducird al eincuenta-porciente |/
{50%} sesenta por ciento (60%) del monto determinado después de aplicar los articulos
641y 640 del Estatuto Tributario. 2. La tasa de interés de mora serd equivalente al eineuenta
por-ciento-(50%)- sesenta por ciento (60%) de |a tasa de interés establecida en el articulo
635 del Estatuto Tributario.

JUSTIFICACION

L.a DIAN ha reportado tradicionalmente una cartera morosa que supera los $7.3 billones,
gue se remonta a mas de 15 afios y que no ha podido recuperar a pesar de los intentos
parciales que ha hecho para recaudar estos recursos.

En periodos anteriores se han hecho campafias parciales de recuperacion de cartera, pero
dado gue nunca se ha dado una solucidn total al tema de ta mora y del alto costo de los
intereses que cobra fa DIAN, no ha tenido la acogida esperada. En_esta_ponencia para
segundo debate, en los articules 66, 71 y 88 vueive a plantear condiciones que no
pueden ser cumplidas por los deudores en montos de descuentos de intereses,
garantias y plazos, que sequramente llevaran al fracaso esta nueva oportunidad de
obtener el saneamiento fiscal de esa cuantiosa cartera.

Adicionalmente, por problemas de sistematizacién de expedientes y falta de personai
calificado, muchos casos de mora se han ido por el camino de la prescripcion dado que no
se logra la gestion de cobro dentro de los plazos que establece la Ley.

Ahora desde el punto de vista del control fiscal, la Contraloria General de la Republica lleva
mas de 25 afios sin fenecer la cuenta del Balance General de |la Nacién y del Tesoro, debido
a que en sus procesos de fiscalizacion anual no ha evidenciado una mejora en los procesos
y registros contables de la DIAN en |a cuenta recaudadora. Lo anterior, porque no existe
claridad en la morosidad, la cuantia y la cartera pendiente de cobro y, por su magnitud nada
insignificante, se abstiene de dar concepto positivo lo que lleva a que los balances de 1a
Nacion no ofrecen una revelacién real de las cuentas del Estado
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La aprobacion de este articulado permitird regularizar la situacién de mas de 240.000
deudores que no han podido solucionar su situacion fiscal, porque en muchos casos
tampoco son sujetos de crédito alternativo con el sistema financiero, ni tampoco pueden
optar a un cargo publico por estar registrados en la cuenta de deudores de la Contraioria
General de la Nacién, lo que coarta sus derechos fundamentales a un trabajo digno y a su
posibilidad de emprender.
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Modifiquese el articulo 88 del Proyecto de Ley No. 118 de 2022 Camara y 131/2022 Senado
“por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y
se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 88° (NUEVO). REDUCCION TRANSITORIA DE SANCIONES Y DE TASA DE
\JNTERES PARA OMISOS EN LA OBLIGACION DE DECLARAR DE LOS IMPUESTOS
ADMINISTRADOS POR LA DIAN. Para los contribuyentes que a 31 de diciembre de 2022
no hayan presentado las declaraciones tributarias a que estaban obligados por lo impuesto
administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN y que las presenten antes del 31 de mayo de 2023, con pago o con
facilidades o acuerdos para el pago solicitadas a esta fecha y suscritas antes del 30 de junio
de 2023, se reduciran y liguidaran las sanciones y la tasa de interés moratoria en los
siguientes términos: 1. La sancién de extemporaneidad se reducira al-cincusnta-porciento
{60%) en un sesenta por ciento (60%) del monto determinado después de aplicar los
articulos 641y 640 del Estatuto Tributario. 2. La tasa de interés de mora seré-equivalents
se reducira en un sesenta por ciento (60%) de la tasa de

interés establecida en el artlculo 635 del Estatuto Tributario.
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Modifiquese Titulo VII Otras Disposiciones, Articulo 74° del texto de Reforma, relacionado al articulo 256-1 del
Estatuto Tributario (ET), para aclarar las empresas participantes en los proyectos (especificamente paragrafo 6),
el cual quedaria asi:

ARTICULO 74° (NUEVO). Modifiquense el paragrafo 6 del articulo 256-1 del Estatuto Tributario, asi:

PARAGRAFO 6. Las grandes empresas podran acceder al crédito fiscal de que trata el presente articulo siempre
y cuando se trate de proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion realizados en conjunto con
Micro, Pequefias y- 0 Medianas empresas.

JUSTIFICACION

» Es necesaria la modificacion de la “y” por “0”, con el fin de que sea explicito que el proyecto puede
ser realizado en conjunto con al menos una empresa que se ubique dentro de la categoria de Micro,

Pequeiia o Mediana.
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Modifiquese el articulo 75 del texto de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley

No. 118/2022 Camara y 131/2022 Senado “Por medio de la cual se adepta una reforma

tributaria para la iqualdad y la justicia social y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara

asi:

“ARTICULO 75° (NUEVO). Modifiquese el Capitulo Xii del Titulo XV del Libro Il de
fa Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

CAPITULO XIl DE LA DEFRAUDACION Y LA EVASION TRIBUTARIA, OMISION
DE ACTIVOS E INCLUSION DE PASIVOS INEXISTENTES

ARTICULO 434A. OMISION DE ACTIVOS O INCLUSION DE PASIVOS
INEXISTENTES. El que omita activos o declare un menor valor de los activos o
declare pasivos inexistentes, con el propdsito de defraudacion o evasion, en las
declaraciones tributarias, por un monto igual o superior a 1.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMMLYV), definido por liquidacion oficial de la autoridad
tributaria, incurtira en prision de 48 a 108 meses.

El valor de los activos omitidos o de los declarados por un menor valor, sera
establecido de conformidad con las reglas de valoracién patrimonial de activos del
Estatuto Tributario, y el de los pasivos inexistentes por el valor por el que hayan sido
incluidos en la declaracién tributaria.

Si el valor fiscal de los activos omitidos, o el menor valor de los activos declarados
o del pasivo inexistente es superior a 2.500 salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV) pero inferior a 5.000 salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV), las penas previstas en este articulo se incrementaran en una
tercera parte; en los eventos en que sea superior a 5.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV), las penas se incrementaran en la mitad.

PARAGRAFO 1. La accién penal procedera siempre y cuando no se encuentre en
tramite los recursos en via administrativa, o cuando no exista una interpretacion
razonable del derecho aplicable, siempre que los hechos y cifras declarados sean
completas y verdaderas.

La DIAN podra solicitar el inicio de la accion penal por peticién especial de comité
dirigido por el Director General o su delegado.

PARAGRAFO 2. La accién penal se extinguira hasta por dos ocasiones cuando el
sujeto activo de la conducta realice los respectivos pagos de impuestos, sanciones

tributarias e intereses correspondientes.

Cuando se haya aplicado el principio de oportunidad anterermente, 0 se haya
extinguido anteriormente la accién penal por pago, hasta por dos gcasiones, por
este delito o por el delito contenido en el articulo 434B, el pago de impuestos,
sanciones ftributarias e intereses sélo permitira la rebaja de la pena hasta la mitad,
en cuyo ¢aso, no se podra extinguir la accién penal ni podra ser aplicable el principio
de oportunidad.







ARTICULO 434B. DEFRAUDACION O EVASION TRIBUTARIA. Siempre que la
conducta no constituya ofro defito sancionado con pena mayor, el que estando
obligado a declarar no declare, o que en una declaracién tributaria omita ingresos,
o incluya costos o gastos inexistentes, o reclame créditos fiscales, retenciones o
anticipos improcedentes, con el propésito de defraudacion o evasion, que generen
un menor valor a pagar 0 un mayor saldo a favor en declaraciones tributarias, en un
monto igual o superior a 100 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV)
e inferior a 2.500 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV), definido
en todos los casos por liquidacion oficial de la autoridad tributaria competente, seré
sancionado con pena privaliva de la liberfad de 36 a 60 meses de prision. E£n los
eventos en que el valor sea superior a 2.500 salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV) e inferior a 5.000 salarios minimos mensuales legales vigenltes
(SMMLYV), las penas previstas en este articulo se incrementaran en una tercera
parte y, en los casos que sea superior a 5.000 salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV), las penas se incrementaran en la mitad.

PARAGRAFOQ 1. La accitn penal procedera siempre y cuando no se encuentre en
tramite fos recursos en via administrativa, o cuando no exista una inferpretacion
razonable del derecho aplicable, siempre que los hechos y cifras declarados sean
completas y verdaderas.

La DIAN podra solicitar el inicio de la accion penal por peticion especial de comité
dirigido por el Director General o su delegado.

PARAGRAFO 2. La accién penal se extinguiré hasta por dos ocasiones cuando el
sujeto activo de la conducta realice los respectivos pagos de impuestos, sanciones
fributarias e intereses correspondientes.

Cuando se haya aplicado el principio de oportunidad anteriermente, o se haya
extinguido anteriormente la accion penal por pago, hasta por dos ocasiones, por
este delito o por el delito contenido en el articulo 434A, el pago de impuestos,
sanciones tributarias e intereses sélo permitira la rebaja de la pena hasta la mitad,
en cuyo caso, no se podra extinguir la accion penal ni podra ser aplicable el principio
de oportunidad.”

Atentamente,







