PROYECTO DE LEY No. A9 / 0y

PCR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «TRATADO SOBRE TRASLADO DE
PERSONAS CONDENADAS PARA LA EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES ENTRE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS», SUSCRITO
EN LA CIUDAD DE #EXICO, EL 1 DE AGOSTO DE 2011

EL CONGRESO DF LA REPUBLICA

Visto el texto del « TRATADO SOBRE TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS PARA
LA EJEGUCION DE SENTENCIAS PENALES ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS», SUSCRITO EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL 1 DE
AGOSTO DE 2011

Se adjunta copia fiel y completa del texto original de! Tratado, certificado por el Coordinador del
Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que reposa en el Archivo del Grupo Interno de
Trabajo de Tratados de este Ministerio y que consta de cinco (05) folios.

El presente Proyecto de Ley consta de doce (12) folios.
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TRATADO SOBRE TRASLADO DE PERSONAS
CONDENADAS PARA LA EJECUCION DE SENTENCIAS
PEMALES ENTRE LA REPUBLICA DE COLOWMEBIA Y LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Republica de Colombia y los Estados Unidos Mexicanos (en lo
sucesivo las “Partes”™);

MOTIVADOS por el deseo de fomentar la reinsercion social de aquellas
personas que han sido sentenciadas por alguna autoridad en-el &mbito
de su competencia a sufrir una pena privati\/a de libertad, vy
proporcionaries con ellb, la .oportunida‘d de cumplir sus condenas en sus
paises de origen;

Han acordado lo siguiente:

Articuto 1
Definiciones

Para efectos de este Tratado, se considera:

a) ‘Estado Trasladante”.- Al Estado en el que se impuso la
condena al sentenciado que es susceptible de ser o ha sido
transferido;

b) “Estado Receptor”.- El Estado al que el sentenciado puede
. ser o ha sido transferido para cumplir la condena que le fue
impuesta; ’

c) ‘“Sentenciado”.- La persona a la que le fue impuesta una
pena:privativa de libertad, y que se encuentra recluida en un
establecimiento penitenciario del Estado Trasladante, en
acatamiento a una orden emitida por alguna autoridad
jurisdiccional en el &mbito de su competencia;

d) “Sentencia”.- La decisién judicial definitiva en la que se
impone & una persona, como pena por la comision de un
delito, la privacidon de la libertad o restriccidn de la misma, en
un régimen de libertad vigilada, condena de ejecucion
condicional u otras formas de supervision;

Para los efectos del presente Tratado se entendera que una
decisidn judicial es definitiva cuando no esté pendiente de
resolverse © interponer un recurso o procedimiento legal
alguno gue la pueda modificar;
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e) “Condena’.- La pena privativa o restrictiva de libertad por
- cumplirse en un establecimiento penal, hospital, institucion o
‘régimen de supervisidn sin detencion en el Estado
Trasladante, que haya impuesto un érgano judicial de dicha
Parte, con una duracion limitada, por razon de un delito;

) “Nacional”, se refiere a:

.- Con relacion a los Estados Unidos Mexicanos, todo

nacional mexicano que cumpla con los requisitos
senalados en su legrslao;on para considerarlo como

tal;
II.- Con relacion a Colombia, todo nacional que cumpla
- con los requisitos establecidos en su legislacion, para
.el'mismo efecto.

Articulo 2
Principios Generales

1.- De conformidad con las disposiciones del presente Tratado, las
Parles se obligan a prestarse mutuamente toda la cooperacién que sea
necesaria para el cumplimiento del mismo

2.- Conforme a las disposiciones de este Tratado, una persona que
haya sido sentenciada en territorio de una de las Partes podra ser
transferido al territorio de la otra, para que cumpla con la condena que
se le haya impuesto mediante sentencia, para lo que sera requisito
indispensable que el sentenciado manifieste por escrito al Estado
Trasladante su voluntad de ser transferido de conformidad con este

Tratado.

3- Para tomar la decision de autorizar o negar una solicitud de
traslado, se debera tomar en consideracion que con ello se contribuya a
su efectiva reinsercion social, la gravedad del delito y la posible
vinculacion del sentenciado con &l crimen orgénizado, su grado de
participacién o - responsabilidad en los hechos que motivaron l1a
condena, su estado de salud, antecedentes penales, asi como los
vmculos que pueda {ener con las socredades de cada una de las

Partes.

Articulo 3
Condiciones de la Transferencia

1.- Solamente podra llevarse a cabo la ftransferencia de un
sentenciado; de conformidad con el presente Tratado, cuando cumpla

con los siguientes criterios:
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a)

b)

c)

d)

e)

que para efectos de este Tratado, el sentenciado sea
nacional del Estado Receptor; )

que al momento de presentar la solicitud de transferencia no
exista juicio, investigacién, o cualquier otro procedimiento
legal contra el sentenciado por parte del Estado Trasladante;

que la sentencia se encuentre debidamente ejecutoriada y
que la persona condenada haya cumplido doce (12) meses
de Ja pena impuesta o que la persona condenada se
encuentre en grave estado de salud comprobada;

que al momento de recibir la solicitud de transferencia, el
sentenciado aln tenga que cumplir al menos doce (12)
meses de su condena. En casos excepcionales, las Partes
podran acordar la transferencia de un sentenciado, aln
cuando le resten por cumplir menos de doce (12) meses de
su condena;

que el propio sentenciado otorgue su consentimiento por -

escrito a fin de acogerse al presente Tratado o bien, cuando
alguna de las Partes lo considere necesario, atendiendo a la

edad, al estado fisico 0 mental del sentenciado, se haga en 'A

su nombre o por su representante legal;

que la persona sentenciada haya cumplido o garantizado el
pago, a satisfaccion del Estado Trasladante, de las multas,
gastos procesales, reparacion civil y condenas pecuniarias
de toda indole que corren a su cargo de acuerdo con lo
dispuesto en la sentencia condenatoria;

que los actos u omisiones que motivaron la imposicién de la
condena, constituyan delitos penales segin la legislacion
aplicable en el Estado Receptor y como consecuencia, sean
punibles en caso de cometerse en su territorio; en la
inteligencia de que esta condicién no sea interpretada en el
sentido de requerir que los delitos tipificados en las leyes de
ambas Paries sean idénticos en aspectos que no afectan la
indole o naturaleza del delito;

que el sentenciado no haya sido condenado por algtn delito

‘politico o en términos de la legislacidén militar del Estado

Trasladante;

que el Estado Trasladanie y el Estado Receptor manifiesten
expresamente su consentirniento con el traslado, el que
guardara armonia con la legislacion interna de ambas Partes;

que la sancidn a cumplirse sea determinada y no sea pena
de muerte, o0 cualquier ofra no prevista por la legislacion
nacional de las Partes. ‘
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2.- El presente Tratado no aplicara en caso de sentenciados que se
encuentren vinculados o relacionados con delincuencia organizada.

Articulo 4
Autoridades ejecutoras

1- Para la ejecucion del presente Tratado, los Estados Unidos
Mexicanos designa como autoridad ejecutora a la Secretaria de
Seguridad Publica, a traves de su Organo  Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, o gquien haga sus

veces.

2.~ Para la éjecu_cic'm del presente Tratado, la Republica de Colombia
designa como autoridad ejecutora al Ministerio del Interior y de Justicia,
o quien haga sus veces, en cuyo caso se notificara por via diplomatica.

Articulo 5
Procedimiento para la Transferencia

1.- Cada una de las Partes, debera informar sobre el contenido de
este Tratado a cualquier sentenciado que sea susceptible de su

aplicacion;
2.-  El Estado Trasladante debera proporcionar al Estado Receptor la
siguiente informacion:

~a) nombre, fecha y lugar de nacimiento del sentenciado;

'b) naturaleza, duracion y fecha del comienzo y término de la
' condena impuesta al sentenciado; '

c) resefa de los hechos que motivaron la condena;

d) copia certificada de la sentencia e informacion sobre la
legislacion en la que estuvo basada;

e) copia certificada del acta de nacimiento, pasaporte, o algun
otro documento que acredite fehacientemente la nacionalidad
del sentenciado;

) solicitud de transferencia en la que el sentenciado manifieste
su voluntad de acogerse al presente Tratado;

'g) un informe médico sobre el -estado general de salud del
sentenciado, asi como informacion relativa al tratamiento
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recibido en reclusién y, en su caso, recomendaciones sobre
el tratamiento adicional que deba recibir en el Estado
Receptor, junto con un informe social cuando se juzgue
conveniente;

h)y informe que incluya la parte de la condena que ha sido
cumplida, ademas de informacidén respecto a detenciones
previas, remision de la condena o cualquier otro factor
relevante en la ejecucion de la misma;

i) que el sentenciado haya cumplido con todas las obligaciones
pecuniarias que se le hayan impuesto, se garantice el pago
de las mismas a satisfaccion del Estado Trasladante, o en su
caso, se- declare su prescripcion por alguna autoridad
legalmente facultada para elio;

D cualquier informac;ién adicional a solicitud del Estado
Receptor.

3.- Después de haber analizado la informacidon proporcionada por ef

Estado Trasladante, y si el Estado Receptor esta dispuesto a consentir
la transferencia del sentenciado, debera proporcionar al primero [0
siguiente:

a) declaracion en la que se indique que el sentenciado es
nacional de dicho Estado;

b) - copia de la legislaciéon en la que se estipule que los actos u
omisiones que motivaron la condena, son punibles de
haberse cometido en su territorio;

¢) informe sobre las consecuencias legales que tendra para el
sentenciado la aplicacion a su caso de la legislacion del
Estado Receptor, una vez realizada la transferencia;

d) cualquier informacién adicional a solicitud del Estado
Trasladante.

4- La transferencia de un sentenciado, tendra verificativo en el
territorio del Estado Trasladante, salvo que las Partes decidan hacerlo
de otro modo.

Articulo 6
Solicitudes y Respuestas

1.~ Cada traslado de nacionales mexicanos sentenciados se iniciara
mediante una solicitud formulada por escrito vy presentada por la
Embajada de los Estados Unidos Mexicanos en Colombia al Ministerio
de Relaciones Exteriores.
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2.- Cada traslado de nacionales colombianos sentenciados se
iniciara mediante una solicitud formulada por escrito y presentada por la
Embajada de Colombia en los Estados Unidos Mexicanos a fa
Secretaria de Relaciones Exteriores.

3.~ Si el Estado Trasladante considera ia solicitud de traslado del
nacional sentenciado y expresa su consentimiento, comunicara al
Estado Receptor su aprobacidn, lo antes posible, de modo que una vez
que se hayan completado los arreglos internos se pueda efectuar el
traslado.

4- La entrega del sentenciado por las autoridades del Estado
Trasladante a las del Estado Receptor se hara en el lugar que
convengan ambas Partes. El Estado Receptor sera responsable de la
custodia de! nacional sentenciado, desde el momento en que éste le
sea entregado, dejandose constancia en el acta.

5.- Cuando cualquiera de las Partes no apruebe el traslado de un
sentenciado, notificara su decisién sin demora a la otra Parte
expresando la causa o motivo de la denegatoria.

6.- Negada la autorizacion del traslado, ¢l Estado Receptor no podra
efectuar una nueva solicitud, pero el Estado Trasladante podra revisar
su ‘decision a instancia del Estado Receptor cuando ésta alegare
circunstancias excepcionales.

Articulo 7
Consentimiento y su Verificacidn

1- El Estado Trasladante debera asegurarse de que la persona gue
otorgue su consentimiento para la transferencia, de conformidad con el
inciso e) del Articulo 3 de este Tratado, lo haga voluntariamente y con
pleno conocimiento de las consecuencias juridicas que ello conileva. El
procedimiento para. otorgar dicho consentimiento se regira por la
legislacion del Estado Trasladante.

2.- El Estado Trasladante proporcionara al Estado Receptor la
oportunidad de verificar, por conducto de su Representacion
diplomatica, que el consentimiento se haya otorgado de conformidad
con lo establecido en el presente Tratado.
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o Articulo 8 :
Efecto de la Transferencia para el Estado Receptor

1.~ El asumir la custodia def sentenciado por parte del Estado
Receplor, tendrd como efecto {a suspension de la ejecucidn de la
condena en el Estado Trasladante.

2.--  El Estado Trasladante no podra exigir la ejecucion de la condena,
si el Estado Receptor estima gque el cumplimiento de la condena ha
concluido. :

. Articulo 8
Procedimiento para la Ejecucidn de la Condena

1.- La ejecucién de la condena de la persona sentenciada trasladada
se cumplird de acuerdo con las normas del régimen penitenciario del
Estado Receptor. En ningln caso podra modificarse por su naturaleza o
por su duracidn, la pena privativa de libertad pronunciada por el Estado
Trasladante.

2.- Ninguna condena sera ejecutada por el Estado Receptor de tal
manera que prolongue la duracidn de la privacion de la libertad mas alla
del término impuesto por la sentencia del tribunal del Estado
Trasladante. ‘

3.- Para los .efectos del presente Articulo, ia autoridad competente

del Estado Receptor podra dictar medidas de vigilancia solicitadas por

el Estado Trasladante. Igualmente, a solicitud del Estado Trasladante
informara sobre la forma en que se llevard a cabo la vigilancia del
nacional sentenciado y comunicara el incumplimiento por parte del
sentenciado de las obligaciones que éste haya asumido.

3 Articulo 10
Indulto, Amunistia, Conmutacion o Modificacidn de Ia Pena

 El Estado Trasladante mantendra jurisdiccion  exclusiva sobre la

condena impuesta y cualquier otro procedimiento que disponga la
revision o modificacion de las sentencias dictadas por sus 6rganos
judiciales.

El Estado Trasladante retendra, asimismo, la facultad exclusiva
de indultar o conceder amnistia, conmutar o modificar la pena al
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sentenciado. El Estado Receptor al recibir aviso de cualquier decision al
respecto, debera adoptar con prontitud las medidas que correspondan
en concordancia con su legistacion sobre la materia.

Articulo 11 :
Informacion Relativa a la Ejecucion de la Condena

El Estado Receptor proporcionara al Estado Trasladante informacion
relativa a la aplicacién de {a condena;

a) cuando la condena haya sido cumplida;

b) cuando el sentenciado se haya evadido de su custodia, antes
de cumplir su condena, o

c) cuando el Estado Trasladante solicite un informe especial.

Articulo 12
Transito

Si cualquiera de las Partes acuerda lo relativo a la transferencia de
sentenciados con un tercer Estado, la otra Parte cooperara en lo
referente al transito por su territorio de los sentenciados transferidos de
conformidad con dichas disposiciones, salvo que se trate’ de un
sentenciado que sea uno de sus connacionales en cuyo caso, podra
negarse a otorgar el transito a la Parte que tenga intencion de realizar
dicha transferencia.

Articulo 13
Gastos

El Estado Receptor correra con los gastos que se generen con motivo
de la aplicacion del presente Tratado, salvo las erogaciones realizadas
exclusivamente en el territorio del Estado Trasladante. No obstante, el
Estado Receptor podra tratar de recuperar del sentenciado o de alguna

otra fuente, el total o parte de los gastos relacionados con la

transferencia.

Articulo 14
Aplicacién Temporal

El presente Tratado aplicara para cualquier solicitud que sea
presentada después de su entrada en vigor, aun en el caso de que los




actos u omisiones que dieron lugar a la imposicion de la condena
hubieran ocurrido con anterioridad a dicha fecha.

Articulo 15
Adolescentes

El presente Tratado podra ser extensivo, previo acuerdo de las Partes,
a delincuentes juveniles y menores infractores, de conformidad con la
legislacion aplicable de cada una de las Partes, y la definicion que ésta
les otorgue. -

Articulo 16
Solucion de controversias

Cualquier controversia derivada de la interpretacién de este Tratado, asi
como su aplicacién, sera resuelta mediante negociaciones directas
entre las Partes'y/o las Autoridades Ejecutoras y, en caso de no llegar a
una solucidn sobre el diferendo, podran acordar un mecanismo
especifico para su solucion, tales como el establecimiento de
comisiones de expertos o el arbitraje.

Articulo 17
Disposiciones finales

1.- El presente Tratado entraré en vigor treinta (30) dias después de
la recepcion de la Ultima notificacién en que las Partes se comuniquen,
por la via diplomatica, el cumplimiento de los requisitos legales y
constitucionales internos exigidos. para tal fin y tendra .vigencia
indefinida. ‘

2.- Cualquieré de las Partes podra proponer en cualquier momento
modificaciones a este Tratado. Cualquier modificacién acordada por las
Partes entrara en vigor treinta (30) dias después del intercambio de
Notas, posterior a la conclusién de los respectivos procedimientos
internos de las Partes.

3.- Cualquiera de las Partes podra terminar este Tratado en
cualquier momento, mediante notificacion por escrito a la otra Parte, por
la via diplomatica, en cuyo caso sus efectos cesaran ciento
ochenta (180) dias después de la fecha de recibo de la notificacién
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correspondiente. Las solicitudes de transferencia presentadas con
anterioridad a la fecha de la notificacion se consideraran de acuerdo

con las disposiciones de este Tratado.

4.- En caso de terminacion, este Tratado seguira teniendo aplicacion
en la medida en que se refiera a la ejecucion de condenas de
sentenciados transferidos de conformidad con este Tratado.

En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente autorizados para tal
efecto por su respectivo Gobierno, han suscrito el presente Tratado, en
la Ciudad de México, el primero de agosto de dos mil once, en dos
ejemplares originales en idioma esparfiol, siendo ambos igualmente
auténticos.

_ PORLA POR LOS
REPUBLICA DE COLOWIBIA  ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

i—/@\.’ \,I/ML"‘\.LWV é,) MS("’\/ L :
Mana\%ﬁ*gela digumC Patricia Espinosa Cantellano

Ministra de Relavlones Secretaria de Relaciones
Exteriores Exteriores
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EI' SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que antecede es copia fiel y completa del texto original del « Tratado
sobre Traslado de Personas Condenadas para la Ejecucién de Sentencias Penales entre la
Republica de Colombia y los Estados Unidos Mexicanos», suscrito en la Ciudad de México, ef 1
de agosto de 2011, documento que reposa en los archives del Grupo Interno de Trabajo de
Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales de este Ministerio y consta de cinco
(05) folios. ‘

Dada en Bogota D.C., a los diez (10) dias del mes de agosto de dos mil veintiuno (2021).
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SERGIO ANDRES DIAZ RODRIGUEZ ™
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados



EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL «TRATADO SOBRE TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS PARA LA EJECUCION DE
SENTENCIAS PENALES ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS», SUSCRITO EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL 1 DE AGOSTO DE 2011

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150 numeral 18,

189 numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica de Colombia, presentamos a consideracion del

honorable Congreso de la Replblica el proyecto de ley “por medio de la cual se aprueba el «Tratado
sobre traslado de personas condenadas para la ejecucion de sentencias penales entre la Republica
de Colombia y los Estados Unidos Mexicanos», suscrito en la Ciudad de México, el 1 de agosto de

2011,

I CONSIDERACIONES PREVIAS

Existe un importante niimero de ciudadanos colombianos condenados y privados de la libertad en los
Estados Unidos Mexicanos, pais con el cual no se tiene un instrumento internacional en materia de
traslado de personas condenadas; por ello, las solicitudes de traslado de connacionales que se han
podido adelantar con intermediacion de la via diplomatica, se han tramitado bajo los parametros del
principio de reciprocidad, con fundamento en la comprobada existencia de razones humanitarias,
conforme a lo establecido por la Com/SIon Intersectorial para el Estudio de las Solicitudes de
Repatriacion de Presos’.

Lo anterior ha permitido que, desde la creacién de la Comision Intersectorial, el Estado colombiano
haya podido acordar la aprobacion de traslado de nueve compatriotas condenados en los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en el principio de reciprocidad, para que terminen de cumplir en
territorio nacional la condena impuesta por Ias autoridades judiciales de ese pais.

No obstante, en consideracién a la tardanza generada por los obstaculos juridicos que impiden

avanzar en el tramite de traslado, ante la ausencia de un instrumento que lo enmarque, el Estado

colombiano gestioné acercamientos con su homélogo mexicano y en el afio 2011 lograron concertar

fa voluntad de ambos Estados de negociar y suscribir un instrumento internacional que permita; i)

agilizar el traslado de personas condenadas dotandolo de un tramite estricto que genere obligaciones .
para los Estados parte y, ii) beneficiar a gran parte de s cerca de 452 ciudadanos colombianos que

se encuentran recluidos en establecimientos penitenciarios de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como a los 42 ciudadanos mexicanos recluidos en establecimientos penitenciarios de Colombia.

. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL TRATADO

La Constitucion Politica en su arficulo 1 establece que, Colombia es un Estado-social de derecho
fundado en el respeto de la dlgmdad humana; principio fundamental que, por tratarse de un derecho
irenunciable, determina y orienta las decisiones de las, autoridades publicas que deben garantizar su

- respeto y prevalencia. La anterior disposicion guarda estrecha relacion con el fin esencial del Estado

que lo sitaa al servicio de la comunidad, mandato constitucional que le impone el deber de garantizar
los principios, derechos y deberes de las personas en el territorio nacional y de aquellos ciudadanos

VEI Decreto 4328 del 11 de noviembre de 2011 cred la Comision Intersectorial para el Estudio de las Solicitudes de Repatriacion de Presos cuya funcién
es “estudiar y recomendar al Ministro de Justicia y ‘del Derecho sobre la decision a tomar frenle a las solicitudes de repalriacion que sean sometidas a
su consideracion por conducto de la Direccion de Asuntos Intemacionales del Ministerio de Justicia y del Derecho, con fundamento en los lnstrumenlos
legales y en observancia de los tratados intemacionales.



que se encuentren en el exterior, brindando las condiciones necesarias para que puedan hacer pleno
uso de su libertad y gozar de sus derechos fundamentales.

En desarrollo de lo anterior, la Repiblica de Colombia centra sus esfuerzos en estrechar los lazos de
cooperacion internacional en materia de ejecucion penal entre Estados, haciendo uso de sus
competencias constitucionales de negociacion y suscripcion de instrumentos internacionales que
aseguran el fortalecimiento y transformacion de las relaciones bilaterales, que contribuyen al
establecimiento de medidas de confianza mutua y, que consolidan la libre autodeterminacion de los
pueblos sobre la base del respeto por los principios de soberania, reciprocidad, igualdad y beneficio
mutuo para sus ciudadanos.

El Estado Colombiano, en cumplimiento de los principios del derecho internacional que han sido
incorporados a la legislacion interna, busca garantizar el reconocimiento y ejercicio de los derechos
humanos de sus connacionales; en especial, de aquellos que han sido condenados y se encuentran
en situacion de privacion de libertad en el exterior. En razén a lo anterior, haciendo uso de las
herramientas juridicas que estan dispuestas para hacer efectiva la cooperacion judicial en materia de
gjecucion penal entre Estados decidio suscribir con los Estados Unidos Mexicanos el presente
instrumento bilateral que se pone a consideracion del Legislador para que surta el tramite de
aprobacién establecido constitucionalmente, en orden a generar obligaciones para el Estado cuyo
cumplimiento en el ambito internacional debe gestionar de buena fe.

El mencionado instrumento interacional que desarrolla la figura del traslado internacional de personas
condenadas, tiene como finalidad el retorno de los ciudadanos colombianos al territorio nacional para
terminar de cumplir la condena de privacion de’libertad que les fue impuesta por las autoridades
judiciales mexicanas; asf como el retorno de ciudadanos mexicanos a su pais, para terminar de cumplir
la pena impuesta por las autoridades judiciales colombianas; el instrumento busca favorecer la
rehabilitacion y la reinsercion de los condenados al ndcleo social que tienen en su pais de nacionalidad
para que cumplan la condena, dentro del marco del respeto de sus Derechos Humanos. Ello, previa
verificacion de las condiciones para la transferencia y de las disposiciones respecto a la continuacion
de la ejecucion de la sentencia que estan previstas en el mencionado Tratado.

. OBSERVACIONES POLITICO CRIMINALES

En cumplimiento de la Directiva Presidencial No, 6 del 27 de agosto de 2018, el Consejo Superior de
Politica Criminal emitio el concepto No. 11.20192, el cual consignd como observacion politico-criminal

lo siguiente:

"es importante que hagan parte del ordenamiento interno colombiano gstos instrumentos
internacionales de traslado de personas condenadas, pues con ello se atemperan de
alguna manera las consecuencias negativas que trae una condena penal para quien es
hallado responsable de un delifo y para su familia, maxime si esa sentencia es dictada y
resuftada purgada en el extranjero (...) el texto de los Tratados que se pretende hagan
parte de nuestra legislacion interna, cumplen con los criterios sefialados en el Acuerdo
Modelo sobre el Traslado de Reclusos Extranjeros y recomendaciones sobre el
Tratamiento de Reclusos Extranjeros dado en el séptimo Congreso de Naciones Unidas
sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente, en Milén 1985. En este orden
de ideas, los Proyectos de Ley materia de estudio resultan viables desde el punto de vista
politico criminal.”

2 Por medio de la cual se aprueba el «Tratado sobre traslado de personas condenadas para la cjecucién de sentencias penales entre la Republica de
Colombia y los Estados Unidos Mexicanos», suscrito en ciudad de México, el 1° de agosto de 2011". “Por medio de la cual se aprueba el « Tratado sobre
el traslado de personas condenadas entre la repliblica de Pertl y la Republica de Colombia», suscrito en Cartagena de Indias, el 27 de febrero de 2018".
“Por medio de la cual se aprueba el «Tratado entre la Repiiblica de Colombia y la Repiblica faliana sobre el traslado de personas condenadasn, suscrito
en Roma, el 16 de diciembre de 2016".




V. IMPORTANCIA DEL TRATADO

Este instrumento permitira establecer una regulacién internacional para los traslados de personas
sentenciadas entre Colombia y los Estados Unidos Mexicanos, resaltando que el propésito del
instrumento es permitir esquemas de cooperacion judicial internacional en materia de ejecucion penal
y constituir herramientas que permitan favorecer la reinsercion de los connacionales condenados a
sus respectivos nlcleos sociales en su pais de nacionalidad. El tratado solamente es aplicable si las
personas condenadas, que sean de nacionalidad de alguna de las Partes, solicitan directamente su
traslado o lo consienten, e impone la obligacién a las Partes de informar las consecuencias vy las
condiciones de su traslado a la Parte que recibe; en este sentido se garantiza que las personas
condenadas puedan tomar una decision informada sobre la posibilidad de cumplir su sentencia en su
pals de nacionalidad, con el debido respeto a las obligaciones internacionales en materia de Derechos
Humanos.

Lajurisdiccion sobre la condena la mantendra de manera exclusiva el Estado Trasladante, quien es el
dnico facuitado para modificar la pena privativa de la libertad impuesta; sin embargo, una vez se
autorice y haga efectivo el traslado, la ejecucion de la condena se desarrollara con plena observancia
de las normas del Estado Receptor, lo que reafirma el respeto a ia soberania nacional de los dos
Estados, reconociendo asi los principios del derecho internacional y los principios de aplicacion interna
en Colombia, como el debido proceso, el acceso a la administracion de justicia y los principios de la
funcion administrativa consagrados en la Constitucion Politica.

Teniendo en cuenta lo anterior, es viable aseverar que este Tratado se ajusta a la Constitucion
colombiana, puesto que se basa en la cooperacion judicial internacional en materia de ejecucion penal,
asi como lo contempla el articulo 9° respecto a las relaciones exteriores fundamentadas en la
soberania nacional y en el reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por
Colombia; asi mismo, cumple con lo dispuesto en los articulos 226 y 227, los cuales se refieren a las
relaciones que debe tener el estado en cuanto a la internacionalizacion de las relaciones politicas,
econodmicas, sociales y ecologicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional y
promoviendo la integracién en estos aspectos con las demés naciones.

V.  ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO

Como se menciono anteriormente, el presente tratado tiene por objeto el fomento de la reinsercion y
rehabilitacion social, de aquellos nacionales colombianos o mexicanos que han sido sentenciados por
autoridades judiciales del otro estado, en el ambito de sus competencias, a sufrir una pena privativa
de lalibertad; y con ello proporcionar la oportunidad de terminar de cumplir la condena impuesta dentro
del marco del respeto de sus Derechos Humanos en su pais y nlicleo social de origen.

El Preambulo del Tratado contiene las razones por las cuales las Partes signatarias consideraron
necesaria la suscripcion del instrumento internacional; motivados por el deseo mutuo de fomentar Ia
reinsercion social de aquellas personas contra quienes fue impuesta una condena privativa de la
libertad en el territorio de la otra parte.

Articulo 1° Definiciones: Determina y explica el significado de los términos mas relevantes del
Tratado respecto de los cuales se refieren todas las disposiciones del texto: tales como, estado
trasladante, estado receptor, sentenciado, sentencia, condena y nacional.

Articulo 2° Principios Generales: Establece la posibilidad que tienen las Partes, segin las
disposiciones del Tratado, de utilizar la figura de cooperacion internacional de Traslado de Personas
Condenadas, consistente en trasladar a su territorio a uno de sus ciudadanos respecto del cual la otra



Parte impuso sentencia condenatoria, bajo el compromiso de terminar el cumplimiento del tiempo de
condena que le fue impuesta en el otro Estado Parte contribuyendo a su efectiva reinsercion social.

Articulo 3° Condiciones de la Transferencia: Enumera los criterios y condiciones minimas que
deben cumplirse para llevar a cabo el estudio de una solicitud de transferencia de una persona
condenada, tales como: la determinacion de su nacionalidad; la inexistencia de juicios ©
investigaciones pendientes; firmeza de la sentencia condenatoria y el cumplimiento como minimo de
doce (12) meses de la pena impuesta 0, que la persona condenada se encuentre en un grave estado
de salud comprobada; consentimiento escrito del sentenciado; cumplimiento o garantia del pago de
multas, gastos procesales y condenas pecuniarias a cargo del condenado; entre otros.

Articulo 4° Autoridades Ejecutoras: Designa las Autoridades Centrales que seran el punto focal
para comunicaciones en cada Parte.

Articulo 5° Procedimiento para la Transferencia: Deterrhina la informacion y documentacion
necesaria que debera aportar cada una de las Partes (Estado Trasladante y Estado Receptor) a fin
de efectuar la transferencia de la persona condenada, tales como: datos personales, condena y copia
certificada de la misma, consentimiento para el traslado, informe médico, informe de cumplimiento de
condena, informe de cumplimiento de obligaciones pecuniarias impuestas por el Estado Trasladante,
entre otros documentos. »

Articulo 6° Solicitudes y Respuestas: Sefiala la manera de iniciar cada solicitud de traslado por
cada parte, debiendo ser por escrito y a través de las Embajadas de los Estados Parte. También
determina la expresion del consentimiento, la entrega del condenado, la notificacion de la decision en
caso de no aprobar el traslado; y determina que una vez negada la Autorizacién de Traslado el Estado
Receptor no podra realizar una nueva solicitud, pero el Estado Trasladante si podréa revisar su decision
cuando se aleguen circunstancias excepcionales.

Articulo 7° Consentimiento y su Verificacion: Consagra que el Estado Trasladante debera
asegurarse que la persona que otorgue su consentimiento lo haga de manera voluntaria y consiente
de las consecuencias juridicas que eso conlleva, también deberé proporcionar por via diplomatica la
oportunidad de verificar que el consentimiento se haya otorgado de conformidad a las disposiciones

del presente fratado.

Articulo 8° Efecto de la Transferencia para el Estado Receptor: Sefiala que una vez se asuma a
custodia del sentenciado por el Estado Receptor se suspendera la ejecucion de la condena en el
Estado Trasladante; asi mismo, el estado Trasladante no podra exigir la ejecucion de la condena siel
Estado Receptor estima que ya ha concluido.

Articulo 9° Procedimiento para la Ejecucién de la Condena: Establece que la condicion de la
condena se cumplira de acuerdo con las normas del régimen penitenciario del Estado Receptor; en
ningln caso podra modificarse por su naturaleza o duracion; se podra dictar medidas de vigilancia
solicitadas por parte del Estado Trasladante y se informara sobre la forma en que se llevarén a cabo
las mismas.

Articulo 10° Indulto, Amnistia, Conmutacion o Modificacion de la Pena: Determina la jurisdiccion
exclusiva del Estado Trasladante sobre la condena impuesta, también la facultad de conceder indulto,
amnistia, conmutacion o modificacién de la condena, lo cual deberéa adoptar con prontitud el Estado

Receptor de acuerdo con su legislacion sobre la materia. ‘

Articulo 11° Informacién Relativa a la Ejecucién de la Condena: Consagra que la informacion
concerniente a la aplicacion de la condena deberéa ser proporcionada por el estado receptor en los




casos en que la condena haya sido cumplida; cuando el sentenciado haya evadido su custodia antes
de cumplir su condena y cuando el estado trasladante solicite un informe especial.

Articulo 12° Transito: Este articulo responde al transito, cuando una Parte va a implementar un
acuerdo con un tercer pais sobre el traslado de personas condenadas a través de |a otra Parte, debera
cooperar para el transito por su territorio.

Articulo 13° Gastos: Concierne a los gastos que debera asumir cada Parte en el ejercicio de la
ejecucion del presente Tratado.

Articulo 14° Aplicacién Temporal: Indica que el presente Tratado aplicara para cualquier solicitud
que sea presentada después de su entrada en vigor.

Articulo 15° Adolescentes: Establece que a previo acuerdo de las partes el tratado podra ser

expansivo a delincuentes juveniles y menores infractores.

Articulo 16° Solucién de Controversias: Prevé que cualquier confroversia derivada de la
interpretacion o la aplicacion de este instrumento, sera resuelta entre las Partes y/o Autoridades
Ejecutoras y, de no alcanzar un acuerdo, se resolvera mediante el establecimiento de comisiones de
expertos o el arbitraje. '

Articulo 17° Disposiciones Finales: Esta disposicién establece los términos para la entrada en vigor
del instrumento, esto es, treinta (30) dias después de la recepcion de la Ultima notificacion en que las
partes se comuniquen por via diplomética, el cumplimiento de los requisitos legales y constitucionales

internos exigidos para tal fin, y su vigencia indefinida.

_En caso de modificaciones al mismo entraran en vigor treinta (30) dias después del intercambio de

notas, posterior a la conclusion de los respectivos procedimientos internos de las Partes.

Para efecto de su terminacion, esta podra ser en cualquier momento mediante notificacion por escrito
a la otra Parte mediante via diplomatica, cuyos efectos cesaran ciento ochenta (180) dias después al
recibimiento de-la notificacion; las Solicitudes de Transferencia presentadas antes de la notificacién

- se consideraran de acuerdo con el Tratado. En caso de darse la terminacion, el presente Tratado

seguira teniendo aplicacion en la ejecucion de condenas de sentenciados transferidos de conformidad
al mismo.

VI.  CONSIDERACIONES FINALES

El Tratado en mencién, sobre la base de fortalecer la colaboracion reciproca en materia de ejecucion
penal entre las Partes, tiene como propdsito facilitar la reinsercion social a-su n(icleo de origen de las
personas privadas de la libertad que han sido sentenciadas y se encuentran recluidas’ en
establecimientos penitenciarios del territorio de la otra Parte, ofreciéndoles la oportunidad de cumplir
sus condenas en su pais de nacionalidad, .siempre que esta sea la voluntad manifiesta del
sentenciado.

Por ello, es viable aseverar que este Tratado se ajusta a la Constitucion colombiana, puesto que se
basa en la cooperacion judicial internacional en materia de ejécuoién penal, asi como lo contempla el
articulo 9° respecto a las relaciones exteriores fundamentadas en la soberania nacional y en el
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia; asi mismo, cumple
con lo dispuesto en los articulos 226 y 227, los cuales se refieren a las relaciones que debe tener el
estado en cuanto a la internacionalizacion de las relaciones politicas, econémicas, sociales y



ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional y promoviendo la integracion
en estos aspectos con las demés naciones.

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno Nacional, a través de la Ministra de Relaciones
Exteriores y el Ministro de Justicia y del Derecho, solicita al Honorable Congreso de la Republica,
aprobar el Proyecto de Ley ‘por medio de la cual se aprueba el «Tratado sobre traslado de personas
condenadas para la ejecucion de sentencias penales entre la Replblica de Colombia y los Estados
Unidos Mexicanos», suscrito en fa Ciudad de México, el 1 de agosto de 2017".

De los Honorables Congresistas,

WA auir—

MARTIJ{A LUCIA RAMIREZ BLANCO
Ministra de Relaciones Exteriores




RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BOGOTA,D.C, 1 § OCT _ ’

AUTORIZADO. SOMETASE A'LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) IVAN DUQUE MARQUEZ

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Tratado sobre fraslado de persbnas condenadas para la
ejecucion de sentencias penales entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos Mexicanos»,
suscrito en la Ciudad de México, el 1 de agosto de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
«Tratado sobre traslado de personas condenadas para la ejecucion de sentencias penales entre la
Republica de Colombia y los Estados Unidos Mexicanos», suscrito en la Ciudad de México, el 1 de
agosto de 2011, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligaré a la Reptblica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de la'misma.

/

ARTICULO TERCERQO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién. /

~ Dadaen Bogota, D.C., alos

Preséntado al Honorable Congreso de la Republica por la Ministra de Relaciones Exteriores y el
Ministro de Justicia y del Derecho.

. Q. . .
MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO
Ministra de Relaciones Exteriores
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por la cual se ordena eliseguimients a los convenios internacionales suscritos por Colombia. -

- ; N o

El Congreso de Galombia
DECRETA; CE
Articulo 1% El Gobiemo Nacional a través dé la Cancilletfa preséntaca
znualmente a las Comisiones Segundas_de Relaciones Exteriotes de-
Senado y Cédmara, ¥ deatro de los primeros treinta dias calendarid
posteriores al perfodo legislativo que'se ifticia cada20de julig, un informig
- pormenorizado aterca de cémo se estan cmpliéndo y desdrrollando log
Cenvenios Intermnacionales vigentes suscritos por Colombia com olre§”
Estados. i : R ‘
Artticulo 2% Cada dependencia del Gobierno naciondl enc@:a’rgad‘af
de ejecutar los Tratados Internacionales de sucompetencia y requerir

la reciprocidad €én los mismos, trasladar lainformacidh pertinente
al Ministerio de Relaciones.Exteriores y este, a las, Comisiones
Segundas. ‘ S ’
Articulo 3% El texto completo de la pressate ley se incorporard -
como anexo atodosy cada uno de los Convenids Internacionales qué..
el Ministerio de Relaciones Exteriores presente a consideracidn del.

Congrzso. '

i

¥

| Ahxcu*odFLa prescnté-léy' rige a p;&ir de su promulgacién.
El P-r'ﬁésidfc-hté;dehhonorable Senado de la Rc'pﬁblica.

Amylkar Acosta Medina.

"El Sg'cfrctjalfi_q;Gcncral del honorable Senado de ]a Rlepﬁb]ica,

FPedro Pumarejo Vega.

},;‘__EL P'_tésidcf;ite:de la honorable Cémara de Representantes,

P " Carlos Ardila Ballesteros.

-El Secretario General de la honorable Cémara de Répresentantes,

R : Diego Vivas T afur.
REPUBLICA DE COLOMBLA-GOBIERNO NACIONAL

Putliquese y ejeciess. :
"Dada en Santa Fe de Bogot4, D. C., a 13 de enero de 1998,

. - o ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de'Relaciones Exteriores, ' ' '

Maria Emma bfejia Vélez.
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se radico en este despacho el proyecto de ley
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i SECCION DE LEYES -

SENADO DE LA REPUBLICA SECRETARIA GENERAL TRAMITACION
R LEYES
Bogota D C 01 de D|C|embre de 2021 S

o : Senor PreSIdente

A 'Con eI fln de repartlr eI Proyecto de Ley No 279/21 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL -

.. SE APRUEBA EL «TRATADO SOBRE TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS

"~ _PARA LA EJECUCION DE 'SENTENCIAS PENALES ENTRE: LA REPUBLICA DE

: :"I'COLOMBIA Y LOS ESTADOS‘UNIDOS MEXICANOS», SUSCRITO EN LA CIUDAD DE
- MEXICO, EL 1 DE AGOSTO DE 20117, me_permito remitir a su despacho el expediente

-de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la ‘Secretaria General del

- *“Senado-de la Republica por la‘Ministra de Relaciones Exteriores, Dra. MARTHA LUCIA
- 'RAMIREZ BLANCO y el Ministro de Justicia y. del Derecho, Dr. WILSON RUIZ

o OREJUELA .La materia de qué trata el ‘mencionado Proyecto de Ley es competencia de
. la Coniision’ SEGUNDA Constntucuonal Permanente del Senado de la, Republlca de

(N '..'conformldad con: Ias'dlsposmlones Conshtumonales y Legales

. GREGORIO ELJACJ"PA HEC‘
Secretarlo General R

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA DICIEMBRE 1 DE 2021

- De conformldad con el mforme de Secretarla General dese por repartldo eI precitado -

: "‘ ~Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constltumonal y enviese copia del mlsmo ala
Imprenta NaCIonaI para que sea pubhcado en la Gaceta del Congreso

Y :,CUMPLASE

2 :.EL PRESIDENT » DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SMEZ JIMENEZ_

" SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

T GREGORIO ELJ
' Proyecto Sarly Novoa L oo oo .: : o I A
Revrso Dra Ruth Luengas Pena CoT ey L i R ’ -

AQU] ww‘zsﬁ s}mfzofmm .

’ Edlﬁcxo Capltoho Nacxonal PrlmerPlso Teléfonos 3825381 3825186



