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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CUATRIENIO CONSTITUCIONAL 2022 - 2026
Lugar: Salén de Sesiones “José Fernando Castro Caicedo”
Legislatura del 20 de julio de 2022 al 20 de junio de 2023

(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al 16 de diciembre de 2022)
Articulos 78 y 79 Ley 52 de 1992.

ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Presencial del dia martes 29 de noviembre de 2022
Hora: 8:30 A.M.

I
Llamado a lista y verificacién del quérum

Insistencia citacién a Servidores Publicos
De conformidad con el articulo 137 de la Constitucion Politica, en concordancia con el

numeral 3° del articulo 6° la ley 5a de 1992, y en desarrollo de:

PROPOSICION No.37
-Aprobada-
(9 de noviembre de 2022)

Presentada por los Honorables Representantes: JAIME RAUL SALAMANCA TORRES,

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO, HERNANDO GONZALEZ, DIEGO FERNANDO CAICEDO
NAVAS, DANIEL CARVALHO MEJIA, INGRID MARLEN SOGAMOSO, SUSANA GOMEZ
CASTANO, PEDRO BARACUTAO GARCIA, HAIVER RINCON GUITERREZ, LUIS CARLOS
OCHOA TOBON, DOLCEY TORRES ROMERO, ALFREDO APE CUELLO, CIRO ANTONIO
RODRIGUEZ PINZON, LINA MARIA GARRIDO, JIULIETH ANDREA SANCHEZ , EDUAR ALEXIS
TRIANA.

Los abajo firmantes, actuando en nuestra condicién de representantes a la Camara y miembros de
la comisién sexta, solicitamos aprobar proposicion en el sentido de CITAR al doctor JAVIER PAVA
SANCHEZ en su condicion de Director General de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres, con la finalidad que absuelva el formulario anexo relacionado con la grave crisis
humanitaria y material generada por la Ola Invernal y el manejo que se ha dado a los recursos
asignados a la unidad.

CUESTIONARIO DEBATE CONTROL POLITICO

Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres

CUNDINAMARCA:

Es preocupante la actual situacién del pals respecto a las afectaciones por la temporada de lluvias,
en la que el Departamento de Cundinamarca se ha visto ampliamente afectado, con mas de 600
familias afectadas en 59 municipios del Departamento. Es asi, como el 2 de noviembre el
Departamento de Cundinamarca declaré la calamidad publica y a la fecha 23 municipios del
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Departamento también han declarado la calamidad, al tiempo que 8 se encuentran en diferentes
niveles de alerta:

¢Cual es el estado de ejecucion presupuestal de la entidad en el Pais y en el Departamento
de Cundinamarca?

¢ Cudl es el avance de ejecucién contractual de la entidad en el pais y en el Departamento
de Cundinamarca?

¢Qué proyectos de Mitigacién se encuentran actualmente en ejecucion en [as zonas mas
vulnerables del pais y del Departamento de Cundinamarca?

¢Qué proyectos de Mitigacién se encuentran actualmente en etapas de planeacion y/o
contratacion en las zonas mas vulnerables del pais y del Departamento de Cundinamarca?
¢Cual es el mapa de riesgo que su entidad tiene para el pals y el Departamento de
Cundinamarca durante la temporada invernal?

¢De qué manera se dirigiran las ayudas a los municipios de sexta categoria como en esta
caso lo es Granada y donde se tiene un dafio en la malla vial superior al 80%?

En el municipio El Rosal se desbordé el rio Subachoque, de la quebrada el Rodeo vy la
quebrada Cruz Verde. ;Gestién del Riesgo que solucién dara al degradamiento de los
cauces?

¢Que soluciones existen para las viviendas afectadas en su estructura a causa de la fuerte
ola invernal?

¢Paras los deslizamientos de [as bancadas que se presentan en las vias gué soluciones se
han presentando por parte de Gestion del Riesgo?

¢En cuéntos municipios han presentado soluciones ante estas afectaciones?

Explique cuando se encuentran los acueductos arrasados qué solucion brindan a la
comunidad. ¢A cuantos municipios han atendido con esta afectacion?

Hay municipios que ni siquiera tienen vias, ante la ola invernal ¢que solucion le daran a la
comunidad?

Las vias terciarias son fundamentales en algunos municipios, ¢qué se espera para brindar
soluciones? Hay vias que dirigen a instituciones educativas y los estudiantes se estan viendo
afectados.

Los municipios que necesitan mejoramiento de taludes mediante muros de contencién
tienen esta ayuda o solucién?

¢Han brindado apoyo de magquinaria amarilla para el mantenimiento de las vias terciarias?
¢ Qué manejo ambiental del rio Apulo ante la tala de arboles?

No se ha brindado ninguna atencién. Ante ia remocién de masa en la vereda Capata y la
falla geolGgica en las veredas de San Nicolas y Alto del Risol, la comunidad no da espera,
¢Que solucién daran y en cuénto tiempo?

Diferentes municipios estan sufriendo a causa de los vallados puesto que estan colapsando
a raiz de la falta de mantenimiento. ¢ Porque no han prestado e! debido procedimiento para
evitar dichas situaciones?

HIDROITUANGO

Es de suma preocupacion la situacién registrada por los medios y que segln declaraciones del
sefor presidente “Antes de prender cualquier turbina en Hidroituango debe evacuarse la poblacién
en riesgo como medida de precaucion que es un principio universal. {(...)".

¢Cual es el andlisis de riesgo realizado por su entidad ante el inminente inicio de operacion
de Hidroitutango?

¢ Cual es el plan para proteger la vida y bienes de las familias aguas abajo del proyecto?

¢ Cuenta la entidad con recursos necesarios para la posible evacuacion preventiva y
atencion de las 38.000 familias que habitan los municipios en riesgo?
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¢+ ¢Que gestiones se han realizado al interior del Gobierno Nacional y en los PMU, respecto a
que las actividades y verificaciones que realiza la UNGRD no se vean presionadas por las
urgencias de inicio de funcionamiento de Hidroituango?

VALLE DEL CAUCA

Durante esta temporada de lluvias, se presentd el desbordamiento del Rio Nima afectando los
corregimientos de Tienda Nueva, Boyaca, La Pampa, Amaime y Rozo. También el Rio Frayle, ala
altura del corregimiento de Caucaseco. Adicionalmente hubo taponamientos por deslizamiento de
tierra en las vias de La Esperanza, La Quisquina, La Nevera y Monserrate. Los municipios de
Florida, Palmira, Ansermanuevo, Calima-E| Darién, Yotoco, Ginebra, Pradera, Versalles y Obando
y la capital, Cali, tampoco han sido ajenos a las fuertes precipitaciones. En La Unién, Bolivar y
Roldanillo hay entre 400 y 500 viviendas afectadas El rfo Pescador, dejé 6 o 7 barrios inundados.
Hay estructuras de puentes bastante afectadas como en el caso de Bolivar. Dentro de las funciones
de la Unidad, estan: - "coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo,
reduccién del mismo, y manejo de desastres y su articulacion con los procesos de desarrollo en los
ambitos nacional y territorial del sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres. De
acuerdo a lo anterior:

¢+ ¢Qué acciones preventivas, de conocimiento del riesgo y reduccién del mismo han disefiado
e implementado en estos municipios y zonas afectadas?

¢+ ;Como han medido sus resultados?

¢ En la actual temporada de lluvias, ¢han reducido los riesgos?

» ¢Como se han articulado con el comité departamental y los comités municipales para la
gestion del riesgo y los comités de conocimiento, reduccion y manejo?

¢+ ¢Qué medidas y atenciones se han realizado en el municipio de Dagua Valle, teniendo en
cuenta que 7 puentes se han destruido por la ola invernal y las vias terciarias de este
municipio como la via Dagua - Loboguerrero estan completamente cerradas?

* ;Qué medidas y acciones se han realizado o que se tienen programadas para atender a las
familias que perdieron su vivienda en Dagua porque el rio las arrastré?

¢+ “Promover la articulacién con otros sistemas administrativos como el sistema nacional de
planeacién, el sistema nacional ambiental, el sistema nacional de ciencia, tecnologia e
innovacién y el sistema nacional de bomberos, entre otros: ¢ Como se han articulado con
estos y otros sistemas para el manejo de las eventualidades y emergencias ocurridas en
cada uno de estos lugares? -

» “Gestionar con la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia, la
consecucién de recursos para fortalecer la implementacién de las politicas de gestion del
riesgo” ¢Cuantos recursos lograron gestionar en el afio 2021 y durante 2022 ante la
agencia, y cémo se han invertido?

+ "El Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres administra el Fondo
Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres que fue creado para atender las necesidades
que se originen en situaciones de desastre o de calamidad™; ¢Cudntos recursos se han
destinado a las ayudas para las emergencias en el Valle?

¢+ “Adelantar medidas para modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes y futuras
en Colombia, a fin de reducir la amenaza, la exposicién y la vulnerabilidad de las personas,
los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales
expuestos a dafos y pérdidas en caso de producirse eventos fisicos peligrosos.” En cada
época de lluvia ocurren desastres cada vez mas fuertes y atipicos por causa del cambio
climatico: ¢ Cémo han determinade cumplir con este objetivo?

¢ ¢ Como han establecido “modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes y futuras
para reducir los desafios gue mencionan?
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BOYACA

+ Teniendo en cuenta que los municipios de 6 y 5 categoria tienen problemas de
asentamientos humanos donde se evidencia riesgos de remocion en masa, y dichos
municipios no tienen presupuesto para reubicar las familias que se verian afectadas. iLa
UNGRD implementara algunas medidas de articulacién con MinVivienda para solucionar
esta problematica?

¢+ Las entidades territoriales cuando se declaran en calamidad publica, ya han debido tener
concepto previo del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de Desastre, el cual manifiesta
que el municipio no cuenta con la capacidad de respuesta para afrontar o resolver dicha
situacion, e igualmente haber agotado ia instancia del Consejo Departamental de Gestion
de Riesgo. ;Cudéles son los criterios que usa la UNGRD, para seleccionar los municipios
que una vez declarados en calamidad publica, unos si reciben los apoyos, programas y
beneficios de la UNGRD y otros no?

+ Con la Ola invernal las vias terciarias de nuestras entidades territoriales han perdido
capacidad de movilidad, poniendo en riesgo la vida, salud y economia de nuestros
campesinos. 4De acuerdo con el inventario de maquinaria amarilla que posee la UNGRD
como va a ser administrado y distribuido para atender a las diferentes entidades territoriales
que hoy se ven afectadas y que departamentos seran priorizados?

¢+ ¢Cuales son los criterios que esta usando la UNGRD para aprobar y priorizar proyectos que
presentan las entidades territoriales destinados a mitigar riesgo, ya que varios municipios
han radicado proyectos que a la fecha no tienen ninguna respuesta, comunicacién o
concepto por parte de la UNGRD?

¢+ Teniendo en cuenta que Boyaca es uno de los departamentos mas afectados con la ola
invernal. ¢ Cudles seran las medidas concretas que desarrollara la UNGRD en los municipios
mas afectados del Occidente de Boyaca?

* De los 32 Puentes Vehiculares del Departamento de Boyacé , 14 colapsaron totalmente y
17 estan en riesgo de colapso. ;Cudl es el plan de accién de la Unidad para la atencion
urgente de estos puntos y el restablecimiento de la movilidad en los municipios que han
quedado incomunicados?

¢ (A cuantos y a cudles de estos 31 puentes vehiculares de Boyaca, la Unidad Nacional ha
realizado visita de campo durante la presente ola invernal?

+ ;Cudles y cuantos de los puentes militares que anuncié el presidente de [a Replblica se
gestionaron para el Departamento de Boyaca?

* Del Plan de Atencion de la Emergencia PAE, producto del decreto presidencial de
declaratoria de emergencia, ;Cuantos recursos van a ser asignados al Departamento de
Boyaca y qué obras se priorizaron?

* De los 123 municipios del Departamento de Boyaca, 103 presentan escenarios de riesgo
¢Cual es el plan de accién de la UNIDAD a corto y mediano plazo para atender las
emergencias y la crisis humanitaria y material en estos municipios?

* (A cuéantos y cuéles de estos 103 municipios de Boyaca, la Unidad Nacional ha realizado
visita de campo durante la presente ola invernal?

» ¢ Cual ha sido la inversion total de recursos de la Unidad de Riesgo Nacional en [a atencion
y prevencion de desastres en el Departamento de Boyaca durante los tltimos 4 afios (2018-
2022), discriminada por vigencia, municipio y por tipo de intervencion?

¢+ (Cuantos Kildmetros de vias terciarias pertenecientes a la red vial del Departamento de
Boyaca, han sido priorizados por el gobierno nacional para la inversién de recursos e
intervenciones en su mejoramiento?

¢+ ¢Cuantos y cudles puntos criticos y fallas geolégicas regionales pertenecientes a la red vial
del Departamento de Boyacd, han sido priorizados por el gobierno nacional para la inversion
de recursos e intervenciones?
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¢ ¢;Cudl es la cuantificacion de las pérdidas humanas, materiales y de infraestructura
causadas por el fenémeno de la nifia actual en el pais y por departamento?
+ ¢Cuando se conocerd el borrador del documento del Plan Nacional de Atencién de
Desastres y cuales seran sus componentes?

ARAUCA

El departamento de Arauca, segun los datos de la UNGRD tiene el 85% de su territorio en riesgo
de desastre, especialmente por inundaciones, derivadas del fenémeno de sedimentacién de los rios
principales (Bojaba, Banadias, Caranal, Ele, Cusay y Arauca), eventos que afectan y afectarian los
municipios de Tame, Fortul, Saravena, Arauquita y Arauca, esto es, cinco de los siete municipios
del Departamento.

El suceso determina usualmente y determinaria otra vez, una especial afectacién rural que torna
intransitables sus exiguas vias terciarias, sus puentes, y que imposibilita la salida de sus productos
agropecuarios, determinando al tiempo la muerte de animales, eventos todos constitutivos de
pérdidas incalculables. Histéricamente se inundan cerca de 300.000 hectireas de cultivos,
afectando a méas de 50.000 familias del Departamento, todo de forma recurrente cada afio,
especialmente en la época invernal,

Tales sucesos, de conocimiento ya popular, determina entonces que interroguemos al responsable
nacional de la mitigacién y previsién de contencién de estos sucesos:

¢+ ¢(Expuesta la situacion previa el pasado 5 de octubre de 2022 en la sesién de la Comision
6° de la H. Camara al responsable de los riesgos en el pais, porgue no ha existido respuesta
efectiva cualquiera en el territorio al respecto?

¢+ ;Cuales son los criterios de urgencia que atiende este Despacho, dado que no ha atendido
las citas requeridas por la suscrita Representante del Departamento de Arauca, tendientes
a prever en algunos casos, mitigar en otros, y anticiparse en cualquier caso, a las alertas
que se le han realizado desde la Oficina de Arauca?

v (ldentificado de tiempo atrds como insumo esencial de la solucién del problema reiterativo
de inundaciones, la Formulacion de POMCAs (Planes de Ordenamiento y Manejo de la
Cuencas), de los diferentes rios en el Departamento, porgue no ha brindado esa entidad -
como se e solicitd, sin respuesta cualquiera- , el acompariamiento técnico respectivo?

v ¢Cuadl es el criterio por el cual el departamento de Arauca no se ha provisto de la
infraestructura de movilidad, logistica, y de los bancos de maquinaria para la atencién de
emergencias? ¢ Ha previsto la inclusién de su financiamiento en el presupuesto de ia Unidad
para el ano 20237.

¢+ ¢Ha brindado esa entidad acompafiamiento alguno serio a las instituciones regionales y
locales de Arauca , destinados a cumplir su mutuo objeto misional, y en especial a lograr el
control efectivo de la deforestacién de las rondas hidricas y de la sedimentacion, que es
origen reconocido de muchos de los problemas de riesgo en el Departamento?

+ ;Cual es el monto de los recursos que ha invertido esta Unidad en e Departamento de
Arauca y para apaliar y tratar las ayudas correspondientes, con ocasion de la emergencia
invernal en el presente afio?

ANTIOQUIA

+ Sirvase informar cuanto es el presupuesto ejecutado por su entidad entre enero de 2022 y
noviembre de 2022 en el departamento de Antioquia. Favor desagregar por territorio.

¢+ ¢ Qué presupuesto apropiado tiene su entidad para ejecutar en el departamento de Antioquia
durante esta ola invernal? Faver desagregar por territorio.
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s ¢Cual es el estado de ejecucion presupuestal de la entidad con el departamento de
Antioguia?

+ Presentar los indicadores, presupuestos, cronogramas, programas, proyectos y actividades
que ha realizado el Fondo Adaptacién y la UNGRD en el acomparfiamiento de la calamidad
publica declarada en Antioquia.

+ ¢ Cudl es presupuesto, cronogramas, programas, proyectos, actividades y resuitados que ha
realizado en la mesa de trabajo que se instalé entre UNGRD y el Departamento
Administrativo de Gestién del Riesgo de Antioquia DAGRAN, la cual esté presidida por el
Gobernador Anibal Gaviria y el Director Javier Pava Sanchez?

+ ¢ Qué proyectos de mitigacion se encuentran actualmente en gjecucion en las zonas mas
vulnerables de Antioquia?

* ¢Cuadl fue la planeacion que realiz6 la Entidad para la presente temporada de lluvias?
Enfasis en Antioquia.

¢+ Que escenarios de articulacion tiene el Fondo Adaptacion y la UNGRD con el Departamento
Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres (Dagrd) de Medellin para ia presente
temporada de lluvias.

¢+ Adjuntar indicadores, presupuestos, cronogramas, programas, proyectos y actividades
realizadas en los Ultimos 3 afios entre el Fondo Adaptacién y [a UNGRD con el
Departamento Administrativo de Gestién del Riesgo de Desastres (Dagrd) de Medellin.

CUESTIONARIO ADITIVO PRESENTADO POR EL HONORABLE REPRESENTANTE
ALEJANDRO GARCIA RiOS

Contexto: En Risaralda: Apia, Belén de Umbria, Guatica, La Celia, Mistraté, Pueblo Rico, Quinchia
y Santuario no cuentan con informacidén actualizada sobre las areas a atender para evitar
emergencias ni las 4reas aprovechables para promover el crecimiento de los municipios.
Recientemente las directivas de la DIGER sefalaron que Pereira tiene 100 afios de atraso de
gestion del riesgo, Pereira no tiene cémo afrontar la variabilidad climatica gue afecta mayormente
a la poblacién andina.

Tenemos en este momento deslizamientos en: Combia, Romelia el pollo {cerrada, como siempre),
la Virginia, entre otros.

Aditiva a la proposicién 037 del 9 de noviembre de 2022, Ia cual pretende CITAR al sr. JAVIER
PAVA SANCHEZ en su condicion de Director General de la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres; adicionando preguntas de Risaralda al cuestionario de control politico,
relacionado con la grave crisis humanitaria y material generada por la Ola Invernal, siendo las
siguientes:

RISARALDA

*» ¢Cual es el mapa de riesgo que su entidad tiene para el Departamento de Risaralda durante
la temporada de lluvias?

» Teniendo en cuenta que Risaraida tiene 9 municipios en alerta roja, ;Cuéles seran las
medidas concretas que desarrollara la UNGRD en los municipios mas afectados de
Risaralda?
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¢ Cuantos recursos se han destinado a las ayudas para las emergencias en Risaralda en el
dltimo semestre?

¢Qué medidas ha tomado la UNGRD para afrontar las constantes inundaciones de |a
Virginia (Risaralda) en el dliimo cuatrienio? ; como se contempla el riesgo?

¢ Que acciones preventivas, de conocimiento del riesgo y reduccion del mismo han disefiado
e implementado en los 9 municipios en alerta roja de Risaralda (Apia, Balboa, Guatica, La
Celia, Mistraté, Pereira, Pueblo Rico, Quinchfa y Santuario)?

¢ Qué medidas y acciones se han realizado o que se tienen programadas para atender a las
familias perjudicadas de La Esneda (Dosquebradas, Risaralda)?

¢Los municipios Guaética y Balboa cuentan con una valoracién del riesgo actualizada?

¢ Qué acciones preventivas, de conocimiento del riesgo por deslizamientos y reduccion del
mismo han disefiado e implementado Romelia, via el pollo, Pereira ?

Anuncio de proyectos de Ley, de conformidad con el articulo 8° del Acto Legislativo No.

01 del 3 de julio de 2003.

Iv.

Lo que propongan los Honorables Representantes
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JAIME RAUL SALAIPIANCA TORRES IN EN S‘%%é%) FONSO
Presiderite Vicepresidente

)

RAUL FERNA RODRIGUEZ RINCON
Secretario General

Elaberd: Gloria Gémez
Revisé: Ruth Claudla Séenz,



