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PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR MARINOD

PROPOSICION

MODIFICACION AL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE LEY N° 149 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA
PROTECCION DEL PREPENSIONADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
EL CUAL QUEDARA ASI:

“Articulo 4°. Servidores ptblicos en Condicion de Provisionalidad. El servidor
publico nombrado en provisionalidad en un cargo de carrera administrativa que se
encuentre en la condicién de pre pensionado y ese cargo deba ser provisto por un
funcionario de cargo de carrera administrativa, recibiran un trato diferencial como
medida de accién afirmativa asi: Luego de proceder con el concurso de méritos, los
pre pensionados en condicién de provisionalidad que no aprobasen los examenes o
no fuesen nombrados una vez surtido el concurso deberan ser en primer lugar
reubicados en cargos de la misma jerarquia o equivalencia que se encuentren

vacantes.

Cuando no haya sido posible la reubicacion, la entidad ptblica deberé priorizar su
nueva vinculacion en cargos vacantes de la misma jerarqufa o equivalencia de los
que venian ocupando siempre y cuando al momento de la desvinculacién cumplan
con los requisitos de que trata el articulo 3 de la presente ley.

Para salvaguardar el debido proceso del servidor ptublico en condicion de pre
pensionado, su desvinculacién debera ser motivada mediante acto administrativo.

Paragrafo 1. En el evento que no sea posible la reubicacién y/o la nueva vinculacion
en cargos vacantes de igual jerarquia y equivalencia, el pre pensionado en
provisionalidad gozara de proteccion especial mediante la continuidad de su aporte
al Sistema de Seguridad Social tanto en salud como a pension a cargo de la entidad
publica, en las mismas condiciones de periodicidad y valor que ha tenido, siempre
y cuando este no sea superior al promedio nacional de ingreso por concepto de
salario determinado por el DANE, en cuyo caso el aporte se realizara sobre este valor
hasta el dia que se le notifique y quede en firme el reconocimiento de la pensién por
parte de la entidad administradora de pensiones o quien haga sus veces y sea
incluido en la respectiva nomina de pensionados. Esta reglamentacion aplicara a

nivel técnico, nivel asistencial y nivel profesional hasta-grade-9-o-sus-equivalentes

de cualquier grado.
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PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARING

Paragrafo 2. La proteccién especial mediante la continuidad de su aporte al Sistema
de Seguridad Social a cargo de la entidad no serd obligatoria en los casos en los que
el servidor removido del cargo en los términos establecidos en el presente articulo
tenga una nueva vinculacién contractual por la cual esté obligado a cotizar a pension
y salud.

Paragrafo 3. Es deber del pre pensionado informar a la entidad el cambio de
condicién laboral durante el periodo comprendido por el inciso primero de este
articulo so pena de las acciones penales, fiscales o disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo 4. Los beneficios para la continuidad en el pago de los aportes a salud y
pension no implican relacion laboral alguna y no tendrd la condiciéon de servidor
publico.”

Nl

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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PENUELA b

REPRESENTANTE & LA CAMARA PFOR NARIND

JUSTIFICACION

El articulo 13 Superior establece que todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.
En el mismo sentido, se establece la obligacién del Estado para promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva.

A lo anterior se le sumar que la Corte Constitucional en sentencia T-611 de 2001
establecié que “El derecho al trabajo tiene una doble dimension: individual y colectiva,
reconocida en la Constitucion. El aspecto individual se refiere a la facultad que tiene toda
persona de elegir y ejercer profesion u oficio en condiciones dignas y justas. En la dimension
colectiva implica un mandato a los poderes piiblicos para que lleven a cabo una politica de
pleno empleo porque de lo contrario el ejercicio del derecho al trabajo se convierie en una

simple expectativa”.

Por si fuera poco, la Corte considero que procede la proteccion a la estabilidad
laboral reforzada de aquellos empleados publicos y privados, que acreditan la
calidad de pre pensionados, por faltarles menos de tres afios para contar con 57 afios
en el caso de las mujeres y 62 afios en el caso de los hombres, y cotizar 1.300 semanas
al Sistema de Seguridad Social en Pensiones, siempre que su despido afecte su
derecho al minimo vital, porque el salario que devengaban era su tnico ingreso.

En este sentido, existe una discriminacién al limitar el beneficio a los trabajadores
del nivel técnico, nivel asistencial y nivel profesional hasta grado 9, lo que seria un
contrario a lo plasmado en la Constitucién y los fallos reiterados de la Corte
Constitucional. Por ende, se solicita eliminar dicha expresion y dejarlo abierto a los
trabajadores del nivel técnico, asistencial y profesional.
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REPRESENTARTE & LA CAMARA + DIFARTAMENTS DEL ATLANTICD

Modesto Agutilera

21 2

Modifiguese el articulo 4 del texic propuesto para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 149 de 2021 Cdmara “Por medio de la cuadl se dictan
medidas para proteccion del pre pensionado y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asi:

PROPOSICION

“Articulo 4°, Servidores publicos en Condicion de Provisionalidad.

No se deberdn incluir en los procesos de seleccidn o concursos abiertos para
ingresar a la carrera adminisirativa, los cargos que se encuentren ocupados
por los servidores publicos en condicidn de pre pensionados, con el fin de
salvaguardar los derechos fundamentales al minimo vital, Seguridad Social
y estabilidad laboral reforzada.

@ ©@ModestoAguilera ) Modesto Aguilera Vides
O @aguileraModeste (O 3128946309







MEPRESENTANTE A LA CAMARA « DIFARTAMENTO DHL ATLANTICO

Modesto Aguilera

Aftentamente,

@ ©@ModestoAguilera @) Modesto Aguilera Vides
) @aguileraModesto (O 3128946309
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S EIRMEL BN CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION DE ELIMINACION
PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2021 CAMARA

“por medio de la cual se dictan medidas para proteccion del prepensionado y se dictan otras
disposiciones.”

El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. de la ley 5 de 1992 somete a
consideracion de la plenaria, la siguiente proposicion al articulo 5 del proyecto de ley, el cual quedara
asi:

Articulo 5°. Servidores publicos en Cargos de Libre Nombramiento y Remocién. El servidor
publico nombrado en cargos de libre nombramiento y remocion que se encuentre en la condicién de
prepensionado y sea retirado del servicio bajo el poder discrecional, gozara de proteccion especial
mediante la continuidad de su aporte al Sistema de Seguridad Social tanto en salud como a pensifn
acargo de la entidad pablica, en las mismas condiciones de periodicidad y valor que ha tenido, siempre
y cuando este no sea superior al promedio nacional de ingreso por concepto de salario determinado
por el DANE, en cuyo caso el aporte se realizara sobre este valor hasta el dia que se le notifique y
quede en firme el reconocimiento de la pension por parte de la entidad administradora de pensiones
0 quien haga sus veces y sea incluido en la respectiva némina de pensionados. Este beneficio solo
cobijara a quienes completen un tiempo de vinculacion de al menos dos (02} afios en la entidad
correspondiente.

Paragrafo 1°. La proteccién especial mediante la continuidad de su aporte al Sistermna de Seguridad
Social a cargo de la entidad no sera aplicable en los casos en los que el servidor removido del cargo
en los términos establecidos en el presente articulo tenga una nueva vinculacidn contractual por la
cual esté obligado a cotizar a pension y salud.

Paragrafo 2°. Es deber del prepensionado informar a la entidad el cambio de condicion laboral durante
el periodo comprendido por el inciso primero de este articulo so pena de las acciones penales, fiscales
o disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo 4°. Se excluyen de la presente disposicion los servidores elegidos por voto popular, los
servidores elegidos por periodo y los trabajadores que desempefian cargos de direccion, confianza y

manejo.

NPT,

E
JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ 11 dgp 1

Representante a la Camara
42 3~
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PROPOSICION DE ELIMINACION
PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2021 CAMARA

“por medio de fa cual se dictan medidas para proteccion del prepensionado y se dictan otras
disposiciones.”

El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. de la ley 5 de 1992 somete a
consideracion de la plenaria, la siguiente proposicion al articulo 5 del proyecto de ley, el cual quedara
asi:

Articulo 5°. Servidores piblicos en Cargos de Libre Nombramiento y Remocion. El servidor
plblico nombrado en cargos de libre nombramiento y remocién que se encuentre en la condicion de
prepensionado y sea refirado del servicio bajo el poder discrecional, gozara de proteccion especial
mediante [a continuidad de su aporte al Sistema de Seguridad Social tanto en salud como a pension
acargo de la entidad pablica, en las mismas condiciones de periodicidad y valor que ha tenido, siempre
y cuando este no sea superior al promedio nacional de ingreso por concepto de salario determinado
por el DANE, en cuyo caso el aporte se realizara sobre este valor hasta el dia que se le notifique y
quede en firme el reconocimiento de la pension por parte de la entidad administradora de pensiones
0 quien haga sus veces y sea incluido en la respectiva ndmina de pensionados. Este beneficio solo
cobijara a quienes completen un tiempo de vinculacién de al menos dos (02) afios en [a entidad
correspondiente.

Paragrafo 1°. La proteccion especial mediante la continuidad de su aporte al Sistema de Seguridad
Social a cargo de la entidad no sera aplicable en los casos en los que el servidor removido del cargo
en los términos establecidos en el presente articulo tenga una nueva vinculacién contractual por la
cual esté obligado a cotizar a pensidn y salud.

Paragrafo 2°. Es deber del prepensionado informar a la entidad el cambio de condicién laboral durante
el periodo comprendido por el inciso primero de este articulo so pena de las acciones penales, fiscales
o disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo 3°. Las disposiciones previstas en el presente articulo solo seran aplicables a nivel técnico,
nivel asistencial y nivel profesional hasta grado 9 o sus equivalentes.

Paragrafo 4°. Se excluyen de |a presente disposicion los servidores elegidos por voto popular, los

servidores elegidos por periodo. ylos-trabajaderes-que-desempefian carges-de-diressién-confianza-y

manejo.
JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
L)
14 rn Representante a la Camara

(}3 r/dlflClo Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 Oficinas 603B-604B8
Conmutador: 4325100-01-02 - Extensiones 3633-3636

Correo Electrénico: jose.salazar@camara. EOV.CO
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Bogota D.C, 14 de septiembre de 2022

Honorable Representante

DAVID RICARDO RACERO MAYORGA
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General
CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion modificativa articulo 7 del PL 419 de 2021 Camara, “Por medio
del cual se declara a los juegos tradicionales def Trompo, el Yo-Yo y la Coca ¢ Balero como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO 7 del Proyecto de Ley 419 de 2021
Camara, de modo que quede asi:

‘Articulo  7°. Autorizaciones Presupuestales. Autorizase al Gobierno Nacional por
intermedio del Ministerio de Cultura, para incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion las apropiaciones requeridas por la presente ley, con el fin de garantizar los recursos
necesarios para los fines de la misma, de conformidad con las competencias establecidas
en la Ley 397 de 1997. Se auloriza al Ministerio de Cultura para asignar recursos de su
presupuesto con destino a la elaboracion del Plan Especial de Salvaguarda.

Paragrafo 1°. La destinacion de las apropiaciones presupuestales mencionadas tendré
como fin la ejecucién de las siguientes acciones e intervenciones de interés social y de
utilidad publica:

1. Garantizar la proteccion, rescate, promocion y difusion de fas manifestaciones culturales
relacionadas con la practica de los juegos tradicionales mencionados en la presente fey u
otros que considere el Ministerio.

2. Promocionar los juegos tradicionales buscando fortalecer el sentido de pertenencia,
arraigo e identidad nacional en sus manifestaciones culfurales.

3. Promover la investigacion, historia y difusién de los juegos tradicionales, propendiendo
porque perduren en el tiempo y continden su fransmisién de generacién en generacion.

Proyectd: LCPL
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4. Desarrollar y apoyar eventos y olimpiadas nacionales e internacionales de juegos
tradicionales.

Paragrafo 2°. Las autorizaciones otorgadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley, se
mcorporaran de conformrdad con Io estabIeCIdo en el presente amculo en-pmﬂer—luga#

de acuerdo con las

drspombmdades que se produzcan en cada vrgenc;a f:sca!

Parégrafo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para impulsar y apoyar ante otras entidades
ptiblicas o privadas, nacionales o internacionales, la obtencién de recursos econdémicos
adicionales o complementarios a las que se autoricen apropiar en el Presupuesto General
de {a Nacién de cada vigencia fiscal, destinadas al objeto que se refiere la presente ley.”

Cordialmente,

ANIBAL GUSYAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL
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JUSTIFICACION

Propongo modificar el paragrafo mencionado, en razén a lo consagrado en el articulo 39
del Decreto 111 de 1996 (Por el cual se compilan {a Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto):

ARTICULO 39. Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del
Proyecto Anual del Presupuesto General de la Nacién, seran incorporados a éste, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de érganos del nivel nacional y guardan concordancia con
el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente las apropiaciones a las cuales se refiere
el paragrafo Unico del articulo 21 de la Ley 60 de 71993.

Los proyectos de ley mediante los cuales se decreten gastos de funcionamianto sélo
pueden ser presentados, dictados o reformados por iniciativa del Gobierno a través
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico y del ministro def ramo, en forma conjunta
(Ley 179 de 1994, articulo 18).

Y el articulo 47 dei Decreto 111 de 1996 (Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto):

ARTICULO 47. Corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de
Presupuesto General de la Nacién con base en los anteproyectos que le presenten
fos organos que conforman este presupuesto. El Gobierno tendré en cuenta Ia
disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinacion de
los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de propuesto (Ley 38/89, articulo
27. Ley 179/94, articulo 20).

Conforme a estos articulos, el Gobierno Nacional tiene plena potestad para incorporar
gastos en el Presupuesto General de la Nacién, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos que tenga v las prioridades de cada una de las entidades; siendo asi, el
competente para definir que partidas seran incluidas en dicho Presupuesto. Pese a ello, si
bien el Gobierno Nacional es quien esta facultado para comprometer los recursos, son las
entidades competentes, en el marco de su autonomfa, quienes estan facultadas para
priorizar los recursos aprobados en esa Ley Anual de Presupuesto.

De tal forma, los gastos que se generarian con el proyecto de ley deberian ser cubiertos
con recursos que sean incorporados al Presupuesto General de la Nacidn, previa seleccion
de acuerdo a lo dispuesto para los Proyectos de inversion del Banco Nacional de
Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 1996, y priorizados y ejecutados
conforme a la disponibilidad presupuestal con que se cuente, y no como se propone en la
ponencia presentada, que indica que se hara, en primer lugar, reasignando los recursos
hoy existentes en cada o6rgano ejecutor y en segundo lugar, de acuerdo con esa
disponibilidad que se produzca en cada vigencia fiscal.

Proyectd: LCPL



UL

M = AnibalHoyos

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO

Proyecté: LCPL



. Ny, I
kil ALEXANDRA

CAMARA CE RIPAEENTANTES

PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Ley 149 de 2021 Camara “Por medio del cual se dictan medidas para
proteccién del prepensionado y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley 149 de 2021 Camara “Por medio del cual se

dictan medidas para proteccion del prepensionado y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

Articulo 7°. Reglas para la continuidad en el pago de los aportes a salud y pensién.
Para garantizar la continuidad en el pago de los aportes a salud y pensién de los servidores
publicos en provisionalidad y en cargos de libre nombramiento y remocion se tendrén en
cuenta las siguientes disposiciones:

1. -La cotizacién efectuada por la entidad debera obedecer al promedio de cotizacién a
la seguridad social de los dltimos tres (3) afios laborales, o sobre la cotizacion
realizada en el perlodo de tlempo que duro la relacién laboral, euaﬂde-este-teempe

Cordialmente,

floarde. Wsgrer ()

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara por Cundinamarca
Pacto Histérico 78 S 22
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Justificacion

El articulo 4 de Ja Ley 797 de 2003, que meodificé el articulo 17 de la Ley 100 de 1993, expresa:
Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la vigencia de la relacién laboral y del contrato de
prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a fos regimenes del sistema
general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y contratistas con base en el
salario o ingresos por prestacion de servicios que aguellos devenguen. (Negrilla fuera de
texto).

Por lo cual, aun cuando el salario del prepensionado cobijado, sea superior al promedio nacional
de ingreso, las cotizaciones se deben realizar conforme el salario devengado, ya que de lo
contrario podria llegarse a afectar incluso la mesada pensional a recibir, ya que por ejemplo en el
caso de Colpensiones, la pension se liquida conforme a las cotizaciones de los ditimos 10 afios.

Edificia Nuevo del Gongreso: Carrera 7 No. 8 - 68 - Ofic. 509 - Bogeta D.C. - CP: 111711
Correo electrdnico: |eldervasquez@camara.qov.co
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Bogota, D. C., septiembre de 2022

Doctor

David Racero Mayorca .
Presidente Cdmara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proposigién de eliminacion
Respetado Sefior presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicién ante [a Plenaria de la Cdmara de Representantes, de eliminacion al
articulo 8° Proyecto de Ley N° 149 de 2021 Cémara "Por medio de la cual se dictan
medidas para proteccién del prepensionado y se dictan otras disposiciones™

Atentamente,

_.Igs-ﬁmz

20 rn Representante a la Cidmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

MENDEZ

e EMPECEMOS LA TRANSFORMACIGN
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MOTIVACION

Se sugiere eliminar este articulo toda vez que el articulo 1 de la Ley 100 de 1993 dispone:

Fl sistema de seguridad social integral tiene por objeto garantizar los derechos
irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde con
la dignidad humana, mediante la proteccién de las contingencias que la afecten.

El sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y fos
recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter economico,
de salud y servicios complementarios, materia de esta Ley, u otras que se incorporen
normativamente en el futuro.

De acuerdo con el articulo 8 de la cita ley el Sistema de Seguridad Social Integral es el
conjunto arménico de entidades plblicas y privadas, normas y procedimientos y estd
conformado por los regimenes generales establecidos para pensiones, salud, riesgos
profesionales<g> y los servicios sociales complementarios que se definen en la presente
ley.

De lo anterior se desprende que, cuando se cofiza a pensiones obligatoriamente debe
cotizarse a salud, entre otras razones, dadas las contingencias que se amparan en uno
y otro sistema.

Adicionalmente las disposiciones contempladas en dicho articulo el Estado por
intermedio del Fondo de solidaridad pensional ofrece el Programa de Subsidio al Aporte
en Pensidn (PSAP) a fin de subsidiar las cotizaclones a pensién de algunos sectores de
la poblacién calificados como vulnerables.

Estas personas ademds de poder cotizar a pension sin ser cotizantes a salud (pueden
ser beneficiarios en salud en el régimen contributivo o afiliados a! Sisben), el estado les
puede subsidiar parte de las cotizaciones a pension.

Las personas que no cumplen los requisitos para beneficiarse del Programa de Subsidio
al Aporte en Pensién, y que estén afiliadas al Sisben, puede cotizar a pension en la
medida en que se vinculen laboralmente a tiempo parcial, es decir, por dias,

Es el caso de las personas que trabajan uno o dos dias en la semana, o trabaja por dias
para distintos empleadores,

Estas personas pueden seguir perteneciendo al Sisben, pero el empleador que los
contrate por dias debe afiliarlos a pensién segun se explica en el siguiente articulo.

_ _ y 4
228 | PBX (091) 43251006, 3265 M E N D EZ

Nuevo del Congre 8, Bogota D.G.

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION



Seguridad social en trabajadores contratados por dias. Aportes a seguridad social de los
trabajadores que laboran por dias o gque no laboran el mes completo.

Para que esto sea posible se deben cumplir las siguientes condiciones:
1. Que se encuentren vinculados laboralmente.

2. Que el contrato sea a tiempo parclal, es decir, que en un mismo mes, sea
contratado por periodos inferiores a treinta (30) dias.

3. Que el valor que resulte como remuneracion en el mes, sea Inferior a un (1)
salaric minimo mensual legal vigente.

Es una salida para muchos trabajadores como empleadas del serviclo doméstico que
laboran por dias.

Ser beneficiario en salud y cotizar a pensién.

Una persona que es beneficiario en salud porque hace parte el nlcleo familiar del
cotizante, como su cényuge, no puede ser cotizar solo a pensién, a no ser que esté
dentro de los beneficiarios del el Programa de Subsidio al Aporte en Pensién, que
acabamos de sefialar.

Si la persona beneficiaria en salud no califica dentro de las excepciones sefialadas,
necesariamente debe afiliarse a salud como cotizante para poder realizar aportes a
pensién.

MENDEZ
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