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PROPOSICION ADITIVA.

PROYECTO DE LEY 222/2032 CAMARA ,205/2022 SENADO "POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS PARA EL
BIENIO DEL o1 DE ENERO DE 2023 AL. 31 DE DICIEMBRE DE 2024"

Adiciénese un articulo nuevo

ARTICULO NUEVO.- Para el caso de la asignacion para la inversion regional, el proceso
de priorizacion solo se debe realizar en los términos establecidos por la Ley 2056 de 2020y

complementar los recursos para los proyectos regionales cuando la disponibilidad de
recursos es insuficiente para el financiamiento de las iniciativas.
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Represqntante a la Cdmara por Bogota
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N* 222 de 2022 Camara ~ 205 de 2022
Senado "Por la cual se decreta el presupuesto del sistema general de regallas para el bienlo
del 1* de enero de 2023 3t 31 de diciembre de 2024”, ¢l cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Eliminese el articulo 35 de ia Ley 2056 de 2020, el cual quedarad
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Cordialmente,







ustificacion de la propesicidn

Se Propone que se elimine dentro de la Ley que las Entidades Territoriales y el DNP hagan
parte del proceso de priorizacion de los proyectos, debido que se ha generado dentro de los
OCAD un inconformismo por parte de las ciudades capitales y de los MuUnicipios ya gque no
fogran realizar el proceso de priorizacion y aprobacion de los proyectos presentados por estas
entidades al OCAD Regional del 40%, es importante eliminar la metodologia ya que este es un
proceso manual en el cual hemos observado gue no s& cumple con ios tiempos definidos en
1a Resolucién 1487 del 12 de diciembre de 2021, ademds se han observado que en ocasiones
ni siquiera se realiza el procedimiento y muchos de los que se realizan tienen cierto grado de
subjetividad.
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PROPOSICION

Adiciénese un articule nuevo al Proyecto de Ley N° 222 de 2022 Cidmara — 205 de 2022
Senado "Por la cual se decrsta el presupuesto del sistema general de regalias para el bienio
del 1° de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024”, el cual quedara asf:

ARTICULO NUEVOQ. Modifiquese el articulo 35 de la Ley 2056 de 2020, el cual
quedars asf:

ARTICULO 35. Priorizacién y aprobacién de los proyectos de inversién de la
Asignacidn para la Inversion Regional. La priorizacion y aprobacion de los proyectos
de Inversion de la Asignacion para la Inversion Regional_se utilizara unicamente
cuando el nimero de proyectos supere el valor de la asignacion disponible por cada
OCAD Regional. Esta serd calculada por la Secretarfa Técnica del OCAD Regional

publicada en_el_ sistema de Informacién gue el DNP disponga para ello.

Cordialmente,




Justificacién de la proposicién

Se Propone que se elimine dentro de la Ley que las Entidades Territoriales y el DNP hagah
parte del proceso de priorizacién de los proyectos, debido que se ha generado dentro de los
OCAD un inconformismo por parte de las cludades capitales y de los municipios ya que no
logran realizar el procesa de priorizacion y aprobacién de los proyectos presentados por estas
entidades al OCAD Regional del 40%, es importante eliminar la metodologfa ya que este es un
proceso manual en el cual hemos observado que no se cunple con los tiempos definidos en
la Resolucin 1487 del 12 de diciembre de 2021, adetnds se han observado gue en ocasiones
ni siquiera se realiza el procedimiento y muchos de los gue se realizan tienen cierto grado de
subjetividad.
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 222 de 2022 Cidmara — 205 de 2022
Senada “Por la cual se decreta e! presupuesto del sistema general de regallas para el bienio
del 1° de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024”, el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 56 de la Ley 2056 de 2020, el cual
guedara asf:

ARTICULO 56. Aprobacion de términos de referencia y viabilizacién, priorizacién y
aprobacién de los proyectas de inversién, La aprobacion de los términos de
referencia de las convocatorias pablicas, ablertas y competitivas, la viabilidad,
priorizacion y aprobacién de los proyectos de inversién de la Asignacién para la
Ciencia, Tecnologfa e Innovacién, estardn a cargo del Organo Colegiado de
Administracién y Decision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. El concepto de
viabilidad se emitird con sujecién a las normas, requisitos y procedimientos que defina
la Comision Rectora del Sistema General de Regalias, ademas las convocatorjas previas

a publicacién deberan ser avaladas por la Comisién Rectora del Sistema General de
Regalias.

El Organo Colegiado de Administracién y Decisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
hard parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y estard
compuesto de la siguiente manera:

a. Vértice del Gobierno nacional, representado por el Director del Departamento
Nacional de Planeacién; el Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y tres
ministros designados por el Presidente de la Republica, o sus respectivos delegados.

b. Vértice de los gobiernos territoriales, representados por {6) seis Gobernadores o
sus delegados, uno por cada regién de las que trata la presente Ley, y 6 alcaldes de

cludades capitales, uno por cada regidn.

c. Vértice de las universidades y de las instituciones técnicas, tecnoldgicas y
universitarias, representadas en tres (3) rectores de universidades piblicas, dos (2)
rectores de universidades privadas y un (1) rector de Iinstituciones técnicas,
tecnolégicas y universitarias. La Comisidn Rectora en conjunto con el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién organizara ia eleccién de estas instituciones.

Cada vértice tendrd derecho a un voto y las decisiones del Organo Colegiado de
Administracién y Decisién, se adoptardn con un minimo de dos votos favorables.

PARAGRAFO PRIMERO. La secretarfa técnica del Organo Colegiado de Administracién




y Decisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion estard a cargo del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Comisiéh Rectora definird el mecanismo de eleccion de
los representantes de las universidades y acompafiard el proceso de eleccion.

PARAGRAFO TERCERO. Para efectos de la votacion del vértice del Gobierno nacional,
el Departamento Nacional de Plarieacién articulara fos ministerios delegados ante el
Organo Colegiado de Administracién y Decisitn de Ciencia, Tecnologfa ¢ fnnovacién.

Cordialmente,




Justificacién de la proposicién

Se busca incluir dentro de la conformacion actual del OCAD de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién a (1) Un Municipio por Regién, por cada una de las 6 regiones que conforman el
SGR, dado gue la Bolsa de ciencia y tecnologia es una bolsa nacional concursable y no tiene
sentido que solo decidan los departamentos por los 1.103 municipios de! pafs. La escogencia
de los mismos puede hacerse basadgs en pardmetros poblacionales, densidad empresarial y
concentracién de los centros de investigacién y de capacidades dentro de los mismos
municipios.







PROPOSICION

Adiciénese un articulo nugvo al Proyecto de Ley N°® 222 de 2022 Cdmara = 205 de 2022
Senado “Por la cual se decreta el presupuesto del'sistema general de regalias para el bienio
del 1° de enero de 2023 al 31 de diciembre de 20247, el cual quedars asf:

ARTICULO NUEVO, Modifiguese el articulo 2 de I3 Ley 2056 de 2020, el cual quedara
asi:

ARTICULO 2. Objetivos y fines. Conforme con lo dispuesto por los articulos 360 y 361
de la Constitucion Politica, son objetivos y fines del Sistema General de Regalias los
siguientes:

1. Crear condiciones de equidad en la distribucién de los ingresos provenientes de la
explotacidn de los recursos naturales no renovables, en orden a generar ahorros para
épocas de escasez, promover el cardcter contra ciclico de la politica econdmica y
mantener estable e] gasto publico a través del tiempo.

2. Propiciar la adopcién de mecanismos de inversidn de 1os ingresos minero
energéticos que prioricen su distribucién hacia la poblacién més pobre por encima de
otros criterios y contribuya'a la equidad sociat y la promocion de la diversidad étnica
cultural.

3. Promover el desarrollo y competitividad regional de todas las entidades territoriales
dado el reconocimiento de los recursos del subsuelo como una propiedad del Estado.
4, Fomentar la estructuracion de proyectos que promuevan el desarrollo y la
formalizacién de la produccién minero-energética, en particular la mineria pequefia,
mediana y artesanal.

5. Fortalecer la equidad regional en la distribucién de los ingresos minero energéticos,
a través de la integracion de las entidades territoriales en proyectos comunes;
promoviendo la coordinacién y planeacién de la inversién de los recursos y
priorizacidn de grandes proyectos de desarrollo.

6. Propiciar los mecanismos de participacién ciudadana, las practicas de buen
gobierno y la gobernanza territorial.

7. Implementar mecanismos que hagan efectiva la inclusién, igualdad, equidad,
participacién y desarrollo integral de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, del Pueblo Rrom o Gitano y de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, de acuerdo con sus planes de etnodesarrollo, planes de vida respectivos y
demads instrumentos propios de planificacion y contextos étnicos y culturales.

8. Incentivar o propiciar la inversiéon prioritariamente en la restauracién social y
econdmica de los territorios donde se desarrollen actividades de exploracion y
explotacién de recursos naturales no renovables, asi como en la proteccidon y
recuperacién ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad ambiental que le asiste a
las empresas que adelanten dichas actividades, en virtud de la cual deben adelantar




acciones de conservacion y recuperacién ambiental en los territorios en los que se
lleven a ¢abo tales actividades.

9. Propender por la generacién de conocimiento del subsuelo colombiano, asi como
que la exploracién y explotacién de recursos haturales no reniovables promuevan los
pracesos de la transicién energética, la proteccion ambiental y los derechos humanos,
en el marco de la normativa vigente y los estandares internacionales reconocidos por
el Estado colombiano.

10. Fomentar la estructuracién y aprobacién de proyectos de inversion que permitan
la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera, en los términos establecidos en las
normas vigentes.

11. Promover la estructuracion de proyectos de emprendimiento que de manera
progresiva generen fuentes de ocupacién alternativas de [a mano de obra local de fas
zonas donde se desarrollan actividades de exploracion y explotacién de recursos
naturales no renovables.

12, Fomentar y promover la formulacién de proyectos de inversién por parte de los
esquernas asociativos de las entidades territoriales en el marce del Sistema General
de Regalias.

13. Propiciar el didlogo entre ias cormunidades locales y las empresas que exploten
recursos naturales no renovables, que prothueva el restablecimiento socioecondmico
y ambiental de los territorios donde se desarrallen las actividades de exploracion y
axplotacion.

14, Promaver gue Ios ghietivos y fine

conve n:i nale or ener fas alte n tx as smc nerar procesos m‘oductivcsm
los territorios gque conl]even a sustituir el rngreso economlco por nuevos I‘!EEOCIOS 4

Cordialmente,




Justificacion de la proposicién

En el Articulo 2 de la Ley 2056 se propone sumar a los objetivos y fines la propuesta de
destinar los recursos de las bolsas regionales de regalias a proyectos que permitan reemplazar
las energias convencionales por energlas alternativas y asi mismo generar procesos
productivos en los territorios que conlleven a systituir el ingreso econémico por nuevos
negocios.
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 222 de 2022 Camara — 205 de 2022
Senado “Por la cual se decreta el presupuesto del sistema general de regalias para el bienio
del 1° de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 44 de la Ley 2056 de 2020, el cual
quedard asi:

ARTICULO 44, Asignaci6n para la Inversién Regianal. La Asignacién para la Inversion
Regional tendrd como objeto mejorar el desarrallo social, ecendmico, institucional y
ambiental de las entidades territoriales, mediante la financiacion de proyectos de
inversién de alto impacto regional de los departamentos, municipios y distritos.

Los recursos de la Asignacidn para la Inversion Regional serdn distribuidos para cada
afio entre departamentos, municipios y las regiones que establezca la presente Ley,
atendiendo los criterios que se sefialan a continuacion:

1. La participacién de la poblacién de cada departamento y de |as ciudades capitales
en la poblacién total del pais se elevara al exponente 40%, obteniéndose el factor de
pobiacién.

2. El NBl de cada departamento y ciudad capital dividido por el NBI nacional se elevar
al exponente 50%, obteniéndose el factor de pobreza.

3. L.a tasa de desempleo de cada departamento y ciudad capital dividida por la tasa de
desemplec nacional se elevard al exponente 10%, obteniéndose el factor de
desempleo.

4. El producte de los factores de poblacién, pobreza y desempleo de cada
departamento_y ciudad capital dividido por la suma de estos productos para todos los
departamentos territorios se denominara factor departamental-Territorial,

5. El factor departamental-territorial se multiplicard por el monto correspondiente a
la Asignacién para la Inversidn Regional, obteniéndose asi la participacion
departamental-de cada entidad.

6. La Asignacidn para la Inversién Regional que le corresponderd a cada departamento
serd el 40% del valor de su participacion prevista en el numeral 5 del presente articulo.
La totalidad del ciclo de los proyectos que se financien con cargo a estos recursos
estard en cabeza de los Departamentos.

7. La Asignacidn para la inversién Regional que [e correspondera a cada una de las
regiones serd el resultado de agregar el 40% del valor de Ia participacién de cada uno
de los departamentos Territorios que integran cada region. Un 5% se destinara para
proyectos de impacto ambiental que sera aprobado por el OCAD Regional y un 5%
para proyectos de infraestructura de educacidn que sera aprobado por el OCAD
Regional,

8. la Asignacién para la_Inversién Regional gue le corresponderd a las ciudades
capitales serd de 10% del valor previsto en e] numeral 5 del presente articulo. La




totalidad del ciclo de los proyectos gue se financien con cargo a estos recursos estard
en cabeza de las ciudades capjtales.

9, La Aslgnacién para la Inversion Regional que le corresponderd a los municipios serd
de 10% del valor previsto en el numeral 5 del presente articulo, La totalidad del ciclo

de los proyectos. qu inancien con cargo a estos recursos estard en cabeza de
municipios.

PARAGRAEO. En concordancia con lo seRalado en el pardgrafo del articulo 361 de la
Constitucidn Politica, la Asignacion para la Inversion Regional que recibiran los
departamentos, municipios y distritos en cabeza de los departamentos y fas regiones,
correspondera al 34% de los ingresos corrlentes del Sistema General de Regalfas.

Cordialmente,




Justificacién de la proposicion

Se proporie en la asignacién para la Inversién Regional del 34% que se encuentra actualmente
distribuida Internamente en 40% Bolsa de Asignacién Regional- Correspondiente a las
regiones, 5% serd para proyectos de impacto ambiental y 5% para proyectos de
infraestructura superior. 10% ciudades capitales y 10% municipios y ciudades intermedias y
el 60% de [a asignacion regional - Departamentos- Se propone distribuir 40% continuars en
cabeza de los Departamentos de este 40%.

Asignacion Resianal

4055 H0% Ciudades
Departamentas | Capitales - . Munivipios

40% Regiones

30% Otro tipo
¢







PROPOSICION

Adicionese un-articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 222 de 2022 Cimara — 205 de 2022

Senado “Por la'cual se decreta el presupuesto del sistema general de regailas para el bienio
def 1° de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024”, el cual quedard as(:

ARTICULO NUEVD. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 2056 de 2020, el cual
quedara asf:

ARTICULO 34. Viabilidad de los proyectos de inversién. La viabilidad de los proyectos
de inversidn se adelantard con sujecion a la metodologia que defina el Departamento
Nacional de Planeacion, previa aprobacidn de la Comisién Rectora del Sistema General
de Regalias y conforme con las siguientes reglas:

Para las Asignaciones Directas y la Asignacion para la Inversidn Local, la viabilidad
estard a cargo de las entidades territoriales beneficiarias. Para la Asignacién para la
Inversién Regional, corresponders a la entidad territorial que presente el proyecto de
inversidn,

Para el efecto, las entidades territoriales podrdn destinar un porcentaje de cada
proyecto de inversién para la emisién de los conceptos de viabilidad. Los costos hardn
parte Integral del presupuesto del proyecto de inversién y podrdn ser reconocidos séla
cuando sea aprobado para ejecucién por la entidad ¢ instancia respectiva, asf mismo
una entidad territorial podréd pedir el concepto de viabilidad del ministerio o
departamento administrativo rector del ramo respectivo al que pertenezca el
proyecto, o en una entidad adscrita o vinculada del orden nacional, o en el
departamento al que pertenece el respectivo municipio o municipios que presenta el
proyecto de inversioén, de acuerdo con los lineamientos gque para ello emita la
Comision Rectora.

Para los proyectos cofinanciados con recursos del Presupuesto General de fa Nacidn,
la viabilidad de los proyectos estard a cargo de los Ministerios o Departamentos
Administrativos del sector en el que se clasifique el proyecto de inversién, o la entidad
que aquel designe,

PARAGRAFO PRIMERO. En caso que el proyecto de inversién sea estructurado por
entidades publicas financieras del orden nacional o territorial o personas juridicas de
derecho privado, estas deberdn emitir un concepto de viabilidad, conforme con la
metodologia que para ello determine del Departamento Nacional de Planeacién,
previa aprobacién_de la Comision Rectora del Sistema General de Regalfas. En
consecuencia, no se requerird viabilidad por parte de la entidad beneficiaria o aquella

que presente el proyecto si esta ests de acuerdo.-ta-estructuracion-delos-proyectos




PARAGRAFO SEGUNDO. Las entidades territoriales que viabilicen los proyectos de
inversin financiados con los recursos del Sistema General de Regalias pedrén
apoyarse eh conceptos técnicos de personas juridicas plbticas o privadas, opersonas
naturales con experiencia y reconotida trayectoria e idoneidad en el Sistema General

de Regalfas v en los asuntos pertinentes de los respectivos proyectos. El-Gebierne
nacional-reglamentard-esta-operatividad—El Departamento, Naci onal de Planeacién

reglamentard esta operatividad, 3 meses posterjores a la_aprobacién de la presente
ley,

PARAGRAFO TERCERQ. La Comisién Rectora definird las instancias o entidades que
emitiran la viabilidad de los proyectos de inversidn cuando ¢oncurran diferentes
fuentes de financiacion.

Cordialmente,




Justificacidn de la proposicién

Se propone eliminar la emision de los Conceptos técnicos Unicos sectoriales, ya que en el
proceso de viabilidad del ciclo de los proyectos ya estd incluido el CTUS, lo cual estarfa
aportando a la eliminacion de la tramitologia dentrg del SGR, eliminaria requisitos
adicionales, evitarfa el cobro de posibles coimas y agilizaria los tiempos de aprobacién de los
proyectos.



£



