INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
101 DE 2022 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PROGRAMA DE
TRANSFERENCIAS MONETARIAS NO CONDICIONADAS INGRESO
SOLIDARIO COMO POLITICA DE ESTADO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
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Referencia: informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley 101 de
2022 camara, “Por medio del cual se establece el programa de transferencias
monetarias no condicionadas ingreso solidario como politica de estado y se dictan
otras disposiciones”

Respetada sefiora presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes y de conformidad con lo
establecido en el Articulo 156 de la Ley 52 de 1992, los firmantes procedemos a
rendir informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley 101 de 2022
camara, "Por medio del cual se establece el programa de transferencias
monetarias no condicionadas ingreso solidario como politica de estado y se dictan
otras disposiciones”




| Introduccion.

El presente informe de ponencia se elabora con base en las consideraciones de
politica publica orientadas a la lucha contra la pobreza, por medio de la
redistribucién del ingreso en términos de asignacién, sobre todo, en aquellos
territorios que por su lejania no han sido irrigados suficientes recursos monetarios
para mejorar las condiciones de la linea de pobreza y superar barreras de acceso
en términos per capita.

De acuerdo con lo anterior, las trasferencias monetarias han sido una respuesta
inmediata a la brecha de ingresos que se presenta en los hogares colombianos, por
lo general compuestos por cuatro (4) personas, y que de acuerdo con la dinamica
de presupuesto de hogares la distribucion de ingreso entre sus miembros
representa un desfase relativo a las condiciones de acceso a alimentos y servicios
basico para el desarrollo de un nivel de vida digno.

La cobertura del programa ingreso solidario esta prevista para 4.5 miliones de
hogares que no son beneficiarios de otros programas sociales y que por su
condicién de vulnerabilidad requieren de una ayuda en el ingreso mensual que
permita extender su consumo, no es condicionada y hace parte de un beneficio que
permita superar la precariedad de la linea de pobreza extrema en el pais que a nivel
per capita es de $ 161.099 mensual y para un hogar de 4 personas $644.396. De
otro lado, la linea de pobreza Monetaria per capita equivale a $354.031 y para un
hogar de 4 personas, $1.416.124. de acuerdo con las cifras de pobreza monetaria
entregadas por el DANE.

Asi las cosas, el IS se ha convertido en un programa insignia dentro de la
distribucién de ingresos que permitié a los colombianos acceder por vez primera a
un beneficio directo, destinado al consumo del hogar, a su vez, se desarrollaron
plataformas de distribucion de los recursos a partir de la creacion del registro social
de hogares, la base maestra de beneficiarios IS y toda una infraestructura a nivel
tecnolbgico construida en tiempo record para atender la demanda de beneficiarios
identificados en el Sisben.

Este ha sido un programa que sin duda viene abarcando un amplio nimero de
hogares, que llega a 18 millones de colombianos, cabe aclarar que las
transferencias monetarias no condicionadas (TMNC) es un mecanismo para la
reduccion de impactos sobre el ingreso y por lo tanto el nivel de consumo en
términos per capita, usado como mecanismo de choque ante variaciones en los
precios a nivel general. Diferente a un subsidio estructural de tipo asistencialista que
promueve sumas mas grandes de dinero irrigadas a hogares vulnerables e
independientes al nivel de productividad del hogar asociada con otros ingresos
derivados del trabajo.



i, Antecedentes de la Iniciativa.

La iniciativa de tipo parlamentario es de autoria del Senador Ciro Alejandro Ramirez
junto con los miembros de la bancada del partido Centro Democratico, cuyo
proposito comun es el establecimiento del programa Ingreso Solidario como una
politica de Estado, promoviendo su permanencia, mejora y cobertura a través del
tiempo en la pobiacién colombiana en condiciones de vulnerabilidad y pobreza
extrema.

Se radico el 03 de agosto de 2022 en la Camara de Representantes, publicado en
la gaceta N® 961 de 2022 y repartido a la Comisién Tercera Constitucional de esta
cedula legislativa. Se nombraron como ponentes a los honorables representantes a
la Camara:

» Oscar Dario Pérez Pineda (coordinador ponente)
* Antonio Armando Zabarain de Arce

» Jorge Hernan Bastidas Rosero

s John Fredy NOfRez Ramos

» Néstor Leonardo Rico Rico

Asi mismo esta iniciativa surgié de un amplio debate suscitado en la segunda mitad
del afio 2020, bajo el nimero 044 de 2020 junto con la propuesta de Renta Basica
de Emergencia 054 de 2020. Las dos iniciativas entonces, surgieron del debate
sobre la efectividad del Estado como promotor del bienestar social, garante del
acceso a bienes y servicios por parte de la poblacién mas vulnerable y en especial,
el Estado como protector de los derechos de la poblacion vulnerable. Durante ese
periodo se dio un analisis que cont6 para entonces con los miembros de ia comision
tercera constitucional del senado de la Republica, el Departamento Nacional de
Estadistica DANE, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento de
Prosperidad Social (DPS) y el Departamento Nacionai de Planeacion (DNP).

El enfasis del mismo radico en la necesidad de una transferencia monetaria no
condicionada bajo el supuesto de pobreza monetaria extrema y los mecanismos de
ingreso cercanos incluso al SMMLYV de 2020. De las dos propuestas: IS y RB, surgi6
con mucho anélisis una de las mejores acciones de intervencién de la Comision
Tercera del senado en lo verdaderamente atinente a sus funciones técnicas, se
habl6 con especificidad, coherencia y conocimiento técnico en torno a los efectos
de las transferencias monetarias, las necesidades de alimento y servicios basicos
de los hogares vulnerables, la participacion del Estado en funcién de la lucha contra
la pobreza y sobre todo, el sentido social, humano y cultural que restablece las
relacion tripartita: Estado — Sociedad — Mercado.



De lo anterior surgié una clasificacion marginal en la asignacién de las TMNC desde
2 puntos de vista: la tabla de clasificacion de hogares con asignaciones crecientes
entre el 25% y el 100% de un SMMLV y de otro lado, la asignacién fija de un monto
especifico indexado a la inflacién (en principio) creciente en el tiempo y gradual en
cuanto a las entrada y salida de hogares beneficiarios. De haber continuado este
debate a mediano plazo, se hubiera concluido en una de las mejores alternativas de
asignacion de recursos con fundamento en un marco técnico dirigido por el Estado
Colombiano y vigilado por el Congreso de la Replblica.

. Generalidades del Proyecto de Ley

El proyecto de ley se dirige a: “Construir sobre lo Construido” como marco
regulatorio parte de la premisa de dar continuidad a lo que ha sido bueno y funcional
en una politica piblica de asignacion de recursos. Respeta a su vez las diferencias
sobre el programa de Ingreso Solidario que se han caracterizado por: Proponer un
debate en torno a la ampliacién del rubro de asignacién mensuai del hogar hasta
alcanzar el SMMLYV vy, referirse a los fallos del programa y en su lugar reemplazarlo
por otro que sea planteado desde Cero para generar un impacto mas amplio.

Si bien es cierto que en la autonomia de los gobiernos esta la garantia de las
politicas publicas, es inherente a su naturaleza soslayar la veracidad técnica de una
politica de asignacioén cuando prevalece por si mismo el componente populista de
la medida, pues esta resulta ampliamente atractiva politicamente hablando. No
obstante, si perdura la posiciébn generalizada del coste de oportunidad sobre el
bienestar general, se entendera que la discusién de transferencias monetarias
supera cualquier diferencia, ya que el objetivo es el mismo y el querer es el de
ampliar el impacto de la medida en los hogares mas pobres.

El proyecto de ley busca: Dar continuidad el programa de ingreso solidario,
promoviendo su naturaleza al nivel de Politica Publica, susceptible de
perfeccionamientos futuros, aprovechando lo gue se ha logrado hasta el momento;
es decir los 4.5 millones de usuarios contemplados por el programa, con una
asignacion anual de esta politica cercana a los $8 billones de pesos. En particular,
el monto puede variar de acuerdo con la asignacion, el reto es mantener una TMNC
garantizada conforme al comportamiento de los hogares beneficiarios.

La discusion sobre los programas de TM bajo un contexto de Renta de Emergencia,
o Renta Solidaria o Incluso, Renta ciudadana (las acepciones son variadas pero
conducen a la misma naturaleza) se viene desarrollando desde comienzos del siglo
XX con mayor intensidad, en consistencia con la brecha de ingreso existente entre
clases trabajadoras y los duefios del capital (discusion ampliada por la tesis entre la
relacion del trabajo y los salarios como proporcion justa del capital por Marx}, con
todo lo anterior nos lleva a citar directamente de este proyecto de ley:



El concepto de renta basica se remonta a finales dei siglo XVIII, planteado por
Joseph Charlier, quien hablo de la necesidad de garantizar un ingreso basico
minimo para la poblacién, lo llamé “dividendo territorial’ en su publicacion
solucion del problema social. Posteriormente en 1918, Dennis Milner, pubiica
“Scheme for a state bonus”, hablando en la misma linea del problema social que
retrasaba el desarrollo econémico de las naciones. Durante la década de los afios
30 en plena manifestacién de los estragos de la gran depresién, se publicaron
estudios al respecto de una renta basica: (National Dividend: C.

H. Douglas, Reino Unido, 1932), (Basic income: George D. H. Cole, Reino Unido,
1953) (Demogrant: James Tobin, Estados Unidos, 1967) todos se enfocaban en Ia
misma idea sobre un bono social, en forma de renta, que actuara contra la
precariedad de la pobreza, el debilitamiento de la funcién de ingreso de los
trabajadores, y la aprobara una calidad de vida Justa, respecto del consumo vital y
el acceso al mercado.

Fue el filbsofo belga y economista Philippe van Parijs quien determiné para la
discusion cientifica y social la formulacion precisa del concepto de renta basica por
medio de la libertad real para todos, haciendo una exploracioén sobre lo que debe
representar la libertad para la poblacién conforme al conjunto de decisiones que
debe tomar para asegurarse una vida. Para Parijs, existe una condicién soberana
representada por la libertad, asi como por la tasa de eficiencia de una Estado que
otorga oportunidades de ser libre con forme a las decisiones de la poblacion.

De acuerdo a la Basic Income Earth Network (BIEN) la definicién precisa sobre el
ingreso basico:

“Un Ingreso Béasico es un pago en efectivo periédico que se enirega
incondicionalmente a todos de manera individual, sin necesidad de prueba de
medios o trabajo”

Ahora bien, la renta basica implica una medida necesaria cuando las cosas fallan
en el mercado. En forma sencilla: es la transferencia de un valor estimado minimo,
en condicién de libertad para la poblacion.

En el mundo, distintos estudios sobre el desarrollo econémico, han poblado el
debate politico, filosdfico y economico sobre las barreras de acceso que mantienen
a la poblacion en situacion de pobreza e impiden la materializacién de un estado de
bienestar eficiente y consiente sobre las necesidades basica atendidas. Una de las
variables que explican tal situacién es la distribucion dej ingreso per capita anual,
por considerarse la base redistributiva de la produccién.



Para autores como Amartya Sen, la libertad de las personas es intrinseca a la
materializacion de su bienestar, por ende, ademas de las relaciones de mercado y
su interaccién personal, también las instituciones sociales Yy gubernamentales hacen
parte de ia libertad individual en su sentido mas profundo. Ahora bien, el desarrolio
se entiende como un proceso de expansion de las libertades reales de que disfrutan
los individuos®, pero tal condicion no se puede dar, en la medida que existan
restricciones de acceso, la pobreza se convierte en Ia restriccién absoluta, cuyos
efectos nefastos sobre la vida, pone en riesgo el desarrollo de una sociedad libre.

“Con independencia de lo bien que funcione un sistema economico, algunas
personas pueden ser muy vuinerables y verse sumidas, de hecho, en grandes
privaciones, como consecuencia de cambios materiales que afectan negativamente
a su vida. La seguridad protectora es necesaria para proporcionar una red de
proteccion social que impida que la poblacion afectada, caiga en la mayor de las
miserias y, en algunos casos, incluso en la inanicion y la muerte. El aspecto de la
seguridad protectora comprende mecanismos institucionales fijos como las
prestaciones por desempleo y las ayudas econdémicas fijadas por la ley ... asi como
mecanismos had hoc como ayudas para aliviar las hambrunas o empleo publico de
emergencia para proporcionar unos ingresos a los pobres” (Sen. Amartya p.29)

No obstante, las libertades en una sociedad, implican el goce del acceso al mercado
en las mismas condiciones que puedan asegurar un nivel de vida digno, asi, ademas
de restricciones como la pobreza y la densa concentracion del ingreso también son
fuente ineludible de otro tipo de barreras de entrada, concerniente al valor de las
cosas, dado que en un sistema de mercado, el sistema de precios ademas de ser
fuente de informacion para tomar decisiones, representa un hito enfre las
comparaciones sociales de acuerdo a los diferentes bienes y servicios adquiridos
en un momento dado. Nos enfrentamos a una pérdida relativa de capacidades
inherentes al desarrollo que se manifiestan con mayor proporcién en situaciones de
emergencia econémica.

Para abhijit Banarjee y Esther Duflo (premios nobel de economia 201 9), el trabajo
de experimentacidn sobre aplicaciones de politica econdmica en india, basadas en
educacion y salud, “hasta las politicas mejor intencionadas y elaboradas con el
mayor cuidado, pueden carecer de impacto si no se llevaban a cabo
adecuadamente.

Habida cuenta de lo que atarie a la politica publica de las TMNC y a los efectos que
tienen sobre los hogares, este proyecto de ley mantiene Ilas siguientes
caracteristicas:

1. Es constante en el tiempo al concluir en un objetivo como politica de Estado

1 Amartya Sen, Desarrollo y libertad.



2. Es continuoc al proponer mantener un programa exitoso que cuenta con
infraestructura.

3. Es resolutivo al convenir actuar directamente sobre la brecha de ingresos a
partir del indicador de pobreza monetaria para los hogares de menor ingreso
y alta vulnerabilidad.

4. Es probado, al referirse a unas condiciones que hicieron posible el programa
IS y sobre el cual existe informacion en la practica.

5. Es consistente con la naturaleza del bienestar social a partir de la distribucién
del ingreso y la reduccion de brechas.

Finalmente, el proyecto de ley esta dispuesto a partir de un texto de seis (6) articulos
incluyendo la vigencia.

V. Discusidn técnica de los ponentes.

De acuerdo con las cifras de incidencia de la pobreza monetaria en el pais
publicadas por el DANE en abril de 2022; se tiene que, a nivel nacional, observado
las opciones del jefe de hogar y sus caracteristicas, se tiene que, en el 64,0% de
los hogares, el jefe de hogar se encuentra desocupado, el 36.9% esta ocupado (con
ingresos insuficientes) y el 39.5% estan inactivos. Por parte de la educacion en el
jefe de hogar para hogares en condicidn de pobreza, el 47.5% no ha estudiado nada
o solo cuenta con la primaria y el 43.2% tiene secundaria. El 12.3% tiene educacion
profesional. En el 48,3% de los hogares, el jefe de hogar esta en edades de 26 y 35
anos, finalmente las mujeres fienen a ocupar en el 42,9% la posicion de jefe de
hogar.

Hay que destacar que en el tratamiento que se da a la medicion de la pobreza en
Colombia, se parte de: [a variable ingreso, la brecha de pobreza entre monetaria y
monetaria extrema y la desagregacion de las caracteristicas globales que implican
la revision de los hogares, entre ellas: tamario del hogar, nivel educativo, situacién
laboral, numero de hijos, entre otras individuales. Como se observa en la tabla 1
para el caso de las caracteristicas del jefe del hogar en condicion de Pobreza.



Tabla 1. incidencia de la Pobreza Monetaria 2021 (%)

Caracteristicas del Jefe de Hogar
Nacional

Hombre 37.0

Sexo -
Mujer 42,9
Hasta 25 afios 46,6
Entre 26 y 35 afios 48,3
Edad Entre 36 y 45 a?os 44,9
| Entre 46 y 55 afios 36,5
ﬁtre 56 y 65 afios 31,3
| Mayor a 65 afios 28,0
{ | Ninguno o primaria 47,5
. . | Secundaria 43,2
RiVEEEducatine | Técnica o Tecnologica 24,2
Universidad o posgrado 12,3
Ocupados 36,9
Situacion laboral Desocupados 64,0
Inactivos 39,5
Posicion Ocupacional foslariacos =f
Patronos y Cuenta Propia 48,0
Seguridad social | Afiliado 14,9
(Pensiones) Mo Afiliado 50,3
Total 39,3

Fuente: Elaboracion con base en DANE. Desagregados pobreza monetaria

De acuerdo con la tabla anterior, el escenario sobre la pobreza monetaria (PM) es
dependiente de la condicién del jefe de hogar, que es de donde parte la composicién
final del hogar, en consideracion a que se considera al jefe de hogar como aquel del
cual deriva el ingreso conforme a su condicion laboral.

En cuanto a las caracteristicas del hogar se puede abordar a partir de 3 variables:
numero de nifios menores de 12 afios, nimero de ocupados y tamario del hogar.
En estas condiciones:

Del total de hogares en condicion de pobreza monetaria a nivel nacional, el 79,2%
tienen tres o mas nifios menores de 12 afos, el 46,4% de los hogares deriva su
consumo del trabajo de una persona, mientras que el 30,3% consumen gracias a
los ingresos de dos personas que estan laborando y aportan al hogar. Finalmente,
el 49,1% de los hogares esta conformado por 4 personas o mas. Tabla 2.

Como se observa, la unidad de medida que en este caso es el hogar, esta
generalmente compuesta por 4 o mas personas y mas de 2 nifios menores a 12
anos, a su vez, en el 51,2% de los hogares no estan empleados.



Tabla 2. Caracteristicas del hogar en condicién de PM.

Caracteristicas del Hogar
Centros
poblados y rural |13 ciudades y
Nacional |Cabeceras |disperso AM.
No tiene
NGmero de ninos 22,4 21,5 26,4 19,3
. Un nifio 40,9 40,4 43,0 38,3
nifilos menores —
" Dos nifios 58,1 58,5 56,9 57.2
de 12 aiios -
Tres o mas
nifios 79,2 79,2 79,2 79,2
Ningun
Nidmero de | ocupado 52,1 50,1 60,2 45,7
ocupados en el | Un ocupado | 46,4 46,1 47,4 44,3
hogar Dos © mas
ocupados 30,3 28,3 38,1 24,8
Una persona | 13,6 13,3 14,6 14,0
Dos
personas 19,7 18,8 23,3 16,8
Tamano del | Tres
hogar personas 30,7 29,8 34,6 27,3
Cuatro
persenas o
L mas 491 47,5 54,1 43,6
| Total 39,3 378 44,6 [343

Fuente: Elaboracion con base en DANE. Desagregados pobreza monetaria.

En el caso de los hogares en situacion de pobreza extrema, esto es con un tngreso
per capita por debajo de $161.099, el 36,2% tiene entre 3 y mas nifios menores de
12 anos, el 28,6% del total de hogares se encuentran en situacion de desempleo y
el tamafio esta definido por 4 o0 mas personas.

La situacion de pobreza monetaria extrema la padecen con mayor incidencia los
hogares localizados en la zona rural y rural dispersa con una menor tasa de
servicios por parte del estado y condiciones precarias de acceso a bienes publicos,
en este sentido, el 43,0% de los hogares tiene mas de 3 nifios menores de 12 afios,
en el 35,8% de los hogares los adultos no tienen empleo, y solamente en el 4.9%
de los hogares una persona es ocupada o tiene acceso a una jornada laboral paga.

La pobreza monetaria extrema acentta la rudeza de las condiciones de ingreso en
ef hogar, limita en méximos las posibilidades de acceso a oportunidades laborales,
educativas, participativas, democraticas, y profundiza las acciones de violencia,
dominio y constrefimiento de la poblacién al ser tan vulnerable.



Grafico 1. Lineas de pobreza monetaria extrema y pobreza monetaria 2021.

N
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Fuente: DANE, presentacién de resultados de pobreza, con base en GEIH.

En lo que respecta a la evolucion del ingreso per capita de la unidad de gasto; es
decir por hogar (compuesto hasta por 4 o mas personas) mensual, las zonas de una
ruralidad, alejadas del centro del pais comportan una menor tendencia en los
ultimeos anos, manteniendo una amplia brecha con el resto del pais, esto es, apenas
superan la barrera de linea de pobreza monetaria con $356.483 respecto de una

media de $706.471 a nivel nacional.

Grafico 2. Ingreso de la unidad de Gasto
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Fuente: Construccion propia a partir de datos del DANE.
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En cuanto a las lineas de pobreza: pobreza monetaria (PM) y pobreza monetaria
extrema (PME), desde 2012 el ingreso apenas se ha ajustado para la PME, es decir
gue, a nivel nacional, en 10 afos solo ha crecido en promedio $54.000, mientras
que en PM lo hizo en $150.000. es decir que las lineas de pobreza mantienen una
brecha significativamente alta que duplica ios valores relativos por persona, esto
acentua el tiempo en el cual una persona logra salir de Ia condicién de pobreza a
menos que reciba un ingreso adicional.

Gréfico 3. Lineas de PM y PME por persona 2012 -2021
400.000
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Fuente: Construccién propia a partir de datos del DANE.

Finalmente, la concentracion del ingreso en el pais, sigue siendo alta al mantener
el indice de Gini por encima de los 0.50 p, no obstante, desde 2002 tuvo un
descenso a valor minimo en 2017 para luego recuperar terreno hasta 2020 afo de
la pandemia, en una tendencia que lo ubica para 2021 en 0.52. esta tendencia
puede ser explicada del lado del ingreso, por una mayor formacion o por los efectos
de las politicas publicas enfocadas en la generaciéon de mejores escenarios para el
incremento del ingreso y/o de transferencias que lo han hecho posible.
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Grafico 4. indice Gini 2002-2021
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Fuente: Construccion propia a partir de datos del DANE.

Para el Banco Interamericano de Desarrolio (BID) en la investigacion que llevo a
cabo en 2021, el programa Ingreso Solidario logré la formacién de alianzas a nivel
institucional por parte del Estado, lo que le permiti6 en tiempo record crear un
programa para atender la pérdida de ingreso de los hogares colombianos, mediante
la focalizacion de una transferencia no condicionada a partir de la base de
beneficiarios del sisben IV y el efecto en la paridad de poder adquisitivo.

La evaluacién que realizé el BID arroj6 resultados desde 4 perspectivas, las cuaies
se citan en esta ponencia:

1. Perspectiva del ingreso de los hogares: Ingreso Solidario incremento la
probabilidad de que los hogares reporten algin ingreso durante los meses
de julio y septiembre de 2020 en 5.9 y 55 puntos porcentuales,
respectivamente, con relacién a los hogares no elegibles para e! programa.

2. Perspectiva del gasto de los hogares: los hogares elegibles para recibir
Ingreso Solidario experimentaron un incremento sustancial en su consumo
de alimentos, respecto a hogares no elegibles que perdieron su fuente de
ingresos. Es decir, ingreso solidario atenuio los efectos nocivos de la caida
de ingresos debido a la crisis evitando que se traduzcan en caides en el
consumo de alimentos.
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3. Perspectiva de convivencia de los miembros del hogar: encontramos
que, de manera consistente con los incrementos en el gasto en material
escolar, el tiempo que los nifios dedican a actividades escolares incrementa
debido al programa. Estos resultados son particularmente importantes dado
que la mayoria de los nifios en edad escolar tuvieron que asistir a clases de
manera virtual para cumplir con el distanciamiento fisico.

4. Desde la perspectiva de la inclusién financiera. Encontramos que Ingreso
Solidario incrementa, en promedio, la probabilidad de que algin miembro del
hogar haya abierto una cuenta bancaria nueva en 14 puntos porcentuales
durante 2020, con relacién a los hogares no elegibles en el margen de
elegibilidad. Este incremento es substancial pues representa un incremento
de 50%.

El programa ingreso solidario (IS) es un ejemplo en los piases de ALC, al ser una
herramienta dirigida a fa mitigacion de impacto en la caida de ingresos para los
hogares mas pobres y vulnerables y para aquellos hogares no tan pobres, pero si
altamente vuinerables a caer en situacién de pobreza, del andlisis se deriva; la
construccion de una base maestra en tiempo record para identificar los potenciales
beneficiarios, el registro social de hogares gue permitié identificar condiciones del
hogar e informacién de contacto de los beneficiarios para irrigar los recursos, la
potencializacion del sisben [V que incluyé la variable ingreso y que permitié dar un
salto adelante en la cuantificacion de los hogares colombianos y el conocimiento de
las limitaciones de los hogares ante choques imprevistos ocasionados por una
condicién de emergencia,

El mayor impacto del IS se observo en: el consumo de alimentos de los hogares
beneficiarios en cuya relacién de reduccidn de ingresos, el programa amortigué el
gasto, el consumo de bienes escolares con ocasién de |la adaptabilidad de los
estudiantes a una nueva realidad, el desarrollo potencial de la inclusién financiera y
la disponibilidad de informacion actualizada de los beneficiarios a partir de un
registro social de hogares robusto.

Ademas de lo anterior, el IS contribuyé a la mejora de las expectativas de los
hogares beneficiarios al garantizar una transferencia que permitiera planificar los
gastos del hogar y su distribuciéon en consumo, con lo cual contribuyd a la mejora
de la presion sobre la pérdida de ingreso, a su vez hizo posible la inclusion
financiera, permiti6 a las personas acceder a un nuevo vinculo con el Gobierno
nacional y al ser una transferencia mensual, no afecté en términos de productividad
el comportamiento de los beneficiarios.
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Fue posible un répido despliegue y en gran escala debido a elementos
fundamentales de la proteccién social colombiana, principalmente el Sisbén, la
interoperabilidad de datos del sector social, y la transicién en el uso de mecanismos
de pago digitales en los programas regulares de transferencias. (BID 2021).

Grafico 5. Clasificacion de las condiciones socioeconémicas en Sisbén IV.
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Fuente: DNP 2020

Como programa, el IS tiene suficiente evidencia que demuestra la constitucion de
un mecanismo que actué en tiempo real con las necesidades de ingreso de la
pobiacion vulnerable, a su vez, se constituye sobre una sélida base de informacion
que permite el ingreso de nuevos hogares, lleva a las zonas mas distantes del pais
mediante el uso de plataformas de pago y cuentas bancarias informadas, actia
sobre la brecha de ingreso presenta entre la linea de pobreza monetaria y el ajuste
gradual del hogar con el fin de impedir que caiga en situacion de pobreza. Tiene
una cobertura de 18 millones de colombianos, representados por 4.5 millones de
hogares.

En la tabla 3, se muestra con corte al 30 de abril de 2022 la cobertura de hogares y
monto en TM realizada por el gobierno nacional: en total 28.5 biliones se
distribuyeron entre los 5 programas de TM, el mas nuevo, por supuesto el IS que en
3 meses evoluciond lo que por ejemplo familias en accién le tomo 20 arios.
Actualmente es el programa que mas cobertura brinda Y que mejor criterio de
focalizacién ha logrado constituir.
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Ingreso Solidario se consolidé en tiempo récord gracias a las alianzas con
instituciones publicas y privadas que formé el gobierno colombiano. Para Ia creacion
de la Base Maestra, se incorporaron datos consolidados de SISBEN 'y SISBEN
IV con informacién de caracterizacién socioeconémica. Adicionalmente, se hicieron
dos cruces de bases de datos: el primero con Familias en Accion, Jévenes en
Accion, Colombia Mayor, Generacién E, entre otros; y el seqgundo, con datos del
Registro Unico de Victimas y la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de
Seguridad Social en Salud. (IPA 2022)

Tabla 03. Cobertura y giros TM a los diferentes programas sociales.

Programa Beneficiarios Valor

Ingreso Solidario (1S) 3.590.876 hogares $12.896.737.192.000
Familias en Accién (FA) | 2.633.598 familias $5.932.709.241.310
Jovenes en Accion (JEA) | 518.464 jovenes $2.083.513.640.000
Colombia Mayor 1.714.995 adultos | $6.003.504.244.238

mayores

Compensacion del IVA 2.000.000 hogares $1.651.510.381.000
Total $ 28.567.974.698.546

Fuente: Elaboracién propia con base en DPS.

Al momento de esta ponencia, se habla de un nuevo programa denominado “lucha
contra el hambre” basado en una transferencia cuyo monto, modelo y estructura se
desconocen, no obstante, esta ponencia es clara al buscar que gran parte del
programa [S se mantenga en el tiempo como politica de Estado. De acuerdo a lo
contenido en la Ley 2155 de 2021 articulo 20 “E/ Gobierno nacional en diciembre de
2022 podra evaluar el programa y, conforme con los resultados obtenidos, podra
establecer su continuidad, e incorporar, de manera Jjustificada, la exigencia de
condiciones para el acceso al mismo, con el objeto de generar mejoras en su
impacto, asi como establecer la forma en la que se articulara Yy complementara con
los ofros programas de transferencias economicas existentes” [.]
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V. Costo Fiscal.

El costo fiscal de mantener el programa ingreso salidario asciende a necesidades
anuales por recursos de $7,5 a $8.2 billones a precios de 2021. No obstante, €l
costo implicito del programa esta sujeto a los principios de subsidiaridad y cobertura
a nivel nacional, asi como a la gradualidad de los hogares entrantes y salientes.
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PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones contenidas por el presente informe,
presentamos ponencia POSITIVA al proyecto de Ley 107 de 2022 camara “por
medio del cual se establece el programa de ftransferencias monetarias no
condicionadas ingreso solidario como politica de estado y se dictan otras
disposiciones”y solicitamos aprobarlo en primer debate en esta honorable comision.

Atentamente, Los ponentes,

@J}'

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Coordinador ponente
Representante a la camara

ARMANDQC ANTONIO ZABAR?NZ NESTOR LEQNKRDO RICO RICO
D°ARCE — Ponente
Ponente Representante a ia Camara

Representante a la Camara

JOHN FREDY NUNEZ RAMOS HERNAN JOSE BASTIDAS ROCERO
Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara
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Texto de modificaciones para primer Debate al proyecto de Ley 101 de 2022 camara
‘por medio def cual se establece el programa de transferencias monetarias no
condicionadas ingreso solidario como politica de estado y se dictan otras

disposiciones”

Texto original

Texto Primer Debate

Articulo 1°. OBJETO. La presente Ley
tiene por objeto establecer el programa
social de transferencias monetarias no
condicionadas (TMN) denominado
Ingreso Solidario, como politica de
Estado, como mecanismo de Ilucha
confra la pobreza que cumple los
principios de focalizacién, cobertura,
asistencia y permanencia en los
hogares colombianos en condicién de
pobreza, pobreza extrema y
vulnerabilidad, identificados por el
Gobierno Nacional, entendiendo su
naturaleza de renta basica y el
propédsito social de desarroflo humano
para el cual ha sido creado.

Articulo 1°, OBJETO. La presente Ley
tiene por objeto establecer el programa
social de transferencias monetarias no
condicionadas (TMNC) denominado
Ingreso Solidario, como politica de
Estado, como mecanismo de lucha
contra la pobreza que cumple los
principios de focalizacién, cobertura,
asistencia y permanencia en los
hogares colombianos en condicién de
pobreza, pobreza extrema y
vulnerabilidad, identificados por el
Gobierno Nacional, entendiendo su
naturaleza de renta basica y el
propésito social de desarrollo humano
para el cual ha sido creado.

Articulo 2°. E| Programa Ingreso
Solidario continuara fortaleciéndose a
partir del mejoramiento continuo de los
criterios de priorizacién y focalizacion,
reconociendo ia necesidad de su
implementacion para la reduccion de
brechas de ingreso en los hogares
colombianos, asi como de Ia
sostenibitidad de este en el tiempo,
cumpliendo con el compromiso por la
superacion de barreas para un mayor
desarrollo humano.

Paragrafo 1. El gobierno nacional
establecera el monto de las
transferencias de acuerdo con los
criterios establecidos desde su creacion
sin perjuicio de mejoras o}
perfeccionamiento de acuerdo con el

Articulo 2°. Ei Programa Ingreso
Solidario continuara fortaleciéndose a
partir del mejoramiento continuo de los
criterios de priorizacion, focalizacion,
cobertura y especializacion,
reconociendo la necesidad de su
implementacién para la reduccion de
brechas de ingreso en los hogares
colombianos, asi como de Ia
sostenibilidad de este en el tiempo,
cumpliendo con el compromiso por la
superacién de barreas para un mayor
desarrollo humano en la poblacion en
condicién de vulnerabilidad, pobreza y
pobreza extrema.

Paragrafo 1. E! gobierno nacional
establecera el monto de las
transferencias de acuerdo con los
criterios establecidos desde su creacién

18



manual operativo del programa y las
directrices de la Mesa de Equidad.
Paragrafo 2. los recursos de que trata
la presente Ley son inembargables Yy no
podran abonarse a ningtn fipo de
obligacion enfre el beneficiario vy
entidad financiera.

sin  perjuicio de mejoras o
perfeccionamiento de acuerdo con el
manual operativo del programa y las
directrices de la Mesa de Equidad. Para
ello, podra crear instancias
administrativas operativas dedicadas al
desarrollo del programa social.

Paragrafo 2. los recursos de que trata
la presente Ley son inembargables y no
podran abonarse a ningln tipo de
obligacion entre el beneficiario y
entidad financiera.

Articulo 3°. E| Gobierno Nacional
garantizara los medios técnicos,
tecnolégicos y administrativos a través
de ios cuales se ha constituido la
infraestructura del programa ingreso
solidario, priorizando los avances en
focalizacién, cobertura e identificacion
de beneficiarios, asi como de todo el
cuerpo normativo que ha hecho posible
el funcionamiento del mismo. Todos
sus esfuerzos concurriran a la mejora
del programa de acuerdo con el fin para
cual fue creado.

Articulo 3°. Ei Gobierno Nacional
garantizard los medios técnicos,
tecnologicos y administrativos a través
de los cuales se ha constituido la
infraestructura del programa ingreso
solidario, priorizando los avances en
focalizacién, cobertura e identificacion
de beneficiarios, asi como de todo el
cuerpo normativo que ha hecho posible
el funcionamiento del mismo. Todos
sus esfuerzos concurriran a la mejora
del programa de acuerdo con el fin para
cual fue creado.

Paragrafo 1. La ingenieria del
programa IS sera susceptible de
mejoras y actualizaciones que permitan
avanzar en su implementacién, para tai
efecto se deben garantizar los recursos
técnicos, financieros, profesionales y
especializados.

Articulo 4°. Establézcase como una
fuente de financiacién los recursos
provenientes del Presupuesto General
de la Nacion, de los planes de
austeridad y ahorro fiscal sobre
funcionamiento del Estado, de los
cuales se destinara un valor no inferior
a 0.2 puntos porcentuales del PIB,
ademas de las fuentes adicionales que
concurran por las competencias del

Articulo 4°. Establézcase como una
fuente de financiacion los recursos
provenientes del Presupuesto General
de la Nacién, de los planes de
austeridad y ahorro fiscal sobre
funcionamiento del Estado, de los
excedentes de ingreso por mayor
recaudo tributario, de los rendimientos
financieros obtenidos con recursos de
la nacion, ademas de aqguellas fuentes
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Gobierno Nacional para efectos de esta
iey.

Paragrafo. se presentara
semestralmente ante las comisiones

economicas del Senado de Ia
Replblica y la Camara de
Representantes el informe de
seguimiento a los recursos del
programa Ingreso Solidario,
indicadores, y demas informacion

dispuesta para su vigilancia.

adicionales que concurran por las
competencias del Gobierno Nacional
para efectos de esta ley.

Paragrafo. se presentara
semestralmente ante las comisiones
econdmicas del Senado de Ia
Replbiica y la Camara de
Representantes el informe  de
seguimiento a los recursos del
programa Ingreso Solidario,
indicadores, y demas informacion

dispuesta para su vigilancia.

Articulo 5°. E| Gobierno Nacional
fortalecerd el funcionamiento de Ia
Mesa de Equidad, y dara continuidad a
los estudios, recomendaciones,
objetivos y demas criterios que
permitan ampliar las acciones de la
misma en la lucha contra la pobreza en
el territorio nacional.

Articulo 5°. EI Gobierno Nacional
fortalecera el funcionamiento de la
Mesa de Equidad, y dara continuidad a
los estudios, recomendaciones,
objetivos y demas criterios que
permitan ampliar las acciones de la
misma en la lucha contra la pobreza en
el territorio nacional.

Articulo 6. Vigencia. La presente Ley
rge a partir de su promuigacion y
deroga aquellas que le sean contrarias.

Articulo 6°.

Cualquier otro programa social basado
en transferencias monetarias no
condicionadas (TMNC) equiparabie a
los objetivos de IS sera susceptible de
adaptacion y ajuste al IS y servira como
medio de perfeccionamiento de esta
politica.

Articulo 7°,
Los programas sociales que funcionen

bajo el modelo de transferencias
monetarias  condicionadas y no
condicionadas tendran un registro

estadistico y haran parte de! sistema de
cuentas nacionales con el fin de medir
su efecto en la pobreza monetaria y
pobreza monetaria extrema sobre los
hogares.
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Paragrafo. El estado colombiano podra
formar alianzas institucionales que
permitan la investigacion, el
fortalecimiento y la transferencia de
conocimiento en materia de programas
sociales basados en transferencias
monetarias.

Articulo 8°. Vigencia. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion Y
deroga aquellas que le sean contrarias.

1 . |
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Texto propuesto para primer Debate al proyecto de Ley 101 de 2022 camara “por
medio del cual se estabiece el programa de transferencias monetarias no
condicionadas ingreso solidario como politica de estado y se dictan ofras

disposiciones”

El Congreso de la Repiblica
Decreta

Articulo 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer el programa
social de transferencias monetarias no condicionadas (TMNC) denominado Ingreso
Solidario, como politica de Estado, como mecanismo de lucha contra la pobreza
que cumple los principios de focalizacién, cobertura, asistencia y permanencia en
los hogares colombianos en condicion de pobreza, pobreza extrema vy
vulnerabilidad, identificados por el Gobierno Nacional, entendiendo su naturaleza
de renta basica y el propésito social de desarrollo humano para el cual ha sido
creado.

Articulo 2°. EI Programa Ingreso Solidario continuara fortaleciéndose a partir del
mejoramiento continuo de los criterios de priorizacion, focalizacion, cobertura y
especializacion, reconociendo la necesidad de su implementacién para la reduccion
de brechas de ingreso en los hogares colombianos, asi como de la sostenibilidad
de este en el tiempo, cumpliendo con el compromiso por la superacién de barreas
para un mayor desarrollo humano en la poblacion en condicién de vulnerabilidad,
pobreza y pobreza extrema.

Paragrafo 1. El gobierno nacional establecera el monto de las transferencias de
acuerdo con los criterios establecidos desde su creacién sin perjuicio de mejoras o
perfeccionamiento de acuerdo con el manual operativo del programa y las
directrices de la Mesa de Equidad. Para ello, podra crear instancias administrativas
operativas dedicadas al desarrollo del programa social.

Paragrafo 2. los recursos de que trata Ia presente Ley son inembargables y no
podran abonarse a ningln tipo de obligacién entre el beneficiario y entidad
financiera.
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Articulo 3°. El Gobierno Nacional garantizara los medios técnicos, tecnologicos y
administrativos a través de los cuales se ha constituido la infraestructura del
programa ingreso sofidario, priorizando los avances en focalizacion, cobertura e
identificacion de beneficiarios, asi como de todo el cuerpo normativo que ha hecho
posible el funcionamiento del mismo. Todos sus esfuerzos concurriran a la mejora
del programa de acuerdo con el fin para cual fue creado.

Paragrafo 1. La ingenieria del programa IS sera susceptible de mejoras y
actualizaciones que permitan avanzar en su implementacion, para tal efecto se
deben garantizar los recursos técnicos, financieros, profesionales y especializados.

Articulo 4°, Establézcase como una fuente de financiacion los recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacién, de los planes de austeridad y
ahorro fiscal sobre funcionamiento del Estado, de los excedentes de ingreso por
mayor recaudo tributario, de los rendimientos financieros obtenidos con recursos de
la nacion, ademas de aquellas fuentes adicionales que concurran por las
competencias del Gobierno Nacional para efectos de esta ley.

Paragrafo. se presentara semestralmente ante las comisiones econémicas del
Senado de la Republica y la Camara de Representantes el informe de seguimiento
a los recursos del programa Ingreso Solidario, indicadores, y demas informacién
dispuesta para su vigilancia.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional fortalecera e! funcionamiento de la Mesa de
Equidad, y dara continuidad a los estudios, recomendaciones, objetivos y demas
criterios que permitan ampliar las acciones de la misma en la lucha contra la pobreza
en e! territorio nacional.

Articulo 6°. Cualquier otro programa social basado en transferencias monetarias
no condicionadas (TMNC) equiparable a los objetivos de IS sera susceptible de
adaptacién y ajuste al IS y servira como medic de perfeccionamiento de esta
politica.
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Articulo 7°. Los programas sociales que funcionen bajo el modelo de transferencias
monetarias condicionadas y no condicionadas tendran un registro estadistico y
haran parte del sistema de cuentas nacionales con el fin de medir su efecto en Ia
pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema sobre los hogares.

Paragrafo. El estado colombiano podra formar alianzas institucionales gue permitan
la investigacion, el fortalecimiento y la transferencia de conocimiento en materia de
programas sociales basados en transferencias monetarias.

Articulo 8°. Vigencia. La presente Le

aquellas que le sean contrarias.

y rige a partir de su promulgacion y deroga

L

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Coordinador ponente
esentante a la camara

ARMANDQO ANTONIO ZABAI%IN-——-
D°ARCE
Ponente
Representante a la Camara

NESTOR-LEONARDO RICO RICO
Ponente
Representante a la Camara

~ JOHN-FREDY NUNEZRAMOS
Ponente
Representante a la Camara

HERNAN JOSE BASTIDAS ROCERO
Ponente
Representante a la Camara
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