Representante a la Camara

NAQ
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No_ < "+~ de 2022
Por medio del cual se modifican los articulos 322 y 326 de la Constitucion Politica
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 322 de la Constitucion Politica

Articulo 322°.-. Bogota, Capital de la Replblica y-e-departamento-de-Cundinamarea, se organiza como
Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la Constitucion, las leyes especiales que
para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividira el
lerritorio distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hara el
correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.

A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo armonico e integrado de la ciudad y la
—— eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion de los asuntos propios de
su territorio.

>Aﬁ§eulo 326. Los municipios circunvecinos podran incorporarse al Distrito Capital si asi lo determinan los

ciudadancs que residan en ellos mediante votacion que tendré lugar cuando el concejo distrital haya
manifestado su acuerdo con esta vinculacion. Si ésta ocurre, al antiguo municipio se le aplicaran las
normas constitucionales y legales vigentes para las demas localidades que conformen el Distrito Capital.

El Municipio de Soacha es la capital del Departamento de Cundinamarca. Su régimen juridico sera el
consignado en la Ley para las ciudades capitales.

\ \\;’ ARTICULO 2. VIGENCIA Y DEROG RIAS. EF
\ \;\ promulga n

\ Cordigjment \\\' | @n Q b o P e,
| : - (gad: V\O\\/K ) \ \A r
CiAdéma) mw |
rawum B \ : ir
. BC\\,L{} ‘Z L “pagina1de 18
o\ G lQCKc\ \')c&_‘b X\LL e Ao \ g

ssente acto legislativo regird a partir de




Representante a la Camara

KAeo pet

crtep . psA

%
P an Vg LGS (\’(

"3gm@1>\1
d\b |

Pagina2 de 18



" W i ™
Representante a la Camara ' N

T)(;‘\ (_,*‘c V/C;( Ha

Pagina 2 de 18



Representante a la Camara

/%%FQW”V A

C/IOEPC&CM“Z@NHMoﬂ\ f—/‘””:é\rw QD}D AT

apigio Panicel 6P Llewd - Avew .
Q@%\c—r SUL e (G oV @ 5\ A
TR @ vCER T TR m\ Cy = NETE

?“\&\C) liq\.}k O \\bQV‘Q\\

/?//Z«DZQ e %
ST AP 7 v

Cm Pr al

7 ! =
AL —

] /; % [*’1 2ndoo Oard a

St Mw Wy

Kan b 4o oo Hey,

o

/@{’fftilt},v) g&uWC’é Za/f%‘z
Rey presen Fr v Atk e

C omuneS.

- :] b fae e Quwdie,

L CUREP 15 .

lvar cans vAreas Pagina 2 de 18



Representante a la Camara

wo- e o O

&)M\ S(:L{ o (qm)& \gj i

’// ) 7.7

U Mo ¢y alunrd
G CAE 35 )

NGAICED T
Q‘%ﬁe Ol T OisSC

- )
ﬂa\uex A o |

74,4 )

24

Pagina2 de 18



Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales

Siguiendo la citada consagracion constitucional del articulo 320, la Ley 2082 de 2021 "Por medio de la cual
se crea la categoria municipal de ciudades capitales, se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacion administrativa y se dictan otras disposiciones’, establece como categoria municipal
especial las ciudades capitales, las cuales estaran sometidas a la Constitucion, a las Leyes especiales que
se dictan para definir su organizacion, funcionamiento, recursos y competencias, y, en ausencia de
disposiciones especiales constitucionales o legales, a las normas vigentes que rigen para los demas
municipios.

En este sentido, el proyecto busca superar la inequidad generada en el relacionamiento del Municipio de
Soacha con el Departamento, la ciudad de Bogota D.C y la Nacion, reconociéndole un caracter politico
administrativo especial, elevandolo a la categoria de Capital del Departamento de Cundinamarca,
atribuyéndole las caracteristicas derivadas de esta declaracion, y en consecuencia otorgandole instrumentos
que permitan avanzar en la superacion de los fenomenos sociales asociados al conurbacion con el Distrito
Capital, asi como el desplazamiento y asentamiento de un gran ntimero de victimas del conflicto y el historico
rezago presupuestal del municipio de Soacha que ha soportado los impactos de las dindmicas territoriales y
sociales derivadas de tales fenémenos. En esta linea, el acto legislativo encamina al Municipio al logro del
desarrollo humano, generacion de riqueza, oportunidades y ciudadania para sus habitantes.
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Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“Bochica se enternecio ante tan inmensa tragedia. Enjugo las nubes y dio méas ardores al sol, y desato los
vientos sobre la superficie de las aguas. Una tarde se mostré a los hombres en lo alto de un arco iris por
los lados del pueblo de Soacha y, de pronto, arrojo sobre un monte rocoso su cetro de oro purisimo;
chispeo en los aires, herido por el sol, y al golpear las rocas, cual vara taumaturga de Moisés, patriolas y
abrio en ellas un profundo tajo, por el que se precipitaron las aguas que inundaban la llanura."!

1. Objeto del Proyecto de acto Legislativo

La iniciativa legislativa pretende desarrollar los postulados constitucionales de los articulos 311 y 320,
modificando el articulo 322 constitucional eliminando la designacion de Bogotad D.C como Capital del
Departamento de Cundinamarca. En consecuencia, reforma el articulo 326 superior estableciendo al
Municipio de Soacha como capital del Departamento de Cundinamarca cuyo régimen juridico sera el
definido por la ley. '

2. Marco Constitucional y Legal

El ordenamiento constitucional colombiano consagra en el titulo XI, el ordenamiento territorial
reconociendo en el articulo 286 las unidades territoriales basicas en las cuales se divide el territorio
Nacional en términos de departamentos, distritos, municipios y los territorios indigenas. Adicionaimente
indica que la ley podra dar el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias constituidas de
acuerdo a la constitucion y de la ley.

A su vez, el articulo 287 superior establece la autonomia de las entidades territoriales en la gestion de sus
asuntos en concordancia con los limites impuestos por la Constitucion y la Ley, enumerando sus derechos
asi: 1. Gobernarse por autoridades propias; 2. Ejercer las competencias que les correspondan; 3.
Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones; 4.
Participar en las rentas nacionales.

En cuanto a las caracteristicas de los Distritos, la Constitucion Politica establece en el Capitulo 4 del
régimen especial, y preceptia en el articulo 322 superior los atributos de entidad territorial de rango
constitucional -a la Ciudad de Bogota, constituyéndola como Capital de la Republica, Capital del
Departamento de Cundinamarca y Distrito Capital.

ver, Villa Posse Eugenia. Mitos y Leyendas de Colombia. VOLUMEN lII. Editorial IADAP. Quito, Ecuador.
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En este mismo capitulo, consigna la creacion de una serie de (6) seis Distritos especiales de Rango
constitucional en el articulo 328, enumerando sus vocaciones ya sean Cartagena Turistico y Cultural;
Santa Marta y Barranquilla Cultural e Historico; Buenaventura y Tumaco Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico; Barrancabermeja Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico; Medellin Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Descendiendo al plano legal, el ordenamiento territorial entendido como la politica de estado como proceso
de planificacion territorial integral y concertada con la que se configura la organizacion espacial del
territorio acorde con los objetivos de desarrollo econémico, social, cultural, y ambiental?. Asi la ley 1454 de
2011, " por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial” indica en su articulo 24
que “. Diversificacion de los regimenes municipales por categorias. Con el proposito de democratizar y
hacer mas eficiente y racional la Administracion municipal, la ley, con fundamento en el articulo 320 de la
Constitucion Politica, establecera categorias de municipios de acuerdo con su poblacion, recursos fiscales,
importancia econémica y situacion geografica, y sefialara, a los municipios pertenecientes a cada
categoria, distinto régimen en su organizacion, gobierno y administracion.

En todo caso, la superacion de la pobreza y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, sera
parametro para todas las politicas sociales.”

Complementa este sucinto panorama legal, la Ley 1617 de 2013 "Por la cual se expide el Régimen para
los Distritos Especiales”, preceptua el régimen legal aplicable a los Distritos Especiales definiéndolos como
entidades territoriales organizadas de acuerdo con la Constitucion Politica, con régimen especial por lo que
sus organos y autoridades poseen facultades especiales distintas a las previstas en el régimen ordinario
aplicable a los demas municipios y otras entidades territoriales de la estructura politico administrativa del
estado colombiano.?

Por su parte, el articulo 8 expresa taxativamente los requisitos para la creacion de Distritos, asi-

1. Contar por lo menos con quinientos mil (500.000) habitantes, segun el Gltimo censo, de acuerdo con
el tltimo censo realizado por esta entidad

2. Estar ubicado en zonas costeras, ser capital de departamento, municipio fronterizo o contar con
declaratoria de Patrimonio Historico de la Humanidad por parte de la Unesco.

3. Presentar un documento con la sustentacion técnica del potencial para el desarrollo de puertos o para el
desarrollo de actividades turisticas, industriales, o econémicas de gran relevancia y/o culturales, que
acredite la capacidad institucional, de gestion y financiacion para el desarrollo de dicha vocacion.

2 Departamento Nacional de Planeacién , Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible. Notas sobre el
ordenamiento Territorial y los proyectos de Ley Organica sobre la Materia. Citado por Manuel Quinche, Derecho
Constitucional Colombiano, pag 757. Temis, Bogota, 2012.

3 Congreso de la Republica. Ley 1617 de 2013, articulo, 2.
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4. Presentar un analisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para asumir las necesidades
institucionales y estructura administrativa asociada a la conformacion de localidades.

5. Presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1617 de 2013.

6. Contar con concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo distrito, emitido por las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y la Camara de Representantes, y la Comision de Ordenamiento Territorial como
organismo técnico asesor, o el organismo que haga sus veces, concepto que sera sometido a conside-
racion de las Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, respectivamente.

7. Contar con concepto previo y favorable de los concejos municipales.

Ademas de la estructura politica administrativa la precitada ley desarrolla en el articulo 78 las atribuciones
especiales dadas las caracteristicas del territorio en jurisdiccion de los distritos, la configuracion geografica
0 paisajistica, las condiciones ambientales, urbanisticas, historico culturales, los atractivos de los recursos
o la ubicacion estratégica de los mismos, la infraestructura vigente y a mejorar, para el desarrolio y
crecimiento turistico, ecoturistico, fomento cultural, la promocion y fomento del desarrollo industrial los
municipios declarados como distritos tendran atribuciones especiales y diferenciales sobre el manejo,
uso, preservacion, recuperacion, control y aprovechamiento de los recursos y los bines de uso publico en
el territorio de la jurisdiccion distrital. 4

Por Ultimo, se encuentra la Ley 2082 de 2021 “Por medio de la cual se crea la categoria municipal de
ciudades capitales, se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la descentralizacion administrativa” en
la cual se estipula una categoria de municipios que se denomina “Ciudades Capitales’, con un régimen
especial para su organizacion, gobierno y un tratamiento diferenciado por parte de las autoridades
administrativas del orden nacional con la finalidad de estimular su desarrollo integral y regional, a partir de
su poblacion e importancia econdmica.

Adicionalmente, prescribe que esta categoria municipal de ciudades capitales se encuentra sometida a la
Constitucion, las leyes especiales que definan su organizacion, funcionamiento, recursos y competencias,
y, en ausencia de disposiciones especiales constitucionales o legales, a las normas vigentes que rigen
para los demas municipios. ©

*Ibid. Articulo 78.
5 Congreso de la Republica, Ley 2082 de 2021. “Por medio de la cual se crea la categoria municipal de ciudades
capitales, se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la descentralizacion administrativa y se dictan otras
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En el inciso segundo del articulo 2 indica que “El régimen especial de las ciudades capitales, se orientara
bajo los lineamientos de desarrollo urbano y territorial, los procesos de ordenamiento territorial y urbano
que optimicen la implementacion de los instrumentos de gestion, planificacion y financiacion del desarrollo
urbano, con el fin de garantizar el uso racional, equitativo, productivo y sostenible del territorio, en armonia
con los objetivos de desarrollo humano, social, econémico y ambiental, de acuerdo a las normas que rigen
la materia y en concordancia con la politica nacional para fortalecer el sistema de ciudades.” 7

Asimismo, la norma en comento establece en el articulo 3 en la perspectiva de procurar el desarrollo
territorial armonico, equilibrado, equitativo y sostenible de las ciudades capitales que las politicas publicas
nacionales incluiran dentro de los criterios de asignacion de recursos y focalizacion reglas diferenciadas y
medidas de accion afirmativa dirigidas a ‘reducir las desigualdades en la calidad de vida entre los
habitantes de las distintas ciudades capitales.”.

Por (ltimo y no menos importante es que la Ley estipula la compensacion de las cargas adicionales en
materia de la distribucion de los recursos en el articulo 4, al considerar fendmenos sociales como la
presencia significativa en las ciudades de poblacion en situacion de desplazamiento, migrantes, pobreza
multidimensional y desempleo derivados de las condiciones economicas del pais y de otros paises de la
region. De igual forma, incluye compensaciones para manejar las cargas generadas por condiciones
ambientales y por la aplicacion de pactos internacionales que resulten en la limitacion de su productividad
y ventajas competitivas.

3. Soacha, Capital del Departamento de Cundinamarca
3.1. Historia y Geografia

El poblamiento prehispanico del territorio actual del Municipio de Soacha, puede rastrearse desde hace
aproximadamente 12.000 afios, evidenciado en pequefios grupos de cazadores recolectores asentados
parcialmente en los abrigos rocosos del Tequendama que resguardan improntas de arte rupestre. Los
importantes hallazgos arqueologicos que demuestran el asentamiento de los primeros grupos muiscas
datan del afio 1000 en el municipio, encontrando alta densidad de material arqueologico, vasijas, cuentas,
orfebreria, plantas de vivienda, basureros de restos 6seos y varias centenas de tumbas, en ocho (8) sitios
arqueologicos. 8

Su nombre proviene del muysccubun, lengua muisca, que se forma de la unién de dos términos Sua que
significa sol, y Cha que traduce varon. Con el arribo de los espafioles a la Sabana hacia 1558 al capitan Pedro
de Colmenares se le asigno la encomienda de Soacha, que aglutino los dispersos poblados de indios, los cuales se

7 Ibid. Articulo 2.

8 Rodriguez Silva, Fabio Alejandro. Del poblamiento prehispanico al modelo territorial colonial en el municipio de
Soacha, Cundinamarca: reflexion geohistérica de su configuracion socioespacial. Perspectiva Geografica, 22(1), 69-
88.2017. Disponible en http://www.scielo.org.co/pdf/pgeo/v22n1/0123-3769-pgeo-22-01-69.pdf
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unificaron hacia el afio 1600 como pueblo de indios, en la plaza fundacional, la cual coincide por el parque principal
actuaimente.

Con la independencia se disuelven los resguardos y demas tierras asignadas a los indigenas y se
incorpora el Municipio al estado de Cundinamarca.

En las primeras décadas del Siglo XX, el municipio adquiere relevancia no solo por su cercania a la ciudad
de Bogota sino por la instalacion de la linea ferroviaria que va de Bogota hasta el Puerto de Girardot sobre
el Rio Magdalena, o Ferrocarril del Sur que se inici6 en 1895 y hacia 1903 se extendido hasta Sibaté,
desde 1912 se construyo el tramo que llevo al Salto del Tequendama y se concluyé en 1927, hacia 1943
se levantaron sus rieles.

Posteriormente desde la década de los afios 50 hasta los afios ochenta se produce el fenémeno de la
conurbacion con el Distrito Especial de Bogota, incrementando significativamente su poblacion de 20 mil
habitantes hasta alcanzar 114.489 en el Censo de 1985.9 Incrementandose en los 90 hasta 230.335 y en
la primera década del siglo XXI llegando a 402.007 habitantes.0

Soacha esta localizada en la parte sur de la sabana de Bogota, a una altura aproximada de 2.600 m. s. n.
m., con una temperatura promedio de 13 °C que se corresponde con la zona, con fluctuaciones
ascendentes en el dia y descendentes en la noche. En dos de sus regiones geogréficas, la plana, al sur
occidente, y la montafosa, al suroriente, hay alta densidad de rocas areniscas que se usaron como
soporte del arte rupestre indigena. Dentro de los limites actuales del municipio, cruza de norte a sur la
cuenca alta del rio Bogota, que desemboca en el salto del Tequendama; uno de sus afluentes es el rio
Soacha, que nace en los cerros Orientales y se une a los rios Mufia y Aguas Claras, y al Tunjuelo, en
limites con Bojaca, al rio Chocho y a la quebrada el Chuscal''.

Demogréaficamente el Municipio de Soacha es el Municipio mas poblado del Departamento de
Cundinamarca con 783 682 habitantes'?.

3.2. Vocaciones Economicas Territoriales

A continuacion, y a efectos de resefar los atributos que hacen que el Municipio de Soacha se convierta en
Capital del Departamento de Cundinamarca se realizara una descripciéon de los principales puntos a

° Rozo Escobar, Luis Alfonso. Soacha 1973-2012. Descripcion Histérica de Politicas Publicas Locales. Universidad
Externado De Colombia.

0 1pid. p 24.
11 jhid » DE
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considerar en relacion con las vocaciones econdmicas territoriales que en la actualidad posee el Municipio
de Soacha y las cuales se buscan potenciar con la suscripcion del presente acto legislativo.

Soacha contribuye significativamente en la economia regional. El Producto Doméstico Bruto en Soacha
esta por encima de 5506.65 millones pesos en 2020 y alcanza un peso del 10% en el valor agregado
departamental en el PIB departamental, siendo el mayor de Cundinamarca. '3

De manera general, las actividades primarias que incluyen agricultura, silvicultura y pesca, explotacion de
minas y canteras constituyen el 0.4549 del PIB municipal, las actividades secundarias es decir industria y
construccion equivalen a 17.72 % del PIB, y las actividades terciarias que incluye las actividades de
electricidad, gas y agua; comercio; reparacion de vehiculos automotores; transporte; alojamiento y
servicios de comida; informacion y comunicaciones; actividades financieras y de seguros; actividades
inmobiliarias; actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de
apoyo; administracion plblica; educacion; salud; actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion;
actividades de los hogares individuales representan el 81.81% del PIB. '

Como se observa las actividades econémicas del municipio son variadas, las cuales han venido
cambiando en las ultimas décadas moviéndose de la agricultura al area de servicios y actividades
industriales. Seguida por la mineria con 113 minas de explotacion a cielo abierto, la cual dicho sea de paso
es una de las causas principales de deterioro ambiental en algunas zonas del municipio.

Siguiendo la encuesta realizada por el Dane el conteo nacional de unidades productivas para el municipio
en el afio de 2021 arrojo un cifra de 24.954 unidades, con una participacion de 18.40 %, del total de
unidades productivas del departamento, con una tasa de 243 unidades por habitante.'s

A modo de sintesis el panorama de las unidades productivas por sector en el Municipio es el siguiente '6:

Unida | Unida | Unida | . Total | PRePC Pa;gr'f‘e‘;“ P?g;“;‘:‘“ oy Pficipee
des | dex | dev | . | Unidede | e o total total tolal ol
Munic | secto | secto | secto s sector | unidad otal. s o i 3
ipio r P ¢ sector . - comercio |ndu§tr|a serv!cms transporte _cpnstrgcc
come | ndus | sevic transp cclon ocupa anivel a nivel a nivel a nivel ion a nivel
. s : orte ) departam | departam | departam | departam | departam
rcio tria ios das ok
ental* ental** ental ental™ ental**
Soach | 13,77 | 1,091. | 8,001. 22948,
a 5 00 00 29.0 52.0 0 60.0 48 349 0.1 0.2

13 Dane. Valor Agregado por municipio - Base 2015. Publicado el 28 de Junio de 2022.

14 Dane. Valor Agregado por municipio. Grandes actividades econdmicas Afio 2020p. Calculo propio realizado
segun los valores agregados por actividades para el afio 2020.

15 Dane Conten Narinnal de Inidadec eranAmicac nithliradn al 21 da contiomhra da 7N21
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Tal como se observa las unidades de comercio, corresponden al 55.20% del total de unidades productivas,
las unidades de industria equivalen al 4.37% del total, y aquellas del sector servicios ascienden al 32.06 %,
las unidades productivas de transporte corresponden al 0,11 %, y finalmente las unidades las unidades del
sector de la construccion abarcan el 0.20 % de la totalidad de unidades productivas del Municipio.

A pesar de esta actividad econémica, Soacha permanece como un municipio con bajo presupuesto'’, tal
como se observa a continuacion:

Tabla 3. Evolucidon Ingresos por Transferencias 2016 — 2020.

L ap ae | Ne
230018 247451 786985 319969

75282 1315%

L 580 1002
PRty JERUE

2 lid 1,33

#1329 LR

La trayectoria histérica econdémica del municipio de Soacha, desde 1950 hasta el afio 2000, mostro de

manera regular una clara vocacion economica industrial manufacturera, aportando hasta el 50% del
PIB local. 18

Durante los ultimos veinte afios, Soacha se perfilo como un municipio favorable para la creacion de todo
tipo de empresas tanto grandes, medianas microempresas y pequefias'®. La dinamica se ha venido
concentrando en una mayor proporcion en las medianas y pequefias empresas en el Municipio de Soacha,
y las grandes empresas se han ido desplazando sobre todo a otros municipios cercanos a la ciudad de
Bogota.

Bajo este panorama, las actividades secundarias industriales del corredor industrial y los anillos
empresariales del departamento de Cundinamarca se reflejan en las estadisticas del Dane en el orden de
2.8 de contribucion a la produccion nacional real, 2.9% de contribucion para las ventas reales nacionales, y
0.5% contribucion al empleo nacional?

Y Municipio de Soacha. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022-2031.p 7.

18 Elementos de anélisis para la determinacion de la vocacion econdmica del municipio de Soacha. Disponible en
https://periodismopublico.com/elementos-de-analisis-para-la-determinacion-de-la-vocacion-economica-del-
municipio-de-soacha-i-parte consultado julio 1 de 2022.

** Ver. Cadmara de Comercio de Bogotd. Caracterizacion econdmica y empresarial de diecinueve municipios de
Cundinamarca. Junio de 2015. P 74.
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Como se observa en las cifras economicas del municipio se han venido consolidando sectores que
impulsan la economia de Soacha y la region, tales como la industria y los servicios situacion que permitira
la expansion de tales actividades econémicas en el Municipio a través de la localizacion de empresas,
parques industriales y zonas francas que atraigan el asentamiento de nuevas empresas al municipio.

Las actividades relacionadas a la construccion se ha venido caracterizando por ser un sector dinamico en
el municipio, por su caracteristica de municipio dormitorio de Bogota, presentando aumentos sostenidos
desde el afio 2017 a pesar dela volatibilidad de este sector y los rezagos propios de la atencion de
emergencia sanitaria provocada por el Covid. Gracias al aumento experimentado en las ventas de
inmuebles nuevos se ha generado un crecimiento positivo para los afios 2021 y 2022, gracias en parte a la
presion de demanda asociada al crecimiento econoémico post pandemia, el aumento en la propiedad
horizontal y la reduccion de los niveles de déficit habitacional. Se presume que el crecimiento potencial del
sector en el municipio seguira observandose en el tipo de vivienda VIS, atendiendo a la capacidad
adquisitiva de los habitantes.

Las actividades econdmicas resefiada se traduce en el municipio en una ocupacion de la poblacion
economicamente activa por sectores segun las siguientes cifras?! :

Tabla 11. Distribucion porcsntual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la peblacion

ocupada segin rama de actividad *

Soacha
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Con estas cifras en mente es imprescindible resaltar que las condiciones favorables de cercania del
Municipio con la Capital permiten el desarrollo y expansion de las citadas actividades economicas a traves

’! Dane. Mercado laboral de las ciudades capitales de los departamentos de la Amazonia y Orinoquia y ciudades

intarmaoadiac* Cirha tadrnira rAan rarta Al 21 Aa Niciamhea A~ 2ND1



Representante a la Camara

de distintas estrategias tales como construccion de centros de logistica, parques industriales y zonas
francas en el territorio Municipal.

Complementa la anterior grafica de ocupacion por sectores, el panorama laboral en el municipio para el
afo 202122 asi:

Soacha
Serie anual 18 - 21
Gonsepto 2018 2019 2020* 2021 :
Ene - dic Ene - dic Ene - dic Ene - dic
% poblacion en edad de trabajar 759 76.1 76.3 76.5
TGP 774 77.0 729 76.1
TO 67.7 67.1 571 62.7
D 125 12.8 217 17.6
T.D. Abierto 11.6 12.2 204 16.7
T.D. Oculto 0.9 0.6 1.3 0.9
Tasa de subempleo subjetivo 32.5 35.1 - 27
Insuficiencia de horas 10.9 134 - 12
Empleo inadecuado por competencias 22.6 26.8 - 21
Empleo inadecuado por ingresos 28.8 29.5 - 23
Tasa de subempleo objetivo 12.7 144 - 14
Insuficiencia de horas 9.2 6.5 - 7
Empleo inadecuado por competencias 9.3 13 - 11
Empleo inadecuado por ingresos 1.1 12.0 - 12
Poblacion total 656 704 748 779
Poblacion en edad de trabajar 498 536 570 596
Fuerza de trabajo 385 413 416 453
Ocupados 337 360 325 373
Desocupados 48 53 90 80
Abiertos 45 50 85 76
Ocultos < 3 5 4
Poblacion fuera de la fuerza laboral (Inactivos) 113 123 155 142
Subempleados Subjetivos 125 145 - 124
Insuficiencia de horas 42 55 E 55
Empleo inadecuado por competencias 87 1M1 - 94
Empleo inadecuado por ingresos 11 122 - 103
Subempleados Objetivos 49 59 - 65
Insuficiencia de horas 20 27 - 31

22 Dane. Gran Encuesta Integrada de Hogares. Mercado laboral de las ciudades capitales de los departamentos de
la Amazonia y Orinoquia y ciudades intermedias (Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Tumaco y Rionegro) -
Historicos. 2021.
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Empleo inadecuado por competencias 36 47 - 50
Empleo inadecuado por ingresos 43 50 - 54

3.3. Particularidades sociales del Municipio.

Desde la década de los afios 90 el municipio de Soacha se ha convertido en receptor de victimas del
conflicto armado, por lo que el Municipio ha respondido de la mejor manera desarrollando y aplicando las
herramientas legales para dar atencion a las victimas asentadas en el Municipio.

Cinco afios después de la firma del acuerdo del Paz estamos ad-portas de avanzar de manera profunda en
la implementacion del acuerdo de paz, el cual dadas las dinamicas del conflicto y la altisima recepcion de
victimas y desplazados por la violencia que ha recibido el municipio ha representado un conjunto de
problematicas sociales que inciden en la configuracion social y en las dinamicas territoriales de desarrollo
social y econémico.

Con fundamento en las cifras oficiales disponibles en el registro tnico de victimas es evidente que la
mayor parte de las victimas residentes en el municipio se encuentran en situacion de fragilidad y
vulnerabilidad social, asi:

Segun las proyecciones de la unidad para las Victimas para el afio 2022, la poblacién reconocida como
victima en el municipio asciende a 44.45023 , de las cuales se cuenta con caracterizacion y declaracion de
5.206, los cuales se dividen en 3212 hombres que ascienden al 55% de las victimas y 2627 cual equivale
al 45% de la poblacion.24 Por grupo etario, el mayor porcentaje de victimas se encuentran entre los 15 y
19 afos de edad, seguidos por 20 a 24 afios de edad, y en tercer lugar la poblacion entre los 10 y 14 afios
de edad, tal como se evidencia en la gréafica 25.

** Boletin fichas estadisticas Unidad para la atencién integral para las victimas. Corte a 31 de diciembre de 2021.
Pag 2.

? Unidad para la atencién integral para las victimas. Implementacion de la Estrategia Integral de
CARACTERIZACION de la Poblacion Victima del Conflicto Armado en los Territorios Focalizados y Priorizados por la
Unidad para las Victimas- 2022.

2 Ibid., pag. 5.
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Figura 3. Distribucion de poblacion
victima en SOACHA por rango etario

3.212p 55%

Hombres victimas Mujores victimas

Continuando con la caracterizacion de la poblacién esta se organiza en hogares de acuerdo al parentesco
de sus habitantes asi: Hogar nucleares, “Conformados Unicamente por un jefe y su(s) hijos, con o sin
conyuge o compariero permanente.26” 906, Hogares ampliados “Hogares ampliados: Los cuales, ademas
de los integrantes de las conformaciones nucleares, estan compuestos por otros parientes 27"

Por pertenencia étnica las victimas corresponden en un 67,5% a poblacion afrocolombiana, el 31.6 % a
poblacion indigena, y el 0.9% a poblacion raizal.

La poblacion victima en la cual concurre también una condicion de discapacidad indica que el 49.5% posee
discapacidad fisica; el 16.4% cuenta con discapacidad mental /psicosocial; Discapacidad Visual 14.2%;
con discapacidad intelectual cognitiva el 10.4%; sordo ceguera el 0.3 % de la poblacion

El' 91,6 % de la poblacion habita en el casco urbano del municipio, y el 8.4% en el ambito rural.
Por tiempo de residencia en el municipio se cuenta con los siguientes datos?8 :

% |bid, pag. 7.
7 bid, pag. 7.
28 |bid, pag. 18.
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Figura 19. Victimas de acuerdo al tiempo de residencia en el municipio
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Fuantae: Usidad para 126 Victimas, 2021

De ese universo, el numero de Hogares que habitan en vivienda libre de riesgo de desastre natural
equivalen al (12.3%), en tanto el nimero de Hogares con viviendas en riesgo de desastre natural
corresponde al (87.7%).

Por ultimo y no menos importante en cuanto a la condicion de pobreza el registro arroja que el 12.5% de

las Victimas son pobres moderados y el 86.4% son Victimas pobres extremos y el 1.1 % no reporta
Informacion insuficiente.

Esta caracterizacion poblacional deja ver que la declaratoria constitucional del Municipio de Soacha como
capital del Departamento lo proyecta como un escenario idoneo para la realizacion de acciones de politica
publica social para la disminucion de la Pobreza y la promocion a través de la asignacion de los recursos
del posconflicto, lo cual significara un salto cuantitativo en las condiciones de vida de las victimas,

migrantes y poblacion en pobreza en el municipio que materialicen las condiciones materiales y sociales
dirigida a la realizacion del estado social de Derecho.

Por ello, el reconocimiento de este atributo y fenomeno social en el municipio tiene como objeto lograr la
transformacion estructural de la situacion, en aras de un relacionamiento equitativo entre el Municipio, el
Departamento y la Nacion, y en este sentido constituye un instrumento insoslayable para integrar y
avanzar en la superacion de condiciones asociadas a la situacion de fragilidad y vulnerabilidad social de
las poblacion desplazada y victima del conflicto, poblacion migrante y demas poblacion del municipio en
situacién de pobreza.

A través de este acto legislativo, el Congreso de la republica priorizara definitivamente al municipio como
Capital del Departamento posibilitando acelerar la mitigacion y superacion de fenomenos sociales de alto
impacto en el municipio como gran receptor de poblacion de victimas y migrantes en condiciones de
pobreza, por lo que, la recategorizacion del municipio proporcionaré instrumentos de gestion politico
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administrativa aplicables a la ciudades capitales de departamento posibilitando la accion transformadora
para el desarrollo humano y econémico en el mediano y largo plazo.

4. Impacto fiscal

Con relacion al impacto fiscal del presente Proyecto de Acto Legislativo nos remitimos a la Jurisprudencia
de la Corte Constitucional que en Sentencia C-625 de 2010 establecio que:

‘Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parémetro de racionalidad
legislativa, que esta encaminado a cumplir propositos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de
las finanzas pablicas, la estabilidad macroeconomica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Ultimo en
tanto un x - estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de
la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las
previsiones legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes pablicos y el principio democratico. Si se considera dicho mandato como
un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de

Hacienda y Credito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econémica trazada por el Gobierno.

Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erroneo,
corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias economicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro
del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de estimar

y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario publico, es
claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que
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dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello,
llegado el caso, demostrar a los miembros del organo legislativo la inviabilidad financiera de Ia propuesta
que se estudia. De alli que esta corporacion haya sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de
llevar a los legisladores a la conviccién de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado, y que
en caso de resultar infructuoso ese emperio, ello no constituye razén suficiente para tener por incumplido
el indicado requisito, en caso de que las camaras finalmente decidan aprobar la iniciativa cuestionada.29”

5.Soacha Capital del Departamento

Soacha, posee caracteristicas de ciudad capital teniendo en cuenta su importancia econémica especial y
la diferencia poblacional con respecto a los demas municipios de Cundinamarca que ameritan su
declaratoria como Capital de Departamento y en consecuencia un tratamiento juridico especial acorde con
sus particularidades, de este modo se le permitira desarrollar sus vocaciones economicas y sociales,
reconociendo su caracter de epicentro del desarrollo departamental.

En el ordenamiento constitucional colombiano se atribuy6 a los Municipios, como unidades basicas de “la
division politico administrativa con la responsabilidad de prestacion de los servicios publicos esenciales,
especialmente salud y educacion, construir las obras necesarias para el progreso local, ordenar el
desarrollo del territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y las demas funciones que se le asignaran. 3"

Siguiendo la citada consagracion constitucional del articulo 320, la Ley 2082 de 2021 "Por medio de la cual
se crea la categoria municipal de ciudades capitales, se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la
descentralizacion administrativa y se dictan otras disposiciones’, establece como categoria municipal
especial las ciudades capitales, las cuales estaran sometidas a la Constitucion, a las Leyes especiales que
se dictan para definir su organizacion, funcionamiento, recursos y competencias, y, en ausencia de
disposiciones especiales constitucionales o legales, a las normas vigentes que rigen para los demas
municipios.

En este sentido, el proyecto busca superar la inequidad generada en el relacionamiento del Municipio de
Soacha con el Departamento, la ciudad de Bogota D.C y la Nacion, reconociéndole un caracter politico
administrativo especial, elevandolo a la categoria de Capital del Departamento de Cundinamarca,
atribuyéndole las caracteristicas derivadas de esta declaracion, y en consecuencia otorgandole
instrumentos que permitan avanzar en la superacion de los fendmenos sociales asociados al conurbacion
con el Distrito Capital, asi como el desplazamiento y asentamiento de un gran nimero de victimas del
conflicto y el historico rezago presupuestal del municipio de Soacha que ha soportado los impactos de las

*® Corte Constitucional. Sentencia C-625 de 2010, M.P Nilson Pinilla.

*® Dangond Gibsone, Claudia. Una mirada al proceso de descentralizacion en Colombia con ocasién de la
conmemoracién de los 30 afios de vigencia de la Constitucion de 1991. En Treinta afios de la Constitucion Politica
de Colombia. Tirant lo Blanch. Pag 598. Bogota D.C, 2021
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dinamicas territoriales y sociales derivadas de tales fenémenos. En esta linea, el acto legislativo encamina
al Municipio al logro del desarrollo humano, generacion de riqueza, oportunidades y ciudadania para sus

habitantes.

Bajo estas premisas constitucionales y legales, correspondera al legislador en tramite ordinario desarrollar
el régimen especial de la ciudad de Soacha como Ciudad Capital del Departamento, dotandolo del marco
de desarrollo urbano, industrial y de servicios, social y de todos aquellos instrumentos que optimicen su
planificacion y gestion administrativa que posibiliten su desarrollo humano, social y ambiental,

Estamos seguros que este Congreso de la Republica atendiendo @ su competencia acogera con
responsabilidad e integridad, iniciativas legislativas que conduzcan a promover y garantizar la
descentralizacion y el desarrollo de ciudades capitales en consonancia Lon su vocacion histérica y

economica. o\/
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UCnmore de Representantes

Bogotd D.C., 04 de Octubre de 2022. voreinrin General
L= ~.3C LINC LA
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b | 04 0CTge22 | WA
Secretario B M'mm“ . 4
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA - g 7 JI(S T
Secretario General - =
Camara de Representantes

Bogota D.C.

Ref. Solicitud de retiro de firma del Proyecto de Acto Legislativo No. 215 de 2022.

Reciban Cordial Saludo,

Por medio del presente y una vez analizada la conveniencia juridica y las
implicaciones politicas, sociales y tributarias del Proyecto de Acto Legislativo
No. 215 del veintiocho (28) de septiembre de 2022 “Por medio del cual se
modifican los articulos 322 y 326 de la Constitucion Politica”. Procedo a

solicitar respetuosamente el retiro de mi firma de la iniciativa legislativa

en mencion.

De igual forma, es importante que antes de dar trdmite a la reforma
constitucional propuesta se realice un proceso de concertacidén con todas las
entidades que tengan interés en esta modificacidon constitucional y se evalue
a detalle el impacto fiscal de la misma.

Quedo atento a su pronta y oportuna respuesta.

Cordialmente,

ALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara Valle del Cauca
Vocero - Partido Alianza Verde

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.
Teléfonos: 3823000 - correo electrénico; duvaliersanchez@camara.gov.co



Bogota. D.C. 29 de septiembre del 2022

Doctor B A0
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA £ee
Secretario General |
Camara de Representantes '/\\“ 'p A

Asunto: Solicitud de retiro de firma

Respetado doctor Lacouture:

Me permito solicitar el retiro de mi firma del proyecto Acto Legislativo 215 de 28 de
septiembre del 2022, por razones de inconveniencia, toda vez que, una vez
analizado el componente de impacto tributario de la iniciativa, otras entidades
territoriales se verian gravemente afectadas. Por ello es importante que antes de
darle tramite al proyecto de acto legislativo, se concerté con las entidades
directamente transgredidas a la cuales se les genere un detrimento

Agradezco su colaboracion,

Atentamente,

ﬁ

JOHN EDGAR PEREZ ROJAS
Representante a la Camara
Departamento del Quindio



Bogotd D.C, 29 de septiembre de 2022
JHCC.01.015

Doctor
JAIME LUIS LACOUTIRE PENALOZA

Secretaria General
Cdamara de Representantes

Ciudad.

Cordial Saludo.

Solicito respetuosamente retirar mi firma del Proyecto de Acto de Legislativo
2022 radicado el dia 28 de septiembre de 2022, toda vez que se requiere

tener claridad del impacto fiscal para el Departamento.

Por lo anterior, agradezco dar el trdmite respectivo a mi solicitud.

Atentamente,

[r#lha P.



Bogota D.C 4 de octubre de 2022 RES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA Reciti
Secretario General

Camara de Representantes

La ciudad

Respetado doctor:

En atencién a la radiacién del proyecto de Acto Legislativo 215 de 2022 “por medio
del cual se reforman los articulos 323 y 326 de la Constitucion Politica” de manera
comedida solicito retirar mi firma como coautor del proyecto de Acto Legislativo en
mencion.

Cordialmente,

—
ALYARO RUEPDA CABALLERO HE R CHAPARRO
Representarge a la Camara Representante a la Camara

G 20 ANIS E\ BAR A ARRAUT
7 Representante ra

\’Q—&J%QQ_\Q ? CNON
MARIA EUGENIA LOPEZ
Representante a la Camara
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Firma electronica valida por Ley 527 de 1959 y Decreto 2364 de 2012

BETSY J. PEREZ ARANGO

Representante a la Camara - Dpto. del Atlantico

Bogota DC, 29 de septiembre de 2022.

Doctor:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretaria General

Camara de Representantes

Ciudad. -

Ref.. Solicitud de retiro de firma Proyecto de acto legislativo No. 215-2022.

Respetado doctor Lacouture:

Por medio del presente y con mi acostumbrado respeto, me permito solicitar mi retiro de
firma del Proyecto de Acto Legislativo No 215 del 28 de septiembre de 2022, por razones
de inconveniencia, toda vez que, una vez analizado el componente de impacto tributario
de la iniciativa, otras entidades territoriales se verian gravemente afectadas.

Por ello es importante que antes de darle tramite al proyecto, se concerté con estas
entidades, para evitar un posible detrimento en los intereses de ellas.

Atentamente,
29 SEP 2022
DER

B e R T . 33

BETSY JUDITH PEREZ ARANGO

Representante a la Camara — Dpto. del Atlantico
Transcribid: Oscar lvan Perez Jimenez — Asesor Unidad de Trabajo LegislalivoW

Carrera 7 No. 8 - 68 QOficina 419-420 Edificio Nuevo del Congreso
Teiéfono (601) 3904050 Ext. 3455 -3456
Correo electrénico: betsy.perez@camara.gov.co — utl.betsy-perez@camara.gov.co




Septiembre 29 de 2022

Doctor .

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes

Bogota D.C.

Solicitud: Retiro de firma del Acto Legislativo 215 de 2022

Cordial saludo, sefior Secretario.

Por medio del presente escrito quiere sclicitar, formalmente, el retiro de mi firma del
Acto Legislativo 215 de 2022 "Por medio del cual se modifican los arficulos 322 y
326 de la Constitucién Politica”

Lo anterior obedece a que una vez se realizd una revision de la iniciativa, en
compafiia de mi equipo de trabajo, se llegé a la conclusién que la misma puede
generar un impacto negativo, en términos fiscales, para las distintas entidades
territoriales, incluyendo al distrito capital.

Atentamente,

.
_—— = - — —

GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
Representante a fa Camara por Arauca
Partido Liberal



REFOBLICA DE COLOMMA

SENADO DE LA REPUBLICA

DAVID LUNA SANCHEZ
PRIVADO

Bogota D.C., 30 de septiembre de 2022
Qficio No. 0114 -2022 DL

Sefior
JAIME LUIS LACOUTURE PANALOZA

Secretario General
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

REFERENCIA: RETIRO DE FIRMA COMO COAUTOR DE PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

Respetado sefior Presidente,

Con fundamento en lo establecido en la Ley 5 de 1992, me permito solicitar el retiro de mi
firma como coautor del Proyecto de Acto Legistativo No. 215 de 2022 “Por medio del cual

se modifican los articulos 322 y 326 de la Constitucion Polltica”.

Cordialmente,

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Repiliblica

—

[ Oiccy

Escaneado con CamScanner
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Representante Daniel Carvalho

Bogota, 30 de septiembre de 2022

Sefor

JAIME LUIS LACOTOURE
Secretario General

Cémara de Representantes

Cordial Saludo,

Con el acostumbrado respeto me permito solicitar el retiro de mi firma del Proyecto de
Acto Legislativo 215 de 2022 Cimara, radicado el pasado 28 de septiembre ante su
despacho, toda vez que me han informado que el proyecto en cuestién no ha sido
concertado con la totalidad de entidades territoriales implicadas.

Agradeciendo darle tramite a mi solicitud,

Atentamentie,

Daniel Carvalho Mejia
Representante a la Camara por Antioquia
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OMBIA REPRESENTANTE A LA CAMARA

Bogota, 24 de octubre de 2022

Doctor: i
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General
Camara de Representantes
Ciudad

Ref. Retiro firma de Proyecto de Acto Legislativo

Respetado Secretario:

Por medio de la presente me permito solicitar el retiro de mi firma del Proyecto de
Acto Legislativo No. 215 de 2022 Camara, “Por medio del cual se modifican los
articulos 322y 326 de la constitucion politica”, ya que no deseo apoyar una iniciativa
que podria tornarse inconveniente para el sistema politico general.

Cordialmente,

T
s s L

Cra.7 No. 8 - 68 0Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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Bogotd D.C., 25 de octubre de 2022

Doctor

JAIME LACOUTURE
Secretario General

Camara de Representantes

Cordial saludo.

De manera atenta, me permito solicitar sea retirada mi firma como autor del proyecto de ley N°
215 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifican los articulos 322 y 326 de la Constitucién
Politica”.

Agradeciendo la atencién prestada.

Cordialmente,

\/D °

—

ANDIEGO MUNOZ CABRE
Representante a la Cdmara por el Departamento del Meta
Partido Alianza Verde

JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA BOGOTA: Ed. Nuevo Congreso of 401B A
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