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Ciudad

Asunto: Presentacion Informe de Gestion 2021 — 2022 - CGR

Honorable Representante:

En cumplimiento del numeral 11 del articulo 268 de la “Constitucion Politica
Colombiana”y del articulo 254, numeral 3 de la Ley 5 de 1992 "Porla cual se expide
el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes”, me
complace presentar al Congreso el “Informe de Gestion de la Contraloria General
de la Republica 2021 — 2022 - Una Contraloria para Todos.”

Cordialmente,

CAR g’ AE cé DA A E
Conjfafor General de la Republica
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Introduccion




En cumplimiento de los deberes asignados al Contralor General de la Republica
en el numeral 11 del articulo 268 de la Constitucion Politica, me permito presentar al
Honorable Congreso de la Republica, al Sefior Presidente de la Republica y, desde
luego, a la ciudadania, el cuarto y ultimo informe anual de gestion al frente del cargo
de Contralor General de la Republica durante el periodo 2018-2022.

El Informe que hoy someto a su ilustrada consideracion da cuenta de los resultados
obtenidos durante el segundo semestre del afo 2021 y el primer semestre de 2022,
con corte a mayo 31 del afio en curso.

En el mismo encontraran una sintesis de los principales aspectos de la gestidon
interna de la Contraloria General de la Republica, seguida de una exposicién de los
resultados de la gestion misional, cuyo punto focal seran aquellos obtenidos como
efecto del ejercicio del control fiscal a nivel micro y macroeconémico y del proceso
de responsabilidad fiscal.

Varios son los aspectos importantes que conviene sefalar. Para la vigencia 2021, de
un total de 600 sujetos de control, se auditaron 269 sujetos de control sectorizados,
equivalentes a una cobertura del 44,8%; en lo referente a las entidades territoriales,
se auditaron 148, que representan el 13,1% del total de los 1.134 municipios, distritos
y departamentos del pais.

Para la vigencia 2022 se tiene programado auditar 323 sujetos de control de los
607 sectorizados en el orden nacional, equivalente a una cobertura del 53,2%. En
lo referente a las entidades territoriales, se auditaran 124 que representan el 10,9%
del total de los 1.134 departamentos, distritos y municipios del pais.

En cuanto a la cobertura del control fiscal en la vigencia 2021, correspondiente
al valor de los recursos publicos objeto de fiscalizacion, de un total de recursos
susceptibles de auditar por parte de la CGR por valor de $825,26 billones, se auditd
el 85,63% correspondiente a $706,69 billones.

Conrelacion a los recursos susceptibles de ser auditados porla CGR para la vigencia
2022, se tiene proyectado auditar recursos por una cuantia equivalente a $680,74
billones de un total de recursos que asciende a $825,51 billones, alcanzando una
cobertura del 82,46%.



Durante el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2021 y el 31 de mayo de
2022, segun los registros en el aplicativo Sistema Integral de Informacion de la
Gestiéon Publica - SIIGEP, los beneficios del proceso auditor ascendieron a $4,04
billones.

De la gestion de la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccién Inmediata —
DIARI, y como resultado de los diferentes modelos analiticos para el periodo en
consideracion, se emitieron 783 alertas a contratos revisados por valor de $19,3
billones.

El informe incluye los resultados obtenidos del ejercicio de las funciones de control
preventivo y concomitante, del control posterior y selectivo y de los procesos de
responsabilidad fiscal, los cuales han contribuido de manera significativa a la mejor
gestion del erario y divulgados ampliamente por la CGR.

Los resultados que han sido presentados en los informes anuales durante mi gestion,
fueron logrados en el contexto del Plan Estratégico 2018- 2022, “Una Contraloria
para Todos”, elaborado a partir de mi plan de gobierno y con la participacion activa
de la Oficina de Planeacion de la CGR, alcanzado el cumplimiento de la misién,
vision, objetivos estratégicos, estrategias y productos, en las funciones de vigilancia,
control fiscal y demas actividades de apoyo institucional, de conformidad con las
competencias asignadas a la CGR en la Constitucién y la Ley.

De esta manera, puedo informar que la ejecucion del Plan Estratégico de la CGR
durante mi administracion alcanzé resultados anuales en promedio por encima del
97%, y que al finalizar el mes de diciembre del presente afio, se haya cumplido
superando el 98% de lo programado para el cuatrienio.

Es importante sefialar que la CGR, como miembro de la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores INTOSAI, cumple con los lineamientos de
dicho Organismo sobre el modelo de planificacion estratégica.

CARLOS FELIPE CORDOBA LARRARTE
Contralor General de la Republica



PARTE I

Resultados de la
Gestion Misional
2021 — 2022




Capitulo 1

Direccion de Informacion, Analisis
y Reacciéon Inmediata — DIARI

Generalidades de la Gestion

El Acto Legislativo 04 de 2019, con sus decretos reglamentarios, enfatizan el uso
eficiente de los datos, procesos de analitica y tecnologias de la informacion para
el apalancamiento de las funciones de vigilancia y control fiscal. No soélo para
el monitoreo y analisis de datos como soporte a los procesos misionales, estratégicos
y de apoyo de la Contraloria General de la Republica - CGR, sino como parte del
fortalecimiento del nuevo ejercicio del control preventivo y concomitante a partir
del aprovechamiento de grandes volumenes de informacion, para el analisis y la
reaccion inmediata frente a riesgos de presunto detrimento al patrimonio publico,
indicios, gastos indebidos, malas practicas, patrones o tendencias relacionadas
con la gestion fiscal.

El Decreto Ley 2037 de 2019 crea la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion
Inmediata — DIARI. Con su entrada en operacién en enero de 2020, se materializa
la estrategia de la CGR para fortalecer la vigilancia y el control fiscal hacia el nuevo
modelo de control preventivo y concomitante como instrumento de fortalecimiento
del cuidado del recurso publico.



Esta dependencia, conformada por la Direccion y las Unidades de Informacion,
Andlisis de la Informacion y de Reaccion Inmediata, es considerada una pieza
clave en el proceso de transformacion digital de la CGR, por el uso intensivo que
hace de las tecnologias de la informacion en términos de Inteligencia Artificial,
Machine Learning, BlockChain, Deep Learning y X-Road, entre otras, para apalancar
las estrategias y tacticas de la vigilancia y el control fiscal, tanto preventivo y
concomitante, como posterior y selectivo, soportadas por una infraestructura fisica
y arquitectura logica robustas.

La Unidad de Informacion recibe las solicitudes de necesidad de conexion de fuentes
de informacion utiles para el ejercicio de vigilancia y control fiscal definidas por el
Contralor General, Vicecontralora, Direccion de la DIARI, contralorias delegadas
sectoriales - CDS y contralorias delegadas generales — CDG. Posteriormente realiza
mesas técnicas con las entidades, para definire implementarlos mecanismos técnicos
de conexion de las fuentes de informacion y los procesos de calidad de datos a
las fuentes conectadas, para finalmente disponer la informacion a la Unidad
de Analisis.

La Unidad de Analisis desarrolla modelos de analitica avanzada utilizando la
metodologia Cross — Industry Standard Process for Data Mining CRISP - DM, para
atender las preguntas de negocio mas recurrentes o de mayor impacto para la
Entidad. Con tal propdsito, disefia y ejecuta las estrategias analiticas mas apropiadas
para enfrentar las hipdtesis de trabajo; define objetivos descriptivos o predictivos;
traza la ruta de preparacion de datos, modelado y arquitectura de informacion y
demas opciones analiticas.

Finalmente, evalua los resultados del proceso de mineria de datos y se contrastan
con los objetivos planteados, realizando una validacion estadistica y de calidad de
estos, dando cumplimiento a los requerimientos de los usuarios finales de cada uno
de los modelos.

De acuerdo con sus caracteristicas, estos modelos se dividen en dos grandes
grupos. El primer grupo enfoca el procesamiento de informacion en la produccion de
informes de analitica de datos con alertas y otros reportes e insumos sobre hechos
constitutivos de presunto dafio fiscal.

El segundo grupo corresponde a modelos para la autogestion de alertas, los cuales
se caracterizan por integrar fuentes de informacion y disponer tableros de control
que ayudan a resolver preguntas recurrentes o hipotesis de trabajo priorizadas por
los equipos misionales de la CGR. Estos proporcionan insumos a las delegadas
competentes para generar alertas asociadas a diferentes tipos de riesgo, con
un enfoque de autogestion en cuanto al gobierno de datos. Estos modelos son
especialmente intensivos en técnicas descriptivas y de visualizacion de datos.



La DIARI, con las alertas que recibe de la Unidad de Analisis de la Informacion,
es la encargada de adelantar y ejecutar acciones de control entre las cuales se
encuentran las actuaciones especiales de fiscalizacion y el seguimiento permanente
a los recursos publicos.

Es importante sefalar que la DIARI, dentro del Sistema de Gestion y Control Interno
de la CGR, SIGECI cuenta con los siguientes procedimientos para su operacion:

Procedimiento de Obtencion de Fuentes de Informacion.

Procedimiento de Gestidn de Analisis o Cruces de la Informacion en la DIARI.
Procedimiento de Desarrollo de Modelos Analiticos.

Procedimiento de Acciones de Reaccidon Inmediata.

12 procedimientos para el ejercicio de las funciones de policia judicial.

8 procedimientos para la implementacion Gobierno de Datos.

Modelo de Gobierno de Datos e Informacion

El Gobierno de Datos e Informacion es la disciplina que permite establecer
la responsabilidad, autoridad y control de los procesos que apalancan el
aprovisionamiento, transporte, uso, almacenamiento, retencion y eliminacion de los
datos e informacion a nivel organizacional.

Como resultado de la implementacion de este modelo se logro realizar:

La extraccidn de texto liquido para documentos PDF que contengan informacién
de valor para los modelos analiticos. Se han consultado 1.197 procesos
contractuales de infraestructura, funcionamiento y suministro, en donde se han
procesado 319.544 paginas.

La calidad de datos a 5.928.966.022 registros a la informacion estructurada y no
estructurada dispuesta por las distintas entidades del orden nacional y territorial.
138 informes de calidad de datos, con los cuales se hace retroalimentacion a las
entidades, con el fin de mejorar la calidad en los datos que suministran a la CGR.
Dentro de los informes se destaca informacién relacionada con datos de cadena
presupuestal, contable, financiera y obras de infraestructura a los diferentes
sujetos de control que nos disponen informacion.

Disefio y construccion de un sistema integrado que permite la validacion de la
calidad de los datos que suministran las entidades territoriales a través de las 16
fuentes de informacién que se relacionan a continuacién (Ejecucion Presupuestal
de Ingresos, Relacion de Ingresos, Ejecucion Presupuestal de Gastos, Relacion de
CDPs, Relaciéon de Compromisos, Relacion de Obligaciones, Relacion de Pagos,
Auxiliar con Saldos, Libro Mayor y Balance, Estado de Situacion Financiera,
Programas y Proyectos, Contratacion, Matriz de Seguimiento de Obras Publicas
de Infraestructura, Matriz Anexa Coordenadas Adicionales, Matriz Anexa Hitos



e Informacién Proyectos Regalias). En el periodo del informe se ha logrado
procesar a través de este sistema 173.577.129 registros.

Acceso a la Informacion

La DIARI, para la puesta en marcha del dominio de interoperabilidad en el marco
del uso de las TIC, ha definido e implementado los mecanismos necesarios para
uso de modelos de interfaz, protocolos de interconexion, servicios de integracién de
datos, presentacion e intercambio de datos y protocolos de comunicacién seguros,
tanto en ambientes locales como en la nube. Asi se ha logrado el procesamiento de
altos volumenes de informacién que fortalecen los diferentes modelos de analitica
avanzada para el apoyo al control fiscal preventivo y concomitante.

En especifico, se han implementado los siguientes mecanismos:

e Consulta de informacién a través del desarrollo de clientes de consumo de
servicios web.

e Transferencia segura de archivos a través del protocolo SFTP dispuesto por la
CGR.

e Consumo de vistas materializadas a través de VPN site to site cifradas de punto
a punto.

¢ Disefoy construccion de 5 formularios (Programa de Alimentacién Escolar — PAE,
Corporacion Autonoma Regional — CAR, Informacion Presupuestal y Contractual
a Entes Territoriales, Obras de Infraestructura, Posconflicto) a través de los cuales
se ha logrado la captura de 9.517.712 registros.

e Disefio y construccion de la Plataforma de Integracién Services Web con la cual
se integraron 10 servicios web para consulta de forma masiva de fuentes de
informacion usadas para atender cruces de datos. Para este periodo se han
podido cruzar 1235 registros a través de esta plataforma.

Asi mismo, se implementd una arquitectura tecnolégica que soporta los diferentes
mecanismos de interoperabilidad, su automatizacion, procesamiento en calidad y
almacenamiento de informacién, tanto en la nube (Cloud) como en On Premise.

Lo anterior ha permitido lograr los siguientes resultados:

e Conectar para el periodo del informe mas de 4.000 fuentes de informacion
correspondientes a 426 entidades.

e Almacenar y procesar 80 Terabytes de informacidn dispuestas por las entidades
sujeto de control.

¢ Integrar servicios web a la plataforma que consolida informacién de los motores
de bases de datos SQL, MySQL, ORACLE e INFORMIX de los diferentes sujetos
de control.



Obras Inconclusas

A partir de la Ley 2020 del 17 de julio de 2020, a la DIARI le corresponde llevar un
inventario actualizado de obras civiles inconclusas de acuerdo con la informacién
reportada por las entidades estatales del orden nacional, departamental, distrital,
municipal y demas ordenes institucionales, sobre las obras civiles inconclusas de su
jurisdiccion, o la obtenida por la CGR sobre el particular.

Como producto del registro se tienen los siguientes datos:

Obras civiles registradas: 1.155.

Obras de entidades del orden nacional: 235.

Obras de entidades territoriales: 920.

Obras inconclusas: 834.

Obras terminadas sin funcionamiento: 321.
Presupuesto total de las obras civiles de $ 6.7 billones.

Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacién-SGSI

A partir de la evaluacion de los ciento catorce (114) controles de seguridad de la
informacion del Anexo A del estandar ISO/IEC 27001, se obtuvo un nivel de madurez
del 42% en el primer trimestre de la vigencia 2021. A partir de este resultado se
planean y ejecutan las actividades para la actualizacion, fortalecimiento, adopcién
e implementacion de lineamientos y controles de seguridad de la informacion, que
permiten incrementar el nivel de madurez a un 82% al mes de mayo de 2022. Este
nivel se alcanza a través de la ejecucion, entre otras, de las siguientes actividades:

Desarrollo de las Politicas Operativas de Seguridad de la Informacion en la
ejecucion de los procesos de Gestion de Informacion Analisis de Informacién en
la DIARI, aplicando el estandar ISO/IEC 27001:2013.

Definicidn de las métricas para la medicidén del cumplimiento de los objetivos de
seguridad de la informacion del SGSI.

Identificacion de los activos de informacion del proceso de Gestion de Informacion
y Analisis de Informacion.

Identificacion y analisis de los riesgos de seguridad de la informacién del proceso
de Gestion de Informacion y Analisis de Informacion.

Actualizacién de la declaracion de aplicabilidad de los controles del anexo A del
estandar ISO/IEC 27001:2013.

Construccidon de 22 instrumentos documentales que incluyen procedimientos,
formatos e instructivos requeridos para la administracion del Sistema de Gestion
de Seguridad de la Informacion (SGSI).

Actualizacién de 4 instrumentos documentales para procesos estratégicos y de
apoyo, concernientes a la seguridad de la informacion aplicada transversalmente
de la CGR.



e Adopcion y fortalecimiento de los controles de seguridad informatica en
cumplimiento con los controles técnicos del estandar ISO/IEC 27001, con el
acompanamiento de los macroprocesos estratégicos y de apoyo que gestionan
las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Desarrollo de Modelos Analiticos

Durante el periodo del presente informe, la Unidad de Analisis de Informacién
operd y madurd 26 modelos analiticos, 16 modelos desplegados previamente que
continuaron operando y madurando durante el periodo del informe:

Modelo de Automatizacién del Calculo de Presuntos Sobrecostos
Modelo de Seguimiento al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF
Modelo de Riesgo de Recursos del Sistema General de Regalias - SGR
Modelo de Monitoreo del Avance de Obras Publicas de Infraestructura
Modelo del Programa de Alimentacion Escolar — PAE

Modelo de Vivienda y Saneamiento Basico

Modelo de Vacunacion

Modelo del Sector Salud

Modelo del Sector Trabajo

Modelo Medio Ambiente

Modelo de Defensa, Seguridad y Justicia

Modelo de Participacion Ciudadana

Modelo Cadena Presupuestal*

Modelo Seguimiento de Medios de Comunicacién y Redes Sociales
Modelo Predictivo de Riesgo Precontractual y Contractual

Modelo de Poblacién Focalizada

Y 10 modelos nuevos que se describen a continuacion:

Modelo Posconflicto: Monitorea los recursos destinados a la terminacion del
conflicto desde la implementacién del Acuerdo Final de Paz, a partir de tres (3)
lineas de trabajo: i) Recursos para el posconflicto, ii) Seguimiento a los recursos de
Programas de ART y iii) OCAD PAZ y seguimiento a los recursos enmarcados en la
Ley de Victimas.

Modelo Agropecuario: Permite desde la perspectiva geoespacial y estructural
extraer la ubicacién de los predios presuntamente baldios, identificando los que
han sido producto de procesos de restitucion de tierras, aptitud del suelo, frontera
agricola, explotacion agropecuaria en terrenos baldios, predios protegidos por
reserva ambiental y comunidades étnicas, predios que han estado dentro de frontera
agricola y se encuentran en huella minera, predios presuntos baldios cruzados
con servidumbres de poliductos- oleoductos y lineas de tendido eléctrico. Permite
monitorear los créditos dados por el Banco Agrario.



Modelo Minas y Energia: Analiza los reportes de los prestadores de energia al
Ministerio de Minas y Energia, frente al detalle de las facturas que se encuentranen la
base de datos del Sistema Unico de Informacion de Servicios Publicos Domiciliarios
- SUI. Valida los montos otorgados de subsidios y el cumplimiento de programas
como PRONE (Programa de Regularizacion de Redes Eléctricas), FAER (Fondo de
Apoyo Financiero para Energizacion de Zonas Rurales), y FOES (Fondo de Energia
Social); indaga la correlacién existente entre el bajo desempeno fiscal e institucional
y la presencia de economias ilegales en los municipios del pais, especificamente
cultivos ilicitos y mineria irregular.

Modelo NO SOAT: Identifica riesgos frente a los accidentes de transito y las
reclamaciones ante la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES) cuando no existe un Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito - SOAT para cubrir gastos médicos, gastos de transporte
y por fallecimiento. Asi, verifica los pagos correspondientes a las reclamaciones a
la cuenta ECAT (Subcuenta del Seguro de Riesgos Catastréficos y Accidentes de
Transito).

Modelo de Reconstruccion en Atencidn de la Emergencia del Huracan lota
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina: Monitorea y vigila
al plan para la reconstruccion del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, el cual surge para atender la emergencia a nivel social y de infraestructura
provocada por el paso del Huracan IOTA. Contempla tres dimensiones: i) Seguimiento
a obras para la reconstruccion de San Andrés; ii) Recursos asignados para la
atencion de la emergencia; iii) Subsidios.

Modelo Pactos Territoriales (Golfo de Morrosquillo): Seguimiento a los recursos
presupuestales otorgados desde el Presupuesto General de la Nacion a los
departamentos de Cérdoba y Sucre, en los programas y proyectos de inversiéon en
infraestructura, educacion, agua potable y saneamiento basico.

Modelo Pactos Territoriales (Bolivar): Seguimiento presupuestal (compromisos,
obligaciones y pagos) a las inversiones estratégicas en el departamento de Bolivar,
asi como los municipios objeto de intervencion en el marco de la implementacion de
los pactos territoriales — Bolivar.

Modelo Mallas: Identifica posibles riesgos de concentracion de contratistas, altas
variaciones patrimoniales, sanciones e inhabilidades y otros riesgos de caracter
fiscal, a partir del uso de 800 Gb de informacion que relacionan contratos, contratistas,
contratantes, socios y representantes legales.

Modelo Subsidios: Seguimiento a los recursos destinados por el Gobierno
Nacional a los programas: Jévenes en Acciéon, Familias en Accién, Ingreso Solidario,
Devolucién de IVA y Colombia Mayor, asi mismo, explora riesgos de pérdida de
recursos del Estado y que puedan verse finalmente reflejados en dafio fiscal.



Modelo de Reactivacion Economica: Realiza seguimiento a la ejecucion de
los recursos orientados a la reactivacion economica, la generacion de empleo y
la estabilidad fiscal del pais, destinados a proteger a la poblacion mas vulnerable
contra el aumento de la pobreza, preservar el tejido empresarial y afianzar las
finanzas publicas.

Alertas sobre hechos constitutivos de presunto dano fiscal: Como se
menciond previamente, existen modelos que incluyen la entrega de informes
analiticos con alertas, las cuales son entendidas como casos de estudio en los
que se detectan presuntos riesgos de pérdida de recursos publicos y/o afectacion
negativa de bienes o intereses patrimoniales de naturaleza publica. Las alertas se
envian periodicamente de acuerdo con la competencia, a contralorias delegadas,
dependencias correspondientes o a la Unidad de Reaccion Inmediata de la DIARI.

La tabla que se presenta a continuacion ilustra las alertas emitidas por los diferentes
modelos analiticos para el periodo en consideracion.

Tabla 1
Alertas Generadas por la Unidad de Analisis de la Informaciéon
Cifras con corte al 27 de mayo de 2022

Valor Contratos
Modelo Analitico Alertas Revisados
(millones de pesos)

Monitoreo Obras Publicas de Infraestructura 142 10.373.242
Salud 128 709.200
Sistema General de Regalias (SGR) 16 3.216.709
Vivienda y Saneamiento Béasico 91 1.045.902
Automatizacion del Calculo de Presuntos Sobrecostos 76 161.051
Vacunacioén 50 7.367
Cadena Presupuestal 43 0
Mallas de Contratacién 25 876.476
Subsidios 25 517.0M
Seguimiento al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 23 398.007
Reclamaciones ADRES Accidentes de Transito 15 283.523
Defensa, Seguridad y Justicia 12 6.512
Posconflicto 12 78.418
Agropecuario 6 0
Reactivacion econdmica 6 519.372
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) 5 0
Trabajo 4 16.654
Reconstruccién San Andrés y Providencia 3 13.846
Riesgo Precontractual y Contractual 1 1.065.565

Total 783 19.288.855

Fuente: Unidad de Analisis de la Informacidn, DIARI CGR. Cifras con corte al 27 de mayo de 2022.



Sistemas de Informacion Geografica

La Unidad de Analisis de la Informacion cuenta con un equipo de geomatica que,
mediante el uso de Sistemas de Informacion Geografica - SIG, procesa digitalmente
imagenes, usa bases de datos geograficas, estructura y dispone informacion para
el analisis, haciendo seguimiento a los contratos de sectores como infraestructura,
medio ambiente y agropecuario para diferentes entidades. Durante el periodo de
junio 2021 a 27 mayo 2022 el equipo de geomatica manejé un volumen de mas de
3.500 imagenes en diferentes objetivos como:

e Elseguimiento alos contratos de obras de infraestructura se realiza principalmente
con imagenes de diferentes tipos de sensores remotos, las cuales estan en
diferentes momentos en el tiempo con el fin de observar el avance real de los
proyectos.

¢ En el modelo de medio ambiente se utilizan imagenes de media y alta resolucién
espacial multitemporales para analizar el deterioro de los ecosistemas por
motivos de deforestacion, contaminacion de cuerpos de agua, degradacion de
suelos, entre otros.

El modelo agropecuario analiza imagenes y hace cruces de bases espaciales con el
propdosito de determinar presuntos predios baldios para analizar actividades mineras
y de obras de infraestructura, como: oleoductos, gasoductos y lineas de energia.

Actualmente, se avanza en la implementacion de un desarrollo tecnolégico que
permitira la clasificacion de las imagenes obtenidas para el seguimiento, usando
una metodologia de aprendizaje de maquina (Machine Learning), con el fin de
automatizar los procesos de vigilancia para hacerlos mas eficientes. La Entidad se
encuentra realizando este tipo de seguimiento a cerca de 17 entidades con mas de
5.000 imagenes.



Acciones de Control Preventivo y Concomitante

El Acto legislativo 04 de 2019, en su articulo primero, faculté de manera exclusiva y
en materias especificas a la CGR, para ejecutar el control concomitante y preventivo.

El mencionado acto, reglamentado por el Decreto Ley 2037 del 2019 y el Decreto
403 de 2020, en concordancia con las Resoluciones Organizacionales 0754 de
2020 y 762 de 2020, establecen que la Unidad de Reaccion Inmediata — URI es
competente para implementar, de manera oportuna, efectiva y en tiempo real,
acciones de vigilancia y control fiscal a los recursos, fondos, bienes o intereses
patrimoniales de naturaleza publica que puedan encontrarse en riesgo de inminente
pérdida.

En la practica, estas acciones de control preventivo y concomitante se materializan
a través de procesos de Seguimiento Permanente e inician a partir de la recepcion
de alertas tempranas provenientes de la Unidad de Analisis de la DIARI, solicitudes
internas del despacho del Contralor y de la Direccién de la DIARI, asi como por
solicitudes externas provenientes de peticiones quejas y reclamos - PQR de la
ciudadania, el Congreso de la Republica y gestores fiscales o representantes de
sujetos de control.

En el periodo del informe se recibieron 337 acciones de control por valor de 9.280
millones de pesos. Una vez recibido este insumo se procede a la apertura de las ARI
(Acciones de Reaccién Inmediata), bien sea mediante: 1. Seguimiento Permanente —
SP, 0 2. Actuaciones Especiales de Fiscalizacion - AEF, o 3. Atencién de Denuncias.

Para el periodo comprendido entre el 01 junio 2021 y mayo 27 de 2022, la URI,
en conjunto con la Delegada Intersectorial de Regalias de la DIARI, efectud las
siguientes acciones:

Seguimiento Permanente

Corresponde al examen continuo y sistematico sobre los riesgos asociados a los
objetos de control en cuanto al avance y logro de los objetivos propuestos, mediante
la recoleccion, evaluacion y analisis de la informacion, que den fe del uso, ejecucion,
contratacion e impacto de una politica, programa o proyecto donde se vean
involucrados bienes, fondos o recursos publicos, con el propésito de determinar su
acierto en la proteccion y defensa del patrimonio publico.

En la siguiente tabla se muestran los proyectos que se encontraban activos durante
el periodo del presente informe. Es decir, ademas de los recibidos en este lapso, se
incluyen aquellos alertados previamente, que para la fecha no habian culminado.



Tabla 2
Seguimientos Permanentes Adelantados por la DIARI

Ejecutor . Valor
N Cantidad .
Seguimiento (millones de

Sujetos de Control

Fondo Financiamiento Infraestructura
Educativa - FFIE, Ministerio de
Vivienda, FONVIVIENDA, INVIAS, ANI,
Consejo Superior de la Judicatura,
ENTERRITORIO, Fondo Adaptacion,
Unidad Rgaccién 553 $9.827.598 Ur\idad A.d,ministrativa ITZs!oecif'aI de
Inmediata Alimentaciéon Escolar, Ministerio de
Deporte, Ministerio de Cultura,
AEROCIVIL, Unidad Nacional Gestion
Riesgo de Desastres — UNGRD, Escuela
Superior de Administracion Publica -
ESAP; Empresas Sociales del Estado

DeIegaQa 167 $ 4.22172] G.obernauones, Alcaldias y otros entes
Intersectorial de ejecutores
TOTAL 420 $14.049.319

Fuente: Unidad de Reaccion Inmediata y Delegada de Regalias, DIARI CGR. Mayo 27 de 2022.

Los resultados obtenidos por la ejecucion de los seguimientos permanentes se
circunscriben a las reactivaciones y beneficios de los proyectos objeto de vigilancia
y seguimiento, tal como se detalla a continuacion:

Por reactivacion se entiende todos aquellos proyectos que, gracias a la intervencién
de la DIARI, lograron superar las dificultades que sustentaban las alertas que se
encontraban en riesgo de no cumplir con su propdésito y, en consecuencia, generar
un presunto detrimento patrimonial.

Otro resultado relevante son los proyectos con beneficios. Corresponden a aquellos
proyectos que cumplen con el objeto contractual propuesto y son entregados a
la comunidad para su uso y disfrute, todo ello resultado de una oportuna accién
preventiva y concomitante que previno un posible detrimento patrimonial, evitando
qgue estos fueran catalogados como obras inconclusas o elefantes blancos.



Tabla 3

Beneficios por Seguimientos Permanentes Adelantados por la DIARI
Cifras con corte al 27 de mayo de 2022

Valor del

beneficio
(millones de

pesos)

Beneficios URI 49 $1.998.380
Beneficios Delegada Intersectorial de
Regalias de la DIARI 21 $199.666
TOTAL 70 $ 2.198.046
Fuente: Unidad de Reaccion Inmediata y Delegada de Regalias, DIARI CGR.

Cantidad

Finalmente, existen proyectos que, apesardehaberse adelantadoelacomparfamiento
por parte de la DIARI, no lograron el objetivo final y como consecuencia es necesario
adelantar acciones de control fiscal por parte de otras dependencias de la CGR.

Tabla 4
Proyectos Trasladados a Otras Dependencias

Cifras con corte al 27 de mayo de 2022

Valor de los proyectos
Dependencia a que se trasladé Cantidad | trasladados (millones de
pesos)

Ejecutor Seguimiento

Permanente

Unidad de Investigaciones

URI Especiales Contra la Corrupciéon 26 $303.998
Contraloria delegada para
URI Responsabilidad Fiscal, 2 $8.028
Intervencién Judicial y Cobro
URI Delegadas Sectoriales 6 $62.009
Delegada Intersectorial de  Unidad de Seguimientoy 5 $ 89.557
Regalias Responsabilidad Fiscal de
Delegada Inter,sectorial de Unida_d de Investigaciones 3 20 $363.158
Regalias Especiales Contra la Corrupcion
Total 59 $ 826.750

Fuente: Unidad de Reaccion Inmediata y Delegada de Regalias, DIARI CGR

Actuaciones Especiales de Fiscalizacion - AEF

En el ejercicio del control fiscal que ejerce la CGR, las actuaciones especiales de
fiscalizacion corresponden a instrumentos del control posterior y selectivo y se define
como aquellas acciones breves, sumarias y de respuesta rapida, sobre un objeto u
hecho especifico, que adquiere una connotacion fiscal por su posible afectacién al
interés general, moralidad administrativa y al patrimonio publico.



Tabla 5

Actuaciones Especiales de Fiscalizacion
Cifras con corte al 27 de mayo de 2022

Valor de los proyectos
(millones de pesos)

Ejecutor de la AEF Cantidad

Sujetos de Control

Gobernaciones de

Actuacién Especial de Amazonas, Santander y

n 56.148

Fiscalizaciéon URI/ Guainia, FFIE,
FONSECON, ADR, CRA,

AEF / Delegada Gobernacién Norte de

Intersectorial de 3 47625 Santander y Gobernacion

Regalias de la DIARI de Atlantico.

TOTAL 14 103.773

Fuente: Unidad de Reaccién Inmediata y Delegada de Regalias, DIARI CGR.

El resultado se resume en la siguiente tabla:

Tabla 6
Resultados Actuaciones Especiales de Fiscalizacion
Cifras con corte al 27 de mayo de 2022

item Cantidad _ Valor
(millones de pesos)
Hallazgos con posible incidencia disciplinaria 9 No aplica
Hallazgo con presunta incidencia penal 3 No aplica
Hallazgos con presunto alcance fiscal o solicitud de 6 $3.906,80

Indagacién preliminar
Beneficios (Recuperaciones o Ahorros) 1 $ 31
Fuente: Unidad de Reaccién Inmediata y Delegada de Regalias, DIARI CGR

Atencion de Denuncias

Toda vez que la participacion ciudadana constituye una pieza fundamental contra la
corrupcion en ejercicio del control que nos hemos venido refiriendo, se ha atendido
la siguiente denuncia.

Tabla 7
Atencion de Denuncias
Cifras con corte al 27 de mayo de 2022

Materia de la Denuncia Tipo de Accién de Control

Solicitud Congreso de la ESE Policlinico de Junin
Republica (Cundinamarca)
Fuente: Unidad de Reaccion Inmediata y Delegada de Regalias, DIARI CGR.

Atencién de Denuncia



Policia Judicial

A través del Decreto 403 de 2020 que reglamento el Acto Legislativo 04 de 2019, la
Contraloria General de la Republica -CGR esta facultada legalmente para desarrollar
funciones ordinarias y especiales de policia judicial.

Mediante las resoluciones organizacionales 793-2021 y 794-2021 se crean el
Grupo de Disciplinas Forenses y el Grupo de Aimacén de Evidencias; asi mismo, la
resolucion ejecutiva 099-2021 adopta 12 procedimientos que orientan la actividad
investigativa.

La normativa mencionada en el acapite anterior compila el objetivo principal de las
actividades investigativas a desarrollar a través de las funciones de policia judicial,
dentro de las que se destacan investigacion técnica especializada, recoleccion y
procesamiento de los elementos materiales probatorios (EMP) y/o evidencia fisica
(EF), que serviran como soporte en las diferentes modalidades de control fiscal,
todo ello en defensa del patrimonio Estatal.

Una vez socializadas a las diferentes dependencias de la CGR, éstas podran requerir
el despliegue del equipo de policia judicial conformado por un grupo interdisciplinario,
con el fin de realizar apoyo de campo y técnico para la recoleccién de EMP y EF
en sus procesos misionales de fiscalizacion. Cabe destacar que a la fecha se han
realizado 57 procedimientos ejecutados en 3 departamentos y 6 municipios.



Capitulo 2
Planificacion Estratégica de la Vigilancia
y Control Fiscal Micro

Aspectos Generales

El Decreto 403 del 2020 establece en su articulo 3 como principios rectores que
rigen la funcion de vigilancia y control fiscal: la Eficiencia, Eficacia, Equidad,
Economia, Concurrencia, Coordinacion, Desarrollo sostenible, Valoraciéon de costos
ambientales, Efecto disuasivo, Especializacién técnica, Inoponibilidad, Tecnificacion,
Integralidad, Oportunidad, Prevalencia, Selectividad y Subsidiariedad. La Contraloria
General de la Republica, para el pleno ejercicio y materializacion del control fiscal,
debera cumplir esos principios en la implementaciéon y aplicacién de los sistemas
de control financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revisién de cuentas
y la evaluacion del control interno. Estos sistemas de control podran aplicarse
en forma individual, combinada o total; igualmente, se podra recurrir a cualquier
tipo de sistema de aceptacion general que implique mayor tecnologia, eficiencia y
seguridad.

La Contraloria General de la Republica podra apoyarse en la gestion inteligente de la
informacion, entendida como el uso eficiente de todas las capacidades tecnoldgicas
disponibles, inteligencia artificial, analitica y mineria de datos, analisis predictivo
y prospectivo, en todas las actividades derivadas del control fiscal y, en especial,
al seguimiento permanente al recurso publico, con el fin de disminuir el riesgo de
pérdida del patrimonio publico.

La vigilancia y control de la gestion fiscal se desarrolla en dos ambitos: uno macro,
que corresponde al examen que hace la CGR sobre el comportamiento de las
finanzas publicas y el grado de cumplimiento de los objetivos macroeconémicos;
esto comprende la certificacion de las finanzas del Estado, la certificacion del
Balance de la Hacienda, la presentacion de la Cuenta General del Presupuesto y el
Tesoro y el informe sobre el estado de la deuda publica estatal; asimismo incluye el
informe del estado del medio ambiente y los recursos naturales.

El segundo ambito, control fiscal micro, corresponde a la vigilancia y control de la
gestion fiscal desarrollada por cada uno de los sujetos de control que hacen parte
de la Administracion y de los particulares que manejen fondos o bienes publicos;
labor que se ejecuta a través de diferentes actuaciones de fiscalizacion como son
las auditorias, en cualquiera de sus tipos, y las actuaciones especiales.



En observancia de los principios, lineamientos, sistemas y procedimientos
establecidos en el Decreto mencionado y, en concordancia con los procedimientos
de unificacion y estandarizacion preceptuados por el Despacho del Contralor
General de la Republica para el ejercicio del Control Fiscal, se establece como
instrumento de direccionamiento estratégico el Plan Nacional de Vigilancia y Control
Fiscal - PNVCF, mediante el cual se consolida la programacion anual de auditorias
y actuaciones especiales a sujetos de vigilancia y control fiscal, politicas publicas,
programas, proyectos de inversion, recursos publicos y temas de prioridad nacional,
sobre los cuales la CGR ejercera vigilancia y control fiscal durante un periodo
determinado.

El Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal — PNVCF, como mecanismo para
el ejercicio prevalente de la vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de
la Republica por sobre las competencias de las contralorias territoriales, debera
establecer los sujetos de control fiscal, asuntos y temas que seran objeto de
auditoria, ademas de sefialar el tipo de auditoria que se aplicara, como quiera que
los procedimientos son especificos y sus enfoques y alcances difieren entre las
distintas actuaciones de fiscalizacion.

El PNVCF debe contener las actividades de control de corto y mediano plazo, plan
indicativo de objetivos y resultados, los sujetos u objetos de control fiscal sobre
los cuales se ejercera la competencia prevalente y desplaza la competencia de
las contralorias territoriales, y se definira con base en los siguientes criterios: las
competencias definidas en la Constituciéon y la ley para la Contraloria General de la
Republica y las contralorias territoriales; el impacto econdmico, social o ambiental
del objeto o sujeto de control; la especializacion técnica en el objeto o sujeto de
control; el acceso y disponibilidad de informacién previa, y la eficiencia y eficacia en
ejercicios de control fiscal anteriores sobre el mismo asunto o ausencia prolongada
de los mismos.

En este contexto, cabe anotar la prevalencia de las disposiciones que dicte el
Contralor General de la Republica en materia de control fiscal, las cuales primaran
sobre las que puedan dictar otros 6rganos de control fiscal y, en el mismo sentido,
las modificaciones o adiciones incluidas en el PNVCF, tendran caracter vinculante.

Cobertura del Control Fiscal

La CGR actua sobre un conjunto de sujetos de control y recursos a auditar, definido
por las competencias constitucionales y legales que le han sido atribuidas como
maximo organo de control fiscal, funcion sefialada en el articulo 267 constitucional.
Aunque la capacidad técnica y operativa de la CGR no permite auditar el cien por
ciento (100%) de las entidades ni de los recursos publicos del orden nacional, es
posible el ejercicio eficiente y eficaz de la vigilancia y control de manera selectiva, lo



que permite alcanzar el mayor numero de sujetos, asuntos y recursos susceptibles de
ser auditados durante cada vigencia, en cumplimiento del PNVCF, como mecanismo
para el ejercicio del control fiscal, aplicable a cada anualidad.

De conformidad con el Decreto 405 del 16 de marzo de 2020, se modifica la estructura
organica y funcional de la CGR y se reorganizan las Contralorias Delegadas
Sectoriales. Esta normativa direcciona el riguroso ejercicio de las funciones,
facultades y actividades de la vigilancia fiscal senaladas en la Constitucion, las leyes
y las normas. En aras de alcanzar un alto desarrollo del nivel técnico y operativo
de la misma, en consonancia con el marco legal, la CGR agrupara por sectores a
los sujetos de control fiscal, de acuerdo con el ambito en el cual desarrollen sus
actividades de gestion publica, prestacion de servicios, funciones administrativas
o regulativas, produccion de bienes o actividades comerciales, econdmicas y
financieras.

En este ambito normativo se conforma el nivel central en tres dimensiones, el
Nivel Superior de Direccion, Contralorias Generales y Contralorias Delegadas. Las
Contralorias Delegadas se sectorizan de la siguiente manera:

Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario.

Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia.

Contraloria Delegada para el Sector Salud.

Contraloria Delegada para el Sector Trabajo.

Contraloria Delegada para el Sector Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura,
Recreaciéon y Deporte.

Contraloria Delegada para el Sector Inclusién Social.

e Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura.

Contraloria Delegada para el Sector de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico.
Contraloria Delegada para el Sector Comercio y Desarrollo Regional.
Contraloria Delegada para la Gestidén Publica e Instituciones Financieras.
Contraloria Delegada para el Sector Defensa y Seguridad.

Contraloria Delegada para el Sector Justicia.

Contraloria Delegada para el Medio Ambiente.

Bajo la perspectiva de potencializar la cobertura y el alcance del ejercicio de
vigilancia y control fiscal, considerando los cambios que se presentan en los sujetos
de control, se tendran presentes las creaciones, fusiones, escisiones y liquidaciones
de entidades, asi como el reconocimiento de competencias sobre la fiscalizacion
de recursos publicos; por ende, es necesario sefialar taxativamente a través de la
resolucion de sectorizacion la distribucién de entidades por sector. Esta normativa
estara sujeta a actualizacion, vigencia y derogacién periddicas.



En este contexto y teniendo como insumo normativo la Resolucion Reglamentaria
No. 0097 expedida el 15 de octubre del 2021 para los PNVCF 2021 y 2022, se
agrupan las entidades por sectores y se seleccionan los sujetos de control a auditar,
de acuerdo con el ambito en el cual desarrollen sus actividades de gestion publica,
prestacion de servicios, funciones administrativas o regulativas, produccién de
bienes o actividades comerciales, econdmicas y financieras, asi mismo se determina
la competencia de cada una de las contralorias delegadas sectoriales respecto a las
facultades y actividades de vigilancia fiscal que le son propias.

Como quiera que la cobertura del control fiscal se contextualiza bajo dos criterios
complementarios, uno correspondiente a la cantidad de sujetos y otro al valor
de los recursos publicos objeto de fiscalizacion, con base en estos criterios, los
sujetos de control se seleccionan de conformidad con la Resolucion Reglamentaria
Ejecutiva de Sectorizacion vigente y los planes nacionales de vigilancia y control
fiscal correspondientes a cada anualidad o periodo fiscalizado.

Con la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 0097 del 15 de octubre de 2021, se
sectorizaron 589 sujetos de control mas 11 sujetos provenientes de la aplicacion
del control prevalente, para total 600, sobre los cuales recae la competencia de
fiscalizacion por parte de la CGR. En la ejecucion del Plan Nacional de Vigilancia y
Control Fiscal - PNVCF 2021 se auditaron un total de 269 sujetos, cuya ponderacién
equivale al 44,8% del total de los sujetos sectorizados.



La norma sefalada, en concordancia con lo estipulado en la Ley 715 de 2001
y la Ley 1530 de 2012, incorpora la competencia a la CGR para la fiscalizacion
sobre los recursos provenientes del Sistema General de Participacion (SGP) y el
Sistema General de Regalias (SGR), recursos del orden nacional transferidos al
nivel territorial de la Administracion Publica.

De igual manera, en virtud de la Ley 617 de 2000 se define la competencia frente a
los entes territoriales, respecto a los acuerdos de saneamiento fiscal y financiero y
sobre aquellos entes que incumplieron los limites de gastos establecidos y, con la
Ley 1386 de 2010, la prohibicion de entregar a terceros la administracion de tributos.

En cuanto a dichos entes territoriales, segun el PNVCF 2021, de un total de 1.134,
se auditaron 148 entes, sefalando una cobertura respecto a numero de entidades
del 13,1%.

En la siguiente Tabla, se registra el numero de Sujetos de Control fiscalizados por
cada contraloria delegada sectorial y la cifra correspondiente a los entes territoriales,
durante el PNVCF del afio 2021:

Tabla 8
Cobertura sujetos de control fiscal 2021

SECTOR SECTORIZADOS  AUDITADGS:  COBERTURA%
Agropecuario 69 16 232
Comercio y Desarrollo Regional 81 19 235
Defensa y Seguridad 28 17 60,7
Educaciéon 45 15 333
Gestion Publica 58 30 51,7
Inclusién Social 6 5 83,3
Infraestructura 30 n 36,7
Justicia 19 nn 579
Medio Ambiente 46 23 50,0
Minasy Energia 51 31 60,8
Salud 3 64 38 59,4
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 4 24 13 54,2
Trabajo 5 66 32 48,5
Vivienda y Saneamiento Basico 6 13 8 61,5
Total Sujetos Sectorizados 600 269 44,8
Entes territoriales 7 N34 148 131
TOTAL SUJETOS DE CONTROL 1734 417 24,0

Fuente: Oficina de Planeacion: Resolucion de Sectorizacion y Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal - PNVCF 2021.

1 Conforme Resoluciéon Reglamentaria Ejecutiva 0097 del 15 de octubre de 2021.

2 Corresponde al Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal ejecutado a 31 de diciembre de 2021.

3 Se incluyen como Sujetos de Control 7 Empresas Sociales del Estado, en aplicacion del control prevalente.

4 Se inlcuye como Sujeto de Control las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN - EPM, en aplicacién del control prevalente.

5 Se inlcuye como Sujeto de Control la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, segun paragrafo de la Resol 0097 de 2021.

6 Se inlcuyen como Sujetos de Control 2 Empresas de Servicios Publicos, en aplicacion del control prevalente.

7 Incluye Auditorias a Entes Territoriales por SGP, SGR, Limite del Gasto, Intervenciones Funcionales y Seguimientos Permanentes.



Para el PNVCF 2021, bajo el segundo criterio de cobertura del control fiscal,
correspondiente al valor de los recursos publicos objeto de fiscalizacién, de un
total de recursos susceptibles de auditar por parte de la CGR por valor de $825,26
billones, se audité el 85,63% correspondiente a $706,69 billones, detallados en la
siguiente tabla:

Tabla 9
Cobertura recursos 2021

RECURSO TOTAL AAUDITAR | RECURSO AUDITADO

CD AGROPECUARIO 6.485.395 2.478.630 38,22
CD COMERCIO Y DESARROLLO REGIONAL 2.691.382 2.626.384 97,58
CD DEFENSA'Y SEGURIDAD 40.723.380 39.560.479 97,14
CD EDUCACION 68.407.446 66.718.630 97,53
CD GESTION PUBLICA 215.262.087 191.745.079 89,08
CD INCLUSION SOCIAL 22.157.986 2213.342 99,80
CD INFRAESTRUCTURA 18.021.862 17.291.612 95,95
CD JUSTICIA 14.101.994 12.496.531 88,62
CD MEDIO AMBIENTE 3.895.677 3.122.876 80,16
CD MINAS Y ENERGIA 94.688.037 94.274.071 99,56
CD SALUD 153.650.186 146.761.159 95,52
CD TECNOLOGIAS DE LA INF. Y LAS COM. 7.115.306 2.141.394 30,10
CD TRABAJO 110.781.965 65.939.082 59,52
CD VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO 7162113 4.495.515 62,77
Total Recursos Entidades Sectorizadas 765.144.817 671.764.784 87,80
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - SGP 43.847.391 24.031.476 54,81
UNIDAD REGALIAS! 16.268.000 10.894.198 66,97
Total Recursos Entidades Territoriales 60.115.391 34.925.674 58,10
Total Recursos a Auditar 825.260.208 706.690.458 85,63

Fuente: Informacidn reportada por las Contralorias Delegadas Sectoriales y Unidad de Seguimiento de Regalias.
1 Corresponde al total del Plan Bienal de Caja del SGR 2021-2022. Los recursos auditados corresponden al total de los proyectos auditados en 2021.

La sectorizacion para el PNVCF 2022, de conformidad con la Resolucién
Reglamentaria Ejecutiva 0097 de 2021 (vigente a 31 de mayo de 2022), segun
la cual se determinaron 599 sujetos de control, mas 8 sujetos provenientes de la
aplicacion del control prevalente, para total 607, de los cuales se tiene programado
auditar un total de 323 entidades, equivalente a una cobertura del 53,2%. En lo
referente a las entidades territoriales, se auditaran 124 que representan el 10,9%
del total de los 1.134 departamentos, distritos y municipios del pais.



Se detalla la cobertura, en la siguiente tabla:

Tabla 10
Cobertura sujetos de control fiscal 2022
SUJETOS SUJETOS A
SESIRl SECTORIZADOS! AUDITAR2? ol
Agropecuario 69 26 37,7
Comercio y Desarrollo Regional 81 23 28,4
Defensa y Seguridad 28 n 393
Educaciéon 45 21 46,7
Gestion Publica 58 27 46,6
Inclusiéon Social 6 5 83,3
Infraestructura 30 19 63,3
Justicia 19 n 579
Medio Ambiente 46 30 65,2
Minasy Energia 51 46 90,2
Salud 3 73 49 67,1
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 4 23 17 739
Trabajo 5 66 31 47,0
Vivienda y Saneamiento Basico 6 12 7 58,3
Total Sujetos Sectorizados 607 323 53,2
Entes territoriales 7 N34 124 10,9
TOTAL SUJETOS DE CONTROL 1741 447 25,7

Fuente: Oficina de Planeacion: Resolucion de Sectorizacion y Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal - PNVCF 2022.

1 Conforme Resolucidn Reglamentaria Ejecutiva 0097 del 15 de octubre de 2021.

2 Cobertura correspondiente al PNVCF 2022 Vigente a 31 de mayo de 2022.

3 Se incluyen como Sujetos de Control 16 Empresas Sociales del Estado, en aplicacion del control prevalente.

4 Se inlcuye como Sujeto de Control las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN - EPM, en aplicacién del control prevalente.

5 Se inlcuye como Sujeto de Control la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, segun paragrafo de la Resol 0097 de 2021.

6 Se inlcuye como Sujeto de Control 1 Empresa de Servicios Publicos, en aplicacion del control prevalente.

7 Incluye Auditorias a Entes Territoriales por SGP, SGR, Limite del Gasto, Intervenciones Funcionales y Seguimientos Permanentes.



Con relacion alos recursos susceptibles de ser auditados por la CGR para el PNVCF
2022, se tiene proyectado auditar recursos por una cuantia equivalente a $680,74
billones de un total de recursos que asciende a $825,51 billones, alcanzando
una cobertura del 82,46%. Segun lo programado se encuentran distribuidos de la
siguiente manera:

Tabla 11
Cobertura recursos 2022

LEE LD WO e RECURSO A AUDITAR | COBERTURA
SECTOR AUDITAR POR PNVCE 2022 %
COMPETENCIA 2022 °

CD AGROPECUARIO 8.126.231 4.284.119 52,72
CD COMERCIO Y DESARROLLO REGIONAL 5.445.458 4.655.166 85,49
CD DEFENSAY SEGURIDAD 42.315.774 36.887.329 87,17
CD EDUCACION 75.278.014 73.168.956 97,20
CD GESTION PUBLICA 179.396.800 146.461.703 81,64
CD INCLUSION SOCIAL 27.805.313 27.793.749 99,96
CD INFRAESTRUCTURA 27.477.414 26.381.189 96,01
CD JUSTICIA 15.889.265 15.071.153 94,85
CD MEDIO AMBIENTE 4.587.833 4.311.598 93,98
CD MINAS Y ENERGIA 88.046.514 87.236.688 99,08
CD SALUD 149.376.874 143.855.271 96,30
CD TECNOLOGIAS DE LA INF.Y LAS COM. 8.279.399 6.764.044 81,70
CD TRABAJO 127.128.345 80.925.112 63,66
CD VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO 9.760.814 9.068.961 92,91
Total Recursos Entidades Sectorizadas 768.914.047 666.865.038 86,73
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - SGP 40.332.044 10.286.386 25,50
UNIDAD REGALIAS 16.268.000 3.591.608 22,08
Total Recursos Entidades Territoriales 56.600.044 13.877.993 24,52
Total Recursos a Auditar 825.514.092 680.743.031 82,46

Fuente: Informacion reportada por las Contralorias Delegadas Sectoriales y Unidad de Seguimiento de Regalias.
1 Corresponde al total del Plan Bienal de Caja del SGR 2021-2022. Los recursos auditados corresponden al total de los proyectos a auditar en 2022.

Beneficios del Control Fiscal

La Contraloria General de la Republica cuantifica o cualifica el valor generado por
el impacto de las actuaciones de control y vigilancia en términos de beneficios del
control fiscal, expresados en los conceptos de ahorro y recuperacion de recursos
publicos, este instrumento de control es producto de las funciones de seguimiento a
los planes de mejoramiento, observaciones, hallazgos y pronunciamientos.

Los beneficios del control fiscal se enmarcan en los conceptos de ahorro y
recuperacion, en donde ahorro es la erogacion dejada de hacer o de pagar por la
entidad o asunto vigilado al realizar una accién preventiva o correctiva y recuperacion
es el valor de los bienes o derechos devueltos o reembolsados a la entidad.

Durante el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2021 y el 31 de mayo
de 2022, segun los registros en el aplicativo Sistema Integral de Informacion de
la Gestion Publica - SIIGEP, los beneficios del proceso auditor ascendieron a
$4.037.928 millones.



En el siguiente comparativo, se detallan los beneficios del control fiscal de los
distintos sectores, durante el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2021 a
31 de mayo de 2022, asi:

Tabla 12
Beneficios del Control Fiscal por Sectores 2021 — 2022

Total Beneficios
SECTOR . %
_ (Millones de $) °

PARTICIPACION CIUDADANA 1.634.176 40,47
DIRECCION DE INFORMACION, ANALISIS Y REACCION INMEDIATA 1.625.429 40,25
JUSTICIA 617.730 15,30
MINAS Y ENERGIA 57.049 1,41
REGALIAS 37.246 0,92
INFRAESTRUCTURA 31.234 0,77
INCLUSION SOCIAL 6.897 0,17
COMERCIO Y DESARROLLO REGIONAL 5.460 0,14
DEFENSA 'Y SECURIDAD 5318 0,13
VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO 4.407 0,1
SALUD 4.188 0,10
EDUC, CIENCIAY TECN, CULT, RECR Y DEPORTE 3.364 0,08
TRABAJO 2.831 0,07
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 1.395 0,03
MEDIO AMBIENTE 713 0,02
AGROPECUARIO 485 0,01
GESTION PUBLICA 6 0,00
Total general 4.037.928

Fuente: Aplicativo SIIGEP del 01/01/2021 al 31/05/2022, segun registros de las Delegadas Sectoriales y Unidad Regalias. Calculos:
Oficina de Planeacion.

Durante el periodo analizado, la mayor cuantia en términos de beneficios de control
fiscal se atribuye a las acciones de la Contraloria Delegada para la Participacion
Ciudadana con $1,63 billones, que representan el 40,47% del total de beneficios
del periodo 2020 — 2021, seguido por la DIARI que registra $1,62 billones (40,25%).
En relacion con los sectores, Justicia con $617.730 millones (15,30%) y Minas con
$57.049 millones (1,41%), se destacan en el total de beneficios de control fiscal de
la CGR en el periodo de analisis.

En la siguiente tabla, se registran los 10 beneficios de mayor cuantia a nivel nacional,
cuya ponderacion representa el 95% del valor total de los beneficios de control fiscal
de la CGR, obtenidos durante el periodo de analisis y representados asi:



SECTOR

CONTRALORIA DELEGADA
PARA LA PARTICIPACION
CIUDADANA

DIRECCION DE
INFORMACION, ANALISIS Y
REACCION INMEDIATA
DIRECCION DE
VIGILANCIA FISCAL PARA
EL SECTOR JUSTICIA
DIRECCION DE
INFORMACION, ANALISIS Y
REACCION INMEDIATA
DIRECCION DE
INFORMACION, ANALISIS Y
REACCION INMEDIATA
DIRECCION DE
VIGILANCIA FISCAL
SECTOR MINAS Y ENERGIA
DIRECCION DE
INFORMACION, ANALISIS Y
REACCION INMEDIATA
DIRECCION DE
INFORMACION, ANALISIS Y
REACCION INMEDIATA
DIRECCION DE
INFORMACION, ANALISIS Y
REACCION INMEDIATA

DIRECCION DE
INFORMACION, ANALISIS Y
REACCION INMEDIATA

Fuente: Aplicativo SIIGEP del 01/01/2021 al 31/05/2022, seguin registros de las Delegadas Sectoriales y Unidad Regalias. Calcul

Tabla 13
Beneficios del Control Fiscal de Mayor Cuantia 2021 — 2022

ENTIDAD

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-
INVIAS

AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA

UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
SPC

AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-
INVIAS

EMPRESA COLOMBIANA DE
PETROLEOS ECOPETROL S.A.

FONDO FINANCIERO DE
PROYECTOS DE DESARROLLO
-FONADE-

GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA

FONDO DE ADAPTACION

DESCRIPCION

Entrada en servicio de diferentes obras e

intalaciones de equipos

correspondientes al proyecto Cruce de la
Cordillera Central, entre ellos el tunel de

la linea y la construccién de la escuela
los Alpes.

ANI RUTA DEL SOL

RECUPERACION RECURSOS
SUPERNOTARIADO

URI- ANI RUMICHACA

URI INVIAS

GESTION DE CRUDOS EN PODER DE
TERCEROS

URI FONADE- |.E SAN ANTONIO

URI GOBERNACION ATLANTICO-
INUNDACION ARROYOS

URI- REMODELACION ESCUELA DE
ARTES-BARRANQUILLA

URI FONDO ADAPTACION VIVIENDAS
SUCRE-SUCRE

CUANTIA (Millones de $)

$

Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal — 2021 Cierre

: Oficina de Pl

1.614.420

769.412

599.081

331732

264.237

49.562

38.095

36.568

31.249

2227

ElI PNVCF 2021 inicié con un total de 778 auditorias y actuaciones especiales de
fiscalizacion para ser ejecutadas entre el 25 de enero y el 17 de diciembre de 2021.

A 31 de diciembre de 2021, luego de las modificaciones surtidas al PNVCF 2021, se
ejecutaron 1.057 auditorias y actuaciones especiales a entidades y asuntos sobre
269 sujetos del orden nacional sectorizados y en 148 entes territoriales, respecto
a recursos de Sistema General de Participaciones, Sistema General de Regalias,
Acuerdos de Reestructuracion de pasivos, incumplimiento de limite del gasto e
intervenciones funcionales.

En el siguiente comparativo, se detallan las auditorias realizadas de manera
sectorizada, durante el primer y segundo semestre de 2021:



Tabla 14
PNVCF 2021 — Auditorias ejecutadas por semestre

SECTOR I SEM Il SEM Total
CD AGROPECUARIO 12 15 27
CD COMERCIO Y DESARROLLO REGIONAL 12 16 28
CD DEFENSA 'Y SEGURIDAD 28 14 42
CD EDUCACION 48 58 106
CD GESTION PUBLICA 24 28 52
CD INCLUSION SOCIAL 44 25 69
CD INFRAESTRUCTURA 17 16 33
CD JUSTICIA 33 9 42
CD MEDIO AMBIENTE 18 18 36
CD MINAS Y ENERGIA 27 22 49
CD SALUD 35 55 920
CD TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION 10 9 19
CD TRABAIJO 29 18 47
CD VIVIENDA 14 18 32
UNIDAD REGALIAS 28 51 79
DIARI 75 225 300
ECONOMIA 'Y FINANZAS 1 0 1
CD POSCONFLICTO 0 3 3
VICECONTRALORIA 0 2 2
Total general 455 602 1057

Fuente: PNVCF 2021 Ejecutado a 31 de Dic 2021 - Oficina de Planeacién

En lo correspondiente a las auditorias y actuaciones adelantadas por la CGR en el
afo 2021, se ejecutaron 455 en el primer semestre y 602 en el segundo.

Las auditorias ejecutadas en el primer semestre hacen parte de la primera fase del
PNVCF y corresponden a aquellas que fueron insumo para los informes del orden
constitucional y de Ley, mediante los cuales la CGR cumple con sus obligaciones.
Entre ellas, la Auditoria al Balance General de la Nacion, cuyos insumos son el
resultado de la aplicacion de auditorias financieras, la cual se ajusta al modelo de
control fiscal individualizado que ejecuta la CGR.

Asi mismo, con fundamento en la Guia de Auditoria Financiera, adoptada con la
Resolucién 0012 del 24 de marzo de 2017, esta Auditoria al Balance esta integrada
al Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal, cabe resaltar que esta actividad es
realizada por la Contraloria Delegada de Economia y Finanzas.



Teniendo en cuenta el modelo de auditorias especializadas y la incorporacién de
nuevas modalidades de control como la intervencion funcional y el seguimiento
permanente al recurso publico, nuestro PNVCF 2021 estuvo conformado por 178
auditorias financieras, 292 auditorias de cumplimiento, 1 auditoria de desempefio,
215 actuaciones especiales, 10 auditorias al limite del gasto. Adicionalmente, se
desarrollaron 4 intervenciones funcionales y en materia de control concomitante y
preventivo, se ejecutaron 357 seguimientos permanentes.

Tabla 15
PNVCF 2021 — Auditorias ejecutadas por tipo

Actuacion

Auditoria Auditoria de | Auditoria de Limite del Seguimiento Intervencion

SECTOR Especial de

CD AGROPECUARIO

Financiera Cumplimiento | Desempeno

n

Gasto

Fiscalizacion

permanente

Total
general

27

CD COMERCIO Y DESARROLLO
REGIONAL

13

28

CD DEFENSA'Y SEGURIDAD

n

42

CD EDUCACION

78

106

CD GESTION PUBLICAE
INSTITUCIONES FINANCIERAS

18

10

52

CD INCLUSION SOCIAL

27

69

CD INFRAESTRUCTURA

33

CD JUSTICIA

42

CD MEDIO AMBIENTE

n

36

CD MINAS Y ENERGIA

9

49

CD POSCONFLICTO

CD SALUD

63

90

CD TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

19

CD TRABAJO

25

47

CD VIVIENDA'Y SANEAMIENTO
BASICO

26

32

DIARI

300

ECONOMIA'Y FINANZAS

UNIDAD REGALIAS

78

79

VICECONTRALORIA

Total general

178

292

10

215

1057

Fuente: PNVCF 2021 - Oficina de Planeacion

Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal 2022 (lineamientos, programacién
y avance)

En los lineamientos emitidos para la planificacion y programacion del PNVCF 2022,
se definid el alcance y los parametros de priorizacion de las tematicas nacionales,
sectoriales y territoriales de acuerdo con la relevancia en cada sector y al impacto
de la labor de la CGR en el interés general de la ciudadania.

El Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal — PNVCF es una herramienta de
direccionamiento de la Alta Direccion, a través del cual se fijan las metas que en
materia de Control Fiscal Micro espera alcanzar la CGR en la vigencia 2022, por




medio de las contralorias delegadas sectoriales, la Unidad de Seguimiento y Auditoria
de Regalias, las gerencias departamentales colegiadas y, eventualmente, por la
Unidad de Reaccién Inmediata con la entrada en funcionamiento de la Direccién de
Informacidn, Analisis y Reaccién Inmediata — DIARI.

El PNVCF 2022, inicié con un total de 739 auditorias, teniendo presente las fases
del plan, 407 fueron programadas para ejecutarse en el primer semestre de 2022 y
331 en el segundo semestre, asi como 1 para desarrollarse durante todo el afio. A
la fecha de corte se ha programado el desarrollo de 900 actuaciones.

La Oficina de Planeacion liderd el proceso para la construccion de un Plan de
Vigilancia articulado entre los diferentes macroprocesos misionales de la CGR, el
Despacho del Vicecontralor, las Contralorias Delegadas Generales y las Unidades
de Postconflicto y de Apoyo Técnico al Congreso; concertado y coordinado entre
el Nivel Central y Desconcentrado. EI PNVCF 2022 fue aprobado en plenaria del
Comité Directivo el dia 27 de diciembre de 2021.

Tabla 16
PNVCF 2022 — Auditorias programadas por semestre

SECTOR | SEM Il SEM Total general

CD AGROPECUARIO 17 13 30
CD COMERCIO Y DESARROLLO REGIONAL 13 14 27
CD DEFENSA'Y SEGURIDAD 28 14 42
CD EDUCACION 52 50 102
CD GESTION PUBLICA 24 25 49
CD INCLUSION SOCIAL 62 46 108
CD INFRAESTRUCTURA 21 23 44
CD JUSTICIA 20 16 36
CD MEDIO AMBIENTE 28 18 46
CD MINAS Y ENERGIA 31 31 62
CD SALUD 44 42 86
CD TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION 1 8 19

CD TRABAJO 15 18 33
CD VIVIENDA 23 16 39
DIARI 145 0 145
ECONOMIAY FINANZAS 1 0 1

UNIDAD REGALIAS 24 0 24
CD POSTCONFLICTO 5 2 7

Total general 564 336 900

Fuente: PNVCF 2022 con corte a 31 de mayo de 2022- Oficina de Planeacion.



En cuanto alos tipos de auditoria a aplicar, el PNVCF 2022 a la fecha esta conformado
por 219 auditorias financieras, 365 auditorias de cumplimiento, 1 auditoria de
desempefo, 115 actuaciones especiales de fiscalizacion, 18 auditorias de limite del
gasto, 177 Seguimientos Permanentes y 5 intervenciones funcionales:

Tabla 17
PNVCF 2022 - Auditorias programadas por tipo

SECTOR Auditc{rl’a Auditf)rl’? de Auditoria de E':‘::cai:ll(:ine Seguimiento Limite del Intervencion Total
Financiera Cumplimiento Desempeno Fiscalizacién Permanente Gasto Funcional L

CD AGROPECUARIO 9 18 1 2 30
CD COMERCIO Y DESARROLLO
REGIONAL 8 8 ! 27
CD DEFENSAY SEGURIDAD 28 14 42
CD ECONOMIAY FINANZAS 1 ]
PUBLICAS
CD EDUCACION, CIENCIAY
TECNOLOGIA, CULTURA, 24 69 ° 102
CD GESTION PUBLICA E
INSTITUCIONES FINANCIERAS 27 2 ! ! 8 49
CD INCLUSION SOCIAL 32 63 10 3 108
CD INFRAESTRUCTURA 15 7 17 3 2 44
CD JUSTICIA 18 5 1 6 6 36
CD MEDIO AMBIENTE 13 28 2 3 46
CD MINAS Y ENERGIA 23 28 10 1 62
CD POSTCONFLICTO 3 4 7
CD SALUD 4 70 7 5 86
CD TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS 8 ! 2 ! ”
CD TRABAJO 5 26 2 33
CD VIVIENDA Y SANEAMIENTO
BASICO 5 9 19 4 2 39
DIARI 3 142 145
REGALIAS 23 1 24
Total general 219 365 1 ns5 177 18 5 900

Fuente: PNVCF 2022 con corte a 31 de mayo de 2022 - Oficina de Planeacion
Sintesis y numero de hallazgos 2021 y 2022

De las actuaciones de vigilancia y control fiscal realizadas durante el segundo
semestre de 2021, se obtuvieron como resultado 4.449 hallazgos administrativos,
de los cuales 2.445 presentaron incidencia disciplinaria, 213 incidencia penal y 990
hallazgos con incidencia fiscal, que alcanzaron $1,64 billones en su cuantificacion.



Tabla 18
Relacién de hallazgos Il semestre 2021

NUMERO Cuantia H. Fiscales

CD AGROPECUARIO 172 2 81 27 39.330
CD COMERCIO Y

DESARROLLO REGIONAL 280 0 160 94 84.052
CD DEFENSA Y SEGURIDAD 129 1 37 19 47272
CD EDUCACION M4 15 585 144 42.091
CD GESTION PUBLICA 148 0 54 7 1.409
CD INCLUSION SOCIAL 307 16 182 46 4292
CD INFRAESTRUCTURA 232 130 0 38 221.394
CD JUSTICIA 97 0 56 10 20.810
CD MEDIO AMBIENTE 202 2 132 28 12.428
CD MINAS Y ENERGIA 130 1 A 15 84.253
CD SALUD 780 15 489 132 388.990
CD TECNOLOGIAS DE LA

INFORMACION 92 0 42 6 268
CD TRABAJO 235 9 128 4] 21.640
CD VIVIENDA 224 0 187 44 48984
REGALIAS 307 22 271 339 623.093
TOTAL 4.449 213 2.445 990 1.640.306

FUENTE: Contralorias Delegadas Sectoriales y Unidad de Regalias. Informes de Auditoria liberados 2do semestre 2021.

Dentro de las cuantias, el sector que mas impacta es el de Regalias, que en 339
hallazgos con incidencia fiscal registra cuantias por $623.093 millones (38% del
total), seguido por Salud que en 132 Hallazgos fiscales acumula $388.990 millones
en las cuantias (23,7%). Se deben resaltar igualmente, los 38 fiscales del sector
Infraestructura por $221.394 millones y los 15 hallazgos del sector Minas por
$84.253 millones.

Respecto a los procesos auditores del 1er semestre de 2022, se encuentran
1.164 hallazgos con incidencia administrativa, dentro de los cuales 433 presentan
connotacion disciplinaria, 11 incidencia penal y 128 incidencia fiscal en cuantia de
$2,58 billones, como se detalla en la siguiente Tabla:



Tabla 19
Relacién de hallazgos | semestre 2022

NUMERO Cuantia H.

SECTOR Fiscales (Millones
CD AGROPECUARIO 49 1 4 1 10
EEGCISLAEEQOY DESARROLLO 4 o 6 o o
CD DEFENSA Y SEGURIDAD 208 1 32 15 32.383
CD EDUCACION 0 0 0 0 0
CD GESTION PUBLICA 64 0 9 7 41625
CD INCLUSION SOCIAL 0 0 0 0 0
CD INFRAESTRUCTURA 16 0 10 4 1171
CD JUSTICIA 247 1 53 18 9.435
CD MEDIO AMBIENTE 136 3 70 7 2.476
CD MINAS Y ENERGIA 107 0 n 7 2.411.318
CD SALUD 19 0 10 1 24
CD TECNOLOGIAS DE LA 70 o w1 68220
CD TRABAJO 2 0 2 0 0
CD VIVIENDA 64 2 59 13 959
REGALIAS 4 3 42 45 18.201
TOTAL 1164 n 433 128 2.585.822

Fuente: contralorias delegadas sectoriales y Unidad de Regalias. Informes de auditoria liberados 1er semestre 2022.



Indagaciones preliminares 2021 y 2022

Respecto a las indagaciones preliminares — IPs, entre junio de 2021 y mayo de
2022, fueron aperturadas 327 y trasladadas al Proceso de Responsabilidad Fiscal
127 IPs. De igual manera, en el mismo periodo se determiné el archivo de 237
indagaciones.

Tabla 20
Indagaciones Preliminares 2021 — 2022

No. IP CON
PERIODO aall No.IPS CON - -oMENDACIO
APERTURADAS = ARCHIVO """ o\ 0
01/06/2021 AL 31/12/2021 18 9 30
CD AGROPECUARIO
01/01/2022 AL 31/05/2022 6 1 5
CD COMERCIO Y 01/06/2021 AL 31/12/2021 10 5 6
DESARROLLO
REGIONAL 01/01/2022 AL 31/05/2022 6 5 1
CD DEFENSA Y 01/06/2021 AL 31/12/2021 6 3 3
SEGURIDAD 01/01/2022 AL 31/05/2022 5 3 0
01/06/2021 AL 31/12/2021 13 13 12

CD EDUCACION
01/01/2022 AL 31/05/2022 2 5
. , 01/06/2021 AL 31/12/2021 8 4 13
CD GESTION PUBLICA
01/01/2022 AL 31/05/2022 4 5 2
7 7
0 0

) 01/06/2021 AL 31/12/2021
CD INCLUSION SOCIAL

01/01/2022 AL 31/05/2022 0
01/06/2021 AL 31/12/2021 67 47 1
CD INFRAESTRUCTURA
01/01/2022 AL 31/05/2022 12 28 3
01/06/2021 AL 31/12/2021 10 8 14
CD JUSTICIA
01/01/2022 AL 31/05/2022 16 5 3
01/06/2021 AL 31/12/2021 5 5 0
CD MEDIO AMBIENTE
01/01/2022 AL 31/05/2022 0 0 0
; 01/06/2021 AL 31/12/2021 3 3 3
CD MINAS Y ENERGIA
01/01/2022 AL 31/05/2022 4 2 3
01/06/2021 AL 31/12/2021 54 12 0
CD SALUD
01/01/2022 AL 31/05/2022 10 31 9
CD TECNOLOGIAS DE  01/06/2021 AL 31/12/2021 3 2 0
LA INFORMACION 01/01/2022 AL 31/05/2022 2 2 0
01/06/2021 AL 31/12/2021 3 0 1
CD TRABAJO
01/01/2022 AL 31/05/2022 4 3 0
CD VIVIENDA Y 01/06/2021 AL 31/12/2021 29 27 1
SANEAMIENTO BASICO 01/01/2022 AL 31/05/2022 5 0 0
i 01/06/2021 AL 31/12/2021 7 2 1
REGALIAS
01/01/2022 AL 31/05/2022 8 0 0
TOTAL 327 237 127

FUENTE: Contralorias Delegadas Sectoriales y Unidad de Regalias.



Procesos administrativos sancionatorios 2021 y 2022

En referencia a los procesos administrativos sancionatorios - PAS en el periodo
junio de 2021 y mayo de 2022, se dio apertura a 37 PAS, igualmente en dicho
periodo se archivaron 20 procesos y se fallaron 14 por valor de $85,7 millones.

SECTOR

CD AGROPECUARIO

CD COMERCIOY
DESARROLLO
REGIONAL

CD DEFENSAY
SEGURIDAD

CD EDUCACION

CD GESTION
PUBLICA

CD INCLUSION
SOCIAL

CcD
INFRAESTRUCTURA

CD JUSTICIA

CD MEDIO
AMBIENTE

CD MINAS Y ENERGIA

CD SALUD

CD TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION

CD TRABAJO
CD VIVIENDAY
SANEAMIENTO
BASICO

REGALIAS

Tabla 21

Procesos Administrativos Sancionatorios 2021 — 2022

PERIODO

01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
31/05/2022
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL

71/nr Ihnnn

01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL
31/05/2022
01/06/2021 AL 31/12/2021
01/01/2022 AL

TOTAL
FUENTE: Contralorias Delegadas Sectoriales y Unidad de Regalias.
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Acciones destacables de control preventivo y concomitante por sectores

Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario

Durante el periodo comprendido entre el 1 de junio del afio 2021 y el 31 de mayo
de 2022, en cumplimiento de sus competencias y en desarrollo de los planes
institucionales, la Contraloria Delegada del Sector Agropecuario (CDSA) enfocé
su actuacion en auditar y hacer seguimiento a la gestion de los recursos publicos
asignados de las entidades del Sector, a través de las diferentes modalidades de
auditoria, actuaciones especiales y demas mecanismos de control concomitante y

preventivo previstos en la normativa vigente.

SUJETO DE
CONTROL

DENUNCIANTE TRAMITE REALIZADO

Tabla 22
Control Concomitante y Preventivo

ULTIMA
ACTUACION

ESTADO ACTUAL

ICA

Oficina de
control interno
ICA

Se proyect6 oficio Documento de
solicitando informacién planeacion de
a la entidad ICA. seguimiento

Especificamente sobre permanente en el
tramite precontractual marco del control
del contrato 385, el PAAconcomitante y

y la futura contratacién preventivo para los
de estudios técnicos contratos

para reconocimiento  derivados del

de edificaciones. contrato marco
interadministrativo
- Analizada la no. Ggc-385-2021,
informacidn se elaboré suscrito entre el
documento de instituto
planeacidn para el colombiano
seguimiento a agropecuario - ICA
contratos derivados del Y catastro avanza
contrato marco SAS.SEM

interadministrativo no.
ggc-385-2021, suscrito
entre el instituto
colombiano
agropecuario - ICAy
catastro avanza S.AS.
S.E.M. esta alerta se
encuentra en el
aplicativo de sistema
de alerta de control
interno SACI

Se inicia control en
el PNVCF I
semestre 2022



SUJETO DE
CONTROL

DENUNCIANTE TRAMITE REALIZADO

ULTIMA

ACTUACION ESTADO ACTUAL

Fondo de
estabilizaciéon
de precios del
café FEPC

Banco agrario Chucuriy del

de Colombia

ANT

Analizada la
informacidn se elaboré
documento de
planeacién para el
seguimiento a las
modificaciones y/o
adicion a la resolucion
02 DE 2020 “Por la cual
se expide el
reglamento del Comité
Nacional de Fondo de
Estabilizacion de
precios del Café
(FEPQ)".

Se proyecta oficio con
destino al Banco
Agrario solicitando
informacion sobre los
proyectos de vivienda
adelantados con los
municipios de San
Vicente de Chucuriy
Ocamonte

Alcaldias de San
Vicente de

municipio de
Ocamonte -
Santander.

Se proyecta oficio con
destino ala ANT
solicitando informacién
sobre qué actuaciones
ha adelantado la ANT
en relacién con el
predio

denominado El Laguito
2", ubicado en el
municipio de San
Carlos,

departamento de
Cdrdoba

Senador
WILSON ARIAS

Se inicia control en
PNVCF Il -2022

Documento de
planeacién de
seguimiento
permanente en el
marco del control
concomitantey
preventivo para las
modificaciones y/o
adiciones a la
resolucién 02 de
2020 “Por la cual se
expide el
reglamento del
Comité Nacional de
Fondo de
Estabilizacion de
precios del Café
(FEPC)”

Se proyecta oficio Se remitié oficio, a
con destino al la espera de recibir
Banco Agrario informacion
solicitando

informacion sobre

los proyectos de

vivienda

adelantados con

los municipios de

San Vicente de

Chucuriy

Ocamonte

Se proyecta oficio Se remitié oficio, a
con destino a la la espera de recibir
ANT solicitando informacion
informacion sobre

qué actuaciones ha

adelantado la ANT

en relacién con el

predio

denominado El

Laguito 2", ubicado

en el municipio de

San Carlos,

departamento de

Cérdoba



Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia

Audiencias de Conciliacion: (Resolucién 0762 - Art. 25): En el periodo 1 de junio
del ano 2021 y el 31 de mayo de 2022 se recibieron, analizaron y respondieron
en tiempo setenta y seis (76) comunicaciones para asistencia a audiencias, todas
analizadas juridicamente para determinar que se asistiria a cinco (5) audiencias,
previa elaboraciéon de informe técnico, aval de Juridica y, finalmente, asistencia
a la audiencia y cierre con informe final, como se observa en la siguiente grafica:

Grafica 1
Audiencias de Conciliaciéon Extrajudicial Periodo 2021-2022

AUDIENCIAS DE CONCILIACION

60

57
54
45
30
12 17
15
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0 N e

No. AUDIENCIAS INGRESADAS No. OFICIOS DE INASISTENCIA No. AUDIENCIAS CONCILIADA /O/ FALLIDA

[ | Hl 01/06/2021 AL 31/12/2021 Il 01/01/2022 AL 27/05/2022

Fuente: Contraloria delegada para el Sector Minas y Energia

Por otro lado, dentro del cumplimiento de las funciones del control concomitante
y preventivo, identificamos que el medio de control con mas alta representacion
es el de nulidad y restablecimiento del derecho, con un 47%, frente a reparacién
directa con 37%, por otro lado, controversias contractuales con el 11%, seguido
de nulidad y restablecimiento del derecho, el cual posee un 5%.

Solicitudes de seguimiento y acompafiamiento (Resolucion 0762 - Art.
28): Mediante derechos de peticion se acude a la delegada en el ejercicio de
control concomitante y preventivo, que son radicadas en el SIPAR y atendidas
dentro del término que esta en este aplicativo.



Tabla 23
Solicitudes de Acompaifnamiento Periodo 2021-2022

No. SOLICITUDES DE No. SOLICITUDES

PERIODO ACOMPARNAMIENTO Nz:g::sgg::s CON
INGRESADAS RECOMENDACION

DE TRASLADO

01/06/2021 AL 31/12/2021 23

01/01/2022 AL 27/05/2022 17 14 3

TOTAL GENERAL 40 33 7

FUENTE: Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia

En este periodo se dio el aval al seguimiento al patrimonio publico que, en
ejercicio del control concomitante y preventivo, luego de su analisis, se accedié y
se documentd en el escrito de Planeacion en el caso de GENSA, y se encuentra
en curso.

Contraloria Delegada para el Sector Salud

En el marco del Control Fiscal Preventivo y Concomitante la Contraloria delegada
para el Sector Salud realizé seis (6) seguimientos permanentes sobre los recursos
publicos (2 PNVCF 2021 — 4 PNVCF 2022), de naturaleza fiscal y parafiscal, para
garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico en las operaciones y
programas de interés general en los ambitos social y econdmico, dentro de ellos se
destaca lo siguiente:

e Seguimiento Permanente al Plan Nacional de Vacunacién: Dada la importancia
y excepcionalidad sanitaria (ambiental), social y econémica del Plan Nacional de
Vacunacién (PNV - Ley 2064 de 2020), y los resultados obtenidos en el anterior
SP a este Plan, la Contraloria delegada para el Sector Salud continué con el
Seguimiento adelantado desde marzo de 2020.

Este Seguimiento Permanente, amplié el marco de sujetos involucrados en la
cadena de valor del PNV (Ministerio de Salud y Proteccion Social -MSPS-, la
Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres -UNGRD-, el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA-, las entidades territoriales
certificadas en salud (Ley 715 de 2001), las Entidades Administradoras de los
Planes de Beneficio -EAPB-, y las Instituciones Prestadoras de Servicios de
salud -IPS-).



Como resultado del informe interno se recomendo:

Emitir una alerta frente a las validaciones aprobadas y dispuestas para pago por
el MSPS, respecto a la aplicacion de dosis por estrategia extramural, a fin de
garantizar el uso adecuado de los recursos publicos.

Inicio de una accién de fiscalizacion para la verificacion y validacion de la
estrategia extramural por parte de las EAPB y MSPS.

Continuar con el seguimiento permanente (primer semestre del 2022).

A partir de estas recomendaciones se desarrollaron las siguientes actividades
de fiscalizacién en el primer semestre del 2022. Una actuacion especial de
fiscalizacion para verificar las operaciones administrativas, interinstitucionales,
financieras y contractuales realizadas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Entidades Responsables de Pago (EETT y EAPB) y la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, relacionadas con la validacion y pago a
las IPS por la aplicacién de las vacunas del Plan Nacional de Vacunacion Contra
el COVID - 19 en vigencia 2021 (Objetivo General CAT_498 2022).

Un nuevo seguimiento permanente a las operaciones administrativas,
interinstitucionales, financieras y contractuales relacionadas con la ejecucion del
Plan Nacional de Vacunacion Contra el COVID - 19, realizadas por la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Entidades
Responsables del Aseguramiento, Entidades Territoriales (Departamentos,
Distritos y Municipios) e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud en el
marco de las competencias establecidas en la normatividad vigente durante el
primer semestre del 2022 (Objetivo General CAT_503_2022).

Asimismo, se evidenciaron riesgos sobre la pérdidafisica de vacunas en diferentes
entidades territoriales, haciendo necesaria la inclusion de una actuacion especial
de fiscalizacion para verificar las operaciones administrativas, interinstitucionales,
financieras y contractuales realizadas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Entidades Territoriales, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
-INVIMA-, relacionadas con la pérdida de vacunas registradas durante la ejecucion
del Plan Nacional de Vacunacion Contra el COVID - 19 en el sequndo semestre
de 2021 (Objetivo General CAT_500_2022).

Seguimiento permanente a la cartera hospitalaria: Con el fin de establecer las
causas que determinan la existencia de la cartera entre lared prestadoray las EPS,
estimada en mas de 40,1 billones de COP, se inicid un seguimiento permanente a
las operaciones administrativas, financieras y contractuales relacionadas con las



cuentas por pagar y pagos por parte de las Entidades Responsables de Pago a
la red Prestadora de Servicios de Salud (AT 26 de julio de 2021).

Como resultado del informe interno se recomendd incluir dentro de la auditoria de
cumplimiento a la Superintendencia Nacional de Salud (vigencias 2019 a 2021)
un objetivo especifico para evaluar la gestion fiscal de la SNS respecto a las funciones
de IVC en materia de medidas especiales y sequimiento a Cartera -Circular 030 de 2013
(Objetivo Especifico CAT_488 2022).

Seguimiento Permanente a los Procesos de Liquidacién de Entidades Promotoras
de Salud: Considerando el impacto social y econémico que representan los
procesos de Intervencién Forzosa para Liquidacion de una EPS en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y los riesgos implicitos sobre los
recursos publicos (fiscales y parafiscales).

A partir de lo anterior, desde la Contraloria delegada para el Sector Salud se
incluyeron, en el PNVCF 2022, dos (2) Seguimientos Permanentes a estos
procesos administrativos promovidos por la Superintendencia Nacional de Salud.
Uno a la EPS Coomeva (CAT 748 de 2022), el cual inicié en febrero de 2022,
donde se ha realizado el seguimiento a las acreencias radicadas, estimadas en
mas de $1.7 billones.

El segundo, a la EPS Medimas (CAT 852 de 2022), que inicié en marzo de 2022,
donde se ha realizado el seguimiento a las acreencias radicadas, estimadas en
$4.3 billones; y la constitucion de la masa, cuantificada en $19 mil millones (datos
a mayo de 2022).

Seguimiento Permanente a la Reconstruccion de la Infraestructura Hospitalaria
de la isla de Providencia: Dada la relevancia social y sanitaria que tiene la
infraestructura hospitalaria para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, asi como los recursos comprometidos desde el Gobierno Nacional
(Ministerio de Salud y Proteccién Social) por mas de $8 mil millones (Hospital Local
de Providencia, Hospital de Campana y Hospital de Segundo Nivel), se incluyo
un Seguimiento Permanente al grado de avance en la gestion fiscal realizada por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Gobernacion del Departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, ESE Hospital Departamental de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres-UNGRD/Fondo Nacional de Gestion de Riesgos y Desastres-
FNGRD, para el proyecto de reconstruccion de la infraestructura hospitalaria en
la isla de Providencia (San Andrés), considerando los aspectos técnicos, de obra
fisica, financieros y contractuales. (Objetivo General CAT_759 2022).



Contraloria Delegada para el Sector Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura,
Recreacién y Deporte.

En el marco del control preventivo y concomitante se efectuaron acciones
seguimiento permanente a los recursos publicos destinados por el Ministerio de
Educaciéon Nacional (MEN), para la ejecucion del Programa de Alimentacién Escolar
(PAE). Se realizé seguimiento a 73 entidades territoriales certificadas en educaciéon
(ETC) y 10 entidades no certificadas en educacion:

e Departamentos: Arauca, Atlantico, Boyaca, Caldas, Caqueta, Casanare, Cauca,
Cesar, Cérdoba, Guainia, La Guajira, Guaviare, Huila, Magdalena, Narifio, Norte
de Santander, Putumayo, Quindio, San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Santander, Sucre, Tolima, Valle, Vaupés y Vichada.

e A través de las muestras en el departamento de Boyaca se inspeccionaron los
municipios no certificados de: Cubara, Garagoa, Soraca, Santa Rosa de Viterbo,
Saboya, Belén, Siachoque, Toca, Santana, Guateque; y los municipios certificados
de Duitama, Sogamoso y Tunja.

e Se revisaron un total de 70 contratos por la suma de $1.692.823.294.518,62;
como resultado se constituyeron 40 insumos de auditoria y 11 alertas.



Contraloria Delegada para el Sector Inclusién Social

La Contraloria delegada para el Sector Inclusién Social en el marco del control
concomitante y preventivo, formalizé en el PNVCF 2021- segundo semestre, la
inclusion de cuatro (4) seguimientos permanentes, los dos primeros corresponden a
los recursos publicos destinados por el Gobierno Nacional para atenderla emergencia
sanitaria originada por el COVID-19, a cargo del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social - Prosperidad Social y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, el tercero fue realizado al Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA a la Fase | de la Construccion de la Sede de Formacion Agropecuaria del
SENA, ubicada en la zona rural del municipio de Majagual (Sucre) y el cuarto al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en la modalidad de acompafamiento
en las instancias de asesoria, coordinacion, planeacién y decision, al proceso de
contratacion de licitacién publica ICBF-LP-005-2021.

Los principales resultados se muestran a continuacion, referentes a los recursos
destinados para atender la emergencia sanitaria por COVID-19:

e Seguimiento Permanente al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social — Prosperidad Social - Emergencia Sanitaria — COVID-19: Prosperidad
Social, como entidad encargada de la administracion y operacion de los programas
de transferencias monetarias del Gobierno Nacional, asi: Ingreso Solidario,
Familias en Accion, Jovenes en Accién, Compensacion del impuesto sobre las
ventas — IVA y Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, tendientes
a mitigar los impactos econdmicos en los hogares colombianos en situacion de
vulnerabilidad, pobreza y pobreza extrema.

Una vez evaluada la ejecucion de los diferentes programas a cargo de Prosperidad
Social, en el Seguimiento Permanente se presentan a continuacion los principales
riesgos encontrados en los diferentes programas:

Recurso Humano: Prosperidad Social asumié el manejo de los programas
manteniendo el numero de servidores publicos en su planta de personal, lo que
genera una planta de personal deficiente para la responsabilidad frente a los
programas y sus ejecuciones. Se espera que al terminar la reestructuracion de la
Entidad y la incorporacién de funcionarios de planta este riesgo logre minimizarse.

Deficiencias en las actividades de control implementadas en relacién con los
reportes de informacién referente a los giros cobrados por los beneficiarios y
el seguimiento a la dispersiéon de las TM, con las entidades financieras y otros
operadores no bancarios.



Conciliacion de Recursos Dispersados y Cobrados. Se observan dificultades
en los procesos de conciliacion con las entidades encargadas de la entrega de
los giros a los beneficiarios, lo que limita tener claridad permanente en tiempo
real de la cantidad de recursos dispersados y cobrados, la Entidad debe esperar
procesos internos de conciliaciéon con las entidades pagadoras y la revisoria fiscal
para la generacion de los reportes respectivos.

Cruces Bases de Datos — DIARI. Se determinaron las siguientes irregularidades:

Del cruce entre la base de datos de beneficiarios del Programa Ingreso Solidario
giro XVI, con la base de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
-RNEC, se encontré que:

13.921 beneficiarios que recibieron el subsidio se encuentran en estado
“Fallecido”, antes de la fecha de pago (15 de julio de 2021).

29.234 beneficiaros presentan discrepancia con los datos del numero de cédula
y/o nombre.

Del cruce de la base de datos de los beneficiarios de los programas Ingreso
Solidario y Adulto Mayor — Colombia Mayor con otros programas, se verifico
que existen dos mil ochocientos veintisiete (2.827) beneficiarios del Giro XVI
del Programa Ingreso Solidario: Dos mil seiscientos treinta y seis (2.636) son
beneficiaron del Giro Numero Tres (3) del Programa Jévenes en Accion; ochenta
y un (81) son beneficiarios del Pago Numero Tres (3) del Programa Familias en
Acciony once (11) son beneficiarios del Giro Numero Cuatro (4) del Compensacion
del IVA.

Como resultado del cruce de la base de datos de los beneficiarios de los
Programas Ingreso Solidario y Adulto Mayor — Colombia Mayor con la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, se encontré que cuarenta y cuatro mil
quinientos dos (44.502) beneficiarios del Giro XVI del Programa Ingreso Solidario
presentaron declaracion de renta en la vigencia 2020 y tres mil trescientos treinta
y tres (3.333) beneficiarios del Programa Colombia Mayor que recibieron Giro en
el Ciclo VIl correspondiente a julio de 2021, presentaron declaracién de renta en
la vigencia 2020.

Como resultado de los cruces de las bases de datos del Programa Colombia
Mayor se determind que ciento siete mil trescientos cuarenta y ocho (107.348)
beneficiarios del Programa Colombia Mayor, aparecen en estado “nuevos” en el
Ciclo VII, que no aparecian en el Ciclo VI; sesenta y ocho (68) beneficiarios del
Programa Colombia Mayor tienen una edad superior a cien(100) afios; y el niumero



de cédula relacionado en la base de datos de ochenta y un (81) beneficiarios del
Programa Colombia Mayor (Ciclo VII), también recibieron beneficio del Programa
Ingreso Solidario (Ciclo XVI), y la enumeracién relacionada y entregada a la
DIARI no corresponde a las personas que se catalogan como adulto mayor.

Seguimiento Permanente a Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
(Raciones para preparar) Emergencia Sanitaria — COVID-19: El Seguimiento
Permanente fue realizado a los recursos asignados por el Gobierno Nacional
para la atencion de la emergencia sanitaria por el COVID-19, estuvo relacionado
con la entrega de raciones para preparar - RPP (canastas nutricionales), en los
puntos de control: Bogota, Bolivar, Cérdoba, La Guajira, Narifio, Sucre, Cauca,
Valle del Cauca, San Andrés, Providencia y Santa Catalina y Antioquia.

Los recursos presupuestados para la entrega de raciones para preparar en 2021
son de 625.630.14 millones que corresponde a nueve millones doscientos trece
mil doscientos cuarenta y seis (9.213.246) RPP para atender a un millén veintitrés
mil seiscientos noventa y cuatro (1.023.694) cupos.

Los principales riesgos identificados se indican a continuacion:

En La Guaijira se establecié que, a pesar de haber asignado la partida presupuestal
en enero de 2021, los contratos fueron celebrados de la segunda quincena
de marzo, lo que no permitié atender oportunamente a los beneficiarios del
programa de primera infancia de la regional, debido a deficiencias en el proceso
de planeacién de la contratacion, lo que afecté la prestacion oportuna del servicio
a los beneficiarios de dicho programa.

En las Regionales de Cauca, Narifo y La Guajira se detectaron incumplimientos
en los cronogramas de entregas de RPP. El cambio constante en las fechas de
entrega evidenciado en los diferentes ajustes a los cronogramas por parte de
los operadores, asi mismo dos entregas en el mes para compensar las entregas
faltantes del periodo anterior.

Se evidencié incumplimiento a lo estipulado en las minutas patréon en cuanto a
productos y/o cantidades, diferencia entre compras y entregas.

Diferencias entre la informacion suministrada por el Nivel Nacional del ICBF y
lo evidenciado en algunas regionales en cuanto numero de cupos a atender
por contratos, RPP entregadas con corte julio de 2021. En el caso de Cauca la
respuesta da a entender que la diferencia se debe a que las fuentes provienen
de diferentes aplicativos.



Baja ejecucion de cupos en la regional Cauca: contrato 571 del 26,70%; contrato
582 del 45,68%; contrato 583 del 43,24% y contrato 524 del 44,14% (contratos
de 2020). En La Guajira en el contrato 350 de 2020 es del 54%.

Inejecuciones sin evidencia de descuento, reintegro o redistribucién a la fecha:
En Bolivar, contrato 13005042020 se presentan inejecuciones por 58.74 millones,
Contrato 13005122020 por 84.06 millones, contrato 13001772021 por 398.84
millones, contrato 13002182021 por 502.44 millones, contrato 13002222021 por
732.63 millones.

Es de precisar que los riesgos identificados en los ejercicios de seguimiento
permanente son insumo de los procesos de fiscalizacion de control posterior y
selectivo que actualmente se encuentran en curso.

Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura

En el segundo semestre del 2021, segun PNVCEF, se finalizaron cinco seguimientos
permanentes a las siguientes entidades: Ministerio de Transporte — Sistema de
Transporte Masivo del Huila, Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil-Aerocivil, Agencia Nacional de Infraestructura — Concesiones Viales, Fondo
Adaptacion — Obras Inconclusas en el departamento de Atlantico y Unidad Nacional
para la Gestion del Riego de Desastres — Reconstruccion de Mocoa.

Se destaca el seguimiento permanente intersectorial realizado a siete proyectos
de infraestructura que hacen parte, entre otros, del Programa de reconstruccién de
Mocoa, donde algunos de ellos ni siquiera han iniciado su construccion (Plaza de
Mercado, Centro Penitenciario y Obras de Mitigacidén de Riesgos en la parte alta de
los Rios Sangoyaco, Mulatos y la Quebrada Taruca). Producto del seguimiento, el
senor Contralor emitié advertencia a la Unidad Nacional para Gestion del Riesgo
de Desastres, por el riesgo de pérdida de recursos publicos y/o afectacion negativa
a los intereses publicos del programa de reconstruccion del municipio de Mocoa,
por la situacion actual del programa, toda vez que, a la fecha de emision de la
advertencia, no se habian mitigado los riesgos ni se habian concluido los proyectos
de infraestructura que lo conforman.

Transcurridos cinco afos de haberse presentado la tragedia en Mocoa (abril de
2017), es un hecho cierto que a esta fecha aun no se han mitigado todos los riesgos
que la originaron ni se ha terminado ninguna de las obras de infraestructura incluidas
en el Plan de Accion Especifico PAE del afio 2017, algunas de las cuales, ni siquiera
se han iniciado. De no implementarse prontamente acciones remediales que sean
efectivas, es altamente probable que este programa de reconstruccion de Mocoa no
pueda ser terminado antes de febrero de 2024, es decir, casi cuatro afios después
de lo planificado.



Producto de este seguimiento, hay en curso dos actuaciones especiales de
fiscalizacion intersectoriales que estan siendo lideradas, la primera por la Contraloria
delegada para el sector de Vivienda y Saneamiento Basico (Programas de Vivienda),
y la segunda, por la Contraloria Delegada para el sector de Infraestructura, con
el acompafiamiento de la Contraloria Delegada de Medio Ambiente (obras de
mitigacion de riesgos), las cuales se espera terminar en junio de 2022.

En el primer semestre del 2022 se culminaron tres seguimientos permanentes a:
Fondo Adaptacién — Macroproyecto La Mojana- Proyecto Proteccion de Cascos
Urbanos; Instituto Nacional de Vias — Contratos suscritos con la firma MECO de
Costa Rica y contratos para la construccion de la via Pereira — Quibdé; y, Corporacién
Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena - Dragado del canal de acceso
al Puerto de Barranquilla.

En virtud de estos tres seguimientos, se generaron alertas de control interno,
comunicadas oportunamente a los jefes de control interno o a quienes hacen sus
funciones, con el fin de que tomen oportunamente las acciones que correspondan.
De igual forma, se inicié inmediatamente Actuacion Especial de Fiscalizacion al
Fondo Adaptacion y al Invias — Contratacién con la firma MECO de Costa Rica,
producto de la recomendacion de cada seguimiento. Finalmente, se tiene proyectado
iniciar actuacion de control fiscal en el segundo semestre del 2022 para atender las
recomendaciones del seguimiento permanente a Cormagdalena.

Por otra parte, al 27 de junio del 2022 se encuentran en curso los siguientes
seguimientos permanentes: Fondo Adaptacion, Unidad Nacional para la Gestion
de Riesgo de Desastres/Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
Aerocivil, Agencia Nacional de Infraestructura e Invias, para contratos con alertas
de la DIARI y proyectos con nivel de riesgo; Agencia Nacional de Infraestructura —
Concesiones Aeroportuarias; Aerocivil — Proyecto Aerocafé, Invias - Contrataciéon
Viaducto del Km 58 de la Via Bogota-Villavicencio; Invias - Contrato Rehabilitacion
y Mantenimiento de la carretera San José del Guaviare- YE de Granada Rutas 6507
y 6508 departamento del Meta; y, Empresas Publicas de Medellin — Evaluacion de
la correcta inversion en el proyecto HIDROITUANGO, de los recursos monetarios
recuperados como consecuencia del Fallo con Responsabilidad Fiscal proferido
por la Contraloria General de la Republica mediante el Auto Nro. 1413 del 3 de
septiembre de 2021.

Producto del seguimiento permanente a la ANI — Contratos con alerta de la DIARI y
proyectos con nivel de riesgo, el senor Contralor General generd, en noviembre de
2021, advertencia relacionada con los riesgos de afectacion negativa a los intereses
publicos por el contrato de concesion APP Nro. 002 de 2016, suscrito entre la ANl y
el Concesionario Autovia Bucaramanga Pamplona S.A.S.



Lo anterior, por el incumplimiento flagrante del plan de obras que propuso el
Concesionario y que fue aprobado por el Interventor INGEANDINA CONSULTORES
DE INGENIERIA SAS y por la ANI, lo cual ha ocasionado que no se entreguen
en oportunidad las obras de las unidades funcionales 2, 3 y 4, y que también
ocasionara que las obras de la restante Unidad Funcional 1 de la via concesionada
Bucaramanga - Pamplona, también muy atrasadas a esta fecha, tampoco podran
ser entregadas dentro del plazo previsto (septiembre de 2022).

De igual forma, tras 5 afios de haberse suscrito el Contrato de Concesiéon ANI
4G Nro. 002-2016, el Concesionario AUTOVIA Bucaramanga - Pamplona no ha
cumplido con su obligacién contractual de obtener un contrato de crédito que le
permita contar con los recursos requeridos para la construccion y terminacién de la
totalidad de las obras objeto del contrato de concesion, y que todo pareceria indicar
qgue no le sera posible lograrlo en el corto plazo.

En atencién a todo lo anterior, resulta inevitable concluir que estas obras estan en
riesgo cierto de quedarse inconclusas e inutiles para el servicio de la comunidad
y que este contrato de concesion también esta en riesgo cierto de tener que ser
prontamente cedido, terminado y/o caducado. También es inevitable concluir que
todas estas no conformidades cumplen y justifican el caracter de excepcionalidad
por el impacto y la trascendencia social que ocasionan a los usuarios y comunidades
que habitan en la zona de influencia del corredor vial Bucaramanga-Pamplona.



Contraloria Delegada para el Sector de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones

Se adelantaron cinco (5) acciones de control concomitante y preventivo a través de
seguimientos permanentes a los bienes publicos, defendiendo y garantizando la
proteccion del patrimonio publico, asi:

e Empresas Publicas de Medellin EPM: acompafamiento en la planificacion,
adquisicion e implementacién de una solucién tecnoldgica del tipo Customer
InformationSystem (CIS).

Resultado: Alerta de Control Interno - 2021EE0217043 del 16/12/202 - esta alerta
permitié un Beneficio de Auditoria (Resolucién CGR 0021 de 2018) por
$1.130.500.000, los cuales ya no serian contratados por parte de EPM.

¢ Alcaldia Municipal de Pasto: acompafiamiento al proceso contractual — Licitacion
Publica No. LP-2021-9.

Resultado: Alerta Temprana, articulo 4 paragrafo de la Resolucion 0762 de 2020.
2021EE0212774 del 9/12/2021

e Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones: Seguimiento
Permanente - Renovacion de los permisos de uso del Espectro Radioeléctrico
en la banda de 1900 MHz adelantado por MinTIC, resoluciones 02802 y 02803
de 2021 y los recursos de reposicion interpuestos por los asignatarios de las
renovaciones.

Resultado: Control de Advertencia - 2021EE0221560 del 27/12/2021 - en el cual
se advirtieron riesgos asociados a la valoracion del espectro radioeléctrico, la
transparencia en el manejo de la informacion y la valoracién de las obligaciones
de cobertura y renovacion tecnolégica.

¢ Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones: Seguimiento
permanente en la fase de ejecucion al proyecto programa MISION TIC 2020 —
2022, el cual cuenta con un presupuesto de mas de $216 mil millones.

Resultado: Informe preliminar en desarrollo.
e EmpresasPublicasde Medellin EPM: Seguimiento permanente—Acompafnamiento

a la planificacién, adquisicion e implementacién de una solucion tecnoldgica del
tipo Customer Information System (CIS).



Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico

La Contraloria delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico en el marco
del control concomitante y preventivo adelanta los seguimientos permanentes (SP)
que se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 24
Seguimientos Permanentes. Vivienda y Saneamiento Basico 2021-2022

ACTUACION DEPET_?;?;AA QUE OBJETIVO SUJETO DE CONTROL

Evaluar proyectos correspondientes al
Seguimiento CD Vivienday programa Vivienda Gratuita Fase II- PVG II,
permanente Saneamiento Basico con el fin de determinar su avance y la

efectividad de los recursos invertidos

Fondo Nacional de
Vivienda FONVIVIENDA
PVG Il

Realizar Seguimiento Permanente en el
marco del Control Concomitante y
Preventivo a los recursos invertidos en el
contrato No. 02 del 1 de marzo de 2019,
cuyo objeto es “Optimizacién y
Construcciéon de la Planta de Agua Residual
del Casco urbano del Municipio de
Aquitania Departamento de Boyacd, Fase
1", con miras a evaluar un conjunto de hitos
de control pertenecientes a los procesos en
curso y eventualmente advertir sobre la
posible ocurrencia de dafios al patrimonio
publico.

Municipio de Aquitania -
Boyaca

Seguimiento CD Vivienday
permanente Saneamiento Basico

Invitacién PuUblica No. 001 de 2021
“PROCESO DE LIBRE CONCURRENCIA DE
OFERENTES PARA LA SELECCION DE UN
ALIADO ESTRATEGICO, QUIEN ASUMIRA
POR SU CUENTA Y RIESGO LA INVERSION,
OPTIMIZACION, REHABILITACION,

Seguimiento CD Vivienday OPERACION, MANTENIMIENTO VY

permanente Saneamiento Basico REVERSION DE LA INFRAESTRUCTURA
ASOCIADA CON LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO EN EL AREA DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE EMDUPAR
S.A.E.S.P. POR EL TERMINO DE DURACION
DEL CONTRATO".

Emdupar S.A.

Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio
-MVCT Financiera de
Desarrollo Territorial -
Findeter

Empresas Publicas de
Cundinamarca - EPC
Municipios La Mesa y
Anapoima,
Cundinamarca.

Seguimiento Permanente a la
Reformulacién No. 4 al Proyecto
“Construccién y puesta en marcha del
acueducto regional La Mesa-Anapoima’,
ejecutado mediante el Contrato de Obra
PAF-ATF-O-012-2018 y el Contrato de
Interventoria PAFATF-1-0-25-2018,

Seguimiento CD Vivienday
permanente Saneamiento Basico



ACTUACION

Seguimiento
permanente
Intersectorial

Seguimiento
permanente
Intersectorial

Seguimiento
permanente
Intersectorial

Seguimiento
permanente
Intersectorial

Seguimiento
permanente
Intersectorial

DEPENDENCIA QUE
LIDERA

CD Vivienday
Saneamiento Basico

CD Medio Ambiente

CD Medio Ambiente

CD Medio Ambiente

CD Infraestructura

OBJETIVO

Realizar Seguimiento Permanente en el
marco del Control Concomitante y
Preventivo a los recursos invertidos en el
contrato de Obra No. AB-OC008-2017 cuyo
objeto consiste en “Construcciéon del
alcantarillado sanitario de la cabecera
municipal del Carmen de Bolivar,
Departamento de Bolivar” y su Contrato de
Interventoria No. AB-C-007-2017, cuyo
objeto contractual es “Interventoria para la
construccion del alcantarillado sanitario de
la cabecera del municipio de Carmen de
Bolivar, Departamento de Bolivar”

Realizar seguimiento permanente sobre el
cumplimiento normativo y reglamentario
aplicable en la elaboracién, modificacion,
aprobacion e implementacién del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de
Monteria- Departamento de Cérdoba,
considerando las determinantes
ambientales, el adecuado desarrollo
urbanistico, espacio publico y
aprovisionamiento de los servicios publicos
Yy saneamiento basico.

Relleno Carrasco de Santander.

Seguimiento a la invitacion publica
internacional 038-2021 Aguas de Manizales
SA ESP - PTAR Manizales

Reconstrucciéon de Mocoa - Putumayo.

Fuente: CGR-CDSVSB, 2022. Tablero Control Seguimientos Permanentes. Mayo de 2022.

SUJETO DE CONTROL

Aguas de Bolivar
S.A.ES.P.
Enterritorio
Departamento de
Bolivar

Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio,
Alcaldia municipal de
Monteria y Concejo
municipal de Monteria

Ministerio de Ambiente y
desarrollo sostenible,
ANLA, Corporacidn
auténoma para la
meseta de
Bucaramanga (CDMB),
CAS, Administraciones
Municipales, MVCT, CRA,
Superintendencia de
servicios publicos.

Aguas de Manizales SA
ESP, MVCT, Municipio de
Manizales, Corpocaldas.

FNGRD-UNGRD, Centro
penitenciario y carcelario
de Mocoa (INPEC) ,
USPEC, ESE Hospital
José Maria Hernandez,
FINDETER, Municipio de
Mocoa,

En el marco de estos seguimientos permanentes y continuas mesas de trabajo
con los gestores fiscales, se ha hecho evidente el impacto positivo de la presencia
vigilante de la CGR como motivacién para que los responsables de la ejecucion de
los proyectos y la toma de decisiones actuen con mayor diligencia a fin de superar
las dificultades que entraban la conclusion de los proyectos y avanzar hacia su
terminacion, con el fin de ponerlos al servicio de la comunidad.



Contraloria Delegada para la Gestion Publica e Instituciones Financieras

e Enelmarco del Control Preventivo y Concomitante la Contraloria delegada para la
Gestion Publica e Instituciones Financieras destaca como hechos relevantes los
siguientes seguimientos permanentes a los recursos publicos, bajo el mecanismo
Acceso y Analisis de la Informacion (literal a) del Articulo 11 de la Resolucion
Reglamentaria Organizacional 0762 de 2020):

e Seguimiento Permanente a la gestidn de los recursos publicos que conforman el
Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME a cargo del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico por la vigencia 2021. Se concluyé el seguimiento. Recursos
involucrados $21,6 billones.

e Seguimiento Permanente a la gestion de los recursos publicos que conforman
los fondos de Compensacién Regional y de Desarrollo Regional a cargo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por la vigencia 2021. Con ocasioén de
la expedicion del Acto Legislativo 05 de 2019 se emitio la Ley 2056 del 30 de
septiembre de 2020 “Por la cual se regula la organizacion y funcionamiento del
SGR”, derogando el Capitulo Il de la Ley 1530 de 2012, relacionado con los
recursos distribuidos a los dos fondos, estableciendo una nueva denominacion a
dichos conceptos de gasto y homologandolos a “Asignaciones para la Inversion
Regional y Asignaciones para la Inversion Local”. Los recursos de los dos fondos
surtieron el proceso de agotamiento de los saldos no comprometidos o ejecutados,
en atencion a lo sefialado en la citada Ley. Recursos involucrados $7,6 billones.

En virtud del seguimiento permanente se dio una movilizacién importante de los
recursos de dichos fondos, asi, el avance en la aprobacion y asignacion de junio
a octubre de 2021, término en que se mantuvo el seguimiento permanente, esta
representado en 669 proyectos aprobados y asignados en SPGR por $2.297.751
millones.

e Seguimiento Permanente a la gestion de los recursos publicos por parte
del Departamento Nacional de Planeacion en los proyectos “APOYO AL
DESARROLLO DE PROYECTOS A TRAVES DEL FONDO REGIONAL PARA
LOS CONTRATOS PLAN. NACIONAL” y “APOYO A ENTIDADES PUBLICAS
PARA PROYECTOS DE INVERSION NACIONAL - DISTRIBUCION PREVIO
CONCEPTO DNP”, vigencia 2021. Recursos involucrados $313.000 millones.

e Seguimiento Permanente a la gestion de los recursos publicos por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través del proyecto de inversion “
Apoyo a Proyectos de Inversién a nivel nacional - (Distribucion previo concepto
DNP)”, vigencia 2021. Recursos involucrados $2,87 billones.



e Seguimiento Permanente a la gestion de los recursos publicos por parte de la
Imprenta Nacional de Colombia en la ejecucion del contrato Nro.22100044 cuyo
objeto es: “SUMINISTRO DE 2.100 TONELADAS DE PAPEL BOND”, por $14.994
millones, durante la vigencia de 2022. De conformidad con las conclusiones del
seguimiento, se inicié una actuacion especial de fiscalizaciéon que se encuentra
en curso a la fecha de corte de este informe.

e Seguimiento Permanente a los recursos publicos destinados por la Registraduria
Nacional del Estado Civil -RNEC- al desarrollo de los procesos electorales a
realizarse en el afio 2022. Recursos involucrados $1,58 billones. Seguimiento en
curso a la fecha de corte de este informe.

Contraloria Delegada para el Sector Justicia

Las acciones internas adelantadas por la Contraloria Delegada para el Sector Justicia
para la implementacion del control fiscal preventivo y concomitante (excepcional y
no vinculante), en cumplimiento del Acto Legislativo 04 del 2019, Decreto Ley 403
del 2020 y demas disposiciones juridicas conexas con fecha del corte al 31 de
diciembre del 2021 fueron:

e Seguimiento Permanente a la Construccion de un Establecimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad del Orden Nacional en Pereira Risaralda.

Contrato de Obra No. 2182503 de 2018 entre ENterritorio y CONSORCIO
PILAMO, que tiene por objeto: Construcciéon de un establecimiento penitenciario
de mediana seguridad del orden nacional en Pereira Risaralda, de acuerdo con los
estudios, disenos, planos y especificaciones suministrados por la USPEC. Valor:
$132.249.952.350

El contrato tenia previsto la ejecuciéon de dos etapas: La etapa 1 de Pre-
construccion y la etapa 2 de ejecucion y entrega de obras.

Desde el 2018 se han presentado varias prérrogas y suspensiones para un
contrato que tenia plazo de 24 meses y lleva 52 meses.

e Seguimiento a los Proyectos de Infraestructura Penitenciaria y Carcelaria
Modulares -IPMC (Santa Marta, Barranquilla, Cartagena e Itagui) y Contrato de
Obra Construccion de Alojamientos Personal de Control Vigilancia de Centro
Penitenciario y Carcelario “Rodrigo Bastidas” de Santa Marta.

Se realiza seguimiento a los contratos realizados para las obras de los modulares
en los cuales se concluye que el Proyecto de Infraestructura Penitenciaria y
Carcelaria Modulares Ipcm Santa Marta - Contrato No. 305 De 2019 Santa Marta
- Contratista: Varela Fiholl Y Cia S.A.S., la Entidad y el Contratista aceleraron la



ejecucion de la obra y fue asi que el 22 de diciembre del 2021 se entregaron 3
pabellones de 170 cupos, cada uno distribuidos en 44 celdas; se logré que se
finalizara la obra después de tantas modificaciones, suspensiones y prorrogas;
una vez se den al servicio los cupos para disminuir el nivel de hacinamiento, se
generara un beneficio el cual se registrara en el Sistema.

En cuanto al Proyecto de Infraestructura Penitenciaria y Carcelaria Modulares
Contrato 319-2019 Cartagena - Contratista Consorcio San Jerénimo Nit
901.351.568-5; la Entidad y el Contratista aceleraron la ejecucion de la Obra, se
esta a la espera que se haga la entrega de los 510 cupos.

Asi mismo, con los seguimientos permanentes a los modulares de Barranquilla y
de Itagui se espera que se agilice la gestion para dar por terminadas las obras y la
habilitacion de los cupos para que asi se disminuya los niveles de hacinamiento.

Caso similar en el Seguimiento al Proyecto de Sabanas de San Angel, cuyo nivel
de avance en el 2021 era superior a lo programado.

Una vez se consoliden estos tres proyectos y se terminen las obras y se haga
entrega de los cupos para los PPL, se podra registrar el beneficio.

En el primer semestre del 2022, se estan llevando a cabo tres Seguimientos
Permanentes a los siguientes proyectos:

e Unidad de Servicios Penitenciarios y  Carcelarios, Contratos
de los Proyectos de Modulares en Cartagena, Itagui, Barranquilla y Santa Marta
y el Contrato de Obra del Cuerpo de Custodia se encuentra en ejecucion.

e Unidad de Servicigs Penitenciarios y Carcelarios a los Contratos del Proyecto de
Sabanas de San Angel, en ejecucion.

e Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios alos Contratos del Proyecto de
obra Eron Riohacha en ejecucion.

Asi mismo, se ha realizado visitas a cerca de 14 establecimientos penitenciarios y
carcelarios para hacer seguimiento entiempo real adiferentes contratos y conocer los
problemas que se han presentado en los atrasos de obra o incumplimiento de los



contratos de mantenimiento

Contraloria Delegada para el Sector Defensa y Seguridad

Durante los afios 2021 y 2022 se tramitaron solicitudes de acompafiamiento de los
diferentes sujetos de control, las cuales se detallan a continuacion:

En el periodo 1 de junio a 31 de diciembre de 2021, se analizaron 51 solicitudes
de acompafnamiento presentadas por los sujetos de control, de las cuales se
considero pertinente adelantar 2 acompafnamientos, uno a la Policia Nacional y otro
al Ministerio del Interior.

Contraloria Delegada para el Medio Ambiente

e Planta de tratamiento de aguas residuales -PTAR- Manizales: Se cuestiono la
contratacion del proyecto a través de normas internacional, ya que el préstamo
realizado por parte del Banco Aleman KFW no ascendi¢ al valor establecido por
las normas colombianas para ser regido por esta normatividad, es decir, el valor
fue inferior al 50% del total del contrato, generando de esta manera una presunta
violacion a las normas de contratacion estatal internas.

Aunque los procesos contractuales realizados se celebraron a través de
contratacion internacional publica, los mismos debian cefiirse a los principios de
la contratacion, Ley 80, Ley 1150 y demas normatividad vigente y aplicable, pues
a pesar de que la financiacién proviene en parte de un érgano internacional,
ésta no puede apartarse de lo consagrado en la normatividad colombiana, en
especial, lo relacionado con los principios de la contratacion publica. Al respecto,
se evidencio falta de publicidad en los procesos, a través de la plataforma del
SECORP II.

e Plan de ordenamiento territorial -POT- Monteria: Hubo incertidumbre sobre los
insumos que se usaron para la formulacion y actualizacién del POT, los riesgos
de costos ambientales asociados a posibles pérdidas del patrimonio natural, los
costos relacionados con la necesidad de reorganizacion de los gastos de los
hogares, la situacidon que condiciona la sostenibilidad ambiental del Municipio
a mediano y largo plazo, lo cual va en contravia de estrategia para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS, debido a las debilidades de calidad,
actualizacion, completitud de las determinantes ambientales suministradas por la
Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge -CVS- al
municipio de Monteria.

Se evidenciaron falencias en la gestion de la CVS que han facilitado la invasion
de las rondas hidricas, poniendo en riesgo tanto a las familias asentadas en esas
areas como a los recursos naturales, dada la aceleracion en la disminucion de la



funcionalidad ecosistémica de los humedales, especificamente en su capacidad
de regulacion hidrica durante las épocas de crecientes y lluvias, asi como su
capacidad de retencion de sedimentos, en conexion con el sistema hidrico del
rio Sina.

Debido a su ubicacién geografica, el municipio de Monteria ha sido susceptible a
inundaciones y crecientes que han llegado a damnificar cerca de 36.960 personas
en los ultimos 10 anos. A pesar de esto, se evidencio que no hay cumplimiento al
seguimiento y monitoreo de los planes de manejo de los humedales Furatena y
Berlin, razén por la cual la CVS desconoce el estado y la capacidad de regulacién
hidrica que pueden tener los humedales actualmente y que pueden ayudar a
controlar los excesos de flujo hidrico en temporada de lluvias, poniendo en riesgo
a las comunidades aledafias y asentadas en estos cuerpos de agua.

Respecto a los estudios de gestion del riesgo, el POT de Monteria se adopté sin
contar con los estudios necesarios. Asimismo, para las areas urbanas integrales
se hace necesario e indispensable realizar un estudio detallado de riesgos para
su implementacién en las areas destinadas para la zona de expansion urbana.

Seevidenciaron problemasdeinvasiéndetierras delos humedales, construcciones
en territorios de riesgo de inundacién, problematicas relacionadas con la titularidad
del derecho de dominio de los terrenos aledafios a los humedales, con una baja
gestion por parte de la Corporacion, la Alcaldia y la Agencia Nacional de Tierras.

Se evidencio falta de estudios suficientes y de un mecanismo de transicion
entre el recaudo del impuesto predial actual en relacién con el que se daria con
la implementacion de la actualizacion y ajuste del POT aprobado mediante el
Acuerdo 003 de 2021, en especial en cuanto al impacto fiscal por el cambio
entre zonas agricolas y zonas ambientales en relacidon con los nuevos poligonos
establecidos y usados para la zonificacion de estas areas.

El DANE en el afio 2018 establecié que Monteria presenta un 17.5% de déficit
cuantitativo de vivienda y un déficit cualitativo de 32.9%. En la proyeccion de
vivienda se planea construir un total de 77.524 unidades en la vigencia del POT,
2.500 soluciones en el presente cuatrienio, lo que significa un aporte del 3.23%
para disminuir el déficit de vivienda.

Alafecha no se hanimplementado los planes maestros (acueducto, alcantarillado,
canales de drenaje, movilidad y espacio publico), asi como los instrumentos
de planeacion (las Unidades de Planeamiento-UDP, las Actuaciones Urbanas
Integrales- AUl y las Unidades de Planificacion Rural-UPR) para definir la
normativa urbanistica, situaciéon que retrasa aun mas la implementacion de la



politica de construccion de vivienda.
Acciones destacables de control posterior y selectivo por sectores (auditorias
y actuaciones especiales de fiscalizacion)

Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario

Fondo de estabilizacion de precios para los azucares centrifugados, las
melazas derivadas de la extraccion o del refinado de azucar y los jarabes de
azucar -FEPA.

Los gastos correspondientes a servicios personales no estan sustentados, ni
individualizados con documentos que permitan acreditar que efectivamente se
prestd el servicio y ademas no existen contratos con personas que se obliguen
a realizar las actividades relacionadas con el funcionamiento y operatividad del
Fondo, generando un gasto que no se encuentra soportado, se configura un dafio
fiscal que se enmarca dentro del articulo 6° de la Ley 610 de 2000, modificado
por el articulo 126 del Decreto del 403 de 2020, paragrafo 2°, que senala: “Dicho
dafo podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico” por valor
de novecientos setenta y seis millones seiscientos sesenta y dos mil seiscientos



veintiséis pesos M/Cte. ($976.662.626).

Informe ejecutivo ACES - nivel central procesos contractuales, fijacion de
precios y control de ocupacion de los bienes baldios de la Naciéon en la Agencia
Nacional de Tierras — ANT (vigencias 2019-2020).

La Agencia Nacional de Tierras no cumple con la ejecucion de los procesos
contractuales, fijacion de precios y control de ocupacion de los bienes baldios de la
Nacién, hasta el momento de la evaluacion, por parte de la Contraloria General de
la Republica, conforme a los hallazgos obtenidos en la ACES realizada.

Se observa desatencion administrativa por parte de la entidad auditada en lo referido
al acuerdo de pago el 7 de marzo de 2016, donde el titular del mismo no es el titular
de la obligacion acordada.

No se evidencian por parte de la entidad auditada las acciones administrativas
correspondientes a la declaratoria de incumplimiento de las obligaciones
contractuales cuando se encuentra en mora el arrendatario. Se evidencia el deterioro
de la cartera, toda vez que la Entidad todavia se encuentra sin recuperar la misma.

La omisién por parte de la ANT para establecer el cobro adecuado y conforme a
la dispuesto en las normas se traduce en la pérdida significativa de recursos por
concepto de pagos de arriendo.

Se observa que el contrato 026-08, no se le aplico lo sefialado en el Acuerdo 116
de 2007, Articulo 1°, Paragrafo 2°. “Precio del contrato de arrendamiento para los
bienes baldios ubicados en San Bernardo”, situacion que generd un detrimento
al patrimonio publico por valor aproximado de trecientos ochenta y tres millones
seiscientos catorce mil novecientos treinta y cinco pesos con ochenta y dos centavos
($383,614,935.82).

Se observa que la ANT, al no iniciar la acciones administrativas y juridicas del cobro
de los canones adeudados por los arrendatarios, se encuentra generando un riesgo
de dafio patrimonial estimado en $4.013.059.088.

Se encuentran 27 contratos vencidos, que a corte 31 de diciembre de 2020,
no presentan saldos pendientes por pagar, sin embargo, no cuentan con un
contrato vigente y se cobra mensualmente a estos arrendatarios por concepto de
aprovechamiento del predio, lo que genera que la Entidad se encuentra desprotegida
ante un eventual incumplimiento de los arrendatarios, dado que no cuenta con
contratos vigentes para exigir el cumplimiento de las obligaciones.

La ANT operd de manera incorrecta el cobro de veintidos (22) de los sesenta (60)



contratos de arrendamiento que hacen parte de las deudas de los arrendatarios a
la ANT, con saldo a 31 de diciembre de 2020, por valor total de Setecientos Treinta
y Siete Mil Seiscientos Cincuenta y Cuatro Mil Ochocientos Veintiséis pesos M/
Cte. ($737.654.826,90,) pues si bien puede ser que los contratos de arrendamiento
se encuentran bajo posibles excepciones de pago, conforme al articulo 831 del
Estatuto Tributario, las mismas deben interponerse por parte del demandado
contra el mandamiento de pago, situacion que la ANT descarto iniciando procesos
declarativos donde desconocié el hecho cierto (contrato de arrendamiento) y solo
generd una pretension de reconocimiento.

Auditoria de cumplimiento Fondo Agropecuario de Garantias (FAG).
Principales aspectos evidenciados en el proceso auditor:

Pese a que es concebido como un instrumento de impulso al sector agropecuario
para el acceso al financiamiento, los resultados son bastante modestos si se tienen
en cuenta las necesidades del sector. De acuerdo con los resultados del Il Censo
Nacional Agropecuario -CNA-, la cobertura de crédito sectorial es apenas del 9,5% y
se destina, principalmente a cubrir los costos iniciales del ciclo productivo; el 82,8%
de las unidades productivas agropecuarias -UPAS- orientan el crédito a compra
de insumos, pago de mano de obra, compra de animales e instalacion del cultivo,
mientras que solo el 8.4% lo dedica a inversidén en activos (compra de maquinaria
y de tierra).

Garantias recuperadas: se encontré que el monto y la cantidad es modesta con
respecto a los pagos que se realizan por concepto de siniestros. De acuerdo
con lo registrado en la base de datos de recuperaciones, entre el 01/01/2019 y
el 31/08/2020 se recuperé un valor de $29.345.056.020 ($18.852.048.615,
durante 2019 y $10.499.550.392, durante 2020), mientras que el valor pagado por
concepto de siniestros radicados y pagados durante el mismo lapso ascendi¢ a
$153.051.622.917 (liquidado) y $21.408.835.398 mas, aprobado para pagar; es
decir, que por cada peso ($1) que ingresé por concepto de recuperaciones, salieron
seis ($6) para pagar siniestros durante el citado periodo.

De acuerdo con la informacion registrada en las bases de datos, en el valor
recuperado, entre el 01/01/2019 y el 31/08/2020, se encuentran saldos que incluso
datan de hace 23 afios. De hecho, el 38% del valor recuperado tiene una antigiedad
superior a los cinco anos. Es decir, se recupera poco y en mucho tiempo. Ademas,
sélo se recuperd cerca del 86% a través de los intermediarios financieros, pese a
que son quienes deben iniciar y realizar la mayor gestion en virtud de lo establecido
en el Manual de Servicios y en el convenio suscrito con Finagro.

En el 71% de las obligaciones, es decir 2.029, no se evidencia gestion previa para



impulsar los procesos judiciales y evitar el riesgo de prescripcion. Ni el seguimiento
de la misma por parte de FINAGRO a los intermediarios financieros. En 1.810
obligaciones vencidas se cumpliria con el tiempo para su prescripcion antes del 31
de diciembre de 2019 y 55 obligaciones cumplirian con el tiempo para su prescripcion
entre el 1 de enero de 2020 al 1 de mayo de 2020; con lo que se evidencia una
ausencia de seguimiento o una reaccion inoportuna.

FINAGRO no gestioné el recaudo del 100% del valor recuperado por el Banco
Agrario de Colombia -BAC- por una garantia pagada en el marco de un proceso de
restructuracion empresarial. El 7 septiembre de 2020, el BAC recibié el pago por
valor de $3.000 millones en cumplimiento a la reforma del acuerdo aprobada por
la Superintendencia de Sociedades. Sin embargo, el BAC consigné al FAG el 5 de
noviembre de 2020 la suma de $2.870.5. millones, desconociendo lo sefialado en el
Manual de Servicios de FINAGRO que establece que no puede existir preferencia a
favor del intermediario financiero en relacién con las sumas recaudadas del deudor,
y al ser una garantia con cobertura del 100% la totalidad de los recursos debian ser
consignados a favor del FAG.

Actuacion especial de fiscalizacion a la Agencia de Desarrollo Rural -ADR-, al
Fondo Colombia en Paz -FPC-, contratacién en los programas de desarrollo
con enfoque territorial -PDET- (vigencias 2019-2020).

Los mecanismos dispuestos hasta el momento por la Agencia no facilitan que la
comunidad cuente con la informacién completa para el adecuado control social
sobre los recursos publicos; desatendiendo los criterios de accesibilidad, claridad,
oportunidad y sencillez, sefialados en los principios generales del Acuerdo Final. Por
lo anterior, no se desvirtuan los elementos de fondo planteados en los elementos
normativos aplicables a los mecanismos de difusion, acceso a la informacion y a la
rendicion de cuentas del PDET.

En revisién de los contratos reflejados en la tabla 25, se evidencia que los pagos
mensuales de cada uno de ellos, realizados por el Fondo Colombia en Paz-FCP, no



registran los soportes de ejecucion.
Tabla 25

Contrato Descripciéon
Nro. °

Prestar servicios profesionales para apoyar a la Agencia de Renovacién del Territorio - ART, en la
implementaciéon de un modelo operativo y tablero de control que faciliten el monitoreo y la ejecucién de

50 de 2013 los Planes de Accién para la Transformacion Regional - PATR.”, suscrito el 24 de mayo de 2019, por valor
inicial de $74.400.000 y adicionado por $37.200.000, para un total de $111.600.000.
“Prestar servicios profesionales para apoyar a la Agencia de Renovaciéon del Territorio - ART, en la
051 de 2019 implementaciéon de un modelo operativo y tablero de control que faciliten el monitoreo y la ejecucién de

los Planes de Accién para la Transformacion Regional - PATR.”, suscrito el 24 de mayo de 2019, por valor
inicial de $74.400.000 y adicionado por $37.200.000, para un valor total de $111.600.000.

“Prestar sus servicios profesionales para apoyar a la Agencia de Renovaciéon del Territorio-ART, en la

052 de 2019 implementacion de un modelo operativo y tablero de control que faciliten el monitoreo y la ejecucién de
los Planes de Accidn para la Transformacion Regional — PATR”, suscrito el 31 de mayo de 2019, por valor de
$74.400.000 y adicion $37.200.000, para un total de $111.600.000.

“Prestar sus servicios profesionales para apoyar la ART en el procesamiento de informacién geografica,
generacion de datos geograficos y analisis de informacién espacial que permita validar y consolidad

163 de 2019 informacién para su integracion con el tablero de control para el monitoreo de la implementacién de los
PDET", suscrito el 8 de julio de 2019, por valor de $74.400.000 y adicién de $37.200.000 para un total de
$111.600.000 (cesidn).

“Prestar servicios profesionales para apoyar a la Agencia de Renovacién del Territorio - ART, para apoyar
el analisis de la reglamentacién vigente de todas las entidades del orden nacional y territorial

481 de 2019 responsables de la implementacion del Acuerdo Final y establecer mecanismos de orden juridico para
su articulacion con el Articulo 281 del Plan Nacional de Desarrollo.”, suscrito el 17 de diciembre de 2019
por valor de $66.666.000.

“El CONTRATISTA, prestara sus servicios profesionales a la Agencia de Renovacion del Territorio — ART,
140 de 2020 Para apoyar a la Direccion General en Coordinar la aplicaciéon de la metodologia de Hoja de Ruta para la
proyeccién de escenarios meta en subregiones PDET", suscrito el 7 de abril de 2020, por valor de
$112 879760
“Prestar servicios profesionales para documentar el proceso de implementacién y apoyar la estrategia
de posicionamiento de aplicacién de las Hojas de Ruta como instrumento para la implementacién de los
PDET.", suscrito el 17 de abril de 2020 por valor inicial de $106.812.000 y adicionado en $53.406.000, para
un total de $160.218.000.

173 de 2020

Relacién contractual de expediente analizados Fondo Colombia en Paz — FCP vigencias 2019-2020

Fuente: Base contractual-FCP 2019-2020. Elaborado por: Equipo Actuacion Especial
Agencia de Desarrollo Rural -ADR.

De la informacién reportada por la ADR como soporte a la estructuracion,
implementacion y seguimiento de 11 Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario
y Rural - PIDAR, se pudo evidenciar lo siguiente:

Presentan un avance del 38,8% en promedio, 6 de ellos con menos del 50%. Desde
la emision de las resoluciones por las cuales se aprueban la cofinanciaciones de los
proyectos por parte de la ADR a la fecha de revision de los expedientes por parte de
la CGR (21 de julio de 2017), ya han pasado en promedio 538 dias (1,5 afos), sin



gue ninguno de ellos presente la totalidad de las acciones previstas debidamente
ejecutadas. En los siguientes 8 proyectos han pasado mas de 1,5 afios. Las falencias
identificadas en la supervision y control de los diferentes contratos de servicio y de
obra, suscritos por la ADR, al igual que la inconsistente aplicabilidad normativa,
generaron incertidumbre respecto a la correcta gestion contractual y de actividades
en el marco de la administracién, operacién y conservacion de los Distritos de
Adecuacion de Tierras - DAT, a cargo de la agencia, y cuyo efecto trasciende el
alcance de la ACES- DAT de pequefa y mediana escala.

Auditoria de cumplimiento intersectorial subsidios de vivienda de interés
social Banco Agrario de Colombia S. A. y Fondo Nacional de Vivienda —
FONVIVIENDA.

La supervision adelantada por el Banco es deficiente en lo que se relaciona al control
y monitoreo de la ejecucion de los proyectos y de los recursos desembolsados a las
gerencias integrales y de éstas a los ejecutores de obra.

Se evidencia un preocupante manejo documental de los expedientes de los
proyectos. La informacién no fue suministrada de manera completa y en muchas
ocasiones no reposa bajo custodia del Banco, incluso la que debi6 ser producida
por esa Entidad en afios anteriores.

Las actuaciones administrativas para la proteccion y salvaguarda de los recursos
invertidos en los proyectos, asi como las acciones judiciales y de reclamaciones no
se adelantan en forma diligente y en los tiempos establecidos.

Seevidenciaroninconsistencias enlos registros de las bases de datos de beneficiarios
del Banco y Fonvivienda.

No se adelant6 otorgamiento de subsidios por parte del Banco ni de Fonvivienda ni se
obtuvo evidencia de retiro o reemplazo de beneficiarios en el programa de vivienda
rural y urbano. Solo se establecio en informacion del Banco que se esta analizando
el retiro de 39 beneficiarios del subsidio de vivienda de interés social rural que estan
asociados a los proyectos sin ejecutar y, respecto de los cuales, presuntamente, no
es viable continuar con el proyecto porque los recursos asignados son insuficientes;
situacion que no es incorporada en las deficiencias significativas y materiales, por
cuanto no se ha procedido al retiro de los beneficiarios.

Las condiciones contractuales entre Fonvivienda y CAVIS UT, se realiza de forma
genérica y no se precisa el volumen de compromisos adquiridos, es decir, se contrata
pormediosy no porresultados; también se evidencio que CAJASAI, enrepresentacion
delaUnion Temporal, no realiza la contratacion de los mejoramientos de vivienda para
la totalidad de los benéeficiarios, sino que se determiné que en uno de los contratos



de un total de 170 subsidios otorgados en la convocatoria, solo se han contratado las
mejoras para 88 hogares, sin que a la fecha (noviembre de 2021) se hayan adelantado
las gestiones para satisfacer el derecho a una vivienda digna a los hogares restantes.

Los mejoramientos de vivienda recibidos y pagados por Fonvivienda, en los casos
sefalados en el presente informe, no cumplen con las caracteristicas de los items
contratados, y en otros casos, los materiales con pocos meses de haber sido
realizados los mejoramientos presentan deterioro.

Respecto a las viviendas construidas en los proyectos de los subsidios familiares
otorgados por el Banco, se determinaron deficiencias en la construccion y situaciones
particulares,quedeformaevidentedemuestranelincumplimientoconlascaracteristicas
deltipo de vivienda aprobado para el proyecto, asi como en estos casos, se determino
la carencia de condiciones minimas para constituirse en una vivienda digna.

Deigual forma, deficiencias en el seguimiento y control del Banco Agrario de Colombia
S.A. como otorgante de los subsidios de VISR y que, aunque fuera contratada la
supervision, se mantiene la responsabilidad respecto de los programas.

Adicionalmente, se evidencia incumplimiento de las funciones de supervision
contratadas por el Banco y omision de las obligaciones por parte de las gerencias
integrales, incumplimiento de los deberes a cargo de la interventoria y de las
obligaciones del contratista de obra, por cuanto recibieron y pagaron items y
cantidades de obra que no se ejecutaron, items que presentan deformaciones y
afectaciones en muros y pisos, ademas de una vivienda construida a la cual no se
puede tener acceso y no se encuentra habitada.

Asi mismo, no actuar oportunamente y no adelantar las acciones con celeridad
para lograr el cumplimiento del objeto contractual, ni la satisfaccion del derecho a
vivienda digna a dos de los beneficiarios del subsidio de VISR.

Departamento de Caldas- Planta de Beneficio-IFO.

Como resultado de la actuacion especial de fiscalizacion (AEF), la Contraloria
General de la Republica genero siete (7) hallazgos administrativos, de los cuales
cinco (5) tienen alcance fiscal por valor de $12.414.004.506 y siete (7) presunta
incidencia disciplinaria.

Los hallazgos fiscales establecidos en este ejercicio auditor evidencian afectacién
material por ineficiencia, dado las debilidades detectadas en la ejecucion de los
contratos y en la planeacion precontractual, por las carencias que aun presentan
las plantas de beneficio animal en diez (10) municipios del departamento de Caldas,
a saber: Chinchina, Manzanares, Norcasia, Aguadas, Salamina, Pensilvania, La



Merced, Filadelfia, Palestina y Aranzazu frente a las exigibilidades del INVIMA, e
ineficacia y practica antieconémica, dado la imposibilidad de que las plantas de
beneficio animal entren en operacion, por no habilitacién al objetivo principal del
proyecto, con el impacto negativo que ello trae consigo en las comunidades que se
pretenden beneficiar con este.

Intervencion Funcional Oficiosa — IFO

El Grupo de Participacion Ciudadana de la Gerencia Departamental Colegiada de
Caldas de la CGR, en acompanamiento de la CDSA, en ejercicio de las facultadas
otorgadas por el Decreto 403 de 2020, dada diferentes inquietudes ciudadanas
presentadas, realiz6 una valoracion inicial en el primer semestre del afio 2020 a
las obras denominadas “Elefantes Blancos, Obras inconclusas, Proyectos Criticos”.
Situacion que género que el Despacho del Contralor, mediante resolucién CGR
1105 del 3 de agosto 2021, determinara realizar intervencion funcional oficiosa IFO
al proyecto de adecuacion de centrales de beneficio animal CBA, liderado por la
secretaria de Agricultura de la gobernacién de Caldas en quince (15) municipios de
del Departamento.

Resultados Generales del Control Fiscal Micro

Los procesos auditores para el del periodo del || semestre de 2021 generaron
como resultado un total de 172 hallazgos administrativos, de los cuales 27 tuvieron
presunta incidencia fiscal por valor de $ 39.330.43 millones.

Durante el primer semestre de 2022 y dado que las auditorias se encuentran
en ejecucidn solo se reportan para este informe tres que ya culminaron y fueron
liberadas, cuyo resultado fue un total de 49 hallazgos administrativos, de los cuales
uno tuvo presunta incidencia fiscal por valor de $ $9 millones.

Resultados del Control Fiscal Macro

La Direcciéon de Estudios Sectoriales Agropecuarios es la dependencia de la
Contraloria Delegada para el Sector Agropecuario que se encarga de realizar las
actividades correspondientes al macroproceso del Control Fiscal Macro. Con tal
propésito, se enfoca en la elaboracién productos tales como estudios sectoriales,
analisis de politicas publicas, boletines macroecondémicos, estudios de proyectos de
ley y la elaboracion de los informes de Ley que le corresponden, entre otros.

En cuanto a estudios, para la vigencia 2021, el primero de ellos fue el denominado
“Estudio Sectorial Sentencia T-622 de 2016 Rio Atrato (orden séptima)”. La orden
séptima senala:



“de manera concertada con las comunidades étnicas accionantes, deberan disenar
e implementar dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificacion de la
providencia un Plan de Accién Integral que permita recuperar las formas tradicionales
de subsistencia y alimentacion en el marco del concepto de etnodesarrollo que
aseguren minimos de seguridad alimentaria en la zona, que han dejado de realizarse
por la contaminacion de las aguas del rio Atrato y por el desarrollo intensivo de la
actividad minera ilegal”.

El Plan de Accion para la Orden Séptima no ha sido concertado en forma definitiva
con las comunidades étnicas asentadas en la cuenca del rio Atrato, por tanto,
no puede considerarse sino como un documento preliminar de avance en el
cumplimiento de la orden séptima. Luego de mas de cinco afos de haberse expedido
la Sentencia, el proceso de concertacion definitiva con las comunidades étnicas
para la construcciéon del plan, denominado en este documento por la CGR como
segunda fase de planificacion territorial, sera liderado por el MADR en lo que resta
de la vigencia 2021.

El Plan de Accion de la Orden Séptima entregado por el IIAP al MADR en febrero
de 2021 no solo carece de la concertacion final con las comunidades étnicas, sino
que también de elementos claves en este tipo de instrumentos de planificacion
territorial (horizonte de tiempo del plan, definicion de metas claras y precisas en el
corto, mediano y largo plazo, asi como de indicadores, recursos y responsables).
Estos vacios en la planificacion tampoco son subsanados con el segundo producto
entregado por el Convenio (Documento Orientador para la Formulacién del Plan
de Accién de la Orden Séptima: Modelo de Gestion). Si bien ambos documentos
son un avance en la construccion del Plan de Accion, la concertacion final que
adelantara el MADR en 2021-Il podria traer cambios sustanciales en el contenido
de los 2 documentos productos del Convenio, en particular en las 82 iniciativas alli
establecidas.

Se desarrollo el estudio “Efectos de la Pandemia y Evaluacién de la Respuesta Estatal
y Planes de Recuperacion en el Sector Agropecuario”, el cual tenia como objetivos
principales determinar los logros alcanzados en los programas implementados por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- frente a la crisis generada
por la pandemia y su efecto en el desempefo del sector agropecuario y analizar
el alcance de las medidas politicas y recursos propuestos para superar la crisis
y consolidar la reactivacion econdmica del sector agropecuario. Las principales
conclusiones se resumen de la siguiente manera:

Los resultados de los programas orientados a proveer financiacion para los pequenos
y medianos productores, asi como los programas de apoyo para insumos, maquinaria
y comercializacion no son favorables y llevan a cuestionar la contribucion que les



atribuye el MADR para enfrentar la emergencia; asi como los programas de apoyo
para insumos, maquinaria y comercializacion. Los resultados obtenidos por estos
programas no son favorables y llevan a cuestionar el grado de contribucion que les
atribuye el MADR.

A pesar de las acciones emprendidas por parte del Gobierno Nacional para la
mitigacion de la emergencia sanitaria, se advierte falta de coordinacion entre las
dos estrategias principales, precisando cambios de presupuesto e incumplimiento
de metas para la segunda respuesta gubernamental (LEC-E). Adicionalmente, fue
ineficaz la habilitacion y creaciéon de la LEC Forward ante la Emergencia debido a
gue no presento ninguna ejecucion.

Las LEC — Colombia Agro Produce presentaron mayor demanda monetaria por
parte del mediano productor, a pesar de que las mejores condiciones eran para el
pequeno. Sin embargo, en niumero de colocaciones fueron los pequefios productores
los de mas acceso, esto quiere decir que los montos otorgados y subsidiados per
capita para el pequeno productor no superaban los 8.5 millones y 850.000 pesos en
promedio entre las dos LEC, respectivamente.

Las respuestas ejecutadas por el Gobierno Nacional para la mitigaciéon de la
emergencia sanitaria tuvieron vigencia hasta el 31 de diciembre del 2020, durante
la vigencia 2021, a pesar de seguir en crisis sanitaria, no se han presentado
propuestas de mitigacion relacionadas con LEC e ICR, lo que demuestra una falta
de continuidad en el incentivo a la produccion agropecuaria.

Los recursos dispuestos por medio de la Resolucion 168 de 2020 emitida por el
MADR sirvieron para adquirir equipos y maquinaria utiles para la produccién de
alimentos, sin una estrategia clara en la mayoria de los departamentos para apoyar
integralmente cadenas productivas. Las medidas tampoco estuvieron dirigidas a
facilitar y a mejorar la comercializacién ni la produccién en el corto plazo, sino mas
bien favorecieron la mecanizacion de los pequefios productores en el mediano
plazo, supliendo en parte la dificultad para contratar mano de obra.

La Resolucién 169 de 2020 expedida por el MADR tenia la intencion de hacer frente
al problema de encarecimiento de los insumos, sin embargo, no se observa mucha
ejecucién de este subsidio que apenas llegd a 3,4% de los recursos asignados. La
incidencia del apoyo fue muy limitada y solo se atendi6 al 5% de los usuarios postulados.

Los auxilios para los productores de papa, establecidos mediante la resolucién
263, alcanzaron una ejecucion de 73,8%, en un periodo mas amplio del sefalado
inicialmente. La exigencia de diversos documentos en un mercado bastante informal
puede explicar esta demora en la ejecucion y la dificultad para recibir el beneficio a
los productores. Los recursos apoyaron una pequefa fraccion de la produccion, en
un escenario de precios bajos que se prolongé durante varios meses.



El analisis del plan y la politica de reactivacion econdmica y social genera
incertidumbre sobre el logro de los objetivos planteados en razon a que la asignacion
de los recursos se caracteriza por un sesgo en contra del sector agropecuario, que
no se supera con estos instrumentos de planeacion y, por el contrario, se acentua
en los instrumentos de programacion financiera de mediano plazo.

El siguiente es el Estudio Sectorial “Analisis de los incentivos de la inversion en el
sector agropecuario para el periodo 2006-2020”. Este estudio sectorial se orientd
al analisis y evaluacion de resultados del comportamiento de los instrumentos de la
politica de inversién en el periodo 2006-2020.

El Estado Colombiano, através de la Ley No. 16 de 1990, ha desarrollado estrategias
de inversion que buscan solucionar los problemas econémicos que afectan al sector
agropecuario y sus productores, decision gubernamental que ha constituido el
principio de la politica de inversion.

Los actores involucrados en esta politica han sido el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural- MADR, CNCA, FINAGRO, los intermediarios financieros,
los destinatarios del crédito de inversion e incentivos, diversas tipologias de
organizaciones y voceros de las categorias de focalizacién determinadas.



El siguiente estudio fue “El servicio de extension agropecuaria y las medidas a favor
de las mujeres rurales en la Ley 1876 de 2017 y en los Planes Departamentales
de Extension Agropecuaria de la Regién Pacifica y Putumayo”. Dicho estudio tiene
como proposito central evaluar el principal instrumento de planificacién territorial en
materia de extension agropecuaria, como lo es el PDEA de los departamentos de
Chocd, Valle del Cauca, Narifio y Putumayo, teniendo como referente la incorporacion
del enfoque de género y las medidas especificas a favor de las mujeres productoras
rurales.

Durantelavigencia2021, serealizd el capitulo correspondiente al sectorAgropecuario,
para contribuir al Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente —
IERNA 2021-. La evaluacion se realizo a partir de los componentes de apropiacion
social de la biodiversidad y manejo efectivo de los conflictos socioambientales,
establecidos en la Linea D del Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y
conservar produciendo.

De igual manera se elaboré el Boletin del Proyecto de Presupuesto General de la
Nacién 2022. En dicho boletin se realizé un breve analisis del mismo, enfocado en
lo que tiene que ver con el sector agropecuario en el pais.

Unade las principales conclusiones obtenidas del analisis al proyecto de presupuesto
para el afio 2022 consiste en establecer que, de los 51 proyectos o rubros de
inversion para el sector, el 43% son responsabilidad del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, lo cual genera un papel de juez y parte para la Entidad, puesto que
debe alternar sus tareas misionales de seguimiento y evaluacion de los resultados,
con el rol de ejecutor principal de la politica sectorial.

Por otra parte, se proyecto el analisis del Proyecto de Ley 083/2021 Camara y
227/2021 Senado, “Por el cual se crea el Fondo de Estabilizacion de Precios de la
Panela y Mieles y se Dictan otras Disposiciones”. Este documento se remitio a la
Unidad de Apoyo Técnico, area encargada de su revision final y divulgacion.

Finalmente, en la vigencia sefialada, se realizé el Informe sobre la Calidad y
Eficiencia del Control Fiscal Interno de las Entidades y Organismos del Estado.
Este informe determiné como calificacion global con deficiencias, sobre la calidad y
eficiencia del Control Fiscal Interno para las entidades y organismos del Estado, con
un puntaje a nivel nacional de 1,549543.



Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia

Control de Advertencia de la CGR a Ministerio de Minas y Energia, la UPME y
la CREG

Tema: Regasificadora del Pacifico.

Mediante funcion de advertencia, se emitid pronunciamiento al Gobierno Nacional
frente a la convocatoria publica para la seleccion del inversionista que se encargara
del proyecto de construccion de la Regasificadora del Pacifico y el Gasoducto
Buenaventura-Yumbo, donde le sefald varios riesgos que se corren con el mismo,
empezando porque el esquema de remuneracion establecido implicaria un impacto
tarifario para los usuarios de gas en el pais, al entrar en operacién esta planta en
2024, dado que se verian afectados con un incremento del 32% en tres afos.

Con el control fiscal preventivo que realizé en este caso la Contraloria delegada para
el Sector de Minas y Energia, se identificaron riesgos de connotacion econoémica,
por el licenciamiento ambiental, de interferencia en el trafico maritimo y operaciones
de navegabilidad en la bahia de Buenaventura, por los posibles efectos sobre la
politica de transicidn energética, por incertidumbre regulatoria y hasta riesgo de
posible pérdida de ingresos via regalias por la importacion de gas.

En este sentido, llamo la atencion a la Contraloria que la UPME planteé la necesidad
urgente de construir la Planta Regasificadora del Pacifico para suplir el déficit de
gas natural que se presentaria a partir de enero de 2024, toda vez que si el proceso
de seleccién del inversionista se cumpliese sin ningun contratiempo y el proyecto
es adjudicado a finales de septiembre de 2021, como aparece en el cronograma,
y estimando un tiempo de construccion de la planta de 58 meses, segun la misma
UPME, se pondria en operacion en julio de 2026, dos anos y medio después de
presentarse dicho déficit.

La planta de regasificacion costara cerca de US$400 millones, el gasoducto US$161
millones y la infraestructura de comprension US$150 millones, para un valor total de
US$711 millones.



Agencia Nacional de Mineria
Tema: Obligaciones econdmicas de la minera El Roble.

Como resultado de los hallazgos establecidos en la Actuacion Especial a la Agencia
Nacional de Mineria (ANM), esta Entidad llegé a un acuerdo de pago por mas
de $87.900 millones con la minera El Roble, correspondiente a regalias y otras
obligaciones econdémicas derivada del Contrato de Concesion 9319 de 1987.

La Contraloria General de la Republica, en desarrollo de una Actuacion Especial,
habia establecido que la compaiia minera El Roble le debia a la Nacion mas de
$21.900 millones por contraprestaciones econdmicas pactadas en ese Contrato de
Concesion.

En el mismo informe, el organismo de control insté también a la Agencia Nacional
de Mineria a acometer las acciones legales pertinentes para verificar el pago de las
regalias a que hubiese lugar por dicho contrato.

Luego de revelado este informe de auditoria, la compafiia minera present6 el pasado
mes de diciembre ante la ANM una solicitud de acuerdo de pago, que se le acepto.

El acuerdo de pago entre la ANM y la minera El Roble corresponde asi a regalias y
otras obligaciones econdmicas derivadas del Contrato de Concesion 9319 de 1987.

El plazo fijado para el pago es de 5 afios y la cuantia del acuerdo incluye también
intereses moratorios a diciembre de 2021.

La minera El Roble pago ya $3.800 millones y el resto lo cancelara, con intereses,
en este plazo acordado de cinco afnos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 2477 de 1986, en la clausula vigésima
segunda del Contrato de Concesion 9319 se estableciéo que “Cuando el nivel de
produccion anual supere las 100.000 toneladas, la participacion nacional por la
explotacién sera equivalente al 3% del precio de venta del mineral en bruto, puesto
en boca de mina o en plaza”.

La Contraloria evidenci6é que, a partir del ano 2014 y hasta el 2020, este contrato
de concesion supero las 100.000 toneladas de produccion en bruto, por esto en su
actuacion de hace un afo considerd que la Agencia Nacional de Mineria (ANM) no
habia cumplido con su funcién de efectuar la liquidacién y cobro de la participaciéon
nacional que se obligd a pagar la minera El Roble cuando se cumpliera la condicién
de obtener una produccion superior a las 100.000 toneladas.



Ecopetrol
Tema: Inversiones en Peru

La Contraloria General de la Republica decidié abrir una investigacion fiscal por un
presunto dafio patrimonial por mas de US$615 millones (unos $2,4 billones) que
se habria dado como resultado de un negocio que realizé Ecopetrol en el Peru,
al comprar a finales de 2008 el 50% de la propiedad accionaria de la sociedad
Offshorte International Group (OIG) y vender la misma en enero de 2021 por menos
del 5% de lo que pagd en el momento de la compra.

Al seguir la pista a esta inversion, en una indagacion preliminar, la Contraloria
delegada para el Sector de Minas y Energia establecid inicialmente indicios claros
de que este fue un negocio mal planificado, que Ecopetrol adelanté dejando de lado
las advertencias de consultores externos sobre los riesgos que podia afrontar y, aun
mas, la empresa que compro nunca le genero utilidades.

El 29 de diciembre de 2008, Ecopetrol, junto con Korea National Oil Corporation
— KNOC, una sociedad debidamente constituida bajo las leyes de la Republica de
Corea, suscribieron un contrato de compraventa de acciones con Offshore Exploration
and Production LLC —OEP-, mediante el cual Ecopetrol y KNOC adquirieron en
partes iguales el total de las acciones representativas del capital social de Offshore
International Group Inc. —OIG- (cuyo principal activo era la compania Petro-Tech
Peru).

El Precio de Compra en Efectivo ascendié a la suma de US$992.180.848, de
los cuales Ecopetrol pago en febrero de 2009 la suma de US$496.090.424. Sin
embargo, la clausula 2.5 del Contrato de Compraventa establecia que, si se
cumplian determinadas condiciones, al sequndo aniversario de la fecha de cierre,
KNOC y ECP estarian obligados a pagar una suma adicional denominada “Earn Out
Amount” o el Importe del Beneficio Futuro.

El 22 de febrero de 2011, Ecopetrol y KNOC realizaron cada uno pagos adicionales
por la suma de US$145.884.191,11 por este concepto. Por lo anterior, Ecopetrol
realizd pagos de acuerdo a lo pactado contractualmente con Offshore Exploration
and Production LLC —OEP-, correspondientes al 50% de participacion de Offshore
International Group Inc. —OIG-por un valor de US$641.974.615,11.

El 19 de enero de 2021, Ecopetrol informé a través de un Comunicado de Prensa
que, mediante la suscripcion del contrato de compra venta de acciones, entre
Ecopetrol y KNOC actuando como vendedores y Z Mining Investments LLC., una
de las compaiias filiales de Dedong Capital LLC., en su calidad de comprador, se
perfecciond la enajenacion de la totalidad de la participacion de ECP y KNOC en el



capital de la sociedad Offshore International Group Inc. -OIG-, en la cual Ecopetrol
tenia una participacion equivalente al 50% del capital social.

En el comunicado referido, Ecopetrol manifestaba que no se revelaba el monto de
la transaccioén por “un acuerdo de confidencialidad”, aspecto que llamo la atencién
de la Contraloria General de la Republica, la cual se dio a la tarea de indagar por
dicho proceso.

Resultado de la indagacion preliminar: La Indagacion Preliminar resalta como una
empresa por la que Ecopetrol habia pagado mas de U$640 millones para adquirirla,
ahora es vendida por menos del 5% de lo que pago al momento de la compra.

Al ser requerida, Ecopetrol le informé a la Contraloria que las partes del Contrato de
Compraventa de Acciones acordaron un valor total de transaccion compuesto por
los siguientes Items:

Un pago de Precio de Compra inicial al cierre de la transaccion de US$ 2 Millones
Un ajuste del precio de compra inicial de hasta US$3 Millones

Pagos sujetos a la materializacion de eventos de hasta US$170 Millones

Y pagos asociados al crédito de accionistas con Savia de US$56.5 Millones

Es decir, en el mejor de los casos se podria llegar a US$231,5 millones de los
cuales US$115,75 millones le corresponderian a Ecopetrol, con el agravante que
de los US$231,5 millones, US$170 estarian sujetos a “la materializacién de eventos
futuros”, entre ellos un proceso contra la SUNAT (la administracion de tributos del
gobierno peruano) por 153 millones de délares.

Lo realmente recibido entonces, como elemento cierto seria el 50% de lo
correspondiente a los items a, b y d, es decir US$30,75 millones (menos del 5% de
lo pagado para adquirirla).

Por lo anterior, la Contraloria ha decidioé abrir investigacion Fiscal para que las
personas que tuvieron que ver con la decision y administracién de este negocio den
cuenta por su posible responsabilidad en un proceso que implica un posible dafio
fiscal por mas de US$615 millones (unos $2,4 billones).



Alertas de Control Interno.

Uno de los instrumentos mas importantes en el marco del control son las alertas de
control interno, la Contraloria delegada ha apropiado este instrumento en el ejercicio

de sus funciones y en varias entidades del sector ha proferido varias alertas:

ENTIDAD

AGENCIA NACIONAL
DE MINERIA

ELECTRICARIBE

SERVICIO
GEOLOGICO
COLOMBIANO

Tabla 26
Alertas de Control Interno 2021-ll

OBIJETO DE CONTROL FISCAL

Proyectos de Inversién de la
Agencia Nacional de Mineria —
Proyecto de: Mejoramiento de la
seguridad en el desarrollo de la
actividad minera nacional

CONTRATACION

Contrato 638 de 2018 suscrito
entre el Servicio Geoldgico
Colombiano y la Unidn
Temporal Litoteca 2018.

RIESGO DETECTADO

Proyectos de Inversién de la
Agencia Nacional de Mineria -
Proyecto de: Mejoramiento de la
seguridad en el desarrollo de la
actividad minera nacional

No recuperacion por parte de
Electricaribe en liquidacion de
la cartera COVID -19, tanto de lo
facturado como de lo
recaudado por el

comprador.

El SGC mediante Resolucién No.
859 del 17 de Mayo de 2019 por
medio de la cual se adopta una
decision dentro del debate por
presunto incumplimiento del
contrato 638 de 2018; mediante
la Resolucion No. 1243 del 28 de
junio de 2019, el SGC resuelve
recursos de Reposicidn
Interpuestos contra la
Resolucién No.859 de 2019;
Mediante Resolucién No. 3482
de 2019, se liquida
unilateralmente el contrato 638
de 2018. El contratista “Uniéon
Temporal Litoteca 2018" al cual
se le declaré el incumplimiento,
presentdé Demanda ante el juez
Natural del contrato. La CGR
evidencia que el litigio ha sido
clasificado con Riesgo Medio-
Bajo por la entidad, el cual se
cataloga por la CGR de mayor
impacto debido a que la
entidad presenta una deficiente
defensa judicial del proceso.

CUANTIA
PESOS

2.886.903.499

371174.302.770

803.976.760



ENTIDAD

SERVICIO
GEOLOGICO
COLOMBIANO

SERVICIO
GEOLOGICO
COLOMBIANO

OBJETO DE CONTROL FISCAL

Contrato 639 de 2018 contrato
suscrito entre el Servicio
Geoldégico Colombiano y la
Universidad Industrial de
Santander (Interventoria a del
contrato No. 638)

Convenio interadministrativo
029 de 2020 firmado entre el
Servicio Geoldgico Colombiano
y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos

RIESGO DETECTADO

En el acta de liquidacion del
contrato se suscribe en el
articulo primero la liquidacion
de mutuo acuerdo del contrato,
y las partes se declaran a pazy
salvo, con excepcién de la
presentacion relacionada con el
reconocimiento y pago
equivalente a la suma de
$30.000.000.00 a favor de la UIS
de acuerdo a la salvedad
esgrimida por la UIS en el acta
de liquidacion. Actividades
presuntamente ejecutadas por
la UIS y no canceladas por el
SGC. Lo anterior genera el
riesgo de demanda por parte de
la UIS al SGC, con el fin de
cancelar los trabajos realizados
en cumplimiento del contrato
No. 639 de 2018.

En el acta de terminacion del
convenio (que no es el
documento idéneo), se deja
constancia de que algunos de
los productos seran entregados
al finalizar la fase 2 del proyecto
respectivo. Los once (11)
productos (Informes,
Inventarios o Estudios) que
aparecen el acta de terminacion
como no suministrados o no
entregados, se encuentran
discriminados en la tabla
contenida en pagina 14 del
convenio firmado y estan
avaluados (la suma de ellos) en
657 millones de pesos. Si bien
hay continuidad en las fases de
convenios, se corre el riesgo que
se siga presentando tal
situacién y se genere
incertidumbre en relacién con
el cumplimiento en la entrega
de todos los productos
pactados

PESOS

30.000.000

657.000.000



ENTIDAD

SERVICIO
GEOLOGICO
COLOMBIANO

OBJETO DE CONTROL FISCAL

Convenios interadministrativos
027,028, 029y, 030 de 2020
firmados entre el Servicio
Geolégico Colombianoy la
Agencia Nacional de
Hidrocarburo

s.

AGENCIANACIONAL Contrato 0639 de 2019

DE
HIDROCARBUROS

ECOPETROL

celebrado entre ANH y SEIS
CONSULTING -

CONTRATACION

Convocatoria No.00O1 de 2021,
para la seleccién del socio

ALCALDIA DE NEIVA estratégico para la creacion de

MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA

TOTAL

la empresa de servicios publicos
mixta.

Denuncia Ciudadana

Fuente: Contraloria delegada para el Sector Minas y Energia

RIESGO DETECTADO

En los analisis realizados a los
convenios firmados en 2020 con
la ANH y que apalancan los 4
proyectos que se adelantan en
el SGC desde la Direccion de
Hidrocarburos, se observa que,
en todos ellos, hubo devolucion
de recursos, por lo que se
comprometen los resultados
gque pretenden conseguir
dichos convenios o, por lo
menos se aplaza la obtencién
satisfactoria de los mismos

Inadecuada ejecucidén
presupuestal que impida o
limite la realizacion de las
actividades de fiscalizacion. Que
no se ejecuten de forma
eficiente los recursos asignados
a proyectos en el proceso de
fiscalizacion.

Que Ecopetrol S.A. Gerencia
Refineria de Barrancabermeja
sobre los contratos de obra
publica no lleve a cabo la
retencién de la contribucién del
5% establecida en la Ley 1106 de
2006.

No uso y/o reubicacién de las
luminarias led desmontadas en
el proceso de Modernizacién,
adelantado por ESIP SA ESP

El riesgo se presenta en los
recursos ya aportados por el
MME que no estaban previstos
en el Convenio FAER GGC 307
de 2014, ocasionando un
incremento en los recursos
estipulados para el Convenio.

CUANTIA
PESOS

988.904.494

1.026.600.000

54.679.643.632

3.361.956.205

824.363.675

436.433.651.035



Tabla 27

Alertas de Control Interno 2022-l1

OBJETO DE
ENTIDAD CONTROL FISCAL

Contribucidén de

contratos o
CENIT concesiones de Obra

Publica y Otras

Concesiones
SERVICIO

GEOLOGICO Contrato 295 de 2021
COLOMBIANO

ECOPETROL Contratacion

MINISTERIO
DE MINAS Y
ENERGIA

Auditoria Financiera
vigencia 2021

MINISTERIO
DE MINAS Y CONTRATOS
ENERGIA

TOTAL

RIESGO DETECTADO

no retenciéon del 5% de la contribucion especial
establecida en el inciso 1° del articulo 6° de la Ley
1106 de 2006, lo que denota deficiencias en la
vigilancia y control por parte de CENIT

El contrato termino su plazo de ejecucidn,
posterior a su vencimiento se realizo un pago al
contratista a pesar de no haber recibido el bien

Pago por equipos que no cumplen ciertas
especificaciones técnicas o que presentan
deficiencias

Diferencias en las cantidades entregas de las
remisiones en pies de tuberia

En la cuenta 1.6.50 redes, lineas y cables del grupo
Propiedad Planta y Equipo el Ministerio de Minas 'y
Energia (MME), no adelanta las tomas fisicas de
los activos energéticos que le permitan tener la
certeza de la existencia de los activos registrados
en sus estados financieros, asi como su estado de
conservacion y funcionabilidad de los mismos de
acuerdo con lo establecido en la normatividad
contable, generando incertidumbre sobre el saldo
de la cuenta reflejado en los estados financieros
con corte a 31 de diciembre de 2021.

No cumplimiento de inversiones pactadas en los
contratos de concesidn, que impacten en la
distribucion de los subsidios en el area exclusiva de
San Andrés y Providencia. Incumplimiento de las
obligaciones de seguimiento a la aplicacion de
subsidio por parte de MME; Inadecuada aplicaciéon
de los subsidios.

Fuente: Contraloria Delegada para el Sector Minas y Energia

Contraloria Delegada para el Sector Salud

CUANTIA
PESOS

73.444.552.535

120.567.060

3.606.405.348

1.161.816.722.435

25.659.120.000

1.264.647.367.378

En el marco del control fiscal posterior y selectivo, la Contraloria delegada para el
Sector Salud realiz6 ciento diecinueve (119) actuaciones fiscales (76 PNVCF 2021
— 43 PNVCF 2022) sobre los recursos publicos de naturaleza fiscal y parafiscal
ejecutados por diferentes entidades que componen el Sector y el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, para evaluar su gestidn; dentro de ellos se destaca

lo siguiente:



Se realizé la inclusién de quince (15) Empresas Sociales del Estado dentro del Plan
Nacional de Vigilancia y Control Fiscal (5 PNVCF 2021 — 10 PNVCF 2022) en uso
de las facultades establecidas en el Decreto Ley 403 de 2020, aplicando el control
excepcional, intervencion funcional y control prevalente para evaluar la gestion
fiscal de algunas de las instituciones prestadoras de servicios de salud publicas
mas relevantes de la regiones Caribe, Pacifica y Andina.

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion adelantada a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
-ADRES- para evaluar la gestion adelantada por la ADRES y el Ministerio de Salud
y Proteccion Social respecto a las 6rdenes establecidas en el Auto 93 A del 10 de
marzo de 2020 de la Corte Constitucional, el proceso de recobros, asi como verificar
la liquidacion de los contratos 043 de 2013 y 080 de 2018 entre el ADRES y la Unién
Temporal Auditores de Salud (Objetivo General AT 8 de 2021) se constituyeron
hallazgos fiscales en cuantia de $338.564 millones.

Adicionalmente, como resultado de la Actuacidn Especial de Fiscalizacion ejecutada
a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud -ADRES- para evaluar la gestion fiscal respecto al manejo de los recursos
publicos por eventos NO SOAT, producto de los accidentes de transito ocurridos
entre el 01 de enero de 2018 y el 31 de julio de 2021 (Objetivo General AT 39 de
2021), se constituyeron hallazgos fiscales en cuantia de $13.555 millones.

Por otra parte, en el marco del control fiscal sobre los recursos administrados por
las entidades del Sector Salud (sectorizadas) se realizaron ciento cuatro (104)
actuaciones fiscales (71 PNVCF 2021 — 33 PNVCF 2022), constituyendo hasta el
momento hallazgos fiscales en cuantia de $338.139 millones.

La Contraloria delegada para el Sector Salud (CD de Salud), en cumplimiento de la
responsabilidaddevigilanciayelcontrolfiscalintegralsobrelasentidadespertenecientes
a este sector, y como resultado del ejercicio permanente para establecer, verificar y
comprobar los cambios y novedades de los sujetos de control, solicité la inclusion de
una nueva entidad denominada EPS Familiar de Colombia, surgida de la escision del
programa de salud de la Caja de Compensacién Familiar de Sucre (COMFASUCRE).

Elcumplimiento de la rendicion en SIRECI (M1- Cuenta o Informe anual Consolidado),
se encuentra en 88% (50 de 57 sujetos rindieron).



Contraloria Delegada para el Sector Trabajo

Durante el segundo semestre de 2021 se adelantaron 21 actuaciones de control y
vigilancia fiscal, de las cuales 2 auditorias de cumplimiento y 1 AEF, correspondian
a actuaciones aprobadas el primer semestre de 2021 y 18 actuaciones de control y
vigilancia aprobadas el segundo semestre, asi: 1 auditoria financiera, 13 auditorias
de cumplimiento y 4 actuaciones especiales de fiscalizacién, de las cuales 3 AEF
finalizaron en la vigencia 2021 y 1 AEF se encuentra en fase de ejecucién en la
vigencia 2022.

El presupuesto publico y recurso parafiscal del Sector aproximado fue de
$108.032.548 millones, de los cuales fueron auditados durante el segundo semestre
de 2021 $21.251.046 millones, que representan 19,67%

En cumplimiento de las politicas institucionales y lineamientos estratégicos para
el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal — PNVCF 2021, segundo semestre
de 2021, se ejecutaron las siguientes auditorias y actuaciones especiales de
fiscalizacion:



Tabla 28

Contraloria Delegada para el Sector Trabajo
Relacion de Auditorias y Actuaciones Especiales de Fiscalizacion
Segundo Semestre 2021

UNIDAD EJECUTORA PNVCF 2022 SEGUNDO SEMESTRE TIPO DE ACTUACION

Contraloria Delegada Para El Sector Trabajo

Contraloria Delegada Para El Sector Trabajo

Contraloria Delegada Para El Sector Trabajo

Contraloria Delegada Para El Sector Trabajo

Contraloria Delegada Para El Sector Trabajo
Contraloria Delegada Para El Sector Trabajo

Gerencia Departamental de Antioquia

Gerencia Departamental de Boyaca

Gerencia Departamental de Santander

Gerencia Departamental de Santander
Gerencia Departamental de Santander
Gerencia Departamental del Caqueta
Gerencia Departamental del Meta

Gerencia Departamental del Tolima

Contraloria Delegada Para El Sector Trabajo

Contraloria Delegada Para El Sector Trabajo
Contraloria Delegada Para El Sector Trabajo

Contraloria Delegada Para El Sector Trabajo

Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez

Administradora de Riesgos
Laborales - Seguros de Vida
Colpatria

Caja Colombiana De Subsidio
Familiar Colsubsidio
Administradora de Riesgos
Laborales - Seguros Bolivar
Administradora de Riesgos
Laborales - Seguros de Vida la
Equidad

COLMENA Riesgos Laborales

Caja de Compensacion Familiar de
COMFENALCO - COMFENALCO
Antioquia

Caja de Compensacion Familiar de
Boyacd COMFABOY

Caja de Compensacién Familiar de
Fenalco COMFENALCO SANTANDER

Caja Santandereana De Subsidio
Familiar Cajasan

Caja de Compensacién Familiar de
Barrancabermeja CAFABA

Caja de Compensacion Familiar del
Caqueta COMFACA

Caja de Compensacién Familiar
Regional del Meta COFREM

Caja de Compensacion Familiar del
Tolima COMFATOLIMA

Caja de Compensacion Familiar del
Oriente Colombiano -
COMFAORIENTE

Caja de Compensacion Familiar
Compensar.

COLFONDOS S.A. Pensiones y
Cesantias COLFONDOS S.A.

Caja de Compensacion Familiar de
Sucre - Comfasucre!

Fuente: - Contraloria Delegada para el Sector Trabajo, PNVCF2021. Diciembre 2021

Auditoria Financiera

Auditoria de Cumplimiento

Auditoria de Cumplimiento

Auditoria de Cumplimiento

Auditoria de Cumplimiento
Auditoria de Cumplimiento

Auditoria de Cumplimiento

Auditoria de Cumplimiento

Auditoria de Cumplimiento

Auditoria de Cumplimiento
Auditoria de Cumplimiento
Auditoria de Cumplimiento
Auditoria de Cumplimiento

Auditoria de Cumplimiento

Actuacion Especial de
Fiscalizacion Intersectorial
(CDST-CDSS)

Actuacion Especial de
Fiscalizacion

Actuacioén Especial de
Fiscalizacion

Actuacion Especial de
Fiscalizacion

Fuente: - Contraloria delegada para el Sector Trabajo, PNVCF2021. Diciembre 2021



Auditoria Financiera Junta Nacional de Calificacion de Invalidez

La auditoria tuvo como objetivo general emitir opinién sobre los estados financieros
a 31 de diciembre de 2020 y un concepto sobre la gestion presupuestal desarrollada
en la vigencia auditada, la cual tuvo como resultado veintiséis (26) hallazgos
administrativos, de los cuales, tres (3) tienen incidencia fiscal por $2.167 millones, y
diez (10) tienen presunta incidencia disciplinaria.

Como consecuencia de estos resultados, la CGR establecioé que el concepto sobre
el control fiscal interno es con deficiencias, dado que se evidencio debilidades en
el disefio de controles y la efectividad de los mismos en el proceso financiero. Asi
mismo, con fundamento en la opinion contable “Con Salvedades” y presupuestal
“Razonable”, la CGR Fenece la cuenta fiscal de la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez— JNCI, por la vigencia fiscal 2020.En la verificacion y confrontacion de los
procesos y procedimientos implementados por la Entidad en el cumplimiento de su
objeto social, se evidencian deficiencias en los mecanismos de control fiscal interno,
respecto de la inexistencia de politicas contables, manuales especificos contables,
financieros y de inversion, partidas negativas de saldos por terceros en cuentas
contables y controles manuales en la clasificacion de obligaciones para pago.

Los hallazgos mas representativos de la JNCI la CGR evidenciaron un incremento
injustificado en los gastos de administracion por concepto de honorarios de los
abogados de la JNCI, lo cual se constituye en una gestion ineficaz y antiecondémica,
con una presunta afectacion del patrimonio publico que administra este organismo
y afectando la eficiente asignacion y distribucion de los recursos parafiscales.

Ahora bien, como la causacion y el pago de honorarios a los miembros de la JNCI
se consideran hechos de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado, es
decir, cuya realizacion se prolonga en el tiempo, es necesario retrotraernos hacia los
pagos efectuados por este concepto hasta la fecha en que los criterios normativos
determinen la posible caducidad de la accion fiscal.

En este sentido, se tomo para efectos de determinar la cuantia del dafo, los pagos
efectuados desde el mes de abril del ano 2015 hasta el 31 de diciembre de 2020,
por lo cual se obtuvo un monto total de $2.152 millones.

Auditoria de Cumplimiento Administradora de Riesgos Laborales Seguros de
Vida Colpatria-ARL COLPATRIA.

La auditoria tuvo como objetivo general emitir un concepto sobre el cumplimiento de
los marcos normativos, reglamentarios y los objetivos de proteccion laboral que se
relacionan con el recurso parafiscal por parte de la ARL



Los resultados presentados fueron: Evaluacion Control Interno: 1,644 puntos que lo
ubican en el rango de “Con deficiencias”, Concepto: Incumplimiento Material - Con
Reservas. La CGR constituy6 diez (10) hallazgos administrativos de los cuales cinco
(5) tienen incidencia disciplinaria, dos (2) con incidencia fiscal por $718 millones, y
uno (1) con otras incidencias.

En desarrollo de la auditoria se evidencié incumplimiento a los principios de la
funcion administrativa referidos en el Articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, asi mismo, los recursos parafiscales se ven afectados por la adquisiciéon
de elementos de proteccion personal sin tener en cuenta los costos mas favorables,
generando un presunto dafio al patrimonio del Estado sobre los recursos publicos
que administra la ARL en cuantia de $ 718 millones.

Por lo anterior, se evidencio debilidades en la seleccién de proveedores al no tener
en cuenta la mejor oferta en procura de administrar con eficiencia y economia los
recursos de la parafiscalidad, igualmente debilidades en la debida aplicacién de los
controles definidos en las politicas de contratacion de la ARL.

Auditoriade Cumplimiento Cajade Compensacion Familiar de Barrancabermeja
— CAFABA.

La auditoria tuvo como objetivo general evaluar el cumplimiento de la normatividad
relacionada conlaasignacionydistribucion de los recursos parafiscales administrados
por la Caja de Compensacion Familiar durante la vigencia 2020.

La Contraloria General de la constituyd 19 hallazgos administrativos de los cuales
seis (6) hallazgos tienen connotacion fiscal por $881 millones, doce (12) hallazgos
con presunta incidencia disciplinaria, una indagacion preliminar y un (1) hallazgo
con otra incidencia para ser traslado a la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.
Como resultado de la evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno acorde
a la herramienta disefiada por la CGR, se obtuvo que la calificacion final de 1,540
puntos, que corresponde al rango “Con Deficiencias”. La evaluacion realizada emitié
un concepto de Incumplimiento Material — Con reserva.

De los principales aspectos a destacar fueron las siguientes situaciones encontradas.

Los inventarios de la antigua IPS de CAFABA ya liquidada, pasaron a formar parte de
los inventarios de la Caja de Compensacion Familiar de Barrancabermeja. Para la
verificacion de estos inventarios, se tomé una muestra y en visita de inspeccion fisica
se pudo observar que los elementos se encuentran en mal estado de conservacion,
€en su mayoria no se encuentran en uso y presentan riesgo de pérdida y deterioro por
las condiciones de almacenaje, puesto que se ubican en la antigua sala de cirugia
de la IPS abandonados y sin proteccion, ademas, en el sistema de informacion
-SISU- no se tienen inventariados todos los elementos.



Lo anterior, como consecuencia que al momento de recibir los inventarios, producto
de la liquidacion de la IPS, no se tomaron las medidas administrativas para su
disposicion, a fin de obtener un costo beneficio de este acuerdo, igualmente, no
se destind un sitio adecuado para su conservaciéon y mantenimiento, hechos que
conllevan al deterioro y pérdida de los inventarios recibidos de la IPS de CAFABA,
registrados contablemente por $344 millones, lo cual constituye un presunto
detrimento patrimonial de la institucion.

De otro lado, revisados los libros auxiliares de la Caja de Compensacién Familiar
CAFABA movimientos de la cuenta 138095160800, se evidencio que existian a 31
de diciembre de 2017 un valor de $3.873 millones en cuentas por cobrar a la IPS en
liquidacién contabilizadas como cuentas reciprocas, recursos que fueron utilizados
para el pago de la ndmina, prestaciones sociales, pagos de impuestos, seguridad
social, servicios publicos de la Unidad de Negocios IPS de la Caja, recursos que
fueron traslados como préstamos desde CAFABA a la IPS y financiados con el 8%
de los parafiscales - Gastos de administracion.

Por lo anterior, CAFABA financié recursos por valor de $3.868 millones, los cuales se
utilizaron en el fondeo de las obligaciones propias de la IPS, unidad de negocio con
la caracteristica financiera de ser autosostenible, situacién que afecté gravemente
los activos de la corporacion.

Por efectos de la caducidad establecida en el Articulo 127 del Decreto 403 del 16
de marzo de 2020, se tomaron las cuentas por cobrar a la IPS en liquidacion que
no fueron canceladas a la Caja a partir del mes de abril de 2015 hasta el 31 de
diciembre de 2017, las cuales equivalen a $471 millones, valor que constituye en
un detrimento patrimonial a los recursos del 4% administrados por CAFABA, en las
épocas antes mencionadas.

Lo anterior refleja ineficiencia en el manejo de los recursos del 4% de la parafiscalidad
administrados por la Caja de Compensaciéon Familiar de Barrancabermeja CAFABA
y desconocimiento de la prohibicion establecida en la norma citada, hecho que afecté
los activos de la corporacién, maxime cuando esta unidad de negocio ostentaba ser
autosostenible, generando un dafio fiscal en cuantia de $471 millones.

Auditoria de Cumplimiento a la Caja de Compensacion Familiar del Caqueta
(COMFACA)

La auditoria, realizada tuvo por objeto verificar el cumplimiento de los marcos
normativos y reglamentarios relacionados con el manejo de los recursos parafiscales
por parte de esta entidad (el aporte del 4% y otros para atender la emergencia por
el Covid-19), en las vigencias 2019 y 2020.



Se generaron 27 hallazgos administrativos, de los cuales doce (12) hallazgos tiene
incidencia fiscal por $17.144 millones, dos (02) hallazgos para indagacion preliminar,
diecisiete (17) hallazgos con presunta incidencia disciplinaria, cinco (05) hallazgos
con presunta incidencia penal, dos (02) hallazgos con beneficio de auditoria y dos
(02) hallazgos que tienen otra incidencia, uno (01) para traslado a Super Subsidio
Familiar y (01) para Archivo General de la Nacién

El concepto dado como resultado del trabajo realizado fue de “Incumplimiento
Material — Conclusién (concepto) con reserva”; esto quiere decir, que con base en el
trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de la Republica considera que,
salvo los incumplimientos materiales determinados en los 27 hallazgos obtenidos,
la normatividad aplicable a los recursos parafiscales de los aportes del 4% de las
empresas afiliadas para la asignacion de subsidios de los diferentes fondos, y la
normatividad de los recursos de salud administrados por COMFACA y destinados
a la Seguridad Social en Salud, en las vigencias 2019 y 2020, resulta conforme, en
todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados.

El hallazgo de mayor cuantia se deriva de que COMFACA, durante estas dos
vigencias auditadas, supero los limites maximos de gastos de administracion en
una cuantia de $12.434. millones, lo que equivale al 23.41% del total de los ingresos
recaudados en 2019 y el 21.38% en 2020.

Los gastos administrativos fueron redistribuidos en los centros de costos
correspondientes a cada servicio que brinda la Caja de Compensacion Familiar,
como educacion, recreacion, deporte, escuelas de formacion, crédito y otros.

Esto dejo como consecuencia una afectaciéon de los recursos que por ley estaban
destinados a fines especificos, siendo estos utilizados para financiar gastos
administrativos.

De otra parte, la CGR verific6 que COMFACA esta dando uso inadecuado o no
permitido a los recursos parafiscales del 4%, dado que tiene un sistema de crédito
por libranza y algunos de los tipos de crédito no estan incluidos en la normatividad
que rige a las cajas de compensacion familiar.

Tal situacion se presenta desde la vigencia 2003, por deficiencias en el seguimiento
de créditos por parte de los directivos de la Caja de Compensacion, incumpliendo
la normatividad establecida respecto a tipos o lineas de crédito, generando
destinacion de recursos de parafiscalidad a actividades no previstas ni aprobadas
por la normatividad, generando posibles sanciones penales, disciplinarias y un dafio
patrimonial por cuantia de $3.406 millones.



Se determiné también el uso de recursos correspondientes a obras y programas
sociales provenientes del 4% para financiar actividades econdmicas distintas a las
autorizadas por la Ley, lo que permitié a la Contraloria establecer un hallazgo fiscal
por valor de $1.100 millones.

La CGR también evidencié que la COMFACA no realizdé una adecuada gestion de
cobro de la libranza y del pagaré y seguimiento de la cartera de créditos otorgados
desde la vigencia 2007 hasta la 2014, permitiendo el vencimiento de las acciones
de recuperacioén y realizando un importante castigo de cartera.

Ademas, laadministracién de COMFACA, querealizé el castigo de cartera, no cumplié
ningun tipo de actividad con sus trabajadores o extrabajadores que no realizaron
gestion oportuna para recuperar los dineros, resultando en dafio patrimonial por $40
millones.

En la ejecucion de esta Auditoria de Cumplimiento, la CGR verificd los fallos por
demandas judiciales en contra de la Caja y se determiné que perdié un proceso
laboral ordinario por $61 millones, que fue pagado el 24 de septiembre de 2019 con
recursos parafiscales del 4%.

Durante el primer semestre del 2022 se estan realizando dieciséis 16 actuaciones de
vigilancia y control fiscal, una (1) AEF aprobada en el segundo semestre de 2021y
15 actuaciones de vigilancia y control fiscal, asi: cuatro (4) auditorias financieras, dos
(2) actuaciones especiales de fiscalizacion y nueve (9) auditorias de cumplimiento.
Al 27 de mayo de 2022 se encontraban finalizadas dos actuaciones especiales de
fiscalizacion, respecto de las nueve auditorias de cumplimiento, las cuatro auditorias
financieras y una actuacion especial de fiscalizacién, se encuentran en fase de
informe y seran liberadas en fecha posterior al corte del presente informe.

En la siguiente tabla se presenta la relacidn de las actuaciones programadas para
el primer semestre 2022:

Tabla 29
Contraloria Delegada para el Sector Trabajo
Relacion de Auditorias y Actuaciones Especiales de Fiscalizacion
Primer Semestre 2022

DEPENDENCIA EJECUTORA ROMERE SU:IES-I;:?\EE CONIEOL TIPO DE ACTUACION

Administradora Colombianade  Actuacién Especial de

Contraloria Delegada para El Sector Trabajo Pensiones COLPENSIONES Fiscalizacion

Actuacioén Especial de

Contraloria Delegada para El Sector Trabajo Allianz Seguros de Vida S.A. Fiscalizacion

Administradora Colombiana de

Pensiones COLPENSIONES Auditoria Financiera

Contraloria Delegada para El Sector Trabajo

Fondo de Prevision Social del
Contraloria Delegada para El Sector Trabajo Congreso de la Republica Auditoria Financiera
FONPRECON

Contraloria Delegada Para El Sector Trabajo Ministerio del Trabajo Auditoria Financiera



DEPENDENCIA EJECUTORA ROMERE SU:IES-I;ZOAEE CONIROL TIPO DE ACTUACION

Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social UGPP

Contraloria Delegada para El Sector Trabajo Auditoria Financiera

Administradora de Riesgos
Contraloria Delegada para El Sector Trabajo Laborales - Seguros de Vida Auditoria de Cumplimiento
ALFA

Superintendencia de Subsidio

- Auditoria de Cumplimiento
Familiar

Contraloria Delegada para El Sector Trabajo

Caja de Compensacion Familiar

Gerencia Departamental de Quindio de Fenalco COMFENALCO Auditoria de Cumplimiento
QUINDIO
Caja de Compensacion Familiar

Gerencia Departamental de Bolivar de Fenalco ANDI COMFENALCO Auditoria de Cumplimiento
CARTAGENA

Caja de Compensacion Familiar

de Caldas COMFAMILIARES Auditoria de Cumplimiento
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Gerencia Departamental de Antioquia Auditoria de Cumplimiento

Las conclusiones derivadas de la AEF Colpensiones, realizada al Contrato No. 159
de 2020 son las siguientes:

El contrato se encuentra en ejecucion por tal razén se analizé hasta la etapa
contractual en ejecucién a la fecha de la Actuacion Especial de Fiscalizacién. No
se evidenciaron hallazgos de tipo fiscal. Se evidenciaron dos (2) hallazgos con
connotacion administrativa y presunta incidencia disciplinaria.

Contraloria Delegada para el Sector Inclusién Social

En desarrollo del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal — PNVCF 2021, la
Contraloria delegada para el Sector Inclusion Social ejecuté cuarenta y seis (46)
procesos de fiscalizacion, distribuidos en:

Para el primer semestre de 2021 se realizaron veinte (20 procesos): cuatro (4)
auditorias financieras, diez (10) auditorias de cumplimiento, de las cuales una (1)
correspondio a intervencion funcional de oficio al departamento del Meta, y nueve (9)
a la evaluacion del manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones
— SGP; dos (2) actuaciones especiales de fiscalizacion y cuatro (4) seguimientos
permanentes en virtud del control concomitante y preventivo.

Para el segundo semestre de 2021 se realizaron veinte seis (26) procesos:
diecisiete (17) auditorias de cumplimiento, de las cuales once (11) correspondieron
a la evaluacion del manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones



— SGP, cuatro (4) a temas relacionados con la gestién fiscal de los sujetos de
control en nivel central, UARIV, Prosperidad Social, INCI e ICBF), y dos (2) al ICBF
regionales Cesar y Bolivar, por parte de las respectivas gerencias departamentales
colegiadas; cinco (5) actuaciones especiales de fiscalizacion, de las cuales, dos
(2) evaluaron la ejecucién de los recursos de la asignacion especial del Sistema
General de Participaciones para resguardos indigenas AESGPRI, y cuatro (4)
seguimientos permanentes en virtud del control concomitante y preventivo, uno (1)
de ellos, correspondiente al ICBF, culmind en el primer semestre de 2022.

Como resultado de la evaluacién en los procesos de fiscalizacidon del primer semestre
de 2021, se establecieron siete (7) beneficios de auditoria por $28,05 millones,
ocho (8) solicitudes de procesos administrativos sancionatorios fiscales, nueve (9)
solicitudes de apertura de indagacion preliminar y siete (7) con otras incidencias
para trasladar a otras entidades, para su conocimiento y tramite correspondiente.

Para el segundo semestre de 2021 y como resultado de la evaluacion en los procesos
de fiscalizacion, se establecieron siete (7) beneficios de auditoria por $48.96 millones,
diecinueve (19) solicitudes de procesos administrativos sancionatorios fiscales,
veinticinco (25) solicitudes de apertura de indagacién preliminar y veintinueve
(29) con oftras incidencias para trasladar a otras entidades, con la finalidad de su
conocimiento y tramite correspondiente.

Los recursos auditados en estos cuarenta y seis (46) procesos de fiscalizaciéon
alcanzaron los $51,9 billones, de los cuales $239.354 millones corresponden a
recursos del SGP, que incluyen las once doceavas de 2020, la ultima doceava de
2019, recursos del balance y rendimientos financieros, desahorro FONPET y recursos
de otras fuentes. En las auditorias a los resguardos indigenas de los departamentos
de Cauca y Narifio se evaluaron los recursos de SGP para las vigencias 2019 - 2021
y en el municipio de Uribia, los del segundo semestre de 2019 y vigencia 2020.

En desarrollo del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal — PNVCF 2022, la
Contraloria delegada para el Sector Inclusion Social, ejecuta en el primer semestre
treinta y cuatro (34) procesos de fiscalizacion: cuatro (4) auditorias financieras,
veinticuatro (24) auditorias de cumplimiento para la evaluacion de los recursos del
Sistema General de Participaciones — SGP, cuatro (4) actuaciones especiales de
fiscalizacion, de las cuales, dos (2) son intersectoriales, una (1) con la Contraloria
delegada para el Posconflicto y una (1) con la Direccion de Informacién, Analisis
y Reaccion Inmediata — DIARI, y dos (2) seguimientos permanentes en virtud del
control concomitante y preventivo.

En el mes de junio de 2022 fue iniciado un seguimiento permanente al Departamento
Administrativo parala Prosperidad Social — Prosperidad Social, el cual es intersectorial
con la DIARI, y tiene prevista su terminacion en el segundo semestre de 2022 (30
de agosto).



Para el segundo semestre de 2022 se tiene programada la ejecucion de treinta y
un (31) auditorias de cumplimiento, de las cuales, cuatro (4) a sujetos de control en
nivel central, contando dos (2) de ellas con puntos de control, a saber: ICBF y SENA,
programadas cada una con cuatro (4) puntos de control; y veintisiete (27) para la
evaluacion del manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones —
SGP, seis (6) actuaciones especiales de fiscalizacion.

Las actuaciones de vigilancia y control fiscal en el primer semestre de 2022 tienen
programada su finalizacion en fecha posterior al corte del presente informe, a
excepcion de la auditoria de cumplimiento a los recursos del Sistema General de
Participaciones — SGP del municipio de Palmar de Varela (Atlantico), que culminara
el 30 de junio de 2022, la Actuacion Especial de Fiscalizacion a la UARIV, que
terminara el 15 de julio de 2022 y la Actuacion Especial de Fiscalizacidn a prosperidad
Social, que culminara el 18 de julio.

Los procesos auditores para el segundo semestre de 2022 tienen previsto su inicio
el 19 de julio de 2022 y su culminacién el 16 de diciembre de 2022, a excepcion del
seguimiento permanente a Prosperidad Social, que tiene prevista su culminacion el
30 de agosto de 2022.

Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura

En el segundo semestre del 2021 se culmind la auditoria de cumplimiento sobre la
contratacion del Instituto Nacional de Vias - Invias, especificamente a la relacionada
con el Desarrollo Vial del Sur de Colombia, la derivada de las declaratorias de
urgencias manifiesta, mediante Resoluciones 886 del primero de abril de 2020,
1376 del 19 de junio de 2020, 2490 del 20 de octubre y 2840 del 23 de noviembre
de 2020, a los contratos con alerta de la DIARI y a los contratos 0642 y 0644 de
2015; lo anterior, para las vigencias 2020 y primer semestre de 2021.

En esta auditoria se emitié concepto adverso por cuanto la informacién acerca de
la materia controlada no resulta conforme en todos los aspectos significativos con
los criterios evaluados. Las situaciones identificadas estan relacionadas con: i)
Desarrollo Vial del Sur; ii) Urgencias Manifiestas; iii) Contratos con alertas DIARI;
iv) Nuevo Puente Pumarejo. Como resultado de la auditoria, la CGR constituyd 20
hallazgos administrativos de los cuales 17 tienen presunta incidencia disciplinaria, 7
incidencia fiscal por $50.155.113.567 y uno para indagacion preliminar.

Desarrollo Vial del Sur
El valortotal de los recursos destinados para la ejecucion del Contrato 407 de 2010 no

fueron invertidos en su totalidad, debido al fenecimiento de reservas presupuestales
en los afios 2011, 2012 y 2013 por $62.725.716.451; por lo cual no se cumplié con el



alcance establecido para la construccion de los sectores 1, 4 y 5, quedando algunas
obras sin finalizar. Al respecto, se identificaron situaciones relacionadas con la no
culminacién de las obras que se tenian previstas, lo cual genera la necesidad de
reprocesos constructivos a nivel de subrasante para poder culminar la estructura
de la via y su pavimentacion, como se evidencio en la ejecucion de los contratos
de obra 944 y 1184 de 2018, ocasionando mayores costos para el proyecto de
construcciéon de la Variante San Francisco — Mocoa. Ademas, el talud que fue
intervenido parcialmente, ubicado en las abscisas del K9+920 al K10+010 del frente
Mocoa, colapso, situacion generada por la no terminacién de las obras a ejecutar en
este punto critico necesarias para garantizar su estabilidad.

Se establece también que el puente 6 ubicado entre el K5+761 y el K5+828 del
frente San Francisco es una obra inconclusa no funcional que presenta deterioros
en la estructura metalica construida, por tanto, ante su estado actual y las falencias
técnicas constructivas que impidieron su oportuna terminacion, no cumple con la
finalidad de la inversion de los recursos publicos destinados para su construccion.
Por otra parte, se evidencid una situacién referente a la incorporacion de items
no previstos relacionados con el transporte y montaje de estructura metalica para
puentes, mediante los cuales se reconoce al Contratista costos incluidos dentro del
item contractual 38, acero estructural, ofertado por este en su propuesta econémica.

Con relacion a la evaluacion predial, para los contratos 407 de 2010 y 409 de 2010
con sus respectivos contratos de interventoria, se verificd el cumplimiento de las
condiciones pactadas y de las normas en materia de adquisicidn predial, de ello,
se identificaron falencias en la fase de planeacion, dado que no se dimension¢ la
afectacion real en materia predial en concordancia con las obras requeridas, lo que
incidio en la conclusion de la gestidn predial a cargo del contratista, generando,
entre otros, las siguientes situaciones:

Pagos pendientes del orden de $144.560.343, identificados a corte del 29 de
septiembre de 2021 a favor de los prometientes vendedores, los cuales hicieron
entrega real y material de los predios para el desarrollo del proyecto.

Afectacion del restablecimiento de condiciones socioecondémicas de una familia
desplazada de su hogar, dado que solo se le cancel6 el 70% del avaluo comercial.

Asi mismo, falencias en el control de pagos por concepto de reembolso por
adquisicion predial y deficiencias en la aplicacion de la norma en la elaboracion
de los avaluos, lo que evidencia debilidades en los mecanismos de control por
parte de los intervinientes del proceso contractual y, con ello, impactando en forma
negativa el propdsito de la gestion y adquisicidn predial en marco de los contratos
de infraestructura vial.



Contratos con alertas DIARI.

Con relacion a los contratos priorizados por el Grupo de Seguimiento del despacho
del Contralor Delegado en funcién de alertas generadas por la DIARI, se encontrd
lo siguiente:

Deficiencias en la planeacion y desarrollo de la ejecucion contractual de los contratos
1950 de 2019 (Corredor Vial Sogamoso — Aguazul, sector Sogamoso — El Crucero
y El Crucero - Curisi) y 1973 de 2019 (Corredor Fresno — Honda, Sector Fresno —
Mariquita).

Costos de mayor permanencia de la interventoria, asociados a deficiencias en la
gestion técnica y administrativa de la ejecucion contractual del contrato 1973 de
2019.

Inconsistencias en la planeacion del proyecto, Contrato de obra 2182 de 2019,
inicialmente suscrito por $4.434.767.463, con un plazo hasta 31 de diciembre de
2019, que terminé con un valor ejecutado de $6.785.189.457 y recibido, diez meses
después del término de su plazo pactado inicialmente.



Contrato 2182 del 2019, se establecieron presuntas inconsistencias en la planeacién
del proyecto, lo cual redundé en mayores valores al contratado y la ampliacién del
plazo inicialmente previsto para su ejecucion.

Nuevo Puente Pumarejo

Con relacion a las obras ejecutadas en virtud del contrato 642 de 2015, cuyo objeto
era la Construccion de obras de infraestructura vial para la solucion integral del
paso sobre el rio Magdalena en Barranquilla, Carretera Barranquilla- Santa Marta,
se evidencio que el INVIAS no ha ejercido la funcién correspondiente a la adecuada
salvaguarda de los activos derivados de las obras contratadas, permitiendo el hurto
continuado y vandalismo de los activos del puente, sin realizar oportunamente las
gestiones pertinentes para mitigar estas situaciones, a pesar de tener conocimiento
de las condiciones de inseguridad del sector, de manera previa al recibo de las obras.
De igual manera, se evidencian deficiencias de calidad en algunos elementos de las
estructuras entregadas del puente, producto de falencias en el proceso constructivo
y en la supervision.

Sobre la gestion del proyecto de instrumentacioén, la Entidad no tiene definida un
area responsable de su administracion y gestion, no presentan acto administrativo
alguno que soporte la creacion de esta area, sus funciones y personal adscrito para
la fecha en que se realiz6 la entrega de la Infraestructura. Tampoco ha realizado
la adquisicién y gestidon de un software especializado para su interpretacion y, por
ende, no ha realizado un manejo de la informacion generada por la instrumentacion
en la toma de decisiones gerenciales.

Actuaciones Especiales de Fiscalizacion culminadas en el segundo semestre
del 2021

¢ Intervencion Funcional de Oficio autorizada con Resolucion Ordinaria ORD-80112-
1133-2021 del 05 de agosto de 2021 sobre seis objetos de control (contratos de
recursos propios del departamento de Antioquia, proyecto “Parque de Deportes a
Motor de Antioquia - CENTRAL PARK?).

Como resultado de la Intervenciéon Funcional de Oficio efectuada se evidenciaron
debilidades en las etapas precontractual y contractual, asi:

Falencias en las actividades de vigilancia y control a cargo de la entidad, al igual
que debilidades en la interventoria.

Deficiencias de soportes que permitan verificar el adecuado control de calidad a
las obras ejecutadas etapa uno, fase uno y dos.



Pagos soportados en documentos que no corresponden a los gastos
administrativos realizados.

Ausencia de algunos componentes y no finalizacion de ejecuciéon de elementos
trascendentales para el correcto funcionamiento de la estructura.

Mayor cantidad de obra pagada respecto de la ejecutada.

Incumplimiento de las clausulas contractuales descritas en la minuta del contrato
respecto a la suscripcion de garantias.

Deterioro de las obras por el abandono del proyecto y pérdida de algunos items
que fueron vandalizados y/o hurtados, entre ellos: el cerramiento perimetral
exterior en tuberia metalica; del mismo modo, se logré constatar el hurto de las
tapas de registro del monoblock y de los tanques de hidrocarburo.

En esta actuacion se constituyeron siete hallazgos administrativos, de los cuales,
siete tienen presunta incidencia disciplinaria y uno con incidencia fiscal por
$112.684.032.424. Este ultimo, por cuanto de los recursos destinados para el
proyecto Parque a Motor Central Park, através de los contratos interadministrativos
265,505y 443 de 2019, por $148.207.035.398, a 25 de octubre de 2021 se habian
pagado $112.684.032.424 y la CGR evidencié que los recursos ejecutados no se
encontraban en el uso para el cual se concibi6 el proyecto; ademas, las obras
ejecutadas se encontraban en deterioro e incompletas, por lo cual se considera
dano patrimonial por el total de los pagos realizados.

Actuacion Especial de Fiscalizacion, en atencion a la Resolucion Ordinaria ORD-
80112-1132-2021 del 05 de agosto de 2021

Por la cual se decretd la Intervencion Funcional de Oficio sobre los recursos
propios relacionados con el proyecto para la rectificacion y pavimentacion de las
vias Puente Iglesias -La Ye- El Libano y la Lorena —Maratén del Departamento
de Antioquia.

Como resultado de la actuacion, se evidenciaron debilidades en las etapas
precontractual, contractual y post contractual, las cuales se resumen en
deficiencias en la etapa de planeacion, en razén a que los estudios iniciales no
permitieron que los contratos se ejecutaran en un cien por ciento. En la etapa
contractual se evidencié falencias en las actividades de vigilancia y control a
cargo de la Entidad, al igual que debilidades en la interventoria y supervision,
por cuanto los objetos contractuales no han sido recibidos a satisfaccion por la
Entidad a diferencia del contrato de consultoria; en la etapa post contractual, la
Entidad no hizo uso de la potestad de liquidar unilateralmente ningunos de los
contratos antes citados.



Resultado de la Intervencion Funcional de Oficio adelantada a los 3 contratos se
constituyeron 3 hallazgos administrativos conincidenciafiscal por $24.253.860.418
y con presunta incidencia disciplinaria.

En el Contrato Interadministrativo 4600010093 de 2019 se evidencio que no han
sido recibidas a satisfaccion las obras ejecutadas, a pesar de que el contrato,
agotadas las suspensiones, finalizo el 03/04/2021, por el vencimiento del plazo
de ejecucion. Las obras objeto del contrato de obra 4600010093 de 2019 no
se terminaron, se encuentran inconclusas y no prestan la utilidad para la cual
fueron contratadas; actualmente se encuentran deterioradas y afectadas por la
intemperie, sin prestar el beneficio esperado para la comunidad. Lo que generé
dafo patrimonial por $20.184.517.507, equivalente al valor pagado a 15/12/2020,
incluido el anticipo.

Para el Contrato de Consultoria4600007123 de 2017 se evidencié que los estudios
y disefos entregados por el consultor resultaron inadecuados para la ejecucion
de la obra “proyecto para la rectificacion y pavimentacién de las vias Puente
Iglesias-La Ye-El Libano y la Lorena—Maraton del Departamento de Antioquia”,
llevando esto a la no utilizacion de los productos pagados en el contrato de
Consultoria; lo que genero daio patrimonial al Estado por $2.109.408.715, valor
pagado a la Consultoria a 05/12/2018 .

Finalmente, en el Contrato de Interventoria 4600010117 de 2019 se evidenciaron
debilidades e irregularidades en las actividades de interventoria, de control
y vigilancia de la actividad contractual a cargo de la Entidad contratante, por
cuanto, la obra se encuentra inconclusa y no presta la utilidad para la cual
fue contratada, ni ofrece el beneficio esperado para la comunidad, ademas, el
contrato de interventoria vencio el 4 de mayo de 2021 con pagos generados por
el 73.32% del valor total del contrato, equivalente a $1.959.934.196, por el valor
pagado a la interventoria a 28/12/2020.

En el primer semestre del 2022 se culmind la Actuacidn Especial de Fiscalizacidon
para atender la Intervencién Funcional de Oficio decretada por el sefior Contralor
con Resolucion ORD-80112-1176-2021 y su aclaratoria ORD-80112-1189-2021,
del 05y 22 de octubre de 2021, respectivamente. En esta actuacion se investigo la
actividad precontractual, contractual y post contractual del municipio de San José
de Cucuta, en lo que concierne a la contratacién, ejecucion y puesta en marcha
del proyecto “Interseccion Vial Cuatro Vientos”: Contratos de obra Nros. 2817
de 2018 y 2209 de 2021, y de Interventoria Nos. 2832 de 2018 y 2216 de 2021
por $34.705.058.716,64. Resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion se
constituyeron diez hallazgos administrativos de los cuales ocho tienen presunta
incidencia disciplinaria, cuatro (4) con incidencia fiscal por $1.171.401.262,15 y
dos para apertura de indagacion preliminar.



Como resultado de la Actuacion se establece que la gestidon realizada por
el municipio San José de Cucuta presenta deficiencias en sus controles y
procedimientos, teniendo en cuenta el incumplimiento normativo observado en:

Deficiencias en el seguimiento y control al proceso constructivo y la calidad de los
materiales utilizados en la ejecucion de los items 2.16.1, 2.16.3, 2.16.4, 2.16.6,
2.16.9, 2.16.10, 2.16.12 y 2.17.2, correspondientes al Contrato de Obra Nro.
2817 de 2018. 2) Deficiencias en el seguimiento y control al reconocimiento de
mayores cantidades de obra que no fueron ejecutadas en desarrollo del Contrato
de Obra Nro. 2817 de 2018, relacionadas con algunos items de los capitulos de
red de alumbrado publico y estructura de pavimento de vias.

Deficiencias en las labores de control y seguimiento a la elaboracion y aprobacién
de los planos récord del Contrato de Obra Nro. 2209 de 2021.

Deficiencias en el seguimiento y control realizado al Contrato de Obra Nro. 2209
de 2021, toda vez que presuntamente se reconocieron mayores cantidades de
obra de algunas actividades del capitulo de estructura de pavimento de vias, que
no fueron ejecutadas en desarrollo del contrato.

Falta de seguimiento y control en el cumplimiento de las obligaciones de los
contratos numeros 2817 de 2018 y 2832 de 2018.

Deficiencias en la aprobacion de las garantias constituidas en el Contrato de
Obra Nro. 2817 de 2018.

Deficiencias de seguimientoy control por parte de lainterventoriay de la supervision
a la suma entregada en calidad de anticipo y en las sumas amortizadas.

Deficiencias en el seguimiento, control, reconocimiento y pago la gestién
predial establecidas en las actas de recibo parcial Nros. 3, 4, 12 y 14, suscritas
en desarrollo del Contrato de Obra Nro. 2817 de 2018, situacion que aun se
encuentra en revision por el ente territorial previo a la liquidacion del contrato y
que en su momento puso en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion y
de la Procuraduria Provincial de San José de Cucuta. Igualmente, se establecio
falta de seguimiento y control por parte de la interventoria y de la supervision en
el Contrato de Obra Publica Nro. 2817 de 2018, por errores en el calculo de los
porcentajes del anticipo entregado y en las sumas amortizadas.

Respecto a los contratos de interventoria numeros 2832 de 2018 y 2216 de 2021,
el municipio de San José de Cucuta informé, durante el tramite de la Actuacion
Especial de Fiscalizacion, que no se han realizado la totalidad de los pagos a
los contratistas y que la liquidacion de los contratos no se ha efectuado ante



la revision minuciosa que estan haciendo de los informes, de las actas, de los
soportes de los pagos, de la suma entregada y amortizada por concepto de
anticipo, de la revisidén de las garantias constituidas, su ampliacion y de toda la
documentacion entregada en la ejecucion de las obras para la construccion del
proyecto Interseccion Vial Cuatro Vientos.

La administracion municipal en la actualidad cuenta con la pdliza Nro. NB-
100096106 del 23-04-2021, segun prorroga Nro. 06, anexo Nro. 13 del contrato
2817 de 2018, donde el riesgo referente a la estabilidad de la obra se sefala por
cuanto esta no ha sido recibida y el amparo de la misma surte a partir de esta
actuacion por parte del ente territorial, teniendo en cuenta que la vigencia del
amparo de estabilidad y calidad de la obra es por el término de cinco (5) afios, a
partir de la suscripcion del acta de recibo y entrega final de la obra.

Igualmente, en el contrato 2832 de 2018 se observo que no existe acta de recibo 'y
entrega final de obra, teniendo que ver con la calidad del servicio, hecho detectado
en la pdliza Nro. 475-47994000033594, anexo 12, la cual tiene vigencia hasta el
12 de octubre de 2023 de la aseguradora Solidaria de Colombia, por lo que se
debera actualizar a la suscripcion del recibo de acta final y a la fecha no se ha
realizado esta actividad por parte del ente territorial.

Contraloria Delegada para el Sector de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

En cumplimiento del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal se realizaron
16 ejercicios de auditoria, revisando la gestion fiscal a través de auditorias de
cumplimiiento, auditorias financieras, actuaciones especiales de fiscalizaciéon y una
intervencién funcional de oficio.

De manera particular, destacamos los siguientes resultados:

Auditoria financiera - Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones - FUTIC.

Como resultado de la auditoria financiera adelantada al FUTIC a la vigencia 2021,
se identificaron importantes deficiencias de orden presupuestal, contable y de
supervision contractual que se consolidaron en hallazgos administrativos y con
connotacion disciplinara, sumado a que la CGR identifico una presunta gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz e ineficiente, que configurd hallazgos fiscales por
mas de $68 mil millones de pesos de recursos publicos.

Entre los hallazgos fiscales mas representativos estan los referidos al programa
Misién TIC, que tiene como objetivo disminuir la brecha del talento digital para
enfrentar los retos de transformacién digital en las empresas y la sociedad. Los



hallazgos fiscales tienen su origen en que el FUTIC no logré el propdsito definido en
los estudios que sustentan la necesidad del proyecto.

Actuacion Especial de Fiscalizacion — Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones - MINTIC-

Se adelanté una actuacion especial de fiscalizacion para evaluar el cumplimiento de
las condiciones de pago de la contraprestacion por el permiso de uso del espectro en
la banda de 700 Mhz, en la subasta realizada en diciembre de 2019 por el MINTIC.

La CGR encontré que el MINTIC no esta dando cumplimiento a la funciéon de
inspeccion, vigilancia y control de las obligaciones generales de los asignatarios
de permisos de uso del espectro radioeléctrico, porque cuenta con informes de
visitas que evidencian presuntos incumplimientos por parte de los operadores
de telecomunicaciones —PRST-, y no ha iniciado las acciones sancionatorias
correspondientes. En 678 visitas de medicion de calidad del servicio, en cerca de
un 85% se presentan incumplimientos.

Auditoria financiera -Comision de Regulacion de Comunicaciones — CRC-

La auditoria financiera realizada a la vigencia 2021, permiti6 encontrar, entre
otros, deficiencias en el proceso de conciliacion de Ingresos, debilidades en la
identificacionde los pagos realizados por algunos contribuyentes y en la trazabilidad
contable a nivel de terceros, y retenciones e incremento del riesgo en la gestion de
cartera. Asi mismo, se evidencio un alto porcentaje de recursos comprometidos no
ejecutados en gastos de funcionamiento, cantidad significativa de modificaciones
presupuestales y debilidades en la justificacion de las cuentas por pagar.

De otra parte, para algunos contratos auditados se identificaron deficiencias en la
planeacion, ejecucion y supervision; especialmente enlorelacionado con laausencia
en la determinacion vy fijacion de items y precios, lo cual permitié identificar un (1)
hallazgo fiscal por $109.390.37 y cuatro (4) antecedentes para inicio de indagacion
preliminar.

Auditoria Financiera — TELEISLAS LTDA.

En el marco de la auditoria financiera realizada a TELEISLAS LTDA, se identificaron
debilidades asociadas con: i) cantidad significativa de modificaciones presupuestales,
ii)planeacioén, ejecucion y supervision de contratos, que permitieron identificar tres
(3) hallazgos con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por $110.724.420.

Se destaca que, como resultado del ejercicio auditor, se logro identificar un (1)
beneficio de auditoria por $9.147.649, por concepto de devolucion del cobro por IVA
por parte de un contratista.



Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico

El ejercicio de las competencias prevalentes y control preferente, de manera
excepcional se asumio el conocimiento de diferentes asuntos, objetos y sujetos de
control, que en circunstancias ordinarias son de competencia de las contralorias de
las entidades territoriales, y por ello mismo, desplazandolas en sus competencias,
en procura de evitar riesgos de pérdida de recursos publicos, y de esta manera
concretando algunas de las nuevas competencias otorgadas al érgano superior
de control fiscal en la reciente reforma constitucional producida mediante el Acto
Legislativo 04 de 2019, desarrollado por el Decreto-Ley 403 de 2020, las cuales
se materializaron mediante los mecanismos de intervenciones funcionales
excepcionales (IFE), intervenciones funcionales de oficio (IFO) o la inclusion del
sujeto de control en el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal (PNVCF).

En este contexto, la CDSVSB adelanto, durante los periodos 2021-Il y 2022-1 (con
corte a 27 de mayo de 2022) las siguientes actuaciones:

e |IFE — Emcali EICE ESP. Resolucién ORD-1092-2021. AEF. Finalizada

e PNVCF — Emcali EICE ESP. Resolucién ORD-1190-2021. AEF. En ejecucion
e |IFO — Essmar ESP. Resolucién ORD-1186-2021. AEF. En ejecucion

e |IFE — Emdupar SA ESP. Resolucién ORD-1214-2021. SP. En ejecucion



e |IFE — Emdupar SA ESP. Resolucién ORD-1214-2021. SP. En ejecucion

e |IFO — Concesiones APSB de 10 municipios del Atlantico. Resolucion ORD-1166-
2021. AEF. En ejecucién

¢ |FE — Distrito de Cartagena. Resolucion ORD-1240-2021. AEF. Finalizada
e |IFO — Espuflan ESP. Resolucion ORD-1302-2022. SP. SP Préximo a iniciar

Como resultados relevantes de las actuaciones ya finalizadas, en el marco del control
preferente y el ejercicio de las competencias prevalentes de la CGR, se destacan,
entre otros, la obtencién en Emcali EICE ESP de 15 hallazgos administrativos, 7
con presunta incidencia Disciplinaria y 3 con presunta connotacién fiscal en cuantia
de $17.402 millones. Asi mismo, la obtencion en la alcaldia del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias de 8 Hallazgos Administrativos, de los cuales uno
(1) con presunta incidencia penal, 8 con presunta incidencia Disciplinaria y 1 con
presunta connotacion fiscal en cuantia de $55 millones.

Recursos Sistema General de Participaciones (SGP) destinados a Agua Potable
y saneamiento Basico (APSB) y Planes Departamentales de Agua (PDA)

Como resultado de las actuaciones especiales de fiscalizacion y de las auditorias
de cumplimiento realizadas, la Contraloria delegada para el Sector Vivienda y
Saneamiento Basico (CDSVSB) encontré lo siguiente:

e En todos los departamentos y municipios evaluados existen serias deficiencias
en la gestion fiscal, encontrando con frecuencia una gestion ineficaz e ineficiente.

e Lagestion evaluada no resulta conforme en todos los aspectos significativos frente
a los criterios aplicados, debido a que buena cantidad de las obras contratadas
no se han concluido, luego de pasar varios afnos desde el vencimiento del plazo
inicial pactado, muchas aun no se encuentran en funcionamiento.

e Las debilidades técnicas, administrativas y operativas observadas han impedido
la culminaciény puesta en funcionamiento de las obras contratadas, para ponerlas
oportunamente al servicio de la comunidad.

e Se destaca la persistencia de obras inconclusas, obras suspendidas, obras
con retrasos de varios afos en sus cronogramas (prorrogas, ampliaciones de
plazo, vencidas sin recibir y sin liquidar, ...), con cuantiosos recursos invertidos,
lo que impide que las obras se refleje en la mejora de la calidad de vida de las
comunidades a las cuales estan dirigidas.

e Fallas Estructurales en la formulacion y viabilizacidon de proyectos de agua potable
y saneamiento basico.

Existe una falla estructural del sector, que tiene que ver con debilidades
recurrentes en formulacion y ejecucion de proyectos de desarrollo sectorial. Esto
se evidenci6 en la auditoria practicada al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio



— MVCT, como quiera que en los proyectos adelantados por el Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico “...de 11.850 proyectos de inversiéon en acueducto,
alcantarillado, aseo y riesgo, (...) el 29,8% se encuentran terminados y el 59,5%
es decir 7.049 proyectos han sido devueltos ...”, con proceso de tramite para
viabilizacion superior a 4 afos.

Retrasos en las Metas del Programa de Vivienda Gratuita Il (PVG-Il)

Dentro del proceso auditor al Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda, se
evidencian varias deficiencias en la segunda fase del Programa de Vivienda Gratuita
[I, cuya meta, de treinta mil (30.000) viviendas, a entregar en 2018, solo el 21% de
viviendas han sido escrituradas, lo que lleva a frustrar la aspiracion de miles de
familias de acceder a una vivienda digna a través de los SFV del Programa Bolsas
Anteriores, el cual se refiere a los subsidios asignados en el marco legal establecido
con anterioridad a la expedicion de la Ley 1537 de 2012, en donde la CGR encontrd
que en dicho Programa se han registrado 22.284 Subsidios con traslado a cuentas
de ahorro programado - CAP, sin pagos al oferente, por $325.602.069.933, incluido
el valor de indexaciones, asignados entre el aiio 2004 y el 2020, la mayoria de ellos
con mas de diez (10) afos desde su asignacion, que a 31 de mayo de 2021 no han
sido legalizados.

Se observan 42.888 registros de renuncias a los subsidios familiares de vivienda en
donde 4.889 asignaciones por $42.151.600.015, incluido el valor de las indexaciones,
se encuentran en proceso de reintegro al Tesoro Nacional.

Seregistran19.555subsidiosfamiliaresdevivienda,porvalorde $148.795.568.909,51,
asignados entre 2003 y 2015, que se encuentran vencidos.

Se invirtieron recursos publicos en la construccion de obras de urbanismo que
posteriormente no cumplieron el objetivo para el cual fueron construidas, dado que
cinco (5) afos después de su construccion no prestan servicio alguno.

Proyectos de vivienda que se encuentran paralizados desde hace mas de dos
(2) anos, incluso algunos mas de cinco (5) afios en estado de paralisis, sin que
Fonvivienda tome las medidas administrativas para asegurar su efectiva culminacién
y entrega a la poblacion beneficiaria o para declarar el incumplimiento y hacer
efectivas las garantias.

Numerosas familias vulnerables y objeto de especial proteccion por parte del
Estado, especialmente victimas de desplazamiento forzado, con SFV asignados
desde hace alrededor de una década, continuan sin acceder a una vivienda digna
y permanecen atadas a proyectos que presentan varios afios de paralisis en su
ejecucion, desfinanciamiento y grandes incertidumbres sobre su culminacién, sin
poder aspirar a otras formas de subsidio familiar de vivienda ofrecidas por el Estado.



Contraloria Delegada para el Sector Comercio y Desarrollo Regional

El 22 de marzo de 2022 inici6 la actuaciéon especial de fiscalizaciéon intersectorial
denominada “Actuacion Especial para evaluar la ejecucion de los proyectos para
la reconstruccion y reactivacion economica de la Isla de Providencia por parte de
INVIAS, FINDETER, PA FONTUR E INNPULSA y la Gestion efectuada por MVCT”,
como consecuencia del control preventivo y concomitante para la Reconstruccion
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que realizé la Contraloria General
de la Republica en 2021. Ademas de la presencia que ha hecho la Contraloria
delegada para el Sector Comercio y Desarrollo Regional en esta actuacion fiscal
intersectorial, también participan las contralorias delegadas para el Sector Vivienda
y Saneamiento Basico y para el Sector Infraestructura, cuya labor se centrara en
proyectos con recursos asignados por cuantia de $711.641 millones.

Para el segundo semestre de 2021, como resultado de las auditorias realizadas se
obtuvieron 534 hallazgos, de los cuales 280 fueron administrativos, 160 disciplinarios
y 94 fiscales por valor de $84.059.880.396.

Para el primer semestre de 2022 se encuentran en ejecucion las auditorias, liberadas
el dia 9 de junio de 2022, 2 auditorias con un total de 41 hallazgos administrativos,
de los cuales 16 tienen incidencia disciplinaria.

Contraloria Delegada para la Gestiéon Publica e Instituciones Financieras
Distrito Capital de Bogota

Se adelantd intervencion funcional de oficio sobre los recursos publicos recaudados
por las entidades distritales de la ciudad de Bogota D.C., incluidas la Alcaldia de
Bogota, la Secretaria de Movilidad y la Secretaria de Hacienda del Distrito Capital
de las multas y sanciones por infracciones de transito y sobre la destinacion prevista
en el articulo 10 de la Ley 769 de 2002, en las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019.

Se concluye en esta actuacion que la gestidn fiscal objeto de evaluaciéon presenta
deficiencias frente al recaudo de los recursos resultado de la imposicion de
multas, sanciones de transito, registro y seguimiento, asi como la gestion procesal
contravencional y de cobro adelantada; se concluye que no se cumplieron
eficazmente los lineamientos determinados en las normas aplicables para evitar
la pérdida de recursos por la materializacion de los fendmenos de prescripcion,
caducidad y no aplicacién efectiva de pagos. Se establecieron seis (6) hallazgos
administrativos, todos con posible incidencia disciplinaria, uno con solicitud de
apertura de indagacion preliminar y tres (3) con posible alcance fiscal, por un monto
total de $934.265.737.



Departamento Nacional de Planeacion

Se realiz6é auditoria de cumplimiento al Programa POT Modernos1 a través de la
evaluacion de la gestion fiscal en sus tres componentes: alistamiento, formulacion
e instrumentalizacion, durante las vigencias de 2016 a 2020. EI concepto emitido
fue de incumplimiento material adverso, con fundamento en los hallazgos que se
refieren a:

Deficiencias en la supervision de los contratos en las etapas de planeacion, ejecuciéon
y seguimiento, que llevé a realizar modificaciones sin justificaciones sélidas y al
pago de productos sin el lleno de requisitos sefialados.

Falencias en la asistencia técnica entregada a los municipios participantes, dado
que no fue ejecutada conforme con la estructuracidon técnica y la metodologia
disefiada, lo cual no permitié el logro de los objetivos del Programa POT Modernos
en cuanto a la consecucion de instrumentos de ordenamiento territorial de segunda
generacion con altos estandares de calidad. La cobertura fue inferior a lo reportado,
teniendo en cuenta la conceptualizacion de la asistencia técnica focalizada que
realiza el documento CONPES vy los términos de referencia -TDR de los contratos
con los operadores regionales.

Debilidades del CONPES 3870, por medio del cual se diseid el Programa POT
Modernos, debido a fallas en el disefio de indicadores y su féormula de calculo y
deficiencias en el seguimiento y avance de las acciones propuestas, evidenciando
un cumplimiento de metas por debajo al porcentaje reportado.

Se establecieron quince (15) hallazgos de los cuales uno (1) con otra incidencia y
se solicito la apertura de dos (2) indagaciones preliminares.

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, U.A.E. DIAN

En la auditoria de cumplimiento adelantada a la DIAN con el fin de verificar
devoluciones y compensaciones gestionadas hasta el 31 de diciembre de 2020, se
constituyeron once (11) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) tiene otra
incidencia con destino al Archivo General de la Nacion, cuatro (4) tienen presunta
incidencia disciplinaria, dos (2) con incidencia fiscal por valor de $426.833.800 y dos
(2) indagaciones preliminares. Adicionalmente el plan de mejoramiento se considerd
inefectivo.

Como resultado de la auditoria realizada, la CGR considera que el cumplimiento de
la normativa aplicable en la DIAN al subproceso de devoluciones y compensaciones
y procesos conexos, en el periodo auditado, no resulta conforme en todos los
aspectos significativos frente a los criterios aplicados, razén por la cual se emite un



concepto de INCUMPLIMIENTO MATERIALADVERSO. El concepto se fundamenta
en los hallazgos que se refieren a las siguientes deficiencias identificadas:

Devoluciones que no fueron objeto de fiscalizacion, tenian perfilamiento de riesgo
alto, no tuvieron en cuenta las marcas originadas en el aplicativo Sistema Informatico
Electrénico — SIE- Devoluciones y continuaron con el tramite de sustanciacion.

Devoluciones de contribuyentes relacionados con el caso de “la Patrona”, que
incurrieron en la compra de facturas a proveedores ficticios, las cuales se llevaron a
declaraciones tributarias, con el fin de disminuir los impuestos a pagar o incrementar
los saldos a favor, no fueron objeto de fiscalizacion y se permitio que quedaran en
firme.

Términos para el reconocimiento de las devoluciones abreviadas para contribuyentes
con perfilamiento de riesgo medio y bajo que exceden el término definido en el
Decreto Legislativo 535 de 2020.

Pérdida de recursos por el reconocimiento de intereses moratorios, en la devolucién
y compensacion solicitada por el contribuyente. Ademas, obligaciones claras,
expresas Yy exigibles que prescribieron y no existe opcién de cobro; deficiencias
en el tramite de las solicitudes de devoluciones e inadecuado control del aplicativo
-SIE — Devoluciones; inconsistencias en el aplicativo de Obligacién Financiera sin
gestionar y debilidades en la gestién documental de la informacion contentiva de los
expedientes.

Superintendencia de Notariado y Registro

Se adelant6 una actuacion especial de fiscalizacion —AEF- a esta Superintendencia
con el fin de vigilar la gestion fiscal que realizé en las vigencias 2018, 2019 y 2020
en lo relacionado con el proceso de recaudo y registro de ingresos por los diferentes
conceptos que administra. Como resultado, la CGR determind que la gestion
evaluada no fue efectiva, teniendo en cuenta las siguientes situaciones:

Exclusion de los ingresos generados por los derechos notariales (cuenta contable
Contribuciones) que junto con los ingresos de los derechos de registro (cuenta
contable Tasas o Derechos de Registro), hacen parte de la base para realizar la
liquidacion y distribucion a los beneficiarios de la Ley 55 de 1985.

Se presenta un mayor valor de los recaudos (extractos bancarios) frente a los
ingresos (Estados Financieros), situacion que afecta la base de calculo para la
determinacién de las transferencias a las entidades beneficiarias de la Ley 55 de
1985, los ingresos de la SNR destinados para su funcionamiento y los recursos
destinados a las notarias subsidiadas.



Para los ingresos que se registran en los aplicativos misionales SIR y FOLIO, por
derechos de registro y certificados reportados, por valor de $19.388,23 millones
y $138.01 millones, respectivamente, la SNR no suministré las consignaciones,
extractos o conciliaciones donde acreditara el ingreso efectivo de los recursos; en
otros casos, los soportes entregados se encontraban ilegibles o en algunos casos
no dio respuesta; por otra parte, confirmoé la utilizacion de consignaciones mas de
una vez para soportar tramites de registro en la ORIP de Barranquilla. Respecto
de las actuaciones adelantadas o traslados realizados por la SNR, tendientes a
la recuperacion de los faltantes evidenciados por la utilizaciéon mas de una vez de
recibos de consignaciones, a la fecha de la AEF, la SNR informé que no se habia
proferido decision en firme y, por tal razén, no estaba adelantando proceso de cobro.

Deficiencias en el control por parte de los responsables del registro y supervisiéon
oportuna de los datos que ingresa a los aplicativos misionales SIR y FOLIO,
teniendo en cuenta que estos son la fuente de informacién de los ingresos por los
servicios efectivamente prestados en las oficinas de registro, situacién que afecta la
confiabilidad y consistencia de la informacion registrada.

Deficiencias de los analisis realizados frente a las necesidades de disponibilidad
y liquidez, como consecuencia de las condiciones pactadas en los convenios de
reciprocidad, suscritos entre las entidades financieras y la SNR, lo cual afect6 la
disponibilidad de los recursos orientados a su funcionamiento y a la distribucion que
debe efectuarse en cumplimiento de la Ley 55 de 1985.



Fondo Colombia en Paz FCP

Se adelant6 una auditoria de cumplimiento e intersectorial al Fondo Colombia en
Paz con el fin de vigilar la gestion fiscal que adelanté entre el 01 de julio de 2020
al 30 de junio de 2021, en cumplimiento de su mision y funciones, asi como de
los compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la Entidad. Auditoria
intersectorial con las contralorias delegadas sectoriales de Comercio y Desarrollo
Regional, Agropecuario, Medio Ambiente y la Contraloria delegada para el
Posconflicto.

El concepto emitido fue incumplimiento material - CON RESERVA. Como resultado
de la auditoria realizada, la CGR considera que la gestiéon de los recursos
destinados a la implementacion del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera a través del FCP, en el periodo
comprendido entre el 1° de julio de 2020 y el 30 de junio de 2021, resulta conforme en
todos los aspectos significativos con los criterios aplicados, salvo en lo referente a la
celeridad y oportunidad en la asignacion y ejecucion de recursos; especialmente, los
provenientes del impuesto al carbono, al desarrollo de alternativas productivas que
propendan efectivamente por la sostenibilidad econémica de los excombatientes
y a la ejecucion de proyectos de desarrollo con enfoque territorial que cumplan
estandares de calidad. El concepto se sustenta en los siguientes aspectos:

La asignacion total de recursos de las subcuentas del FCP para las vigencias
2017-2021 (corte a 30 de junio) ascendio a $3.598.152 millones, de los cuales se
comprometieron $2.841.669 millones (79%), generando un disponible sin ejecucién
de $616.629 millones (17%). Tales montos se ejecutan bajo un esquema de
gobernanza especialmente disefiado para este fin, el cual involucra actores publicos
y privados, asi como distintos sectores y niveles de la administracion, esquema
que atiende la complejidad, alcance y envergadura del compromiso gubernamental
adquirido en el proceso de implementacion del Acuerdo Final-AF.

Si bien, con tal esquema se pretendia superar dificultades que caracterizan la
ejecucion del recurso publico, la evaluacidn realizada permitio establecer escasa
armonizacion entre los actores que convergen para la ejecucion de los recursos
provenientes del impuesto al carbono, en los que se observaron periodos de ausencia
de actividades cercanos a los 6 meses, para decidir y concretar las gestiones que
permitieran comprometer recursos que venian recaudandose desde la vigencia
2017.

Es asi como la contratacion a través de la cual se espera materializar las acciones
y beneficios de ellos esperados solo inicia a principios de la vigencia 2021,
circunstancia que evidencia la falta de oportunidad y celeridad en su ejecucion.



Enloque concierne alas gestiones orientadas a proveer alternativas de sostenibilidad
econdmica mediante la asignacion de recursos representados en beneficios
economicos y desarrollo de proyectos productivos que brinden opciones de
generacion de ingresos y garanticen los procesos de reincorporacion, materializadas
principalmente a través de las subcuentas Sustitucion y Reincorporacion, se
identificaron debilidades en las actividades inherentes al monitoreo, seguimiento,
acompanamiento y asistencia técnica, teniendo en cuenta la falta de conocimiento
y experticia de los beneficiarios en el desarrollo de actividades que no son de su
pleno dominio.

Si bien, tales actividades no garantizan el éxito de los proyectos productivos, la
necesidad de las mismas resultdé mas notoria en el periodo auditado en razén a la
contingencia generada por la pandemia Covid 19 y los efectos sociales y econémicos
de ellas derivados, en donde el contexto llevaba implicitos mayores riesgos y
resultaba con mayor incertidumbre la posibilidad de que los mismos se convirtieran
en mecanismo alternativo a la actividad ilicita, para garantizar la sostenibilidad de
los excombatientes y sus familias.

Aunque modificaciones recientes a los procedimientos incluyeron con mayor
especificidad actividades inherentes al seguimiento, la informacion documental y
la suministrada por los beneficiarios de proyectos productivos que fueron objeto de
visita indican que las mismas no fueron oportunas en tanto transcurrieron amplios
periodos posterior a la entrega de los recursos e insumos sin llevarlas a cabo,
situacion ratificada por la cantidad de proyectos que se reportaron en estado “sin
operacion”.

Sumado a ello, se establecié que en la estructuracion, formulacién e implementaciéon
de los proyectos no se tuvieron en cuenta aspectos técnicos, legales, administrativos
y financieros que posteriormente se configuraron como determinantes para omitir,
modificar o interrumpir su implementacion, sin que los procedimientos establecidos
consideren tales situaciones y la forma de proceder para tratar de que los recursos
en ellos ejecutados conserven el propdsito para el cual fueron destinados.

En lo que concierne a las alternativas denominadas proyectos de desarrollo con
enfoque territorial, en tanto el analisis se concentré en lo relativo a construccion
de infraestructura, se encontraron deficiencias en la calidad de las intervenciones
realizadas y modificaciones a las iniciativas ejecutadas respecto a las aprobadas
por las instancias competentes, aspectos que reflejan debilidades en la supervisiéon
y seguimiento a su ejecucion.

Adicionalmente, la auditoria calificdé la evaluacion de control interno como
INEFICIENTE, en razén a las debilidades en la supervision, seguimiento y
monitoreo evidenciadas en la recepcion de bienes y servicios en la subcuenta PDET,



deficiencias evidenciadas en el acompafamiento, seguimiento y monitoreo de
proyectos productivos de reincorporacién, asi como por la falta de gestiéon oportuna
en la ejecucion de los recursos derivados del impuesto al carbono.

Fondo Nacional del Ahorro FNA

En la Auditoria Financiera realizada al FNA, con el fin de vigilar la gestion fiscal
que adelanté en la vigencia 2021 en cumplimiento de su mision y funciones, asi
como de los compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la Entidad, se
determinaron 11 hallazgos, de los cuales cuatro (4) tienen incidencia fiscal por
$39.925.405.444, y tres (3) con presunta connotacion disciplinaria.

Entre los hallazgos fiscales se destaca el relacionado con en el contrato realizado
entre el FNA y Disproyectos, en noviembre de 2017, por medio del cual se negocia
cartera judicializada, en el que para la determinacion del precio de venta no se
tuvo en cuenta las normas internas contempladas en el manual SARC V34 que
establece los criterios a considerar en este tipo de operaciones. El hallazgo presenta
connotacion fiscal por $38.849.387.793.

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica -DAPRE-

Se practico auditoria financiera al DAPRE con el fin de vigilar la gestién fiscal que
adelanto en la vigencia 2021 en cumplimiento de su mision y funciones, asi como de
los compromisos establecidos por el Gobierno Nacional a la Entidad.

Se determinaron cuatro (4) hallazgos administrativos, de los cuales dos (2) tienen
presunta incidencia disciplinaria, uno (1) de ellos tienen incidencia fiscal por
$1.565.338.128 y para uno (1) se solicitara la apertura de indagacion preliminar.

El hallazgo con connotacion fiscal consiste en el pago de intereses moratorios por
$1.565.338.128 a los demandantes, como consecuencia de la gestiéon inoportuna
para el pago de sentencia ejecutoriada el 14 de febrero de 2017 en el proceso de
Reparacion Directa No. 27001-33-31706-2004-00409-01.

Contraloria Delegada para el Sector Justicia

ACE Consejo Superior de la Judicatura palacios de justicia de Buga, Ocanay
Sogamoso.

Consultoria y disefios, obra civil e interventoria a la obra civil de reforzamiento
estructural del Palacio de Justicia de Ocafa, Norte de Santander. (Hallazgos con
presuntas connotaciones fiscales y disciplinarias) La revision, analisis y verificacion
realizados en el sitio de la obra al Palacio de Justicia de Ocafa permitié evidenciar
debilidades en la obra civil en el reforzamiento estructural, en la consultoria y
disefios para ese reforzamiento, asi como la inobservancia de las obligaciones por



parte de la interventoria y de la supervision que no vigilaron la correcta ejecucion del
objeto contratado generaron un presunto detrimento por valor de $1.279.426.394
y que a la fecha no se hayan terminado las obras de infraestructura fisica para
funcionamiento y mejoramiento en la prestacion del servicio de la Rama Judicial.

Obra civil inconclusa de construccion sede de los Tribunales de Buga. Contrato 240
de 2018. Licitacion Publica No.12 2018, Contrato No. 241 de 2018 de interventoria.

(F) (D):

De la revision, analisis e inspeccion fisica y técnica realizada al proceso de
construccion de la sede de los tribunales de Guadalajara de Buga, Valle del Cauca,
nos permite concluir que es una obra inconclusa en razoén al incumplimiento del
objeto contractual y en el plazo establecido en estos contratos, toda vez que
agotadas las prorrogas y suspensiones suscritas por las partes, los contratos se
encuentran vencidos desde junio de 2021 y las vigencias futuras del afio 2019
que habian sido aprobadas para este proyecto se encuentran expiradas; en
consecuencia, a la fecha la sede no se encuentra apta para su funcionabilidad,
situacion que genera un presunto detrimento por valor de $4.935.459.058.

ACE Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC proyecto
Yarumal, sala de audiencias y contratos de mantenimiento 216 y 230 del
2019.

Contrato de Obra 216 de 2019 (D) (F): Se evidencia que el area del rancho, no ha
sido terminada en su totalidad por el contratista y no se encuentra en funcionamiento,
esto a pesar que el plazo de ejecucion termin6 el dia 21 de marzo de 2021;
adicionalmente la Secretaria de Salud no dio el aval para el funcionamiento, debido
a que la instalacion del piso en granito pulido no es apto, se presenta un desnivel y
empozamiento en el piso instalado por el contratista, no se encuentran instalados
los mesones en acero existente, no se realizaron los desaglies respectivos. Esto
evidencia que el contratista no culmind las obligaciones del contrato. Asi las cosas,
esto refleja que por parte de la USPEC se pago por el area del rancho un valor de
$335.821.988,95, recursos que no han cumplido con la finalidad para la cual se
invirtieron.

Sociedad de Activos Especiales — SAE — sociedades activas en proceso de
via de extincion

Administracion, supervision y control de la sociedad Gran Muelle S.A. (F) (D): En
desarrollo del proceso auditor, de acuerdo a documentos suministrados por la
SAE, se pudo constatar que la sociedad Gran Muelle S.A. ha llevado a deterioro
de cartera la suma de $5.319.631.340, por concepto de canones de arrendamiento
vencidos, sin haber adelantado las acciones correspondientes para la recuperacion



efectiva de la cartera. Adicionalmente, no se constituyeron las respectivas polizas
de garantia en los contratos de arriendo. Por lo anterior se evidencia una presunta
connotacion fiscal por valor de $5.319.631.340.

Administracion, supervision y control de la sociedad APVAS.A. (F) (D): En desarrollo
del proceso auditor, de acuerdo a documentos suministrados por la SAE, se pudo
constatar que la sociedad APVA S.A. ha llevado a deterioro de cartera la suma de
$5.689.038.615, por concepto de canones de arrendamiento vencidos, sin haber
adelantado la gestion de las acciones correspondientes para la recuperacion efectiva
de la cartera. Adicionalmente, no se constituyeron las respectivas polizas de garantia.
Por lo anterior se configura un presunto detrimento por valor de $5.689.038.615.

Gestidn cobro de cartera sociedad TYPSA SA. (D-F): La Sociedad TYPSAS.A. desde
el momento en que fue recibida por la SAE-S.A.S. para su administracion, es decir,
desde su incautacion en julio de 2017, no ha sido productiva, no ha desarrollado
su objeto social. Al cierre del afio 2018, la sucursal TYPSA S.A. procedi6 a castigar
la cartera de la Casa Matriz Espafia y de la Sucursal Agencia Chile por un valor
total de $3.068.242.552, haciéndose reconocimiento contable con cargo al estado
de resultados, al cierre del afio 2018, justificandolo con la circularizacion a través
de correos electronicos, sin haber adelantado las acciones correspondientes para
la recuperacion efectiva de la cartera. Se configura un hallazgo con presunta
connotacion fiscal en cuantia de $3.068.242.552

Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion — ARN.

Contrato 1780. Adquisicién Kits para ejercicio. (F) (D): La ARN celebré el contrato
Nro. 1780 de 2020, con el objeto de realizar la adquisicion de elementos (Kit de
Ejercicio) para el fortalecimiento de la salud fisica y mental de los colaboradores
en el marco del Plan de Trabajo de Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo de la vigencia 2020, mediante el cual se adquirieron elementos de ejercicio
para funcionarios y contratistas de la Entidad, elementos que no forma parte de
la salud y seguridad en el trabajo en el subprograma de medicina preventiva.
Hallazgo presenta connotacién disciplinaria y fiscal por del valor del contrato, esto
es, $108.575.076.

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

Depdsito en Instituciones Financieras (D) (F): Revisada la Cuenta 1110 Depdsito
en Instituciones Financieras se evidencia una diferencia de $2.861.035.569,62 al
realizar el cruce de los saldos registrados en los estados contables presentados
a la CGR a 31 de diciembre del 2021 y los saldos certificados a la fecha de 31 de
diciembre del 2021, por Bancolombia.



Adecuacion de bafos en sector de ampliacion del EPMSC IPIALES (D) (F): Las areas
de patio y cancha del establecimiento no contaban con bafos, se realiza solicitud
por parte de la direccion del establecimiento y cuerpo de custodia y vigilancia,
para la construccion de 2 bafios con 5 unidades sanitarias cada uno, lavamanos,
pocetas y su adecuacion. Esta area contaba con lavaderos nuevos los cuales
fueron desinstalados y reubicados. Por lo anterior, se evidencia un menoscabo a los
recursos publicos por valor de $1.916.398.

Obras inconclusas sector antiguo EPMSC IPIALES (D) (F): Falta de recibo a
satisfaccion y ejecucion de las obras producto del contrato 140 de 2020, pese al
hacinamiento en los pabellones 1 al 5 e imposibilidad de ocupacion del pabellén
6 (Reclusion de mujeres), se evidencia un menoscabo a los recursos publicos por
valor de $470.490.641.

Contrato 139 de 2020 — Intervenciones pabellén 32 CPMSBOG LA MODELO (D)
(F): En el contrato N°139 de 2020 se suscribid para realizar intervenciones en
el pabellébn 3A, entre otros, sin embargo, no se incluyeron las actividades para
mantenimiento de infraestructura y redes hidrosanitarias, necesarias para la éptima
ocupacioén y operacion de este sector. Lo anterior evidencia un presunto detrimento
patrimonial por valor de $478.074.215, producto de las intervenciones ineficientes
realizadas por el contratista en el segundo piso, las cuales han generado deterioro
por humedad Yy filtraciones de agua en la primera planta, y a su vez, necesidad de
inversién de recursos adicionales para poner en operacion al 100% este pabellon.

Contrato de Obra No. 131 del 2020, Consorcio Mantenimiento Carcelario Eléctricas
Reyes SAS, EPMSC San Andrés (D) (F): El establecimiento fue intervenido mediante
el contrato 131 de 2020, sin embargo, las obras no se finalizaron en debida forma.
Ante la falta de recibo a satisfaccién de las obras por parte de la supervision e
interventoria, a pesar de haber sido pagadas, se evidencia un menoscabo a los
recursos publicos por valor de $1.154.368.272,27, debido a la no finalizacion de las
obras y al justificarse las mismas mediante la rehabilitacién de 6 cupos carcelarios
que no corresponden con lo requerido.

Establecimiento EPMSC Roldanillo Valle del Cauca (F) (D): Desde 2018 se
utilizaron recursos publicos por valor de $1.598.401.657 en un establecimiento que
se encuentra fuera de servicio y que, segun lo manifestado por el INPEC, no se
recibira para albergar PPL hasta tanto no se solucionen los diferentes problemas
estructurales expuestos, generando que los PPL hayan sido trasladados a otros
establecimientos en los cuales se presenta hacinamiento carcelario, que otros estén
en detencion domiciliaria y que los recursos asignados para mejorar las condiciones
del Establecimiento no hayan cumplido con su fin primordial.



Contrato de obra Nro. 143 de 2018, ascensores sin operacion. — COBOG LA
PICOTA (F) (D): Los ascensores del COBOG La Picota han tenido actividades e
intervenciones correspondientesamantenimientosrecurrentes, sinque seencuentren
actualmente en funcionamiento. Lo anterior, configura la existencia de un presunto
dafo al patrimonio del Estado en cuantia estimada por valor de $57.728.400, ya
que la finalidad de la utilizaciéon de los recursos para el mantenimiento y puesta
en funcionamiento de los ascensores no ha cumplido efectivamente el objeto
contractual, a su vez, la gestion ineficaz e ineficiente, asi como el incumplimiento de
los fines estatales por parte de la USPEC.

Contrato No. 173 de 2018, ascensores sin operacion. (F) (D):En COBOG LA
PICOTA, el contrato se encuentra en proceso de incumplimiento al contratista
SERVINDUSTRIALES DEL HUILA S.A.S. Lo anterior, configura la existencia
de un presunto dafo al patrimonio del Estado en cuantia estimada por valor de
$191.155.246,88, ya que la finalidad de la utilizacion de los recursos no ha cumplido
efectivamente el objeto contractual, a su vez, la gestion ineficaz e ineficiente, asi
como el incumplimiento de los fines estatales por parte de la USPEC.

Contrato de obra No 218 de 2019, obras adicionales. (F) (D): En COBOG LAPICOTA
se han suscrito varios contratos de obra para mantenimientos recurrentes del
rancho, donde actualmente estan en curso las garantias del Contrato de Obra No
218 de 2019, que serian inexistentes por las intervenciones que entrara a ejecutar
el Contrato de Obra No 314 de 2021, el cual configura la existencia de un presunto
dafo al patrimonio del Estado en cuantia estimada por valor de $864.039.725, ya
que los recursos por las garantias del Contrato No 218 de 2019, presuntamente se
pueden perder por la ejecucion del Contrato 314 de 2021, que se realizara en el
mismo lugar, a su vez, igualmente, los dineros dispuestos para los mantenimientos
no ha cumplido efectivamente el objeto contractual.

Contrato No. 138 de 2020, Adecuaciones elementos nuevos en obra inconclusa.
(F) (D): En EPAMS GIRON se realizaron adecuaciones para el area del rancho con
elementos para la coccidon de alimentos en el establecimiento de alta seguridad en
donde no puede ejecutar ningun tipo de actividad de alimentacidn por concepto
negativo de la Secretaria de Salud, lo anterior causé un dano al patrimonio por valor
de $577.020.594.

Pago intereses demandas (F) (D): La USPEC mediante Resolucién No 000656 del 15
de diciembre de 2021, reconoce los intereses moratorios a los que hacen referencia
los articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011, por valor de ($1.020.926,09), el
reconocimiento de los intereses moratorios no esta soportado conforme con la
normatividad mas aun cuando el tramite se hizo de oficio, en este caso, los interesados
no acudieron, por lo que no hay lugar a reconocer unos intereses moratorios ya que
la USPEC cumplié de acuerdo con los dispuesto en la norma.



Consejo Superior de la Judicatura

Pagos de Salarios, Prestaciones y Seguridad Social (D, F): El sefior WFLG laboro y
prestd sus servicios a la Entidad en el periodo comprendido entre 1° de diciembre de
2020 hasta 19 de mayo de 2021; sin embargo, la Administracién Judicial liquido y le
pago la suma de Treinta y Nueve Millones Ciento Ochenta y Cinco Mil Novecientos
Diecinueve Pesos ($39.185.919) M/CTE., por concepto de salarios, seguridad
social, prestaciones sociales y cesantias por el comprendido entre el 20 de mayo de
2021 a 30 de enero de 2022, sin que medie contraprestacion alguna, por lo que se
consideran pagos injustificados generadores de dafio patrimonial al Estado.

Contrato N°SA-MC-03-2021 (F, D): El Consejo Superior de la Judicatura Seccional
Pereira, suscribio el contrato No. SA-MC 03 -2021, cuyo objeto consisti6 en realizar
“las obras de Mantenimiento y Adecuacion a todo costo de las Sedes Judiciales del
Distrito Judicial de Pereira, de acuerdo con las especificaciones y de conformidad
con las condiciones sefialadas en el pliego de condiciones electronico”, en el que
se evidencia una irregularidad consistente en dafo y faltante de la obra recibida y
pagada, por valor de $36.358.718.



Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC

Sancién por Informacion Extemporanea (F)(D): En la revision de las ejecuciones
presupuestales de la Regional Oriente del INPEC- se evidencia en el presupuesto de
gastos de la subunidad ejecutora 12-08-00-410 (Carcel y Penitenciaria de Mediana
Seguridad de Bucaramanga, rubro presupuestal A.08-05-01-003, la ejecucion de
$4.048.000 que de acuerdo con la informacién allegada por la Direccion Regional,
corresponde al pago por extemporaneidad de la informacion exdégena del impuesto
de industria y comercio del afio gravable 2018 al municipio de Bucaramanga.

Reconocimiento y Pago Prima de Riesgo (F)(D): Se evidencia el incumplimiento de
la normatividad aplicable, producto de debilidades en el autocontrol por parte del
grupo de némina, que ocasionan pagos de lo no debido y presunto detrimento al
patrimonio publico en cuantia de $98.654.249, por pagar remuneraciones que no
corresponden a servicios efectivamente prestados.

Interesesde MoraRETEICA2021 (F)(D): Elestablecimiento Penitenciarioy Carcelario
La Paz — Itagui, mediante orden de pago No. 341889221 del 09 de diciembre
de 2021, canceld al municipio de Itagli la suma de $5.391.070 por concepto de
sanciones e intereses, de mora por la extemporaneidad en el cumplimiento de las
obligaciones de la Retencion del Impuesto de Industria y Comercio — RETEICA, de
las vigencias 2014 y 2015.

Programa de Resocializacion con el SENA (F)(D): A la fecha no se esta utilizando la
dotacion del taller de confeccién por falta de contratacion de instructores del SENA
por parte del INPEC, en consecuencia, la no puesta en marcha del programa de
resocializacion va en contravia de la Constitucion y las leyes, sobre la finalidad de
la privacion de la libertad y la pena, atrasando a su vez el proceso de los PPL que
cumplen con los requisitos para su acceso. Por lo anterior, se denota un dafo al
patrimonio publico por $136.323.440, que corresponde a los bienes adquiridos que
no estan en uso.

Contrato N°312 de 2019, equipos de lavanderia sin operacion (F)(D): En desarrollo
de la visita a EPAMS Girdn para realizar la verificacion de los elementos de dotacion
segun Contrato N°312 de 2019, celebrado entre USPEC y GRUPO GEMLSA
SAS. Una vez se realiza el recorrido en el area de lavanderia del establecimiento
de mediana seguridad, se evidencia que en la actualidad no todos los equipos
entregados se encuentran operando, ya que el establecimiento no esta en un 100%
de ocupacion, lo cual genera que la PPL que se encuentra recluida en este sector,
esté realizando las actividades de lavado en areas acondicionadas con lavaderos.
Lo anterior y la inversion realizada para dotar con equipos de lavanderia el sector
construido de mediana seguridad del EPAMS Girdn, denotan un presunto detrimento
al patrimonio por valor de $846.840.000, correspondiente al valor total del contrato.



Consejo Superior de la Judicatura - en atencion a denuncia 2021-209791-
82111-D -

En seguimiento realizado al hallazgo No. 4 Uso de licenciamiento de Microsoft
Sharepoint, se evidencia que la Entidad realiz6 acciones y logré unificar
progresivamente las seccionales y Altas Cortes en una nueva intranet denominada
INTRAJUDICIAL, la cual busca ser la Intranet unificada de la Rama Judicial
implementada en MS SharePoint 2013. Asi mismo, se realizé la entrega de los
micrositios a las seccionales para su gestidn, por lo anterior se aprueba el beneficio
por valor de $4.508.996.786.

Vertimiento de agua residual sin tratamiento — sector media seguridad EPAMS
GIRON (BA).

Posterior a la comunicacion de la observacion, la Entidad informa que se dio solucion
y direccionamiento de las aguas residuales del nuevo sector a la PTAR la cual esta
en funcionamiento y operacion, por lo anterior la USPEC reitera que no hay motivo
en contra que evite la ocupacién del nuevo sector por dicha problematica en red de
alcantarillado; para lo cual se anexa Acta de Reunion del 28 de abril del 2022 (...).
Por lo anterior, y teniendo como soporte el Acta de Reunion Girén del 28 de abril de
2022 allegada, se retira la incidencia fiscal y disciplinaria, al subsanar lo evidenciado
en el Establecimiento, la CD Justicia establece un beneficio de auditoria por valor
de $2.702.399.838.

Funcionamiento PTAR EPMSC San Andrés. (BA): Realizada la visita al
Establecimiento se pudo evidenciar que la planta de tratamiento de aguas residuales
- PTAR, no esta en funcionamiento, generando que todas las aguas lleguen
directamente al mar y al suelo, ocasionado un dafio ambiental, razén por la cual
CORALINA inicié un proceso sancionatorio por las filtraciones que se presentan.
Posteriormente, la Entidad envia registro filmico de la puesta en marcha de la PTAR,
lo que nos permite configurar un beneficio de auditoria por valor de $94.000.000.

Transferencias Superintendencia de Notariado: en desarrollo del seguimiento al
plan de mejoramiento se analizé el hallazgo 3 evidenciado en la auditoria 2018,
relacionado con cuentas por cobrar (A): La cuenta 1337 transferencias por cobrar a
31/12/2018 con saldo de $241.944.176.126, correspondiente a recursos a trasladar
a la Superintendencia de Notariado y Registro, al no contar con un procedimiento
o politica contable que permitiera identificar en detalle las fuentes y origen de la
misma, tampoco verificar su liquidacion, cuantia y plazo para su cobro”, se evidencio
un beneficio al realizar las acciones propuestas.

La Entidad realizé acciones y en la auditoria vigencia 2021 se evidencié que la
Superintendencia de Notariado y Registro transfirié a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios USPEC, a 31 de diciembre del 2021, la suma de



$599.081.300.155,78 transferencias correspondientes a los meses de marzo a
diciembre del 2020 y enero a septiembre del 2021 efectuada de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 55 de 1985. Situacidon que genera un beneficio
al lograr que la Superintendencia agilizara las transferencias de esos recursos y a
la fecha solo presenta un saldo de $162. 773.539.931 de los meses de octubre a
diciembre del 2021.

Consejo Superior de la Judicatura

Contrato Estatal No 50 de 2020 (Beneficio Auditoria): Realizada la visita por
la Comisién Auditora de la CGR el 7 y 8 de abril de 2022, a los sitios de obra
intervenidas mediante Contrato Estatal No. 50 de octubre 29 de 2020, para contratar
el mantenimiento de cubiertas de los Palacios de Justicia ubicados en los municipios
de Santander de Quilichao y Caloto, Cauca, con valor total de $346.797.391, incluido
adicional, se pudieron establecer, de acuerdo con el acta de entrega y recibo de
fecha 30 de enero de 2021, algunas actividades que no fueron encontradas en el
sitio de obra por valor de $10.108.426, el 27 de abril de 2022, la DESAJ Popayan
mediante Oficio N° DESAJPOO022-825 allegé el soporte de pago electrénico a la
cuenta del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, efectuado por el contratista,
por concepto de reintegro del faltante de obra antes anotado, desestimandose el
alcance fiscal y, en su lugar, reportandose el beneficio del proceso auditor, en cuantia
de diez millones ciento ocho mil cuatrocientos veintiséis pesos ($10.108.426) m/cte.
Hallazgo administrativo y un beneficio de auditoria.

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC

Recibo y Operacion Computadores EPAMS GIRON y EPMSC IPIALES (BA):
La orden de compra No. 76991-2021, la cual fue generada por la USPEC para
adquisicion y entrega de cincuenta (50) computadores como parte de la dotacion de
las ampliaciones realizadas en el EPAMS Giréon y el EPMSC Ipiales.

En las visitas realizadas por el equipo auditor a los establecimientos en los meses
de febrero y marzo, si bien es cierto, los computadores se encuentran en las
instalaciones y fueron recibidos por los funcionarios de INPEC encargados del
almacén, lo mismos no se encuentran prestando el servicio para el cual fueron
adquiridos.

Lo anterior evidencia deficiencias de planeacion y coordinacion entre el INPEC y la
USPEC en la compra de equipos de computo para la operacion de las ampliaciones
del establecimiento, que después de ser comunicada por la CGR la observacién a la
USPEC y al INPEC, realizaron los tramites respectivos; por lo anterior se configura
un beneficio de auditoria por $174.705.450, por las acciones adelantadas por los
establecimientos penitenciarios y carcelarios para instalar y poner en funcionamiento
dichos equipos.



Evaluacion de la Politica Publica de Reincorporacién de Excombatientes de
las FARC-EP en el Marco del Acuerdo Final de Paz durante el Periodo 2018 -
Primer Semestre del 2021.

En este informe se concluyd, entre otras cosas, que, si bien se observan avances
significativos en algunos componentes de la Ruta de Reincorporacion, en relacion
con el acceso atierras existe nulo 0 poco avance en esta materia, especialmente para
aquellos beneficiarios de proyectos productivos tanto individuales como colectivos,
cuya vocacion es agropecuaria. Adicionalmente, deberia mostrar mayores avances
luego de cinco afios de implementacion de la politica. Igualmente, en relacion
con los proyectos productivos se evidenciaron debilidades en su implementacion,
especialmente en relacion con la sostenibilidad en temas como la capacitacion
adecuada para su correcta administracion, asi como el acceso a tierras y asistencia
técnica y la entrega de recursos suficientes que garanticen su funcionamiento en el
tiempo, para que logren su objetivo de lograr la auto sostenibilidad econdmica de los
beneficiarios en el largo plazo.

Diagnéstico Sectorial

Se elabord el Diagndstico Sectorial de Justicia, vigencia 2021, insumo para la
elaboraciéon del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal 2022, que contiene
informacion presupuestal y financiera de las 19 entidades que conforman los tres
subsectores a saber: 1. Administracién de Justicia, 2. Organos de Control y 3.
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

Adicionalmente, incluye los Objetos de Seguimiento Sectorial: Politica de Justicia
Formal y Descongestion, Politica de Investigacion Penal, Politica Penitenciaria
y Carcelaria; Sistema Nacional de Defensoria Publica y Garantia, Respeto y
Satisfaccion del Derecho a la Justicia de las Victimas del Conflicto Armado.

Estudio Sectorial Sobre la Gestion de la Sociedad de Activos Especiales S.AS.
- SAE S.AS en el Marco de la Extincion de Dominio.

El estudio sectorial se encuentra en etapas finales de revision y aprobacion. Tiene
por objetivo analizar la gestiéon efectuada por la S.A.E S.A.S: antecedentes histéricos
normativos, avances legislativos de la politica y recursos destinados a la misma.
Evaluando si la ejecucion de esta politica entre 2019 y 2021 ha avanzado hacia los
logros propuestos; lo que incluye planes, programas, proyectos y coordinacion con
otras entidades, conforme al objeto de la Entidad.



Control urgencias manifiestas declaradas por la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios -USPEC.

Mediante correo electronico se remitio a la Contraloria delegada para el Sector
Justicia de la Contraloria General de la Republica el expediente digital y soportes
del Contrato 300-2021, de conformidad a la urgencia manifiesta para la contratacion
directa decretada por la USPEC a través de la Resolucién No. 000509 del 14 de
octubre de 2021, “Por medio de la cual se declara la Urgencia Manifiesta para
contratar solucion integral para la prestacidn del servicio ininterrumpido de vigilancia
electronica para las PPL a cargo del instituto nacional penitenciario y carcelario -
INPEC, con detencion domiciliaria, prision domiciliaria, beneficios administrativos o
con medida de aseguramiento no privativa de la libertad”.

Luego del correspondiente analisis, con oficio del 21 de noviembre de 2021 se
remitié por competencia al Consejo de Estado.

El Director General de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios-USPEC
declard la urgencia manifiesta para proveer el servicio de alimentacién por el sistema
de racion, para la poblacién privada de la libertad (PPL) de los establecimientos
penitenciarios y de reclusion del orden nacional, centros de reclusion militar,
estaciones de policia, unidades tacticas militares y cualquier otro establecimiento
que albergue PPL a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC
(exceptuando las PPL en detenciéon domiciliaria), para el Grupo No. 12, declarado
desierto en el proceso de licitacion publica No. LP-026-2021. En virtud de lo anterior,
se suscribi6 el contrato de prestacion de servicios No. 379-2021.

Al respecto, este despacho encontré probada la pertinencia de la declaratoria de
la urgencia manifiesta amparada en lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 80 de
1993, habida cuenta que la USPEC requeria llevar a cabo de manera agil y expedita
mediante la modalidad de contratacion directa, la contratacion del suministro del
servicio de alimentacion por el sistema de raciéon para la PPL, servicio que se
encontraba en riesgo de paralizacién, tal como manifestd la Entidad, pues existia
riesgo inminente de que se interrumpiera el servicio de alimentacidn correspondiente
al Grupo No. 12 a partir del 14 de diciembre de 2021, por lo que cualquier paralizacion
del servicio esencial de alimentacion para la poblacion privada de la libertad, que por
su propia naturaleza es cotidiano, constante, ciclico y regido por una condiciones
técnicas precisas, redunda negativamente en el sistema penitenciario y carcelario,
y en la afectacion de los derechos fundamentales de los internos.

Por lo que mediante Resolucion 001 de 25 de enero de 2022, se declaré que los
hechos y circunstancias invocados por la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios USPEC en la Resolucion 000643 del 10 de diciembre de 2021, para
declarar la urgencia manifiesta y acudir a la modalidad de contratacion directa
para proveer el servicio de alimentacion por el sistema de racién, para la poblacién



privada de la libertad (PPL) de los establecimientos penitenciarios y de reclusién
del orden nacional, centros de reclusion militar, estaciones de policia, unidades
tacticas militares y cualquier otro establecimiento que albergue PPL a cargo del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC (exceptuando las PPL en
detencién domiciliaria), para el Grupo No. 12, declarado desierto en el proceso de
licitacion publica No. LP-026-2021, mediante el contrato 379-2021, se ajustaron a
los presupuestos normativos sefialados en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993,
segun lo expuesto en la parte motiva.

El Director General de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios-USPEC
declard la Urgencia Manifiesta para proveer el siguiente objeto: Contratar a monto
agotable por precios unitarios las actividades necesarias para el mantenimiento,
operacion y atencién de emergencias de los sistemas hidrosanitarios y de las plantas
de tratamiento de agua potable y/o residual de los ERON a cargo del INPEC, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 del Estatuto de Contratacion Estatal.
En virtud de lo anterior, se suscribio el contrato de prestacion de servicios No. 003-
2022.

Al respecto, este despacho, mediante Resoluciéon No. 002 de 22 de marzo de
2022, encontré probada la pertinencia de la declaratoria de la urgencia manifiesta
amparada en lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, habida cuenta
que la USPEC requeria garantizar la continuidad del servicio publico esencial de
operacion de las plantas de tratamiento de agua potable y aguas residuales de
los establecimientos carcelarios y penitenciarios, no obstante, se compulsé copias
ante la Procuraduria General de la Nacion, para lo de su cargo, al denotarse una
presunta violacién del principio de economia (planeacion).

El Director General de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC
expidio la Resolucién No. 000159 del 8 de abril de 2022, “Por la cual se declara la
URGENCIA MANIFIESTA para realizar la contratacion a monto agotable por precios
unitarios de las actividades necesarias para, el alquiler, movilizacion, descargue,
desconexion, desmontaje, cargue, puesta en servicio y atencidon de emergencia
991413 de un transformador de energia de 2500, capacidad: 2000 kva, del complejo
carcelario y penitenciario de Jamundi, ubicado en el kildbmetro 3,2 via Jamundi -
Bocas del Palo (COJAM).

En virtud de lo anterior, se suscribio el contrato de prestacion de servicios No.248
de 2022 con la empresa de servicios publicos Celsia Colombia S.A E.S.P., cuyo
objeto fue “contratar por precios unitarios las actividades necesarias para, el
alquiler, movilizacion, descargue, desconexién, desmontaje, cargue, puesta en
servicio y atencion de emergencia 991413 de un transformador de energia de 2500,
capacidad: 2000 kva, del complejo carcelario y penitenciario de Jamundi ubicado en
el kilbmetro 3,2 via Jamundi bocas del palo. (COJAM).”, por valor de $ 66.886.400 y
un plazo de ejecucién de tres (3) meses, contado a partir de la suscripcion del acta
de inicio.



Al respecto, este despacho mediante Resolucion 003 de 28 de abril de 2028 encontro
probada la pertinencia de la declaratoria de la urgencia manifiesta amparada en los
términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, habida cuenta que se requiere atender
de manera urgente mediante la modalidad de la contratacion directa, las actividades
necesarias para el alquiler, movilizacién, descargue, desconexion, desmontaje,
cargue, puesta en servicio del transformador citado, a fin de garantizar el servicio
de energia de manera ininterrumpida para el funcionamiento de los sistemas de
seguridad, vigilancia, iluminacion, bombeo de agua potable, aires acondicionados,
plantas telefénicas, refrigeracion, conservacion de alimentos y todos y cada uno de
los sistemas dependientes de la energia eléctrica en el penal.

Informes semestrales ECI en materia penitenciaria y carcelaria.

En consonancia con las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional mediante Auto
121 de 2018, emitido por la Sala Especial de Seguimiento, para el cumplimiento de
las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015, se presentaron los correspondientes
informes semestrales (décimo y undécimo), con el fin de informar a la Corte
Constitucional y a la sociedad civil sobre los avances y rezagos del Gobierno
Nacional respecto al Estado de Cosas Inconstitucional en materia penitenciaria y
carcelaria, sometiendo a consideracion el resultado de sus actuaciones de control
fiscal llevados a cabo durante el primer semestre y segundo semestre del afio 2021,
respectivamente, ejecutadas en cumplimiento de atribuciones constitucionales
y legales, orientadas a resaltar los avances de los minimos constitucionalmente
asegurables determinados por la Corte Constitucional, con miras a superar el Estado
de Cosas Inconstitucional.

Contraloria Delegada para el Sector Defensa y Seguridad

Auditoria ALFM: se evidencio un presunto dafio al patrimonio del Estado en cuantia
de $39.319 millones, con ocasién de los recursos invertidos en el marco del Convenio
de Colaboracion No. 12-060 MDN/ARC-ECOPETROL No. 12-060, materializado a
través de los contratos No. 001-289-2012 Union Temporal Puesto Fluvial 31, No.
001-046-2017 Consorcio Obras Barrancabermeja y Contrato No. 001-286-2016
Consorcio PFA31 Barranca, al quedar una obra desfinanciada sin la posibilidad de
obtener recursos para su terminacion.

Auditoria FORPO: dentro de los contratos de bienestar social de la Policia Nacional
se evidencio la facturacion y pago de eventos por valor total de $3.490 millones, que
no estan reconocidos dentro del reglamento de la institucion policial y no cuentan
con los soportes que los procedimientos internos de la Entidad.

El Ejército Nacional suscribi6 el 23 de diciembre de 2013 con la Agencia Logistica de
las Fuerzas Militares el contrato interadministrativo 1441 de 2013, parala construccion



del proyecto Centro de Rehabilitacion Funcional — Batallon de Sanidad CRF BASAN
en el Cantén Caldas Bogota D.C. A pesar que el contrato interadministrativo 1441 de
2013 fue prorrogado a solicitud de la ALFM, con aprobacién del Ejército Nacional,
mediante 10 modificatorios desde la vigencia 2014 hasta el 30 de junio de 2021,
las obras no se culminaron y el proyecto se encuentra a marzo de 2022 en estado
de abandono, con obras inconclusas que presentan deficiencias constructivas y
de disefo que ponen en riesgo su estabilidad estructural, ocasionando un dafio
patrimonial por $27.814 millones.

Contraloria Delegada para el Medio Ambiente

Control ala Deforestacion — Corporacion Autbnoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Chocé — CODECHOCO-.

Se evidencié incumplimiento por parte de CODECHOCO frente a las funciones
de seguimiento y control de los permisos y/o autorizaciones de aprovechamiento
forestal. Los informes de seguimiento a los permisos de aprovechamiento forestal
y a las medidas compensatorias no presentan claridad y relevancia técnica; los
mismos no incluyen antecedentes, descripcion de los volumenes por especie de
madera aprobados en el permiso o autorizacidn ni el avance en su aprovechamiento.
Ademas de las obligaciones como medidas compensatorias establecidas en la
resolucion y el estado de avance en su cumplimiento, se observaron decomisos
realizados en las vigencias 2018, 2019 y 2020, por la Corporacién Auténoma
Regional de Risaralda -CARDER-, CVC, y Corporacién para el Desarrollo Sostenible
del Uraba -CORPOURABA-, de 21.376,64 m3 de madera explotada en el Choco y
que presentan SUN expedidos por la Entidad, con inconsistencias al transportar
productos y especies maderables diferentes a los autorizados, transportar
volumenes superiores a los autorizados para movilizacion y transportar madera sin
salvoconducto.

Igualmente, presenta deficiencias en el procedimiento o tramite de expedicion de los
permisos de aprovechamiento forestal, inconsistencias en los conceptos técnicos
de evaluacion de viabilidad del PAF. Asimismo, la Entidad otorga volumenes de
especies como el Guino — Carapa Guianensis (1.000 m3) y Lechero — Brosimun Utile
(3.500 m3), que no fueron solicitadas por el usuario, ademas no registran existencia
viable para su aprovechamiento en el area solicitada, de conformidad con el Plan de
Manejo Forestal y el inventario forestal presentado.

Se evidenciaron en los soportes de pago de los SUN valores menores a los
reportados por CODECHOCO vy, por ende, menores a los calculados por la CGR.
No se aportaron la totalidad de los SUN y soportes de pago correspondientes a las
vigencias evaluadas, para algunos salvoconductos, la Entidad adjuntdé un mismo
soporte de pago. CODECHOCO no realizé el cobro de algunos PAF unicos, ademas



los calculos realizados se basaron en el volumen comercial a aprovechar y no el
volumen total de la madera.

La Corporacion presenta debilidades en el calculo, cobro y recaudo de la Tasa
Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable — TCAFM; debido a
que no aplico en el término establecido el Decreto 1390 de 2018, compilado en el
Decreto 1076 de 2015. Se observo que la Entidad expidié la Resolucion 0353 del 11
de marzo de 2019, por medio del cual se actualiza la TCAFM en Bosques Naturales,
siete (7) meses nueve (9) dias posterior a la entrada en vigencia del Decreto 1390
de 2018. Con lo cual, CODECHOCO aplicé en las vigencias auditadas una tasa
menor a la establecida en el Decreto indicado, de conformidad con la metodologia
indicada en el mismo.

Segun el IDEAM, las areas afectadas en el Choco por el fendmeno de la deforestacion
enlos afnos 2016 al 2020, corresponden a 58.988 ha, por causas asociadas a mineria
ilegal, incendios forestales, ampliacion de la frontera agricola, explotacion de madera,
actividades mineras, etc.; mientras que la intervencion de la Entidad en acciones de
recuperacion de areas degradadas por actividades antropicas, corresponde a 1.142
ha en proceso de restauracion, que equivale al 1.93% del area total afectada. Lo
anterior indica que no se logra la eficacia necesaria en las acciones adelantadas por
la Corporacion y el impacto de estas sobre la deforestacion en el Chocé no llega a
ser suficiente para afrontar de forma efectiva esta problematica.

Se presentaron debilidades en el proceso de supervision y control ambiental por
parte de CODECHOCO en las areas de ejecucion de los proyectos de reforestacion.
En visita de campo realizada al municipio de Cantén del San Pablo, en el marco del
proyecto de recuperacion de areas boscosas degradadas por actividad minera, se
observé en algunos de los poligonos restaurados la instalacion de campamentos
mineros, ademas de la realizacion de actividad minera en zonas adyacentes al area
restauradas.

De la evaluacion del cumplimiento de los planes, programas y proyectos de la
Corporacion, con énfasis en la efectividad de los bienes y servicios contratados en
relacion con el recurso hidrico y la gestion de residuos soélidos y sus obligaciones
como autoridad ambiental en materia de la mineria ilegal, se considerdé que no
resulta conforme en todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados
y los resultados por cada uno de los objetivos especificos.

De la informacion suministrada por la Corporacion se relacionan 95 planes de
saneamiento y manejo de vertimientos, de los cuales 57 tienen los permisos vencidos
y 1 municipio aun no cuenta con el permiso respectivo. Se presenta debilidades
en la planeacion y ejecucion de los contratos para transporte realizados por la
Corporacion en las vigencias 2016, 2017 y 2019.



Corporacién Auténoma Regional de Boyaca -CORPOBOYACA-.

Se evidencio que los pagos por concepto de concesiones de agua no se hicieron.
Revisados los expedientes de 5 licencias ambientales concedidas a igual numero de
gestores de residuos peligrosos -RESPEL- de la jurisdiccion de CORPOBOYACA,
se evidencia que la Entidad no aplicé adecuadamente las normas relacionadas con
seguimiento y control a licencias ambientales y procedimientos internos. Asimismo,
se evidencio que los pagos por concepto de licencias ambientales no se hicieron
efectivos.

De los 95 planes de saneamiento y manejo de vertimientos, 9 cuentan con planta de
tratamiento de aguas residuales-PTAR, pero no se encuentran en funcionamiento
y algunas sin los correspondientes permisos de vertimientos. En la construccion del
interceptor del alcantarillado del municipio de Sutamarchan, objeto del CONVENIO
CNV-2019-010 se encuentran deficiencias en la supervision del contrato de obra por
parte de la Entidad y el Municipio.

CORPOBOYACA, no aplicé debidamente las normas relacionadas con seguimiento
y control a metas de aprovechamiento — PGIRS. De la muestra selectiva de 31
municipios de la jurisdiccidon, en la vigencia 2019 se evidencia que la Entidad no
determina nireportael nivel de cumplimiento de las metas establecidas en programa
de aprovechamiento, situacidn que se repite en el seguimiento realizado en el afio
2020 para la vigencia 2018.

La Corporacion no tiene control en los procesos de tramite, evaluacion, seguimiento
y control del estado de los expedientes dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental,porque se observé falencias en el tramite e impulso de estos.



Tasas Compensatorias por Aprovechamiento Forestal Maderable — TCAFM -

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS emitié el Decreto 1390
de 2018, por medio del cual autorizé fijar una renta de destinacion especifica por
aprovechamiento de los bosques naturales, aun asi, varias de las corporaciones
auditadas mencionan la imposibilidad de aplicar el cobro de la Tasa Compensatoria
por Aprovechamiento Forestal Maderable -TCAFM, debido a que el MADS no expidi6
la reglamentacién necesaria sefialada en este decreto y las férmulas relacionadas
con la Tasa Compensatoria por Aprovechamiento Forestal Maderable han generado
incertidumbre.

En torno de los parametros y formulas relacionadas con la TCAFM (segun la
normatividad vigente), se uso6 una tarifa que diferia respecto la tarifa correctamente
ajustada. También se observa que el aprovechamiento de especies categorizadas,
segun la UICN, como especies “En peligro critico” o “vulnerables”, implica una
presion antropica intensa, cuyo efecto puede afectar negativamente su distribucion,
tamano poblacional, habitat y ecologia.

El modelo general de intervenciones en los contratos que ejecutd la Corporaciéon
Auténoma Regional del Magdalena -CORPAMAG- en el periodo 2016 a 2020 no
se encuentra articulado en un modelo general de intervenciones hidraulicas, que
permitaconocer a priori el impacto que cualquier intervencion tiene en el hidrosistema
y en el estado ecoldgico del Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena Ciénaga
Grande de Santa Marta — SDE-CGSM; mas aun, cuando mediante los contratos se
ha promovido elingreso de agua dulce al hidrosistema desde el rio Magdalena y no
se ha evaluado el aporte de sedimentos y contaminantes que también ingresan.

A pesar de contar con un avance importante en artefactos de modelacion como
el modelo hidrodinamico, balance hidrico y balance de sedimentos por parte de
INVEMAR (2018), esta informacién no se ha empleado como aporte a la toma de
decisiones frente a caudales requeridos para mejorar el estado ecoldgico y cafios
prioritarios a intervenir; asimismo, algunos de los contratos se soportan en el modelo
DEEB y SOSSA del afio 1993, el cual no es una herramienta actualizada frente a la
dinamica hidrica del SDE-CGSM.

En este sentido, los criterios para definir los caudales de disefio y requeridos por
el hidrosistema tampoco se encuentran soportados en componentes ambientales y
ecosistémicos que incidan en la estimacion del aporte a la prestacion de servicios
ecosistémicos de la CGSM ni el mejoramiento del estado ecoldgico.

De acuerdo con lo anterior, mediante el modelo INVEMAR (2018) no se ha dado
cumplimiento a la recomendacién de la Mision Ramsar sobre la evaluacion
cuantitativa de la factibilidad de las medidas de manejo propuestas para recuperar



el estado ecologico del humedal, situacion que se agrava con la ejecucion de
los proyectos que, ademas, comprometen recursos presupuestales de vigencias
futuras, sin conocer el alcance en cuanto a la recuperacion del sistema que estas
tendran, ni su aporte al desarrollo sostenible y adaptacién al cambio climatico,
considerando por lo menos instrumentos como el Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero.

Otras consecuencias derivadas de la ausencia de una modelo general de
intervencionesen el SDE-CGSM se relacionan con un amplio riesgo de intervenir los
mismos tramos decuerpos de agua a través de varios contratos, modificar afo a afio
las prioridades de la inversion sin soportes técnicos relevantes para el mejoramiento
ecolégico y no tener una estrategia de remocidén y disposicion de sedimentos
sostenible y compatible con el medioambiente.

Las inversiones de CORPAMAG entre 2016 y 2020 se centraron en adecuaciones
hidraulicas para promover el ingreso de agua dulce a la CGSM, dejando de lado su
aporte a la solucion de otras problematicas como la gestién sostenible del sistema
mediante uncontrol efectivo de los permisos de concesiones y de vertimientos.

Gestion Integral del Recurso Hidrico.

Son cuestionables las omisiones de CORPAMAG frente a la gestion integral del
recurso hidrico; fundamentalmente, frente a la falta de formulacién y adopcioén de
los instrumentosde planificacién y administracién del recurso hidrico, proveniente
de la Sierra Nevada deSanta Marta; estos son los POMCA, PORH, evaluaciones
regionales del aguay reglamentacion del recurso hidrico de los rios Tucurinca, Sevilla,
Frio, Fundacion y Aracataca, tributarios a la CGSM. En tal sentido, se presenta una
alta escasez del recursohidrico. A lo anterior, hay que sumarle el ajuste al factor de
reduccion por caudal ecolégico, el cual, en el mejor de los casos reduciria la oferta
hidrica en por lo menos 25%, trayendo como consecuencia el aumento en el indice
de escasez.

La alta demanda obedece al uso que se les da a las aguas de estas fuentes hidricas
para el cultivo de palma y banano, lo cual implica, segun el IDEAM (2008), que
“existe fuerte presion sobre el recurso hidrico, denota una urgencia maxima para
intervenir y controlarla oferta y la demanda. Es insuficiente la oferta hidrica para
atender la alta demanda de agua por los sectores productivos y se restringe el
desarrollo econdmico. Se requieren fuertes inversiones econdémicas para mejorar la
eficiencia en la utilizacién del agua en lossectores productivos y en los sistemas de
abastecimiento de agua potable”.

A esta situacién se suma las omisiones por parte de CORPAMAG de control y
seguimiento ambiental a los usuarios que realizan mayor captacion de agua; a falta



de seguimiento a los programas de uso eficiente y ahorro del agua (cuando se
presentan por parte de los usuarios) y a la aplicaciéon de la Circular MIN 8000-2-
03868 de diciembre 11 de 2020 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
que desconoce la Resolucion 865 de julio 22 de 2004 expedida por el mismo
Ministerio, orientando a las autoridades ambientales a llevar a 0 el coeficiente de
escasez (Ce)2, el cual es un factor fundamental para el calculo de la tasa por uso de
agua, ocasionando el cobro inadecuado de dicha obligacion ambiental.

Organizacion latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores - OLACEFS- Areas Protegidas.

Se realizé auditoria coordinada sobre las areas protegidas y se elabor6 una segunda
edicién por iniciativa de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — OLACEFS, auditoria realizada entre 2019 y 2020, en
la cualse analizé la implementacién de las areas protegidas y la efectividad de su
gestion, evidenciandose que se avanzo significativamente en el cumplimiento de las
MetasAICHI, respecto al porcentaje de areas protegidas al afio 2020; sin embargo,
existen atrasos en la implementacion de los aspectos cualitativos de las citadas
metas, vacios normativos y no se evidencio liderazgo de la cartera ministerial para
avanzar en la definicién de aspectos importantes, como en la administracién de las
reservas forestales protectoras. Aun no existe claridad juridica en relacion con la
jerarquia del paramo frente a las areas protegidas declaradas con anterioridad, como
las reservas forestales protectoras en paramos, ya que estas areas se sobreponen
en un altisimo porcentaje con las areas delimitadas como paramos.

Para nuevas politicas de areas protegidas en Colombia se hace prioritario establecer
lineamientos para garantizar la conservacion de las mismas en predios privados,
debido a que varias de las areas regionales administradas por la corporaciones
auténomas regionales poseen esta caracteristica y resulta dificil para cualquier ente
gubernamentalrealizar inversiones o cooperaciones con los dueios de los predios;
asi mismo, la nuevapolitica debe estudiar en avanzar en un modelo justo y equilibrado
de cargas y beneficiosde las areas protegidas en las regiones.

Se establecio que en un alto porcentaje de las areas protegidas de caracter regional
no $han podido realizar labores de demarcacién y amojonamiento, debido a los
costos elevados de esta actividad, ademas, no se cuenta con una reglamentacion
y/o direccionamiento del nivel nacional para el desarrollo de estas actividades en
las areas protegidas.

OLACEFS - Pasivos Ambientales Mineros

Los programas, proyectos, sistemas, actividades auditadas y organizaciones no
operan de conformidad con los principios de eficiencia, eficacia y economia. Se



presentadesarticulacion entre las instituciones del Estado, como lo son el Ministerio
de Ambiente yDesarrollo Sostenible, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio
de Defensa y los entes territoriales, para la prevencion de las Areas Mineras en
Estado de Abandono — AMEA- o areas con potencial de convertirse en un pasivo
ambiental minero, especialmente las relacionadas a actividades mineras ilegales.

Colombia no cuenta con un concepto unificado ni legalmente adoptado de pasivo
ambiental, lo cual impide una gestion integral de los mismos y retrasa la intervencion
de las zonas afectadas. Asimismo, al no tenerse estandares definidos para la
identificacion y clasificacion de las zonas afectadas y la delimitacion de las mismas,
como tampoco normativa que permita implementar acciones para el manejo integral
de los mismas, en la identificacion de sus riesgos, ni en su mitigacién o control en
los sitios priorizados, la problematica de los pasivos ambientales debe priorizarse en
la agenda ambiental del pais, enfatizando el cumplimiento de las metas nacionales
establecidas en los planes nacionales de desarrollo -DNP y las establecidas en las
agendas internacionales como lo son los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS.

Dentro del proceso auditor se determiné que es necesario establecer una politica
clara yespecifica para los pasivos ambientales, reglamentada y enmarcada dentro
del contextonormativo y juridico del pais, que permita un desarrollo adecuado de
su gestion. La falta de legislacion especifica impide que se construya un marco de
financiacion con fuentes y recursos econémicos que soporten la intervencion de las
areas afectadas identificadas.

Corporacion Auténoma Regional de Chivor -CORPOCHIVOR-

La Corporacion no reconocio la totalidad de la cartera por los conceptos de sobretasa
ambiental e interés moratorio, segun lo reportado y certificado por algunos de los
municipios de su jurisdiccion.

Se evidencian deficiencias relacionadas con la inobservancia de la obligacion legal
de latransferencia del capital e interés moratorio, al prescribirse la accién de cobro
de capital e interés de mora por concepto de transferencias por sobretasa ambiental,
por parte de 18 municipios de la jurisdiccion de CORPOCHIVOR.

El contrato se estableci®6 como de obra y no de suministro e instalacion,
constituyéndoseasi el AIU en un mayor valor del precio de los bienes suministrados
por el contratista y al utilizar la figura del AlU, dejo de pagar al erario por concepto
de IVA; de igual manera, se evidencian problemas de verticalidad que pueden
comprometer la seguridad del parque.

Por su parte, se evidencio falta de seguimiento y control a los recursos invertidos en
plantas de tratamiento en jurisdiccion de CORPOCHIVOR, ya que algunas no han



sido puestas en funcionamiento desde su construccion, otras, aunque se encuentra
funcionando, presentan falta de mantenimiento en sus estructuras, la mayoria de
ellas presentan los permisos de vertimientos vencidos y en algunos casos, para
ciertos parametros especificos no se cumple con los limites maximos permisibles
establecidos en la norma, por lo que estan generando un aumento en el dafio
ambiental a los afluentes hidricos.

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -
CORPOAMAZONIA- Actuacién Especial de Fiscalizacion.

Se observa falta de gestion de la autoridad ambiental para actuar de manera
efectiva, eficaz y oportuna, para la conservacion de las areas de especial importancia
ecoldgica. Los porcentajes de cumplimiento del plan de accion 2016-2019, Ambiente
para la paz, puede tener variaciones, ya que las inversiones financieras no se
ejecutaron de acuerdo a lo programado; en las metas alcanzadas y reportadas por
parte de Corpoamazonia se evidencia que algunos componentes y porcentajes de
cumplimiento no se reflejan en losregistros de inversion en el PAC 2016 y 2019.

Para el cumplimiento de las metas plasmadas en el PGAR 2018 — 2038 no se
evidenciarde forma clara los proyectos y sus actividades a ejecutar, las inversiones
a realizar y los indicadores que se deben cumplir en cada cuatrienio. Frente
al seguimiento y supervision de la contratacién, se presenta debilidades en la
planeacion de la contratacién, especialmente en la definicion y valoracion de la
necesidadademas de la clara definicién del objeto contractual.

Contraloria Delgada para el Sector Educacion Ciencia y Tecnologia, Cultura,
Recreacién y Deporte

Auditoria de cumplimiento al Departamento del Chocé

En desarrollo del PNVCF 2021, la Contraloria delegada para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte adelantd, por intermedio de
la gerencia del Chocd, auditoria de cumplimiento a los recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones (SGP), destinados a Educacion, el Programa de
Alimentacion Escolar y del Fondo de Mitigacién de Emergencias (FOME), vigencia
2020. Como resultado se configuraron diez (10) hallazgos fiscales, por una cuantia
de $6.796.010.398, entre los cuales se evidencio:

Debilidades en las labores de supervision en los contratos de la prestacion de
los servicios educativos a la poblacién indigena, lo anterior debido a deficiencias
encontradas en los soportes de legalizacion de la canasta educativa, lo cual origind
incumplimiento de las clausulas pactadas en el contrato, menguando los recursos
asignados para la prestacion del servicio educativo en el departamento y, por
consiguiente, afectando la poblacion beneficiaria de estos recursos.



En el contrato de conectividad se presentaron debilidades en las actividades de
supervision del contrato, ya que se encontraron inconsistencias entre lo realmente
ejecutado y lo pagado del contrato, resultando un mayor valor pagado al contratista
de $212.036.543, que constituye un dafio patrimonial.

Registro de matriculas que no corresponden al valor real de la matricula registrada.
Inconsistencia en la informacion reportada en el SIMAT en la vigencia auditada, lo
que llevd a un detrimento patrimonial de $4.270.339.422 para la matricula oficial y
$796.076.297 para la matricula contratada.

Pagos a docentes y pensionados sin tener a derecho a ello, lo anterior se detect6
en el cruce de las ndbminas mensuales pagadas en la vigencia 2020 con la base de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, lo cual arrojé pagos a personal fallecido,
generando detrimento patrimonial al Estado en cuantia de $25.334.919.

El contratista no acato lo establecido en el componente juridico en cuanto a “cumplir
con la ejecuciéon de la canasta establecida en los componentes y montos fijados”,
teniendo en cuenta que se presentaron dos inconsistencias, la primera entre las
cuantias establecidas de Administracion del Servicio y los soportes aportados
por el contratista — operador, como ndmina de administrativos, arriendo, pdliza,
servicios, suministro de papeleria y computo e intereses por mora, generando que
se efectuen pagos sin el lleno de requisitos que llevan a la pérdida de recursos
o detrimento patrimonial en cuantia de $72.115.040. La segunda, con respecto a
los documentos soporte y montos de cada uno de los componentes de la canasta
educativa establecida; se evidencid que el contratista no cumplié con los precios
fijados en los diferentes componentes, ya que se encontraron diferencias entre las
cuantias en cada uno de ellos. Pues los pagos efectuados por la secretaria de
Educacion — Departamento del Chocé, ascienden a $3.893.796.752 y lo soportado
por el contratista fueron $3.112.909.940, con una diferencia de $780.886.812.

Auditoria de cumplimiento al Departamento de Amazonas

El trabajo de la auditoria se enfocoé en el examen de los recursos transferidos
por el SGP al departamento de Amazonas, al municipio de Leticia y areas no
municipalizadas, mas los recursos de balance y rendimientos financieros en el
componente de educacion, asi como los recursos destinados al PAE.

Como resultado en el departamento de Amazonas se configuraron siete (7) hallazgos
con incidencia fiscal en cuantia de $5.252.738.690, entre los cuales se evidencid lo
siguiente:

Las entregas realizadas en las instituciones educativas INEM José Eustasio Rivera,
Sagrado Corazon de Jesus y Francisco José de Caldas no estuvieron debidamente



soportadas con la totalidad de las certificaciones de los rectores de las instituciones
educativas y no reposan los listados con las firmas de cada uno de los acudientes
de los menores beneficiarios del PAE en el departamento de Amazonas; contrario
al articulo 7 de la Resolucién No. 007 de 2020. Esta situacion demuestra que el
programa no llegé directamente a la totalidad de sus beneficiarios y evidencia un
incumplimiento de los lineamientos del programa y de las obligaciones del contrato
No. 2232 de 2019, toda vez que no reposan soportes de la entrega del complemento
por parte de la Entidad Territorial.

Se observé que la Entidad Territorial no garantizé la continuidad de la operacién
durante todo el calendario escolar de la vigencia 2020, toda vez que el cambio en
la modalidad de atencion (con ocasion a la declaratoria de emergencia sanitaria en
todo el territorio nacional a causa del coronavirus COVID-19) de “racién servida”
por la de “racion para preparar en casa’ se suscribié hasta el 15 de septiembre
de 2021 con otrosi modificatorio No. 01, es decir, seis (06) meses después de la
expedicion de los lineamientos del programa, lo cual ocasioné que durante el periodo
comprendido entre los meses de marzo a septiembre de 2020 los beneficiarios del
PAE no contaron con el complemento alimenticio.

No se encuentran soportes que den cuenta de la deduccion de las estampillas
departamentales: Prodesarrollo departamental del 2%, Procultura 2%, Pro
Universidad de La Amazonia 1%, Prodesarrollo fronterizo 1%, Pro bienestar del
Adulto Mayor 4%. Esto evidencia una disminucion en el recaudo de los impuestos
departamentales, impidiendo que estos sean invertidos de manera oportuna en los
fines esenciales del Estado.

Se evidencié incumplimiento de los principios de eficacia y responsabilidad de la
funcién administrativa en el cumplimiento de sus deberes por parte de los servidores
publicos que son responsables de la gestion administrativa y fiscal. Es por ello por
lo que se advirtié al departamento de Amazonas que no se logran los fines de la
contratacion en materia de alimentacion escolar, lo cual generé un daio patrimonial
al erario y un ineficiente manejo de los recursos, al no estar siendo invertidos
de manera oportuna en el propdsito para el cual fueron destinados, asi como lo
establece el Decreto 1082 de 2015 en la definicién del Programa de Alimentacion
Escolar y su proposito. Asi las cosas, el total del dafno fiscal se cuantifica en la suma
de $2.917.391.524.

Auditoria Financiera a la Universidad del Pacifico

En desarrollo del PNVCF 2021, la Contraloria Delegada para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte adelanté auditoria financiera
a la Universidad del Pacifico, como resultado de la auditoria, se configuraron seis
(6) hallazgos fiscales por valor total de $2.647.447.696, en los cuales se evidencio:



Abandono de obra, que se concibié para mejorar las condiciones de los deportistas
de la Universidad con la construccion de las graderias de la cancha multiple y que no
cumplen con el objeto del contrato, de igual manera no se observaron las gestiones
de la Entidad para lograr la terminacion de este. Por otro lado, las actividades
ejecutadas por el contratista, de acuerdo con los informes de interventoria, su
valor esta por debajo del valor girado al contratista como anticipo y actualmente no
prestan ningun beneficio teniendo en cuenta que se encuentran abandonadas y, por
ende, la pérdida de los recursos invertidos en este caso asciende a $145.538.500,
pagados al contratista como anticipo.

El Contrato No0.109-2020, cuyo objeto contractual “Formulacion del plan de la
infraestructura fisica de la Universidad del Pacifico (PMI), en él se definiran las
pautas y criterios de intervencion cualitativa y cuantitativa (reforzamiento
estructural, mejoramiento espacial, ampliacién conservacion) tanto de la planta
fisica existentes como de la planta fisica de nueva obra de acuerdo a lo
planteado en el plan de desarrollo institucional (PDI) 2016-2019”, este no cumplié
con la debida ejecucion del contrato y el cumplimiento del objeto contractual, no
hay evidencia de la ejecucién del 50% del contrato pagado y la reserva constituida
determina que el 50% restante no se ejecutd, originando un detrimento al patrimonio
por $814.778.800.

Irregularidades en el Contrato No.093-2020 para adquirir una plataforma de software,
entre otras: no se evidencia constitucion de polizas, donde se logre verificar los
amparos constituidos, ni informes de interventoria y supervisiéon que prueben los
avances Yy logros de la ejecucion del contrato. No se evidencid el cumplimiento
del objeto contractual y, en consecuencia, se eleva a dafo la ejecucidn por
$1.561.382.377, toda vez que no se encontraron los entregables de los pagos del
anticipo que corresponde al 50%, ni el pago del 40% vy, finalmente, se constituye
reserva del 10%, y de igual forma no estan los soportes de la ejecucion.

En la revision efectuada al expediente suministrado por la Universidad del
contrato No.089-2020, celebrado entre Unipacifico y FUNDACION CENTRO
ESPECIALIZADO DE SUPERACION, APOYO Y REHABILITACION, con el objeto
contractual, “Adquisicion de computadores portatiles parala Universidad del Pacifico”,
suscrito el 13 de mayo de 2020, por $701.000.000, se encontré lo siguiente:

En los estudios de conveniencia y oportunidad se establecen como numero de
computadores a comprar 192 pero se contratan y compran 393, no se adjunta la
adenda donde conste la modificacion a los estudios de conveniencia necesaria para
presentar la propuesta. En seguimiento a la entrega de los computadores adquiridos
a 393 alumnos para la continuidad en la educacion virtual, se solicita el contrato
de comodato suscrito con los estudiantes beneficiados matriculados, certificados
por la Direccion de registro académico, la Universidad envia solo dos contratos de



comodato ilegibles, en consecuencia, los computadores restantes deben reposar en
almaceén, por no haber sido entregados a estudiantes o devueltos por estudiantes
que terminaron su proceso de formacion o no tuvieron continuidad en los programas
académicos brindados por la Universidad.

Ademas, se evidencia una gestion que genera como resultado dafio al patrimonio
publico, teniendo en cuenta que la Direccion Académica no hizo seguimiento del
recurso representado en 393 computadores que, segun estudio de conveniencia
y oportunidad, estarian destinados a estudiantes con el fin de que continuaran su
proceso de formacion con la Universidad de forma virtual. De conformidad con la
respuesta de la Universidad, esta no considero las caracteristicas técnicas del cada
equipo de coémputo, de los 394 contratos de comodato que se debian aportar solo
se recibieron 330, dejando de incluir 64 equipos, En consecuencia, se evidencia
como resultado un presunto dafio al patrimonio publico por $113.868.019, teniendo
en cuenta que no hizo seguimiento del recurso representado en 64 computadores,
por valor unitario de $1.779.187,81 cada uno.

Auditoria Financiera a la Universidad Nacional

En el marco del proyecto de inversion 153 “Construccion y dotaciéon de la
infraestructura fisica del campus de la UNAL Sede Tumaco - Fase 1”, se suscribio
el contrato de obra CON-14-17-1101, con fecha de inicié el 16-05-2018 y un plazo
inicial de 15 meses. A la fecha y luego de cinco suspensiones y una detenciéon de
obra (retiro del personal de obra), el contrato no concluyé. A 31-12-2020 el avance
fisico ejecutado era del 13,48% vy el financiero de 22,01%. Lo anterior demostro
fallas en la planeacion de este contrato y debilidad en las labores de construccion
y vigilancia por parte del contratista, interventoria y supervision, respectivamente.
Con respecto a este tema, la CGR configurd un hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

De igual forma, la Universidad Nacional (UNAL) celebré el contrato ODS-14-2014
para la elaboracion del disefio estructural que sirvié de insumo para contratar la
obra CON-14-17-1101. Durante la ejecucion de esta construccion se detecté que
este diseno estructural no cumplia la NSR-10 2 y presentaba serias deficiencias.
Esta situacion obligdé a que la UNAL contratara un nuevo disefio durante la ejecucion
de la obra. Se ocasionaron reprocesos, demoliciones y adicion de actividades
no previstas, lo cual conllevé a demoras en la ejecucion del proceso. Referente
a este tema, la CGR configurd un hallazgo fiscal en cuantia de $2.359.220.931,
como consecuencia de las fallas en los disefios de la sede Tumaco, el Proyecto
de Inversion 153 presentd retrasos en su desarrollo causados por debilidades de
planeacion y supervision.



Actuacion Especial de Fiscalizaciéon (AEF) - Departamento del Vichada

Durante el 2020, el departamento de Vichada suscribid los contratos de suministro
108 y 802 por $6.442.111.216 y $1.417.358.510, respectivamente, para el suministro
del complemento alimentario del PAE de los estudiantes matriculados en sus
establecimientos educativos oficiales, en los cuales se evidenciaron:

Mayor valor en la estructura de los costos del contrato 108 de 2020, frente al contrato
802 de 2020, por $821.042.020, valor que representd un dafo al patrimonio
publico, producido por una gestion antiecondmica, ineficaz e ineficiente, ya que la
Entidad no procurd el mejor manejo de los recursos disponibles para atender el
Programa de Alimentacién Escolar, debido a deficiencias en la proyeccién de la
estructura de costos iniciales, y en los estudios de mercado para la elaboracion de
la racion para preparar en casa (RPC).



Capitulo 3
Resultados de la Vigilancia y Control de los
Recursos del Sistema General de Regalias

Principales Resultados a nivel de Control Fiscal Micro

Desde el 1 dejuniode 2021 al 27 de mayo de 2022 se auditaron en total 610 proyectos,
por un valor de $12.720.850 millones (valor auditado periodo 2021 - 2022). Para la
vigencia del segundo semestre del 2021, el Grupo Interno de Trabajo Macro, Micro,
Responsabilidad Fiscal y Administrativo de Regalias audité 418 proyectos, por un
valor total de $9.129.242 millones, distribuidos por regién de la siguiente forma:

Tabla 30
Proyectos auditados por region segundo semestre de 2021

REGION AUD\II'I"AALDOSSGR NU';:RO %
(Millones de $) PROYECTO PARTICIPACION
ENTIDADES 4.516.546 5 49,47 %
CARIBE 1.717.000 152 18,81 %
LLANOS 1.022.468 63 1,20 %
CENTRO 923.985 106 10,12 %
PACIFICO 597.920 57 6,55 %
EJE CAFETERO 351.323 35 385%
TOTAL GENERAL 9.129.242 418 100 %

Fuente: Elaboré Grupo Interno de Trabajo Macro, Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo de Regalias / SICA



De los 418 proyectos, se destaca que el 54% corresponde al sector de Minas y
Energia, el 27% a Transporte, el 9% a Vivienda, Ciudad y Territorio, el 2% al sector
de Educacion, el 2% a Agricultura y Desarrollo Rural, el 2% a Deporte y Recreacion,
el 1% a Ambiente y Desarrollo Sostenible, el 1% a Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
el 1% a Salud y Proteccion Social y el 0,46% a otros.

Grafica 2
Proyectos auditados por sector — Vigencia Il Semestre 2021
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Informacién con corte a 31 de diciembre de 2021

Para la vigencia del primer semestre del 2022, al Grupo Interno de Trabajo Macro,
Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo de Regalias tiene vigente la auditoria
de 192 proyectos, por un valor total de $3.591.608 millones, distribuidos por regién
de la siguiente forma:

Tabla 31
Proyectos auditados por region 2022 — | Semestre
2 VALOR AUDITADO No DE
si2e(ed) SGR (Millones de $) PROYECTOS %
Entidades 1.903.231 5 53 %
Caribe 790.139 70 22 %
Centro 318.416 41 9%
Llanos 259.495 35 7 %
Pacifico 199.360 30 6%
Eje Cafetero 120.967 n 3%
TOTAL GENERAL 3.591.608 192 100 %

Fuente: Elaboré Grupo Interno de Trabajo Macro, Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo de Regalias / SICA
Informacién con corte a 27 de mayo de 2022



De los 192 proyectos, se destaca que el 55% pertenece al sector de Minas y
Energias, el 22% al sector de Transporte, el 9% a Vivienda, Ciudad y Territorio,
el 3% a Educacion, el 3% a Ciencia, Tecnologia e Innovacioén, el 2% a Deporte y
Recreacion, el 2% a Ambiente y Desarrollo sostenible, el 1% a Tecnologias de la
informacion, el 1% a Agricultura y Desarrollo Rural, y un 1% a otros.

Grafica 3
Proyectos auditados por sector — Vigencia | Semestre 2022
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Es importante resaltar el aumento en los proyectos auditados, pasando en la anterior
vigencia de $5.3 billones a $ 12,7 billones, generando un incremento del 140% en el
valor de la misma, gracias a la ampliacion del numero de proyectos en cada region
y a la inclusion de las entidades estatales que manejan recursos de regalias.

Atencion a Solicitudes Ciudadanas 2021 — 2022

El Grupo Interno de Trabajo Macro, Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo
de Regalias recibié un total de 737 solicitudes ciudadanas durante el ultimo afo.
En el ano 2021, se recibieron en total 802 solicitudes ciudadanas, de las cuales
490 corresponden al periodo del 1 de junio al 31 de diciembre de 2021. Para el afio
2022, se han recibido en total 247 solicitudes ciudadanas, durante el periodo del 1
de enero al 27 de mayo de 2022.



Durante el afio 2021 (1 de junio a 31 de diciembre 2021) y lo que va corrido del
2022 (1 de enero a 27 de mayo de 2022), se han tramitado en total 570 solicitudes
ciudadanas: 372 en el afno 2021 y 198 en el 2022.

Estudios Macro Realizados sobre Recursos de Regalias

Durante el periodo de junio 2021 a mayo de 2022, el Grupo Interno de Trabajo
Macro, Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo de Regalias realiz tres
estudios, cuyos resultados relevantes se presentan a continuacion:

Especial Seguimiento a la Empresa de Petréleos del Llano - LLANOPETROL,
E.l.C.E Empresa Industrial y Comercial del Estado, vinculada al despacho de
la Gobernacion del Meta.

El objetivo de este especial seguimiento estuvo enfocado en los recursos de regalias
asignados a dicha empresa, considerando la recomendacion emitida por la Sala
Fiscal y Sancionatoria de la Contraloria General de la Republica, mediante el Auto
de Consulta No. 801119-019-2021 de 2021, por cuanto no se ha llevado a cabo la
construccion de la Refineria de Petréleos del Meta.

Dentro de las conclusiones del especial seguimiento se establecio que:

e LLANOPETROL recibié recursos por parte del departamento del Meta por
$30.855.280.872, de los cuales $9.220.097.000 corresponden a regalias del
régimen anterior y margen de comercializacion.

o El total de las erogaciones realizadas por parte de LLANOPETROL durante las
vigencias 2012 a 2015 fue de $27.035.134.136 para el proyecto denominado
“Elaboracion de Estudios y Disefios a Nivel de Prefactibilidad para la Refineria
del departamento del Meta” y desde el 2016 no ha ejecutado mas recursos de
regalias.

e Debe determinarse el destino final de los estudios y disefios para la construcciéon
de la Refineria de Petroleos del Meta, producto de las contrataciones, a fin de
salvaguardar los recursos invertidos.

e En el analisis de las actas de la Junta Directiva enviadas por la Empresa, no
se pudo identificar gestiones actuales concretas que permiten concluir que los
estudios y disefos pueden ser utilizados en la construccion de la refineria o
sus proyectos anexos, para lo cual se hace necesario un plan de accion que
determine el fin que debe tener los actuales bienes, y se senale el camino a
seguir para que los mas de 30 mil millones de pesos invertidos en la empresa, de
diferentes fuentes de financiacion, no queden en estudios y disefios que no se
puedan traducir en ninguna obra concreta.



El informe se traslada a la Contraloria Departamental del Meta, para que dentro
del ambito de su competencia tome las decisiones permitentes, en razén a que a
partir del 2016 al 2019 la fuente de financiacion de los recursos ejecutados ha sido
recursos propios del Departamento, por un valor aproximado de $2.085 millones.
De igual forma, se traslado el informe a la Procuraduria General de la Nacién, para
su conocimiento y decisiones en el ambito de su competencia.

Estudio de Recobros aprobados por la ADRES para la atencién de pacientes
con enfermedades huérfanas del 2016 al 2020.

Teniendo en cuenta el impacto de los recobros en la sostenibilidad del Sistema de
Salud, la Contraloria General de la Republica en el Control Macro - Sectorial, desde
el Grupo Interno de Trabajo Macro, Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo
de Regalias, en articulacion con la Contraloria Delegada de Salud, realizé un estudio
descriptivo con el objetivo de caracterizar los recobros aprobados por la ADRES
del 2016 al 2020, por $1.540.369.782.328, para la atencién de pacientes con
enfermedades huérfanas, en servicios y tecnologias no financiados con recursos
de la UPC, para lo cual se procesé una base de datos con 803.960 registros
enviada por la ADRES, en la cual se evidenciaron multiples inconsistencias, como
la no identificacion de los diagndsticos correspondientes a los cédigos (0001/ 0002/
0994/175/2701/3300/7293/840/897), a los cuales se le aprobaron recobros por
$102.584.368.997.

De los resultados, se destaca la aprobacion de recobros por la ADRES para el
Régimen Subsidiado entre el 2016 y 2019, por $42.757.824.637, lo cual era
competencia de los departamentos y distritos, para estos periodos, segun lo
contemplado en la Resolucion 1479 de 2015 de Ministerio de Salud y Proteccion
Social. En el estudio se identific6 que sélo a 548 pacientes (1,99% del total de
pacientes), se les aprueban el 51,16% de los recobros en el periodo 2016-2020,
por un valor de $788.069.668.170 y llama la atencion que a 12 pacientes se les
aprueban recobros por $66.617.221.181, entre el 2016-2020, los cuales segun la
BD de la ADRES, presentan varias enfermedades huérfanas, lo cual no es posible
biologicamente.

Dentro de las recomendaciones, la Contraloria General de la Republica considera
necesario fortalecer el sistema de informacion de la ADRES y avanzar en la
interoperabilidad con otros sistemas de informacioén aplicados en salud, asi como
emplear tecnologias de inteligencia artificial y otros, que generen sistemas de alertas
en tiempo real a la ejecucién de los presupuestos maximos (techos), acorde con lo
establecido en las resoluciones del MPS 205 y 206 de 2020, para que las EAPB
garanticen la atencion integral, incluidas las tecnologias y servicios no incorporados
en el PBS, que pretenden acabar con los recobros en la mayoria de los casos.



De igual forma, con el fin de fortalecer la atencion integral, el uso eficiente de los
recursos y los controles de los mismos, es necesario que el pais implemente guias
basadas en la evidencia para las enfermedades huérfanas de mayor frecuencia
y las que tienen un mayor impacto econémico, asi como avanzar en centros de
referencia para el manejo de estas enfermedades y continuar con la realizacién de
evaluaciones de efectividad, seguridad y costo beneficio, de los medicamentos que
mas impactan financieramente el Sistema de Salud.

Actuacion de Especial Seguimiento a la inv,ersic'm de recursos de Regalias
aprobados en las sesiones 51, 52 y 53 del Organo Colegiado de Decisién y
Administracion Paz-OCAD Paz.

El Grupo Interno de Trabajo Macro, Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo
de Regalias, en articulacién con la Contraloria delegada para el Postconflicto,
desarroll6 la actuacion de especial seguimiento, cuyo objetivo fue evaluar el manejo
de los recursos de regalias asignados y ejecutados a través del OCAD PAZ, en
las sesiones 51, 52 y 53 de 2021. En total se analizaron 188 proyectos por valor
de $2.614.518 millones, financiados por el Sistema General de Regalias (SGR),
distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 32
Proyectos analizados
VALOR SGR % # DE
SECTORES =
MILLONES DE $ PARTICIPACION | PROYECTOS
TRANSPORTE $1.231.603 471 % 68
ENERGIA $ 738.205 28,23 % 50
VIVIENDA $ 440.921 16,86 % 40
AGRICULTURA Y
[0)
DESARROLLO RURAL $145.664 =57 % 15
EDUCACION $ 30.709 117 % 7
AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE $14.608 0,56 % 4
TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION Y LAS $11.250 0,43 % 2
COMUNICACIONES
SALUD Y PROTECCION
SOCIAL $1.558 0,06 % 2
TOTAL GENERAL $ 2.614.518 100 % 188

Fuente: Grupo Interno de Trabajo Macro, Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo de Regalias. Mayo 2022.



Dentro de los aspectos relevantes se encontré lo siguiente:

Se aprobaron proyectos en las 16 regiones PDET, sin embargo, se identificd que
se aprueban recursos por $8.576.918.275 que fueron destinados a municipios
que no hacen parte de las zonas PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial) o ZOMAC (Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado), con 5
proyectos aprobados.

El departamento de Cesar aprobdé 27 proyectos por valor total de $364.405
millones, convirtiéndose en el departamento con mayor numero de proyectos
aprobados y por el mayor monto de recursos asignados.

Los recursos y los proyectos aprobados cuyos ejecutores designados son
distintos a departamentos y municipios representaron el 20,21% del total de
recursos Yy el 17% de los proyectos, equivalentes a $ 867.781 millones de pesos
y 38 proyectos. Del total de los proyectos aprobados, 38 proyectos, equivalente
a un 17 % del total, fueron asignados a ejecutores distintos de departamentos o
municipios, por valor total SGR de $ 867.781 millones, equivalentes a un 20 % del
total de la asignacién de los recursos.

Se evidencio una alta aprobacion recursos de regalias para la Paz para fortalecer
las actividades de supervision a las entidades ejecutoras, cuando su destinacién
es solo para proyectos de inversion.

La utilizacién de regimenes especiales de contratacidon y también las licitaciones
publicas de obra, en su mayoria reflejaron un solo proponente habilitado.

En el analisis efectuado se verificdé que los proyectos fueron ajustados de
conformidad a la Ley 2056 de 2020, con las sugerencias dadas por la Contraloria
General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacion, dentro del
ejercicio de su funcion preventiva.

Dados los resultados del especial seguimiento, se recomienda iniciar actuaciones
fiscales puntuales a 33 proyectos identificados para el segundo semestre de
2022.

Sintesis y numero de hallazgos 2021 y 2022

Entre el 1 de junio de 2021 y el 31 de diciembre de 2021, se tuvo como resultado un
total 339 hallazgos con incidencia fiscal, por un valor de $623.093 millones. El valor
de los beneficios para este periodo fue de $37.270 millones.

Entre el periodo 1 de enero y 27 de mayo de 2022 se consolidaron en total 45
hallazgos con incidencia fiscal, por valor de $18.201 millones. En cuanto a los
beneficios, para este periodo se tuvo un (1) beneficio por valor de $37,33 millones.

El incremento en el valor de los hallazgos aprobados, respecto a la vigencia anterior
(2020-2021) es del 31%.



Indagaciones preliminares 2021 y 2022

Para el segundo semestre del ano 2021 se registré la apertura de siete (7)
indagaciones preliminares y a la fecha de corte del primer semestre de 2022 se
registran ocho (8) indagaciones preliminares, las cuales tienen como obijetivo
recaudar la mayor cantidad de informacién, para determinar si cabe dentro de algun
proceso de responsabilidad fiscal y se cumpla su fin.

Casos de impacto de la Vigilancia y Control al Sistema General de Regalias

TOP 7: Casos de impacto de la vigilancia y control al Sistema General de Regalias
por Region: Hallazgos fiscales emblematicos de segundo semestre de 2021 y lo que
se lleva del 2022, distribuidos por regién, con una cuantia de $68.628 millones para
el afio 2021 y $ 9.595 millones para el 2022.

Tabla 33
Top 7 de hallazgos fiscales emblematicos segundo semestre 2021 y 2022 por Regiones

Valor hallazgos

Region Departamento .

9 P (Millones de $)
Pacifico (2021) Choco $ 30.541
Llanos (2021) Casanare $ 38.087
Centro (2022) Transversal TIC $ 4.007
) Antioquia $2.996

Eje Cafetero (2022) . i

Antioquia $2.015
. Valle del C 387

Pacifico (2022) alie aeli-auca $
Cauca $190

Fuente: Elaboré Grupo Interno de Trabajo Macro, Micro, Responsabilidad Fiscal y Administrativo de Regalias
Informacién con corte al 27 de mayo 2022

Otros Temas de Impacto Durante el Periodo 2021- 2022
Seguimiento COVID19 durante el periodo de 2021 y 2022

Durante el segundo semestre de 2021 y primer semestre del 2022, la Unidad de
Seguimiento y Auditoria de Regalias realizé una auditoria por valor $69.187.997.827.
en proyectos COVID 19, en 5 proyectos que se ejecutaron en los departamentos de
Cundinamarca, Magdalena, Bolivar, Risaralda y Antioquia.



Transversal TIC 2.022

La Contraloria General de la Republica realizé actuacion especial de fiscalizaciéon
a ocho (8) proyectos de las gobernaciones de los departamentos del Cauca,
Santander, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, municipios de Becerril,
Albania, Magangué, Buenaventura y la Empresa de Recursos Tecnolégicos S.A.
E.S.P, por valor total de $52.835.732.036, de los cuales $45.129.465.572 fueron
financiados con recursos de regalias.

Resultado de la actuacion especial, a la fecha la evaluacion de los proyectos
seleccionados en la muestra, ejecutados por la alcaldia de Albania - La Guajira
y financiados con recursos del SGR, ha generado un (1) hallazgo administrativo,
el cual tiene alcance fiscal en cuantia de $4.007.206.776 y presunta connotacion
disciplinaria y penal.



Capitulo 4
Resultados del Control Fiscal Macroeconomico

Estudios en Materia Macroecondmica y Politica Fiscal

En desarrollo de la evaluacion y analisis de la politica macroeconodmica y fiscal en el
periodo reportado se realizaron los siguientes estudios y pronunciamientos:

o Perspectiva y recuperacion econdmica, estrategia de empleo y temporalidad de
los programas de apoyo

e Los tributos en la economiay las finanzas publicas, caracterizacién del impuesto
de renta a personas naturales

» Ingresos y renta liquida en el impuesto de renta de las personas naturales en
2019

e Los riesgos macroecondmicos mas importantes para Colombia en 2022

o Impuesto de renta para personas juridicas en 2019

« Importancia de la planificacién presupuestal

e La economia y politica fiscal post COVID — Necesidad de reformas estructurales

e Los riesgos macroecondmicos mas importantes para Colombia en 2022

o Analisis de las decisiones de politica monetaria tomadas por el Banco de la
Republica de Colombia el 30 de septiembre de 2021

e La coyuntura macroeconomica a inicios de 2022

o Derechos Especiales de Giro y Venta de Reservas Internacionales al Gobierno
Nacional

« Sostenibilidad de la deuda publica colombiana: Una aproximacion a los enfoques
y debates actuales

« Estrategia de empleo y temporalidad de los programas de apoyo.

Evaluacion de las Finanzas Publicas

En desarrollo de la evaluacién, andlisis y seguimiento de las finanzas publicas, en
el periodo reportado se elaboraron los siguientes pronunciamientos y documentos:

e Documento Comentarios al proyecto de Ley de reforma tributaria 2021

« Documento en medio de gran incertidumbre, el Marco Fiscal de Mediano Plazo
de 2021, espera la recuperacion econdmica, y avanzar en la consolidacion fiscal,
después de la pandemia

« Documento “Comentarios al proyecto de Presupuesto General de la Nacién 2022”

« Informes financieros mensuales.



Informes Constitucionales y de Ley

La Contraloria General de la Republica (CGR) en cumplimiento del mandato
constitucional de los articulos 268 y 354 de la Constitucion Politica de Colombia
y legal de los articulos 38, 39, 40, 41, 42 y 47 de la Ley 42 de 1993, realiza los
informes de Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro, Deuda Publica, Auditoria
al Balance General de Hacienda Publica y Situacion de las Finanzas Publicas, para
presentarlos al Congreso de la Republica. En esta oportunidad se presentan los
informes de la vigencia 2021.

Informe de Auditoria al Balance General de la Nacién

La CGR audité el Balance General de la Nacion, que comprendié el estado de
resultados consolidado, el estado de situacién financiera consolidado, el estado de
cambios en el patrimonio consolidado y las notas de la vigencia 2021. Los ingresos
consolidados se incrementaron en un 6,1%, pues en 2020 fueron de $446,0 billones
y en 2021 de $473,1 billones. Se presentd una leve recuperacion de los ingresos
fiscales consolidados en un 11%, que pasaron de $172,3 billones en 2020 a $191,4
billones en 2021. Los gastos consolidados se mantuvieron practicamente constantes
al llegar a $474,5 billones en 2021, dentro de los cuales se incrementaron los gastos
de administracién y operacién, que pasaron de $106,4 billones a $115,6 billones.
La pérdida consolidada del ejercicio para 2021 disminuy6 en $3,8 billones, un 4,1%
menos que 2020 cuando llegé a $94,6 billones, mostrando una leve recuperacion
en 2021 con $90,8 billones.

Los activos consolidados a nivel nacional se incrementaron en 5,3%, ya que en
2020 fueron de $696,1 billones y en 2021 alcanzaron los $732,9 billones. El pasivo
consolidado se incrementd en un 15%, al pasar de $1.526,7 billones a $1.756,7
billones, en donde la emision y colocacidon de titulos de deuda se increment6 en
un 17%, pasando de $511,1 billones en 2020 a $601,3 billones en 2021. Debido a
que los pasivos superaron los activos, el patrimonio continué siendo negativo con
$1.023,2 billones, cuando en 2020 fue de $830,6 billones.

El Balance fue elaborado por la Contaduria General de la Nacidén con base en la
informacion financiera individual que reportaron 341 entidades publicas para la
vigencia 2021.

La CGR llevo a cabo las auditorias financieras de conformidad con las Normas
Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Con el fin de obtener
la suficiente evidencia para formarse una opinion de la vigencia 2021, la CGR incluy6
dentro del Plan Nacional de Vigilancia Fiscal de primer semestre de 2022 auditorias
financieras a 139 entidades contables publicas con activos agregados por $969
billones, el 95,12% de los activos agregados totales de la Nacion, que ascendieron



a $1.018,7 billones. Asimismo, realizé la auditoria al proceso de consolidacién de la
informacion financiera de 341 entidades efectuado por la CGN. La CGR considera
que la evidencia de auditoria que ha obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada y emite una opinion sin salvedades.

Las incorrecciones de las auditorias individuales alcanzaron $13.117.802,4 millones,
dentro de las cuales se encontraron las incorrecciones de las cuentas de orden por
$20.649,5 millones, que se excluyeron del agregado ya que por su naturaleza no
afectaron al activo, pasivo o patrimonio, asi, las incorrecciones agregadas sumaron
$13.097.152,7 millones, es decir, el 1,8% de los activos consolidados de la Nacion,
que en 2021 ascendieron a $732,9 billones.

Por entidades las incorrecciones mas significativas se encontraron en la Refineria
de Cartagena, en donde continta el reconocimiento en los estados financieros
de 2021 de propiedades, planta y equipo con costos histéricos por $3,0 billones,
de acuerdo con la evidencia obtenida en periodos anteriores superé los valores
razonables. Ministerio de Educacion Nacional por debilidades en el control,
seguimiento y conciliacion de los saldos de otros activos, en recursos entregados
en administracion por $1,1 billones y en derechos en fideicomisos por $2,2 billones.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN — Recaudadora, con cuentas
por cobrar sin depurar por $0,7 billones de impuestos de renta, aduanas, patrimonio
y excedentes de renta, por saldos negativos de vigencias anteriores, aplicacion de
pagos sin contrapartida, duplicidad de registros, ausencia de reconocimiento de
declaraciones tributarias.

Respecto alas imposibilidades y a pesar de que en algunas auditorias individuales se
catalogaron como significativas, en el Balance General de la Nacion no alcanzaron
dicho nivel.

Resultado de las pruebas realizadas al proceso de consolidacidon, se observaron
partidas por operaciones reciprocas que no pudieron ser eliminadas, lo que origind
los saldos por conciliar que a nivel nacional tuvieron una disminucién con respecto
a 2020 en 24,7%, ya que pasaron de $19,6 billones a $14,8 billones en 2021. Las
principales variaciones a nivel de grupo se encontraron en las cuentas del activo con
disminucion de 58,1%, pasando de $13,1 billones a $5,5 billones y en las cuentas
del gasto que se incrementaron en 86,4% ya que en 2020 fueron $1,1 billones y en
2021 $2,0 billones.

En cuanto a las opiniones de estados financieros de las entidades contables
publicas auditadas, 74 entidades con activos de $591,1 billones obtuvieron opinién
sin salvedades; 33 entidades con activos de $175,0 billones opinién con salvedades,
28 entidades con activos de $199,8 billones opinién negativa y cuatro entidades con
activos de $3,1 billones abstencién de opinion



En concordancia con los resultados finales del proceso de las auditorias individuales,
la CGR emite concepto sobre el control interno financiero con el propésito de soportar
el concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades.
La CGR emitié concepto sobre el control interno financiero a 139 entidades, asi: 67
eficiente, 65 con deficiencias y 7 ineficiente.

Informe de Auditoria al Balance General de la Hacienda Publica

El Balance General de la Hacienda Publica contiene los estados financieros
consolidados del sector publico, preparados por la Contaduria General de la Nacion
(CGN) y presentado a la Contraloria General de la Republica (CGR) en el informe
denominado Estado de Situacién Financiera y Resultados Sector Publico a 31 de
diciembre de 2021. Los ingresos del sector publico ascendieron en 2021 a $621,0
billones incrementandose respecto a 2020 en $49,4 billones un 8,6%, pues eran
$571,6 billones, los gastos fueron $555,0 billones mientras que en 2020 $542,2
billones y el costo de ventas en 2021 fue de $132,4 billones y en 2020 $96,6 billones.
El activo consolidado del sector publico ascendié en 2021 a $1.645,8 billones, con
una variacion del 6,9% respecto a 2020, cuando fue de $1.539,5 billones, el pasivo
consolidado fue de $2.044,8 billones, el cual se incrementé $255,7 billones, un
14,3% en 2020 cuando ascendié a $1.789,1 billones y el patrimonio consolidado
pasoé de tener un saldo negativo de -$249,7 billones en 2020 a -$399,0 billones en
2021.

El Balance fue elaborado con base en la informacion financiera individual que
reportaron 3.840 entidades publicas para la vigencia 2021, que incluyen el Banco
de la Republica, el Sistema General de Regalias, 341 entidades del nivel nacional y
3.497 del nivel territorial. Es importante mencionar que la CGN reporté como omisas
24 entidades territoriales.

La CGR llevd a cabo las auditorias financieras de conformidad con las Normas
Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Con el fin de
obtener la suficiente evidencia para formarse una opinion de la vigencia 2021, la
CGR incluyé dentro del plan nacional de vigilancia fiscal de primer semestre de
2022 auditorias financieras a la entidad contable Sistema General de Regalias con
activos agregados por $39,4 billones y a 1392 entidades contables publicas con
activos agregados por $969,0 billones, el 95,12% de los activos agregados totales
de la Nacién que ascendieron a $1.018,7 billones. Asimismo, realizo6 la auditoria al
proceso de consolidacion de la informacién financiera de 3.840 entidades efectuado
por la CGN. Por ultimo, tomo los resultados de las auditorias realizadas por 59
contralorias departamentales, distritales y municipales a 3403 entidades contables
publicas con activos agregados por $574,9 billones, el 72,3% de los activos
agregados de nivel territorial que llegaron a $795,4 billones.



La muestra de auditoria total del sector publico, sin incluir al Banco de la Republica,
con activos agregados por $296,6 billones, fue de $1.583,8 billones, el 85,4% de
activos agregados por $1.854,0 billones. Incluyendo en el universo los activos del
Banco de la Republica la muestra correspondié al 73,6% de los activos agregados
del Sector Publico, que ascendié a $2.150,7 billones. La CGR considera que la
evidencia de auditoria obtenida proporciona una base suficiente y adecuada y
concluye que las incorrecciones no fueron materiales en el Balance General de
la Hacienda Publica y las imposibilidades, aunque individualmente tuvieron un
efecto material en algunos estados financieros de las entidades, no alcanzaron el
nivel de materialidad para el balance consolidado, por lo que emite una opinion sin
salvedades.

Las incorrecciones de las auditorias individuales del sector publico alcanzaron
$37.938.762,2 millones, el 2,31% de los activos consolidados del sector publico
cuyo saldo a 31 de diciembre fue de $1.645,7 billones. A nivel nacional fueron
$12.806.098,0 millones, dentro de las cuales se encontraron las incorrecciones de
las cuentas de orden por $20.649,5 millones, que se excluyeron del agregado, ya
que por su naturaleza no afectaron al activo, pasivo o patrimonio. Por lo tanto, las
incorrecciones agregadas se determinaron en $12.785.448,4 millones, el 1,74% de
los activos consolidados de la Nacion, que en 2021 ascendieron a $732,9 billones.

Por otro lado, la entidad Sistema General de Regalias tuvo incorrecciones por
$14.690.496,0, el 36,8% de los activos que ascendieron en 2021 a $39,9 billones. A
nivel territorial las incorrecciones sumaron $10.642.817,8 millones, el 1,57% de los
activos consolidados a nivel territorial que fueron $679,9 billones.

El activo consolidado del sector publico ascendié en 2021 a $1.645,8 billones, con
una variacion del 6,9% respecto a 2020 cuando fue de $1.539,5 billones. Del nivel
nacional se evidenciaron incorrecciones en el activo por $10,0 billones, siendo los
grupos de cuentas mas afectados propiedades, planta y equipo con $4,5 billones,
otros activos con $3,7 billones y cuentas por cobrar con $1,3 billones.

Sobresalen a nivel territorial las siguientes incorrecciones: Municipio de Pereira
— Alcaldia, en propiedades, planta y equipo por $0,5 billones y en bienes de uso
publico e histéricos y culturales por $0,8 billones, debido a que no corrigieron los
saldos iniciales de los bienes inmuebles registrados en desarrollo de la transicion
al nuevo marco normativo y se evidenciaron debilidades en el control de estos.
Municipio de Villavicencio por $0,8 billones en propiedades, planta y equipo, debido
a que las cifras no son coherentes con la realidad de los bienes del municipio, segun
la verificacion de inventario fisico realizada durante el proceso auditor.

Por su parte, en el Sistema General de Regalias, la CGR evidencié error de
clasificacion por $14,7 billones que correspondian a recursos de derechos de



fideicomiso clasificados en ese balance como activo no corriente y en la plataforma
CHIP como activo corriente, impactando asi el Balance de la Hacienda Publica.

Resultado de las pruebas realizadas al proceso de consolidacion, se observo que
en el nivel nacional los saldos por conciliar ascendieron a $50.663.436,6 millones
incluyendo las diferencias identificadas por el método de inversiones y/o resultados
del ejercicio por $35.893.996,4 millones.

En el Sector Publico se encontraron saldos por conciliar por $93.955.391,0 millones
incluyendo las diferencias identificadas por el método de inversiones y/o resultados
del ejercicio por $49.073.957,2 millones.

En cuanto a las opiniones de estados financieros de las entidades contables publicas
auditadas a nivel nacional, 75 entidades con activos de $632,7 billones obtuvieron
opinién sin salvedades; 32 entidades con activos de $133,4 billones opinién con
salvedades, 28 entidades con activos de $199,8 billones opinién negativa y cuatro
entidades con activos de $3,1 billones abstencion de opinion. El Sistema General de
Regalias obtuvo una opinion sin salvedades. Las contralorias territoriales emitieron
opiniones sobre las cifras de 391 (sin incluir la opinidon consolidada de Bogota
D.C.) sujetos de control, como sigue: 166 sin salvedades, 151 con salvedades, 50
negativas y 24 abstenciones de opinion.

La CGR emitié concepto sobre el control interno financiero del nivel nacional con
el propdsito de soportar el concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno de las entidades, como se describié en el punto anterior. Para el Sistema
General de Regalias la CGR emitié concepto eficiente sobre el control interno
financiero.

Por su parte, las contralorias territoriales emitieron conceptos de control interno a
291 entidades asi: 169 eficiente, 195 con deficiencias y 27 ineficiente.

Informe de la Cuenta del Presupuesto y del Tesoro

El presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2021 fue aprobado equilibrado
en sus fuentes y usos por el Congreso de la Republica mediante la Ley 2063 del
28 de noviembre de 2020 y su Decreto de liquidacion 1805 del 31 de diciembre de
2020, el cual establecioé para la vigencia 2021 un aforo inicial de $314,00 billones.

Durante 2021 se realiz6 una adicién total neta por $29,98 billones, llevando el aforo
vigente a $343,98 billones, es decir un incremento del 9,5% del aforo total. Segun la
informacion del Sistema de Informacién Financiera de la Nacion (SIIF) en la vigencia
2021 los recaudos netos en efectivo ascendieron a $320,71 billones (27,2% del
PIB). Es decir, se recaudé el 93,2% de lo estimado. Los ingresos netos de la Nacién



llegaron a $301,51 billones (92,7% de la meta anual) mientras que los ingresos
propios de los Establecimientos Publicos alcanzaron $19,21 billones (102,5% de la
meta anual).

En cuanto a los gastos, las apropiaciones aprobadas fueron iguales al ingreso por
$314,00 billones. Dado el comportamiento incierto del coronavirus, el gobierno
reviso al alza el presupuesto de emergencia, asi al cierre de 2021 se registré un
presupuesto definitivo de $343,94 billones. De ese monto, se comprometieron
$323,79 billones, con la siguiente distribucién: Funcionamiento $207,66 billones,
Inversién $56,48 billones y Servicio de la Deuda $59,65 billones.

Los principales ajustes en la vigencia 2021 por $29,43 billones se encaminaron a
fortalecer el gasto social, especialmente el generado por la pandemia en la salud
publica y proteccion de la poblacidon vulnerable; adicionalmente para la reactivacion
economica y generacion de empleo, lo cual quedo plasmado en el Articulo 39 de la
Ley 2063 de 2020 y los Articulos 62 y 63 de la Ley 2155 de 2021.

Para atender la emergencia ocasionada por la COVID-19 se adicionaron para
los presupuestos de las vigencias 2020 y 2021 $47,03 billones, de los cuales se
ejecutaron $21,36 billones en 2020 y $22,7 billones en 2021 (no incluye la ejecucion
de los recursos de traslados a entidades por $0,48 billones, ni del Fondo Cuota
manejo gas natural por $0,12 billones).

La Tesoreria, por su parte, cubrié su déficit con crédito externo e interno, con las
utilidades del Banco de la Republica y utilizé los recursos de caja y del portafolio
(incluido el del FOME) que tenia al cierre de 2020. Los recursos de los Fondos
Administrados por la Tesoreria aumentaron, especialmente por el SGR y Foncontin.

Se destaco en los activos de Tesoreria la reduccion de la caja y el portafolio y
el deterioro de cartera del préstamo al FESSPD. En los pasivos se destacé la
reduccién de los recursos de los Fondos Administrados y otras entidades publicas y
el aumento de recursos de patrimonios autonomos y fiducias.

La Contraloria General de la Republica, durante la vigencia 2021, audité $310,13
billones, que corresponden al 90,6% del total de la apropiacién vigente del PGN
y la ejecucion del rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2020,
con 70 unidades ejecutoras incluidas en el Plan Nacional de Vigilancia y Control
Fiscal PNVCF 2022. Por tanto, la CGR consider6 que la evidencia de auditoria
obtenida proporciona una base suficiente y adecuada por lo que concluye que
las incorrecciones fueron materiales y generalizadas en la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro de la Nacion, por lo tanto, emite una opinion no razonable
para la vigencia 2021.



Informe de Deuda Publica

Los registros de la Contraloria General de la Republica muestran que al cierre
de 2021 la deuda total del sector publico colombiano contabilizé $874,88 billones
correspondiente al 74,3% del PIB. Respecto a diciembre del 2020, la deuda total del
sector publico aumenté en términos nominales $137,23 billones (18,6%). En 2021
dentro de la deuda total, $399,90 billones correspondieron a deuda externa (34,0%
del PIB) y $474,97 billones a deuda interna (40,3% del PIB).

En un contexto de recuperacién economica, pérdida del grado de inversidén e
incremento de los indicadores de riesgo pais, al cierre de 2021 el saldo de la deuda
del GNC alcanzo $710,71 billones, de esta $291,84 billones correspondieron a
endeudamiento externo (41,1% del total) y $418,87 billones a deuda interna (58,9%).
Al comparar con diciembre de 2020 la deuda total del GNC aumenté en $112,42
billones (18,8%). La deuda externa present6 en el acumulado anual un incremento
de $62,17 billones y la deuda interna registré6 un aumento de $50,25 billones. El
indicador deuda a PIB cerr6 2021 en 60,4% frente al 59,9% de 2020, es decir un
aumento de 0,5 puntos porcentuales (p.p.) del PIB.



Se destacan como principal fuente de financiaciéon del GNC los TES B ($397,89
billones) representando el 56,0% de su deuda total, los bonos externos ($141,96
billones) constituyeron el segundo instrumento de endeudamiento, con una
participacion del 20,0%, seguidos de los préstamos de multilaterales ($124,98
billones) y créditos con otros agentes externos ($24,91 billones).

El servicio de la deuda del GNC en 2021 ascendioé a $73,84 billones (6,3% del PIB),
de los cuales $41,16 billones correspondieron a amortizaciones y $32,68 billones a
pago de intereses y comisiones.

En cuanto a sostenibilidad, el nivel de deuda publica del gobierno nacional central
(GNC) alcanzé un nivel historico en 2021 y es necesario evaluar las condiciones
para su sostenibilidad en el mediano plazo. Si bien no hay un niumero magico a
partir del cual el nivel de la deuda empieza a afectar la estabilidad macroeconémica,
se considera que es importante emprender un proceso de consolidacién fiscal con
miras a reducir la deuda a PIB y recuperar espacio fiscal para enfrentar las crisis
futuras. Bajo esta concepcidn, la actual regla fiscal fijo un intervalo del nivel de
deuda del GNC entre el 55,0% y el 70,0%, para lo cual se deberan efectuar los
ajustes pertinentes en el balance primario estructural.

La deuda publica de las entidades descentralizadas nacionales pas6 de un monto
total en 2020 de $74,51 billones a $93,79 billones. Este aumento de $19,28 billones
fue impulsado por dos sectores: mineria y energia. La deuda de las entidades
descentralizadas territoriales ascendiéo en 2021 a $48 billones, el Grupo EPM,
Grupo Energia de Bogota y la empresa Metro de Medellin registran en este ambito
los mayores porcentajes de endeudamiento.

La deuda de departamentos y municipios ascendié a $22,38 billones al cierre de
2021. La deuda de los departamentos llegé a $5,67 billones (25,3% del total), la de
las capitales a $12,65 billones (56,5% del total) y la de los municipios no capitales a
$4,06 billones (18,1% del total).

Informe Situacion Finanzas

La Contraloria General de la Republica (CGR), en cumplimiento del mandato
constitucional y legal, actualmente elabora el “Informe y Certificacién de la Situacion
de las Finanzas del Estado” correspondiente a la vigencia 2021, con el objetivo de
presentarlo al Congreso y al Presidente de la Republica.

En este informe se estudia el resultado fiscal presentado por el Sector Publico
Consolidado (SPC) junto con los acontecimientos macroeconémicos que
influenciaron las finanzas publicas colombianas.



La economia colombiana mostré en 2021 signos de recuperaciéon como resultado
de un efecto rebote tras la fuerte caida de la actividad econémica en 2020, como
consecuencia de la crisis generada por los efectos de la fase aguda de la pandemia
COVID 19. Eso signific6 un aumento del PIB de 10,6% jalonado por sectores
relacionados con comercio, las manufacturas y la administracion publica, por el lado
de la oferta, y por el consumo privado y la inversion, por el lado del gasto. Si se
compara con el ano 2019, el crecimiento del PIB avanzo el 2.8%.

El proceso de reactivacion de 2021 estuvo asociado a politicas monetaria y fiscales
expansivas, las cuales permitieron sobrellevar la crisis sanitaria y se tradujeron en
un elevado desbalance fiscal y en una mayor dinamica del crédito, via menores
tasa de interés. Una consecuencia directa de la pandemia fue la aceleracion de la
inflaciéon a partir del segundo trimestre del afio derivada, principalmente, de choques
internos y externos que afectaron, en mayor medida, los costos de produccion y el
precio de los alimentos.

En este contexto, el balance fiscal (preliminar) del Sector Publico Consolidado (SPC)
en 2021, fue deficitario en $82,13 billones (6,98% del PIB), con una reduccion de
0,7 puntos porcentuales frente al presentado en 2020. Este resultado fue producto
de la suma de los balances fiscales del Sector Publico No Financiero (SPNF)
(-$82,66 billones) y el sector publico financiero (SPF), representado por el Banco
de la Republica y Fondo de Garantias de Instituciones Financieras -Fogafin- ($0,53
billones).

Para 2021, el SPNF registré un balance fiscal deficitario equivalente al 7,02% del
PIB, con una disminucion de 1,39 puntos porcentuales frente al presentado en 2020.
Los principales subsectores del SPNF que presentaron balances negativos fueron el
Gobierno Nacional Central -GNC-, los Fondos Especiales (Fondo de Estabilizacion
del Precio de los Combustibles -FEPC- y Fondo de Ahorro y Estabilizacion -FAE-),
las empresas comerciales del Estado territoriales no financieras y las Empresas
Sociales del Estado Territoriales -ESET-.

EI GNC registré para 2021 un balance fiscal deficitario de $83,69 billones, equivalente
a 7,11% del PIB. Este resultado, inferior en 1,13 puntos porcentuales frente al
registrado en 2020 (-8,24% del PIB), se dio por la combinacion de dos factores: los
ingresos mostraron un aumento de 24,7%, mientras los gastos subieron en 16,7%.
Este comportamiento es producto del rebote en el crecimiento de la economia que
tuvo un efecto positivo las finanzas del GNC.

Los gobiernos territoriales (municipios capitales, departamentos y municipios no
capitales) registraron en 2021, un superavit de $4,37 billones (0,37% del PIB),
destacandose los municipios no capitales con un superavit de 3,02 billones (0,26%
del PIB), reflejando un bajo dinamismo en la ejecucion del gasto.



El Sistema General de Regalias -SGR- presenté un superavit de $3,85 billones
en 2021 (0,33% del PIB), resultado de un mayor recaudo de ingresos dado el
comportamiento de los precios del petroleo y del carbon, asi como por el proceso
de devaluacién presentado en la vigencia.

Otros sectores del SPNF con superavit en 2020 fueron los Establecimientos Publicos
Nacionales (0,29% del PIB) y seguridad social (0,28% del PIB). El resultado fiscal
en seguridad social obedecié principalmente al comportamiento de los fondos de
pensiones. En general, las finanzas del SPC muestran el proceso de recuperaciéon
del choque sufrido por los efectos de la pandemia, al presentar un mayor dinamismo
en los procesos de recaudo de ingresos frente a las dinamicas de gasto publico.

Sin embargo, a pesar de la evidente recuperacion, las finanzas del Estado siguen
presentando debilidades estructurales (por ejemplo, bajos niveles de recaudo
en comparacion con estandares internacionales, incremento de los niveles de
endeudamiento, gastos inflexibles, ineficiencia en la ejecucion del gasto, entre
otros problemas) que las hacen muy vulnerables a los choques macroeconémicos
externos e internos. Por tal motivo, se debe seguir insistiendo en la implementacion
de las reformas macroecondémicas, fiscales y tributarias que apunten a fortalecer el
aparato productivo, y por esta via, los ingresos fiscales.

Contabilidad Presupuestal

Con el régimen de RCPP y el CICP adoptados, se hizo necesario simplificar los
reportes de informacién presupuestal de las entidades, por lo que con la ayuda
de la Cooperacion Suiza y con la participacion del MHCP se parametrizaron en
el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica -CHIP- la Categoria Unica
de Informacion del Presupuesto Ordinario -CUIPO- y la del Sistema General de
Regalias -SGR-.

EICUIPO estaestructurado porel CICP, cuatroformularios (programaciénde ingresos,
ejecucion de ingresos, programaciéon de gastos y ejecuciéon de gastos) integrados
por variables cualitativas y cuantitativas, y unos catalogos complementarios o
auxiliares entre los que se encuentran: Fuentes de financiacion, Programatico,
Politica Publica, Situacién de Fondos, Clasificador Central de Productos, Terceros,
Secciones presupuestales, Vigencia del Gasto y Sector. Para que todos los
usuarios de la informacion presupuestal de las entidades del presupuesto general
del sector publico puedan acceder a ella, para la evaluacién de la gestion, la toma
de decisiones, las estadisticas fiscales, las estadisticas de finanzas publicas, para
el control fiscal a los recursos publicos, para el seguimiento a las politicas publicas,
para la mejor rendicién de cuentas y para la transparencia fiscal, entre otras.



Registro de Deuda Publica

Entre las funciones constitucionales del Contralor General esta la de llevar un
registro de la deuda publica de la Nacidén y de las entidades descentralizadas y
por servicios. Para la vigencia 2021 se registraron en total 555 contratos de los
diferentes 6rdenes de la administracion publica con la expedicién de los respectivos
certificados. El detalle de estos contratos corresponde a: 23 créditos contratados
0 emisiones de bonos externos de la Nacién, 4 créditos internos; 19 créditos o
emisiones de deuda externa que corresponden a las entidades descentralizadas por
servicios del orden nacional y 93 créditos internos. Finalmente, se expidieron 416
registros de las entidades del ambito territorial (entre contratos nuevos y otrosies a
contratos antiguos), de los cuales 4 correspondieron a endeudamiento externo.

Certificacion Promedio Ponderado de Remuneracion para Incremento a los
Salarios de los Congresistas

El Gobierno Nacional expidio los decretos por medio de los cuales fijo las escalas
de remuneracion que han de regir durante los afios 2021y 2022, para los servidores
de la administracion publica del nivel central nacional, el 22 de agosto de 2021 y
el 29 de marzo de 2022. El Contralor General el 30 de agosto de 2021 certificd
que el promedio ponderado de los cambios ocurridos en la remuneracién de los
servidores de la administracion central nacional para el afio 2021 fue de 2,61% vy el
7 de abril de 2022 certifico que el promedio ponderado de los cambios ocurridos en
la remuneracion de los servidores de la administracion central nacional para el aho
2022 fue del 7,26%.



Capitulo 5

Resultados del Proceso de Responsabilidad
Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo

En el presente capitulo se muestra la informacion consolidada de la gestion y los
resultados alcanzados por las dependencias competentes para adelantar procesos
de responsabilidad fiscal, de cobro coactivo y para la intervencién judicial en
procesos penales, durante el periodo del 1° de junio de 2021 al 27 de mayo de 2022,
en cumplimiento del Objetivo Estratégico Numero 2 del Plan Estratégico 2018-2022
“UNA CONTRALORIA PARA TODOS".

Procesos de responsabilidad fiscal ordinarios — PRFO

Procesos en tramite durante el periodo

En ejercicio de la competencia asignada a la Contraloria General de la Republica
para adelantar los procesos de responsabilidad fiscal, durante el periodo estuvieron
en tramite 5.879 procesos de responsabilidad fiscal ordinarios en cuantia de $
40.403.882 millones.

De los procesos mencionados, en el lapso objeto del informe se iniciaron 1.222 por
una cuantia de $ 4.703.886 millones. Al final del periodo se encuentran en tramite
4.421 procesos por valor de $ 12.019.357 millones.
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Autos de Imputacion de Responsabilidad Fiscal

En el periodo se formuld imputacion de responsabilidad fiscal dentro de 477 procesos
de responsabilidad fiscal adelantados por el procedimiento ordinario, en cuantia de
$1.621.668 millones



Procesos con Auto de Archivo

Durante el periodo se terminaron 680 procesos de responsabilidad fiscal con
decision de archivo, incluidos 210 archivados por resarcimiento del dafio patrimonial
al Estado, por una cuantia de $ 4.441.852 millones.

Fallos Con y Sin Responsabilidad Fiscal ejecutoriados

En relacion con los fallos ejecutoriados en el periodo de interés, fueron proferidos
305 fallos con responsabilidad fiscal en cuantia de $ 7.790.287 millones. Ademas,
se emitieron 121 fallos sin responsabilidad fiscal.
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Procesos de responsabilidad fiscal verbales — PRFV
Procesos en tramite durante el periodo

Durante el periodo estuvieron en tramite 136 procesos de responsabilidad fiscal
verbales en cuantia de $ 203.952 millones, de los cuales en dicho lapso se iniciaron
14 con auto de Apertura e Imputacion por valor de $ 17.082 millones.

Al final del periodo se encuentran en tramite 77 procesos por una cuantia de $
45.321 millones.
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Procesos con Auto de Archivo

Durante el periodo culminaron 4 procesos de responsabilidad fiscal verbales con
decisiéon de archivo.

Fallos Con y Sin Responsabilidad Fiscal ejecutoriados

En cuanto a los fallos ejecutoriados dentro de los procesos adelantados por
el procedimiento verbal, durante el periodo fueron proferidos 20 fallos con
responsabilidad fiscal en cuantia de $ 80.033 millones. Ademas, se emitieron 22
fallos sin responsabilidad fiscal.
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Indagaciones preliminares — IP

Durante el periodo fueron iniciadas 1.630 indagaciones preliminares por una cuantia
estimada de $ 4.551.711 millones, discriminadas por dependencia asi:
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Resarcimiento en procesos de responsabilidad fiscal e indagaciones
preliminares

En el periodo informado se logré el resarcimiento del dafio causado al patrimonio
publico por valor de $ 4.479.524 millones, en desarrollo de 252 actuaciones de
responsabilidad fiscal ($ 4.441.852 millones en 210 Procesos de Responsabilidad
Fiscal y $ 37.672 millones en 42 Indagaciones Preliminares), culminadas con auto
de cesacion o archivo por resarcimiento por pago o reintegro de bienes, o con
resarcimiento parcial.

Tabla 34
Cuantia Resarcimiento en PRF e IP por dependencia
Cifras en millones de pesos

Dependencia Valor Resarcimiento *

Unidad de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcién $4.330.832
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal [J y CC $51.285
GIT Responsabilidad Fiscal de Regalias $32.848
Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura $27.744
Gerencia Departamental Colegiada de Meta $17.631
Contraloria Delegada para el Sector Defensa, Seguridad $4.032
Gerencia Departamental Colegiada de Cauca $3.045
Gerencia Departamental Colegiada de Tolima $2.860
Gerencia Departamental Colegiada de Atlantico $2.787
Gerencia Departamental Colegiada de Sucre $944
Gerencia Departamental Colegiada de Boyaca $859
Gerencia Departamental Colegiada de Cesar $720
Gerencia Departamental Colegiada de Cordoba $681
Gerencia Departamental Colegiadade San Andrés, Providencia y Santa Catalina $636
Gerencia Departamental Colegiadade Putumayo $509
Gerencia Departamental Colegiada de Narifio $481
Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander $306
Contraloria Delegada para la Gestién Publica $281
Gerencia Departamental Colegiadade Risaralda $223
Gerencia Departamental Colegiada de Caqueta $173
Gerencia Departamental Colegiada de La Guajira $99
Gerencia Departamental Colegiada de Choco $91
Gerencia Departamental Colegiada de Bolivar $82
Gerencia Departamental Colegiada de Vaupes $76
Gerencia Departamental Colegiada de Arauca $64
Gerencia Departamental Colegiada de Valle $51
Gerencia Departamental Colegiadade Antioquia $45
Gerencia Departamental Colegiada de Santander $43
Contralo_ri'a Delegada para el sector Educacion , Ciencia, Tecnologia, Cultura, $36
Recreacion y Deporte

Gerencia Departamental Colegiada de Vichada $23
Gerencia Departamental Colegiadade Huila $22
Gerencia Departamental Colegiada de Caldas $6
Contraloria Delegada para el Sector de Inclusiéon Social $5
Gerencia Departamental Colegiadade Amazonas $4
Total $4.479.524

Fuente: Reporte dependencias responsables Macroproceso RDP — 01/Junio/2021 a 27/Mayo/2022
* Cifras en millones de pesos



Procesos de cobro coactivo — PCC

Procesos en tramite durante el periodo

Durante el periodo estuvieron en tramite 3.055 procesos de cobro coactivo, en
cuantia de $ 6.493.465 millones, de los cuales en dicho lapso fueron iniciados 570

por valor de $ 3.913.223 millones.

Al final del periodo se encuentran en tramite 2.496 procesos, por una cuantia de $

6.444.531 millones
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Recaudo en Cobro Coactivo
En el area de Cobro Coactivo de la CGR, durante el periodo objeto de informe se

logré un recaudo de $ 61.576 millones, discriminados asi: $ 48.601 millones en el
Nivel Central y $ 12.975 millones en el Nivel Desconcentrado.

Grafica 10
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Intervencién judicial en procesos penales

La Unidad de Intervencion Judicial, junto con las gerencias departamentales
colegiadas de la CGR, durante el periodo objeto del informe intervino como victima o
parte civil en procesos penales que se adelantan por delitos contra la administracion
publica o que atenten contra los intereses patrimoniales del Estado, dentro de 137
procesos en cuantia estimada de $ 11.213.616 millones.

Al final del periodo, la CGR actua en defensa de los intereses patrimoniales del
Estado en 130 procesos penales por una cuantia estimada de $ 11.213.584 millones
asi:



Tabla 35

Procesos penales en tramite con intervencion de la CGR al final del periodo
Cifras en millones de pesos

Dependencia No. Cuantia estimada
Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia 10 $11.062.009
Gerencia Departamental Colegiada de Caldas 2 Por establecer
Gerencia Departamental Colegiada de Caqueta 6 Por establecer
Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba 10 $79.471
Gerencia Departamental Colegiada de Chocd 1 Por establecer
Gerencia Departamental Colegiada de La Guajira 2 $28.688
Gerencia Departamental Colegiada de Huila 6 $2
Gerencia Departamental Colegiada de Meta 1 Por establecer
Gerencia departamental Colegiada de Narifio 1 Por establecer
g:;fgr?:eli)epartamental Colegiada de Norte de 5 $3.208
Gerencia Departamental Colegiada de Putumayo 6 $1.246
Gerencia Departamental Colegiada de Quindio 1 Por establecer
Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda 6 $1.513
Gerencia Departamental Colegiada de Santander 2 $1.891
Gerencia Departamental Colegiada de Tolima 2 $96
Unidad de Intervencién Judicial — Nivel Central 72 $35.460

Total 130 $11.213.584

Fuente: Reporte Unidad de Intervencién Judicial — 01/Junio/2021 a 27/Mayo/2022
* Cifras en millones de pesos

Fuente: Reporte Unidad de Intervencion Judicial — 01/Junio/2021 a 27/Mayo/2022

Durante el periodo se obtuvo resarcimiento al patrimonio publico por un valor de
$1.073 millones por preacuerdos y principios de oportunidad celebrados dentro de
tres procesos penales.

Ademas, la Unidad de Intervencidon Judicial realiz6 seguimiento y vigilancia a
1.752 entidades sobre su intervencion en calidad de victima o parte civil dentro
de los procesos penales respectivos. En desarrollo de lo anterior, se iniciaron
116 procesos administrativos sancionatorios contra los responsables de aquellas
entidades que no presentaron o presentaron tardiamente la informacion relacionada
con los procesos penales en tramite en los que intervienen por delitos contra la
administracién publica, especificamente que atenten contra el erario.



Resultados — Total resarcimiento al Patrimonio Publico y decisiones relevantes
de Responsabilidad Fiscal

De acuerdo con la informacion presentada, durante el periodo informado el
Macroproceso Responsabilidad Fiscal y Resarcimiento del Dano al Patrimonio
Publico de la CGR obtuvo resarcimiento del patrimonio del Estado por la suma de $
4.542.173 millones. Ademas, se adoptaron 2.052 decisiones relevantes en materia
de responsabilidad fiscal en cuantia de $ 14.230.038 millones.

Tabla 36
Resarcimiento al Patrimonio Publico
Cifras en millones de pesos

Concepto Valor Resarcimiento

Recaudo en Jurisdicciéon Coactiva $ 61.576
Resarcimiento en PRF e IP $ 4.479.524
Resarcimiento en Procesos Penales $1.073
Total Resarcimiento $ 4.542.173

Fuente: Reporte dependencias responsables Macroproceso RDP — 01/Junio/2021 a 27/Mayo/2022
* Cifras en millones de pesos

Tabla 37
Decisiones relevantes de Responsabilidad Fiscal
Cifras en millones de pesos

Decisiones relevantes en Procesos de No. Valor
Responsabilidad Fiscal Decisiones

Autos de apertura de PRF Ordinarios y Verbales 1.236 $ 4.720.968

Autos de Imputacion de Responsabilidad Fiscal en PRF

Ordinarios y Verbales 491 $1.638.750
Fallos con Responsabilidad Fiscal en PRF Ordinarios 275 $7.870.320
y Verbales

Total Decisiones 2.052 $14.230.038

Fuente: Reporte dependencias responsables Macroproceso RDP — 01/Junio/2021 a 27/Mayo/2022
* Cifras en millones de pesos

De acuerdo con lo anterior, se presenta un incremento significativo en los resultados
y enla gestion adelantada frente al periodo anterior, asi: el resarcimiento al patrimonio
publico aumentd en un 3941%, el numero de fallos con responsabilidad fiscal en un
95% y su cuantia en un 6672%.



Boletin de responsables fiscales
Informacion Contraloria General de la Republica

Durante el periodo objeto del presente informe se llevaron a cabo los registros de
nuevas inclusiones y exclusiones descritos en la siguiente tabla:

Tabla 38
Inclusiones y Exclusiones Boletin de Responsables Fiscales CGR
Cifras en millones de pesos

Descripcion Numero Cuantia
Responsables Fiscales a 31 de mayo de 2021 1919 $ 3.098.381
Inclusiones del 1 de junio de 2021 al 27 de mayo de 2022 596 $ 3.497.731
Exclusiones del 1de junio 2021 a 27 de mayo de 2022 239 $ 35.523
Responsables Fiscales a 27 de mayo de 2022 2276 $ 6.560.589

Fuente: Sistema de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales SIBOR — 01/Junio/2021a 27/Mayo/2022

* Cifrac an millanae Aa nacne

A continuacién se muestran las cuantias reportadas en el Boletin de Responsables
Fiscales en el periodo objeto del informe por parte de las dependencias de la
Contraloria General de la Republica (Nivel central y desconcentrado), por un total
de $ 3.497.731 millones.



Grafica 11
Cuantias reportadas e incluidas en el Boletin de Responsables Fiscales CGR por Departamento
Cifras en millones de pesos

CUNDINAMARCA |42 710360
CAQUETA | 13.875
TOLIMA | 9.149
ANTIOQUIA | 6.722
CORDOBA | 5.035
SUCRE | 4.493
VALLE | 3.746
PUTUMAYO | 3.578
META | 3.507
CHOCO | 3377
GUAINIA | 2.780
SAN ANDRES | 2.515
CAUCA | 2.442
CESAR | 1.955
SANTANDER | 1.421
BOYACA | 1129
NARINO | 790
LA GUAJIRA | 740
HUILA | 74
BOLIVAR | 672
MAGDALENA | 474
AMAZONAS | 207
GUAVIARE | 197
CASANARE | 129
RISARALDA | 97
NORTE DE SANTANDER | 95
VAUPES | 75
CALDAS | 54
VICHADA | 27
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Fuente: Sistema de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales SIBOR — 01/Junio/2021 a 27/Mayo/2022

Informacion Nivel Nacional y Territorial

Los datos registrados en el boletin de responsables fiscales incluyen la informacién
de la CGR, (Nivel Central y gerencias departamentales colegiadas), las contralorias
territoriales (departamentales, distritales y municipales) y la Auditoria General de
la Republica -AGR. Con corte a 27 de mayo de 2022, existen 5.561 responsables
fiscales que le deben al Estado la suma de $ 7.555.670 millones, por concepto de
fallos con responsabilidad fiscal en firme.



Tabla 39
Boletin de Responsables Fiscales — Estado al final del periodo
Cifras en millones de pesos

Contraloria General de la Republica

Nivel Central Gerencias Departamentales
No. Responsables Cuantia No. Responsables Cuantia
874 $ 6.281.049 1402 $279.549
Auditoria General de la Republica Departamentales (32), Distritales (5)
y Municipales (30)
No. Responsables Cuantia No. Responsables Cuantia
27 $1.698 3258 $993.374

Fuente: Sistema de Informacién del Boletin de Responsables Fiscales SIBOR — 01/Junio/2021 a 27/Mayo/2022
Cifras en millones de pesos

Casos de impacto en materia de Responsabilidad Fiscal

A continuacion, se relacionan algunas actuaciones de responsabilidad fiscal
representativas en las que la CGR, profirié fallo con responsabilidad fiscal y en
las que se obtuvo resarcimiento del patrimonio estatal, con decision ejecutoriada
durante el periodo objeto del informe:

Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién

NuUmero radicado del proceso: UCC-PRF-014-2019

Fallo Con Responsabilidad Fiscal y Resarcimiento del dafo — $4.342.621 millones
Entidad afectada: Empresas Publicas de Medellin (HIDROITUANGO)

Segunda instancia: Sala Fiscal y Sancionatoria

Resumen: La Contraloria General de la Republica profirié fallo con responsabilidad
fiscal por $ 4,3 billones de pesos, a titulo de culpa grave, contra 26 funcionarios
y contratistas como consecuencia del dafio al patrimonio del Estado producto de
las mayores inversiones realizadas en el proyecto Hidroituango, que a junio de
2019 excedian en un 114.94% el valor inicialmente planeado, y por el lucro cesante
causado luego que la hidroeléctrica no haya comenzado a generar energia a partir
de noviembre de 2018.

Asi mismo, se orden¢ la afectacion de las podlizas correspondientes, dando como
resultado el resarcimiento del dafo fiscal establecido y, ademas, haciendo con ello
posible la continuidad de uno de los proyectos hidroeléctricos mas importante del
pais.



Numero radicado del proceso: PRF-2017-00309_UCC-PRF-005-2017

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $2.945.410 millones

Entidad afectada: Refineria de Cartagena S.A. — REFICAR Y ECOPETROL S.A.
Segunda instancia: Sala Fiscal y Sancionatoria

Resumen: La CGR dej6 en firme el fallo con responsabilidad fiscal por un total de
2.9 billones de pesos que profirié la Unidad de Investigaciones Especiales Contra la
Corrupcion contra cinco ex funcionarios de Reficar y cuatro contratistas, en razén a
los mayores valores invertidos en la modernizacion de la refineria.

En la modernizacion de la Refineria de Cartagena se presentaron mayores
inversiones que no le agregaron valor al proyecto en cuantia de 997 millones de
ddlares, o sea unos 2.9 billones de pesos, el monto en que cuantificé finalmente el
dano fiscal ocasionado.

Se dieron gastos que no tuvieron relacion con el proyecto, hubo baja productividad
de la mano de obra directa, mayores gastos en contratacion de personal y demoras
en las actividades propias del proyecto causadas por acciones y omisiones, por
parte de la junta directiva, el contratista y el supervisor del proyecto.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00541_UCC-PRF-013-2018
Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $211.755 millones

Entidad afectada: Ministerio de Minas y Energia

Segunda instancia: Sala Fiscal y Sancionatoria

Resumen: Fallo proferido por la indebida aplicacion de los recursos de destinaciéon
especifica FOES que debieron aliviar el valor a pagar en la factura del consumo de
energia de los usuarios de los estratos 1 y 2 de las zonas especiales de la Region
Caribe, durante el periodo comprendido entre julio de 2011 y octubre de 2016.

Los recursos que recibio Electricaribe como canalizador del FOES fueron aplicados
al consumo distribuido comunitario y no al consumo individual del usuario que
contaba con medidor individualizado como principal destinatario del mismo. Los
recursos FOES son de inversién social y destinacion especifica, razon por la cual
debieron ser aplicados al consumo individual del usuario y no al consumo distribuido
comunitario.

Al llevar a cabo dicha aplicacion, no se alivi el valor a pagar en la factura por los
usuarios, al contrario, se favorecieron los ingresos de la empresa ELECTRICARIBE
como canalizador, reduciendo con ello las pérdidas no técnicas de energia que
presentaba la Empresa en esas zonas especiales.



Numero radicado del proceso: PRF-2016-01319_UCC-PRF-008-2016
Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $71.675 millones

Entidad afectada: Departamento de Cérdoba (Antihemofilicos)

Segunda instancia: Sala Fiscal y Sancionatoria

Resumen: La CGR profirié fallo con responsabilidad fiscal en cuantia de $71.675
millones de pesos, a titulo de culpa grave, en contra del ex gobernador de Cérdoba
Alejandro José Lyons Muskus y otros funcionarios y ex funcionarios de la gobernacion
de Cordoba, por cuenta del denominado Cartel de la Hemofilia.

Se realizaron pagos irregulares por miles de millones de pesos con cargo al
presupuesto departamental, por supuestos pacientes de Hemofilia que en realidad
gozaban de cabal salud. Para perpetrar el fraude se presentaron soportes y
documentos falsos como historias clinicas, 6érdenes médicas y examenes de
laboratorio, entre otros.

Entre los declarados responsables fiscales figuran, ademas, del exgobernador
Lyons, secretarios de salud, auditores médicos, coordinadores y prestadores de
servicios de salud IPS.

Numero radicado del proceso: PRF-2016-00570

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $51.320 millones

Entidad afectada: Municipio de Arauca - Departamento de Arauca
Segunda instancia: Sala Fiscal y Sancionatoria

Resumen: Fallo con responsabilidad fiscal por pérdida de los recursos invertidos
en la Planta de Potabilizacion y red matriz de la construccion de la planta de
tratamiento de agua potable del municipio de Arauca, por el deterioro ocasionado
como consecuencia del abandono, la falta de custodia y vigilancia, lo que genero
el deterioro de los componentes del proyecto y, en consecuencia, la necesidad
de rehabilitacion de los componentes (hurtados, dafiados y deteriorados), lo que
aunado a la deficiencia en la busqueda de recursos para financiar la finalizacién de
la Etapa | y el resto del proyecto, conlleva que a la fecha no sea posible su entrada
en funcionamiento, en cuantia $51.320 millones.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00295

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $31.279 millones

Entidad afectada: COLDEPORTES — Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y Aprovechamiento del Tiempo Libre

Segunda instancia: Sala Fiscal y Sancionatoria



Resumen: Dafo patrimonial ocasionado por la ejecucion del contrato de obra No.
119 de 2015 en el municipio de Ibagué en el que se reconocieron pagos por obras
inconclusas, cantidades de obra pagadas y no ejecutadas, deficiencias constructivas
y de calidad de los escenarios del Parque Deportivo, que conllevaron a que
posterior a su abandono por parte del contratista, se tuviera que suscribir convenio
interadministrativo con la Sociedad Colombiana de Ingenieros para determinar el
estado de ejecucion en el que quedaron las obras y disponer de nuevos recursos
para su culminacion.

Las irregularidades presentadas durante la ejecucion del contrato de obra No. 119
de 2015 conllevaron a que el proyecto de “CONSTRUCCION, ADECUACION Y/O
REMODELACION DE ESCENARIOS DEL PARQUE DEPORTIVO EN LA CIUDAD
DE IBAGUE PARA LOS XX JUEGOS DEPORTIVOS NACIONALES Y IV PARA
NACIONALES 2015’ no se culminara e Ibagué no contara con escenarios deportivos
para las justas deportivas a celebrarse en esa anualidad.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00998_UCC-PRF-030-2017

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $17.518 millones

Entidades afectadas: Municipio de Neiva — Huila; departamento del Huila; y
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y
Aprovechamiento del Tiempo Libre — COLDEPORTES

Segunda instancia: Sala Fiscal y Sancionatoria

Resumen: Irregularidades presentadas en el contrato de adecuacion, reforzamiento
y remodelacion arquitectonica y estructural del estadio de futbol Guillermo Plazas
Alcid de Neiva, Contrato 1758 de 2014 mediante el cual la alcaldia de Neiva contraté
obras de adecuacion, remodelacion y reforzamiento del estadio de futbol Guillermo
Plazas Alcid.

Las irregularidades referidas se presentaron desde la etapa pre contractual hasta
la ejecucion del contrato y en actividades tanto contractuales como de planeacion
y supervision. Desde la primera auditoria que se realizé a este proyecto, a finales
de 2015, la Contraloria atribuy6 el atraso a serias fallas en materia de planeacion
contractual y problemas en su ejecucion.

Las decisiones fueron proferidas por el Despacho de la Contralora Delegada
Intersectorial No. 5 de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion,
tras la aplicacion de intervencion funcional oficiosa mediante la cual se actualizé el
detrimento patrimonial.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00138_UCC-PRF-010-2018
Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 13.390 millones
Entidad afectada: Bioenergy Zona Franca S.A.S. - BIOENERGY S.A. — Empresa



Colombiana de Petréleos S.A. - ECOPETROL S.A.
Segunda instancia: Sala Fiscal y Sancionatoria

Resumen: Fallo con responsabilidad fiscal en cuantia de $16.908 millones, con
ocasion del contrato suscrito con la firma ISOLUX S.A, que trajo como consecuencia
que se hubiera pagado la suma de $11.375.623.814,27, para posteriormente
proceder a sugerir a la Junta directiva la suscripcidn de dos contratos mas para la
correccion de los disefios entregados por parte de dicha firma, que resultado de
esta gestion fiscal antiecondmica, ineficaz e ineficiente, conllevé a que se cancelara
a TIPIEL la suma de $13,390 millones, obligando, a adelantar correcciones a unos
trabajos de ingenieria a los cuales en su momento se les habia dado por recibido y
fueron cancelados.

Grupo Interno de Trabajo para la Responsabilidad Fiscal de Regalias

NuUmero radicado del proceso: PRF 2016-00286
Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $11.903 millones
Entidad afectada: Departamento del Casanare
Segunda instancia: Sala Fiscal y Sancionatoria

Resumen: Fallo con responsabilidad fiscal por el dafo patrimonial al Estado
respecto las irregularidades en la ejecucion y desarrollo del Convenio No. 0456
del 27 de diciembre de 2006 cuyo objeto era aunar esfuerzos para construir 100
aulas de informatica multipropdsito e implementar y dotar 250 aulas virtuales en las
instituciones educativas oficiales del departamento de Casanare en una cuantia de
$11.903 millones

Numero radicado del proceso: PRF 80503-04-372-01

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $6.011 millones

Entidad afectada: Alcaldia municipal de Puerto Lopez - Empresa de Servicios
Publicos del Meta EDESA

Resumen: Decision proferida con ocasion de las irregularidades en la ejecucion del
contrato de leasing 100646 de 2009, suscrito entre la alcaldia municipal de Puerto
Lopez y la firma GEHS Global Environment and Health Solutions de Colombia,
cuyo objeto fue arrendar una planta de tratamiento de aguas residuales (casco
urbano Puerto Lépez) y una planta de tratamiento de agua potable (corregimiento
de Remolinos), por valor de $ 6.215 Millones; debido a que los reactores adquiridos
mediante el contrato de leasing no estaban en funcionamiento y no existian o
estaban construidas las PTAR para que fueran instalados.

Desde el inicio del proceso se establecié que las fechas de las obras civiles
contratadas por EDESA para la instalacion y funcionamiento de los reactores



adquiridos mediante contrato de leasing 100646 de 2009 paralas PTAR DE PUERTO
LOPEZ Y REMOLINOS fueron posteriores, no solo a la firma del contrato Leasing
20 de abril de 2009 sino a la entrega de los reactores a la administracion municipal
de Puerto Lépez, 8 de junio de 2010, de conformidad al acta de recibo.

Numero radicado del proceso: PRF 26-01-0539
Fallo Con Responsabilidad Fiscal Cuantia — $2.855 millones
Entidad afectada: Municipio de Albania — La Guaijira

Resumen: De acuerdo a la investigacidn desarrollada por este ente de control
se comprob6 que las obras objeto del Convenio de Cooperacion, Asociacion y
Cofinanciamiento No. 033 de 2011, presentaron defectos de construccion en el micro
acueducto rural WARE WAREN 2 SECTOR I, correspondiente a las comunidades
del Milagro, Amare, Orillamana, Canada, Cerro Pelao, Javillito, Jirumana del
corregimiento de Ware Waren, municipio de Albania — La Guaijira, nunca han
prestado servicio a la comunidad, dadas las fallas constructiva presentadas tanto
en el tanque de almacenamiento, como en las areas de laboratorio y la red de
distribucion, por lo que no pudo entrar en servicio, no suministré agua potable a la
comunidad indigena, llegando finalmente a su deterioro y abandono.

Numero radicado del proceso: PRF 2016-00360
Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $1.076 millones
Entidad afectada: Municipio de Guaranda - Sucre

Resumen: Los hechos investigados hacen referencia a las obras objeto del convenio
celebrado en el 2007, entre el municipio de Guaranda - Sucre y la FUNDACION
PARA EL DESARROLLO DE LAMOJANAY SAN JORGE (FUNDEMOJANS), cuyo
objeto era la construccion en sitio propio de 657 viviendas de interés social rural
por desastre natural o situacion de calamidad publica por valor de $ 3.971 millones
En desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal se comprobdé que las viviendas
de interés social rural construidas no cumplian con las especificaciones minimas
de construccion de viviendas, presentan deterioros, imperfecciones e inadecuados
procedimientos constructivos, adicionalmente el proyecto no se ha terminado, esta
inconcluso abandonado.

Como consecuencia de las investigaciones realizadas, el despacho de la Contralora
Delegada Intersectorial 01 del grupo interno de trabajo para la responsabilidad fiscal
del sistema general de regalias profirio fallo con responsabilidad fiscal por valor de
$1.076 millones, el cual fue confirmado por la Sala Fiscal y Sancionatoria.



Contraloria delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y
Cobro Coactivo

Numero radicado del proceso: PRF-000431

Resarcimiento por Pago — $22.328 millones

Entidad afectada: Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta
Primera instancia: Direccion de Investigaciones No. 2

Resumen: Incumplimiento por parte del contratista SRG CIVIL ELECTRICO
TELECOMUNICACIONES E INVERSIONES S.A.S., de las obligaciones adquiridas
con el DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, en
virtud del Contrato de Obra No. 003 de 2015, suscrito con dicho ente territorial con
el objeto de ampliar las instituciones educativas Rodrigo de Bastidas e Instituto
Magdalena de ese Distrito, lo que implicaba la demolicién parcial de la estructura
existente y la construccion de una zona de preescolar, aulas multiples, salén de
actos, biblioteca, parque de recreacién, zonas verdes y canchas multiples en cada
una de ellas.

La Direccion de Investigaciones No. 2 ordené el archivo del proceso por resarcimiento
del dafo investigado, por el pago efectuado por las aseguradoras directamente al
Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta.



Numero radicado del proceso: PRF-89112-2018-32493
Resarcimiento del dafio patrimonial — $13.488 millones
Entidad afectada: Consejo Superior de la Judicatura
Primera instancia: Direccion de Investigaciones No. 1

Resumen: La CGR investigé las irregularidades en la ejecuciéon del contrato de
obra publica 214 de 2015 que tenia por objeto la construccion una sede para el
Circuito Judicial de Soacha, obra que, si bien fue recibida, no habia entrado en
funcionamiento y no cumplia la finalidad social esperada, situacion que se mantuvo
durante la indagacion preliminar.

Como resultado del proceso de responsabilidad fiscal al cual se dio inicio en el mes
de junio del afo 2021, en agosto de la misma vigencia se informo6 a este 6rgano
de control, que ya se habian adelantado las actividades requeridas para que la
obra finalmente prestara el servicio para la cual fue concebida, y se encontraban
realizando pruebas para garantizar la seguridad de las instalaciones.

De esta manera, con la intervencién de la CGR se logré el correcto funcionamiento
del Palacio de Justicia sede Soacha, como se confirmé mediante registro fotografico
y comprobantes que fueron verificados en visita especial, donde se corroboré que
actualmente la obra presta un servicio a la comunidad, la inversién de $13.488.
millones, recursos publicos que fueron erogados para la construccion de la sede
judicial. En virtud de lo anterior, se ordend el archivo del proceso por el resarcimiento
del dafo investigado.

Numero radicado del proceso: PRF- 86112-2019-34300-1

Resarcimiento del dafio patrimonial — $ 10.545 millones

Entidad afectada: Agencia Nacional de Hidrocarburos

Primera Instancia: Direccion de Investigaciones No. 2

Segunda Instancia: Unidad de Responsabilidad Fiscal - CD Intersectorial No. 6

Resumen: Se investigd el dafo patrimonial que afecto los intereses de la AGENCIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH, originado en el pago que dej6 de
efectuar la EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS S.A. - ECOPETROL
S.A. en el momento en que decidio realizar el rechazo parcial de una “Factura de
Venta de Crudo Proveniente de Crudo de Regalias junio de 2019”, y proceder a
la compensacion aplicada de forma unilateral, respecto de los volumenes no
entregados por el operador del bloque Nashira, campos Morichito y Flami; en
vigencia del Contrato suscrito entre la ANH y Ecopetrol.

Como resultado de la auditoria adelantada por la CGR vy la indagacion preliminar
adelantada por estos hechos se logré que la Entidad reintegrara los valores el 20
de marzo de 2020, cuando se alland a cancelar la suma de $27.638 millones a la



Agencia Nacional de Hidrocarburos, en los cuales van incluidos los $10.545 millones,
gue son objeto del proceso y que a su vez fueron trasladados al Sistema General
de Regalias -SGR, con sus rendimientos, obteniéndose el resarcimiento pleno del
perjuicio, decisiéon que fue confirmada en sede de consulta al estar plenamente
respaldada por las pruebas documentales obrantes en el plenario.

Numero radicado del proceso: PRF-2016-00610

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $5.865 millones.

Entidad afectada: Banco Agrario de Colombia S.A.

Primera Instancia: Direccion de Investigaciones 4

Segunda Instancia: Unidad de Responsabilidad Fiscal - CD Intersectorial No. 4

Resumen: Se investigd el detrimento ocasionado por irregularidades en la
amortizacion del anticipo girado al consorcio con quien el BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA S.A. celebré contratos de obra para la adecuacién de sus sedes
bancarias, declarandose por la primera instancia la responsabilidad fiscal de los
integrantes del consorcio al haberse demostrado que actué como gestor fiscal
dada la disponibilidad juridica sobre estos recursos, y su conducta omisiva a titulo
de culpa grave, pues no justificod la inversion de los recursos en las obras que se
contrataron y tampoco los reembolsé al contratante.

Dicha decisién fue confirmada en sede de apelacion y consulta, por considerar
que la prueba documental y técnica arrimada al plenario demostré la existencia
del dafo patrimonial investigado, y la culpa grave del contratista, evidenciada en
los reiterados incumplimientos que llevaron a ordenar la liquidacién unilateral de la
totalidad de contratos de obra cuestionados, pese a lo cual no devolvio las sumas
no amortizadas por concepto de anticipo.

NUmero radicado del proceso: PRF-2017-00332
Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $4.340 millones
Entidad afectada: FONADE

Primera instancia: Direccion de Investigaciones No. 3

Resumen: Fallo con responsabilidad fiscal proferido dentro del proceso adelantado
por el contrato celebrado entre FONADE y el Consorcio Colegio Santander, con el
objeto de “ejecutar los ajustes a disefios y obras requeridas para garantizar el normal
funcionamiento de la institucion Educativa Colegio Santander - sedes Rincones de
Paz y José Antonio Galan, localizada en el municipio de Bucaramanga”, el cual
una vez ejecutado y puesto en funcionamiento presentd agrietamientos en pisos,
paredes y escaleras.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00027
Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $4.388 millones



Entidad afectada: Municipio de Ibagué
Primera Instancia: Direccion de Investigaciones No. 1
Segunda Instancia: Unidad de Responsabilidad Fiscal - CD Intersectorial No. 7

Resumen: En el proceso se investigaron las irregularidades en la ejecucion del
contrato de obra celebrado entre el instituto municipal para el Deporte y la Recreacion
de Ibagué-IMDRI y el Consorcio Escenarios Unidad Deportiva 2015, con el objeto de
realizar la “construccion, adecuacion y/o remodelacion de los escenarios deportivos
de las instalaciones de la Unidad Deportiva de la calle 42 con carrera 52 de la
ciudad de Ibagué”, por la suma de $37.299.884.006, ya que el contratista sélo llegd
a un 30,2% de la ejecucion fisica del edificio de artes marciales, a pesar de que el
contrato fue adicionado y, a pesar de los pagos realizados existe un anticipo sin
amortizar, ademas de que la obra quedo inconclusa, no prestd ninguna utilidad ya
que por la gravedad de las deficiencias constructivas que presentaba no podia ser
utilizada y tuvo que ser demolida.

El a quo fallé6 con responsabilidad fiscal por la falta de amortizaciéon del anticipo
en contra del consorcio contratista, pues debia hacerlo debidamente o restituir lo
no legalizado indexado, decision que fue confirmada en segunda instancia por
considerar como demostrado el dafio constituido por el valor girado al contratista
por concepto de anticipo y un detrimento cuantificado con base en lo no amortizado
y no devuelto por este atribuible a su conducta gravemente culposa.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00297

Fallo Con Responsabilidad Fiscal y Resarcimiento por pago — $2.293 millones
Entidad afectada: Coldeportes y Departamento del Tolima

Primera instancia: Direccion de Investigaciones No. 4

Resumen: Deficiencias técnicas y de calidad en 8 items dentro de la ejecucién del
contrato 074 de 2015, celebrado entre el IMDRI y el Consorcio Escenarios Unidad
Deportiva 2015, para la construccion de las piscinas y coliseo menor de la calle 42
en la ciudad de Ibagué.

El fallo con responsabilidad fiscal establecié que en cabeza de los consorciados
de la firma contratista, junto con el Alcalde del Municipio y gerente del IMDRI de
la época, recaia la responsabilidad fiscal con ocasion de los hechos descritos.
Con posterioridad a la decision de fondo en comento, uno de los consorciados del
contratista -ORTIZ CONSTRUCCIONES SUCURSAL COLOMBIA-, consigné la
totalidad de la cuantia del dafio indexada, sefialada en el fallo con responsabilidad
fiscal.

Numero radicado del proceso: PRF-2016-00611
Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $1.939 millones



Entidad afectada: Banco Agrario de Colombia S.A
Primera instancia: Direccion de Investigaciones No. 4

Resumen: Fallo emitido por irregularidades en el cumplimiento de contratos de obra
celebrados para adecuacion de sedes bancarias a nivel nacional, dentro de los
cuales no se amortizé la totalidad de los anticipos entregados a los contratistas
(Consorcio INARQ) y tampoco se obtuvo la recuperacion haciendo efectiva las
garantias.

NUmero radicado del proceso: PRF-2016-00748

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $1.632 millones

Entidad afectada: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC
Primera instancia: Direccion de Investigaciones No. 1

Resumen: Fallo con responsabilidad fiscal proferido por pérdida de recursos
publicos debido al manejo irregular de la caja menor del INPEC, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2013. Se demostrd
que la implicada transfirié dineros publicos de una cuenta corriente del INPEC a su
cuenta personal, a la cuenta personal de dos dragoneantes de la Institucion publica
por concepto de pago de viaticos y comisiones a las que no tenian derecho, y a
cuentas de particulares.

Las transferencias y pagos irregulares ascendieron a la suma total de $ 4.741
millones. No obstante, en el informe técnico practicado en el proceso se verificd
que la aseguradora LA PREVISORA S.A. efectué dos pagos por un valor de $3.347
millones y que los dragoneantes implicados reconocieron la suma de $ 10 millones
cada uno. Por lo anterior, el valor del detrimento patrimonial al Estado asciende a
la suma de $ 1.374 millones ,suma que se indexé para un total de $1.632 millones

NuUmero radicado del proceso: PRF-2018-00030-80233-064-769
Resarcimiento del dafio patrimonial — $1.593 millones.

Entidad afectada: Departamento de Cérdoba

Primera instancia: Direccion de Investigaciones No. 3

Resumen: Se decretd la cesacién de la accion fiscal por el resarcimiento del dafio
patrimonial investigado, dentro del proceso de responsabilidad fiscal adelantado
por el incumplimiento del contrato 633 del 26 de septiembre de 2011, cuyo
objeto consistia en rehabilitacion, construccién, pavimentacion, mejoramiento y
mantenimiento de vias y calles en varios municipios de Coérdoba, a saber: Monteria,
Cereté, San Antero, Tierralta y Puerto Escondido.

Numero radicado del proceso: PRF-89112-2018-33671
Resarcimiento por Pago — $ 505 millones.



Entidad afectada: Ejército Nacional de Colombia
Primera instancia: Direccion de Investigaciones No. 3

Resumen: Se ordend el archivo del proceso por el pago del valor del detrimento
patrimonial investigado, ocasionado por la entrega de tiquetes aéreos a personas
no autorizadas con cargo a la orden de compra No 16741 de 2017, tiquetes que
fueron facturados al Ejército Nacional, los cuales no figuraban en los sistemas de
las aerolineas.

NUmero radicado del proceso: PRF-2016-00668

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 408 millones.

Entidad afectada: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial M.A.V.D.T
Primera instancia: Direccion de Investigaciones No. 3

Resumen: Fallo proferido por el dafio patrimonial al Estado representado en el
incumplimiento del contrato 516 de 2014, en razén a que el Ministerio de Ambiente
cancel6 al contratista la suma de $313 millones, pero el objeto contractual no fue
cumplido y el respectivo aplicativo en linea a la fecha de la visita técnica no estaba
en funcionamiento o en produccion, considerando que los plazos o términos para
el cumplimiento del contrato se encuentran vencidos desde el 31 de diciembre de
2014.



Contraloria Delegada para el sector de Infraestructura

Numero radicado de la Indagacion Preliminar: IP-85112-2017-31145
Resarcimiento del dafio patrimonial — $ 12.854 millones.
Entidad afectada: Agencia Nacional de Infraestructura - ANI

Resumen: Se evidencié incumplimiento en la ejecucion del contrato de concesién
113-1997 del Proyecto Vial Armenia — Pereira — Manizales (Autopista del Café
S.A.), respecto a las obligaciones contractuales de infraestructura de operacion,
especificamente en lo relacionado con la instalacion y puesta en servicio de 124
teléfonos SOS.

Con ocasion de la observacion identificada por la CGR, la Entidad requirié a la
interventoria analisis integral por la no instalacion de los postes y el valor de su
reposicion, logrando que el contratista devolviera los recursos no ejecutados en
dos consignaciones, la primera por $3.212 millones, valor indexado a abril de 2018
con IPC sobre el valor indicado por la CGR como presunto detrimento por $3.099
millones de febrero de 2017, y una segunda consignacién por $9.642 millones,
correspondiente a 79 postes que tampoco se instalaron por factores ajenos a la
Entidad contratante, identificados al efectuar revisién con posterioridad al hallazgo.

Numero radicado de la Indagacion Preliminar: IP-85112-2019-35083
Resarcimiento del dafio patrimonial — $ 7.957 millones
Entidad afectada: Fondo Adaptacién

Resumen: Asunto relacionado con la aprobacion de gastos (amortizaciones)
del anticipo por $5.146 millones, sin soportes adecuados y saldo sin amortizar
del contrato 2015- C-0150 cuyo objeto consistidé en “... ejecutar las obras de la
reubicacién o reconstruccion en sitio de viviendas en los municipios de la zona Sur
y Norte del Departamento de Antioquia”. Resultado del hallazgo determinado por
la CGR, el Fondo Adaptacién concertd con el Contratista Nucleos e Inversiones
Forestales de Colombia S.A. la devolucién de los saldos de anticipo pendientes por
amortizar por $7.957 millones, conforme con los certificados de cumplimiento para
pago de las obligaciones del contrato 150 de 2015 y los valores totales indexados
de las cuentas de cobro autorizadas. Se aclara ajuste aritmético al auto de cierre y
archivo de la Indagacion Preliminar, ya que se expresé que la cuantia recuperada
habia sido $7.738 millones, cuando efectivamente se hizo devolucion por $7.957
millones.



Contraloria Delegada para el sector Defensa y Seguridad

Numero radicado de la Indagacion Preliminar: 1P-89112-2020-36020
Resarcimiento por Pago — $ 2.784 millones.
Entidad afectada: Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

Resumen: Indagacion preliminar adelantada por presuntas irregularidades
originadas en la construccion del Centro de Rehabilitacion Funcional - Batallon de
Sanidad (CRF-BASAN), por falta de amortizacion del anticipo. Se ordend el archivo
por resarcimiento teniendo en cuenta la indemnizacién del amparo en el ramo del
buen manejo y correcta inversion del anticipo que realizé la companiia Aseguradora
Nacional de Seguros S.A., a favor de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares.

Numero radicado de la Indagacion Preliminar: IP AC-89112-2021-30788
Resarcimiento por Pago — $ 1.192 millones.
Entidad afectada: Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

Resumen: Archivo por resarcimiento del dafo investigado dentro de la indagacién
preliminar iniciada por presuntas irregularidades en el Contrato de Obra 001-225-
2015, por el reconocimiento de gastos administrativos que no correspondian, faltante
de obra y no amortizacion del anticipo.

Gerencias Departamentales Colegiadas

NUmero radicado del proceso: PRF-2019-00787

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 1.278 millones.

Entidad afectada: Municipio de Nechi

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia

Resumen: Revisados los extractos bancarios de la vigencia 2018, de las cuentas
maestras establecidas para los recursos del Sistema General de Participaciones -
SGP, se evidencian pagos y transacciones bancarias no soportados en contratos,
ordenes de pago, comprobantes de egresos y demas soportes que dieran origen a
efectuar dichos pagos. Dentro del proceso se verificd que dichos pagos no fueron
justificados, por lo cual, se fallé6 con responsabilidad fiscal al Alcalde y al Tesorero,
para la época de los hechos.

NUmero radicado del proceso: PRF-2016-00402

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 632 millones.

Entidad afectada: Municipio de Turbo

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia



Resumen: Irregularidades en la contratacidn realizada por el municipio para adquirir
elementos devolutivos con destino a las instituciones y/o centros educativos.
Faltaron estudios previos a cada uno de los establecimientos educativos de Turbo,
tampoco se encontraron actas de entrega de las sillas debidamente firmadas por
el almacenista y por cada uno de los rectores y directores de las instituciones y
centros educativos, no se aporté registro fotografico de las 5000 sillas adquiridas
por contrato No. 007 del 08-02-2011; no se recibié informacion relacionada con los
inventarios institucionales detallados de los elementos devolutivos a 31 de diciembre
de las vigencias 2010 y 2011, ni las sillas llegaron a su destino final; razén por la
cual se fallé con responsabilidad fiscal a la Alcaldesa y Secretarios de Educacion
para la época de los hechos.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00255

Fallo con responsabilidad fiscal — $ 310 millones

Entidad afectada: Municipio de Nechi

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia

Resumen: Irregularidades identificadas en el contrato celebrado por la administraciéon
del municipio para la pavimentacion de una via de este municipio: 675 metros
lineales de pavimento en concreto rigido, mediante el contrato interadministrativo
No. CD-006-2013. Se encontraron incongruencias entre las cantidades de obra
ejecutada reportada por la interventoria y lo realmente ejecutado, autorizacion
y doble cobro por la misma actividad, deficiencias en la calidad y estabilidad de
las obras construidas y recibidas; constituyéndose un detrimento patrimonial por
la conducta desplegada por los responsables fiscales, dentro de la ejecucion del
contrato y las obligaciones contractuales.

Numero radicado del proceso: PRF- 2016-00854

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 3.662 millones.

Entidad afectada: Municipio de Leticia

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada del Amazonas

Segunda Instancia: Unidad de Responsabilidad Fiscal - CD Intersectorial No. 4

Resumen: Se investigaron irregularidades relacionadas con la ejecucion del contrato
de obra celebrado para la construccion del Plan Maestro de Alcantarillado Urbano
Fase | en el municipio de Leticia, por valor de $6.111 millones y un plazo de ejecucién
de nueve meses, financiado con recursos del Sistema General de Regalias -SGR.

La primera instancia profirié fallo con responsabilidad fiscal por encontrar material
probatorio suficiente que comprometia la responsabilidad fiscal de dos alcaldes
municipales, del Secretario de Infraestructura Vivienda y Servicios Publicos,
Supervisor del Contrato, de los integrantes del consorcio contratista, y de los
integrantes del consorcio interventor, que permitié que se recibieran las obras que



no cumplian con los fines para los cuales se contrataron y del contratista consultor
que elaboro los primeros disefios del Plan Maestro de Alcantarillado, ya que las
obras contratadas no fueron ejecutadas en su totalidad y pese a haberse ejecutado
algunos items, la obra no quedd en funcionamiento ni cumplié con la finalidad
para la cual fue contratada, pues el proyecto tenia falencias de planeacion, como
lo evidenci6 el hecho de que en 2014, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
considerara no viable el proyecto, por o que técnicamente no es posible poner en
funcionamiento la infraestructura construida.

Esta decision fue confirmada en sede de consulta y apelacion donde se tuvo por
demostrado no solo que la obra es inservible e inoperante, sino también la obligacion
no satisfecha de amortizacién o reembolso del anticipo cancelado al contratista y
que no se le descontd el 5% del valor del anticipo, lo que conduce a declarar la
responsabilidad fiscal de los investigados como acertadamente lo hizo el a quo.

Numero radicado del proceso: PRF-2016-00531

Fallo con Responsabilidad Fiscal — $ 1.344 millones

Entidad afectada: Departamento de Arauca

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Arauca

Resumen: Se profirié fallo con responsabilidad fiscal en cuantia indexada de $1.344
millones, por irregularidades relacionadas con el Contrato de Obra No. 557 del 31
de diciembre 2009, que constituyen una afectacién patrimonial al departamento de
Arauca, por efectuar el pago de $ 957 millones, por concepto de cancelacién de
las obras de proteccion del talud del margen derecho del rio Arauca, en el sector
conocido como Peralonso, localizado en la via Arauquita — Saravena.

Numero radicado del proceso: PRF-1695

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 357 millones

Entidad afectada: Municipio de San Jacinto del Cauca

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Bolivar

Resumen: Con base en denuncia fiscal presentada ante la CGR por el Alcalde de
San Jacinto del Cauca contra el Exalcalde y Extesorero municipal de ese municipio
por el delito de peculado por apropiacién y otros, fundamentada en diez hechos,
demostrados los elementos de la responsabilidad fiscal, se fallé con responsabilidad
fiscal contra ex tesorero, el interventor y contratista vinculados al proceso de
responsabilidad fiscal.

NuUmero radicado del proceso: PRF-2016-00806
Resarcimiento del dafio patrimonial — $ 660 millones.

Entidad afectada: ESE Hospital San Rafael - Tunja

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Boyaca



Resumen: La colegiatura fincod el objeto de la investigacion de responsabilidad
fiscal sobre los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP al recibir
un reporte por parte de la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, consistente
en la no devolucién de saldos por parte algunas administradoras de los diferentes
subsistemas de seguridad social, calificados estos recursos como aportes patronales
de las vigencias 2012 al 2014; estimando dicho monto faltante en $ 954 millones
(HUMANA VIVIR E.P.S. S.A., SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., HORIZONTE, COLFONDOS S.A.
PENSIONES Y CESANTIAS, PROTECCION S.A. PENSIONES Y CESANTIAS)

Teniendo en cuenta los elementos probatorios acopiados se logra establecer que
las partes, esto es la ESE y las administradoras dejaron de conciliar saldos en
cuantia de $ 660 millones. Durante el tramite del proceso y por la gestién de la CGR,
las administradoras suscribieron sendas actas conciliatorias, girando los recursos
a la ESE Hospital San Rafael de Tunja, los cuales fueron debidamente indexados.

Numero radicado del proceso: PRF-01320

Fallo Con Responsabilidad Fiscal y Resarcimiento del dafio — $ 1.252 millones.
Entidad afectada: ESE Hospital Valle de Tenza

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Boyaca

Resumen: La actuacion de responsabilidad fiscal se adelanté por la cartera morosa
de la vigencia 2015 que las entidades promotoras de salud del Régimen Subsidiado
EMDISALUD, COMFAMILIAR, COMPARTA y COMFABOY tenian con el Hospital
Regional Valle de Tenza por los servicios prestados a sus afiliados, en cuantia de
$1.252 millones, en sede del proceso de lograr con la intervenciéon de la CGR la
depuracion de la cartera afincandose recursos importantes para la salud, hasta
quedar un saldo de $147. millones, imputado a la Empresa Mutual para el Desarrollo
Integral de la Salud E.S.S.- EMDISALUD E.S.S en proceso de liquidacion, monto
que al indexarse registra una cuantia de $181 millones, que corresponde al fallo con
responsabilidad fiscal proferido, y que a hoy se encuentra en cobro coactivo.

Numero radicado del proceso: 2016-01298

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 9.403 millones.

Entidad afectada: Instituto Departamental de Salud del Caqueta
Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Caqueta

Resumen: Se establecieron irregularidades relacionadas con los contratos de
suministro de medicamentos factor VIII de alta pureza FANHDI enriquecido con
factor VONWILLEBRAND vy su entrega a pacientes tratados por hemofilia.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00119
Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 2.751 millones.



Entidad afectada: Municipio de San Vicente del Caguan
Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Caqueta

Resumen: Se establecio la pérdida de inversion de recursos entregados a titulo de
anticipo, conforme con lo establecido en el convenio 023 2011 para el desarrollo del
proyecto, con recursos del fondo nacional de regalias GN 075, para masificacién de
gas natural comprimido en el municipio de San Vicente del Caguan, que beneficiaria
a usuarios de menores ingresos en la zona urbana del municipio.

Numero radicado del proceso: 2016-00648

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 1.483 millones.

Entidad afectada: Departamento de Caqueta

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Caqueta

Resumen: Se establecié dafo al patrimonio en la ejecucion del contrato ST.PDA
073 de 2011, celebrado con recursos del plan departamental de aguas, para llevar a
cabo la modernizacion empresarial a 10 entidades operadoras de servicios publicos
domiciliarios del departamento del Caqueta a través de un fortalecimiento institucional
o transformacion empresarial en los municipios de Belén de los Andaquies, Morelia,
el Pauijil, Milan, Puerto Rico, San José del Fragua, San Vicente del Caguan, Solano,
Solita y el Doncello.

NuUmero radicado del proceso: PRF-2016-00460

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 328 millones.

Entidad afectada: Departamento de Casanare

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Casanare

Resumen: Se probaron sobrecostos en el Contrato de compraventa No. 1636 del
8 de noviembre de 2010, celebrado entre el departamento de Casanare y la Unidn
Temporal Agro Casanare 2010, cuyo objeto era adquirir cuatro (4) tractores agricolas
con rastra, caballoneador y remolque, con destino a las instituciones educativas
Alegaxu resguardo indigena Cano Mochuelo del municipio de Hato Corozal, Rafael
Uribe del municipio de Pore, José Antonio Galan del municipio de Chameza y Jorge
Eliecer Gaitan del municipio de la Salina.

Numero radicado del proceso: PRF-2016-00796

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 202 millones.

Entidad afectada: Departamento de Casanare

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Casanare

Resumen: Incumplimiento parcial de actividades en desarrollo del Convenio de
Cooperacion No. 060 de 2010, suscrito entre el Departamento de Casanare y la
Cooperativa Multiactiva de Trinidad y San Luis de Palenque — Tricoolac, el cual tenia



por objeto el fortalecimiento de minimo 447 proyectos productivos de ganaderia
en los municipios de Paz de Ariporo, Hato Corozal, Trinidad y Recetor, mediante
el establecimiento de 432,5 hectareas en praderas mejoradas y 7 hectareas en
cultivos forrajero, por valor de $612 millones.

Numero radicado del proceso: PRF- 21-05-1073

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 811millones.

Entidad afectada: EMDUPAR S.A. ESP

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Cesar

Resumen: Deficiencias técnicas en la ejecucion de las obras del contrato No.
0239 fechado 30 de septiembre de 2009, suscrito entre EMDUPAR S.A. ESP y el
CONSORCIOAGUAS BLANCAS, cuyo objeto es la construccion y/o optimizacion del
sistema de acueducto del corregimiento de Aguas Blancas, municipio de Valledupar,
en su primera etapa, lo que ha originado que no se esté prestando a cabalidad con
el servicio de agua potable a la comunidad.

Numero radicado del proceso: PRF- 21-04-1082

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 368 millones.

Entidad afectada: Municipio de Agustin Codazzi

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Cesar

Resumen: Los hechos materia de responsabilidad fiscal estan relacionados con el
no funcionamiento de la planta de tratamiento de Llerasca, de estructura compacta
que fuera instalada dentro del contrato de Obra Publica No. 004 del 18 de octubre de
2011, para la optimizacion del sistema de acueducto del corregimiento de Llerasca
del municipio de Agustin Codazzi, con un costo final de $841 millones.

En larevisidn técnica realizada por la CGR se determiné que la planta de tratamiento
no funciona y se encuentra en deterioro, lo que genera ausencia de tratamiento y
potabilizacion del agua suministrada a la comunidad e incumplimiento de los fines
del Estado. En razon a lo anterior, se establecié un dafo patrimonial al Estado
y se adelanté proceso de responsabilidad fiscal, el cual culminé con fallo con
responsabilidad fiscal por la suma de $368 millones, el cual fue trasladado al area
de cobro coactivo.

Numero radicado del proceso: PRF 2016-00733

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 964 millones

Entidad afectada: Municipio de Litoral del San Juan

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Chocé

Resumen: El municipio de Litoral del San Juan, durante las vigencias 2010 y 2011
giré cheques sin soportes, al no lograrse demostrar la inversion de los recursos, se
dicto fallo con responsabilidad fiscal, el cual fue confirmado en segunda instancia.



Numero radicado del proceso: PRF-800233-064-843

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 2.867millones.

Entidad afectada: Municipio de Chinu

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba.

Segunda Instancia: Unidad de Responsabilidad Fiscal - CD Intersectorial No. 8

Resumen: Se investigaron los pagos irregulares realizados desde la Cuenta
Maestra del Régimen Subsidiado del municipio de Chinu a la IPS UNISALUD. Con
las pruebas recabadas en el proceso se logré demostrar que ninguna de las EPS
que prestaba servicios en el Municipio tenia contratos con la IPS UNISALUD y que
ninguna suscribié los contratos de cesion de créditos que fueron avalados por la
Alcaldesa y que dieron origen a las resoluciones que ordenaron el pago, y que la
funcionaria omitié los procedimientos de revision juridica, por lo cual se profirié fallo
con responsabilidad fiscal en su contra, decision que fue confirmada en segunda
instancia, dado que no existi6 documento alguno que acreditara compromiso
contractual entre el municipio de Chinu, Cérdoba, y la citada IPS, por lo que los
recursos publicos asi desembolsados constituyen un dafio patrimonial.

Numero radicado del proceso: PRF-80233-064-988
Resarcimiento del dafio patrimonial — $ 510 millones.

Entidad afectada: FONADE

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba

Resumen: FONADE contraté la construccién de viviendas en el municipio de Puerto
Escondido y dichas viviendas no fueron entregadas ni construidas con las normas
técnicas exigidas y los materiales utilizados no fueron los adecuados. Teniendo en
cuenta el pago efectuado por la aseguradora del monto total del dafio causado, se
ordend el archivo del proceso por resarcimiento.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00651

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 597 millones.

Entidad afectada: Gobernacién del Guainia

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Guainia

Resumen: Los hechos estan relacionados con el contrato de Consultoria No. 135
de 2014, suscrito entre la GOBERNACION DEL GUAINiAy la UNION TEMPORAL
GUAINIAEDUCATIVA, cuyo objeto era el “estudio de preinversién para la elaboracién
de diagndstico, estudios y disefios de los ambientes escolares de la infraestructura
del departamento del Guainia”. Con ocasion de la actuacion se pudo establecer que
los estudios y disefios entregados por el contratista no cumplian con el 100% de
los requisitos estipulados en los pliegos de condiciones, pues dadas innumerables
inconsistencias no correspondieron efectivamente a las especificaciones exigidas
por la gobernacion de Guainia, ante lo cual tales productos no beneficiaron



efectivamente a la comunidad a quien iba dirigido el contrato, por tanto se determiné
la existencia del detrimento patrimonial de $597 millones.

NuUmero radicado del proceso: PRF-2017-01366

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 496 millones.

Entidad afectada: Gobernacién del Guainia

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Guainia

Resumen: En el contrato de Obra No. 331 de 2013, celebrado entre el
DEPARTAMENTO DEL GUAINIA y el CONSORCIO VIAL DE COLOMBIA, se
evidenciaron irregularidades al fijar un 25% por concepto de impuestos, adicionado
a los materiales cotizados, que correspondian a un costo directo que resulta
injustificado, toda vez que dicho factor es propio de los costos indirectos, ante lo cual
surgié entonces una evidente contradiccion que no atiende al equilibrio que debid
guiar la planeacién y contratacion, dado que ambos conceptos: 25% de impuestos
dentro del costo directo de cada elemento y 17% correspondiente a administracién
dentro del AlU, persiguen la misma finalidad que es sufragar la carga impositiva
propia del contrato, lo cual es a todas luces significa sobreestimacion del valor del
contrato, que de acuerdo al fallo generé detrimento en cuantia de $496 millones.

NUmero radicado del proceso: PRF-2017-00683

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 197 millones.

Entidad afectada: Departamento de Guaviare

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Guaviare -GDC-G

Resumen: La GDC Guaviare adelanté el proceso de responsabilidad fiscal, el cual se
origind del hallazgo con incidencia fiscal detectado en atencién a una denuncia, por
irregularidades en la ejecucion del contrato de Obra No. 246 de 2013 - Construccién
del Parque del Artesano en el municipio de San José del Guaviare, por un valor total
de $744 millones.

Como resultado de la actuacion, se profirio fallo con responsabilidad fiscal, el cual
fue confirmado en grado de consulta por la Unidad de Responsabilidad Fiscal, por
cuantia indexada de $197 millones, en contra del Gobernador y la Secretaria de
Cultura y Turismo del departamento del Guaviare de la época de los hechos.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00652

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 240 millones.

Entidad afectada: Banco Agrario de Colombia - Municipio de Remolino
Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Magdalena



Resumen: ElI PRF tuvo origen en el Seguimiento al avance de la politica publica
de vivienda dirigido a la poblacién victima del conflicto armado, relacionado con
la no amortizacién del anticipo en el proyecto de vivienda “Nueva Santa Rita” en
el municipio de Remolino. Se fall6 con responsabilidad fiscal en contra de dos
exalcaldes municipales y la contratista, en el entendido que esta ultima no finalizé
las obras contratadas ni devolvié el dinero no amortizado del anticipo. Asi mismo,
los exalcaldes no actuaron para evitar el incumplimiento contractual, ni buscaron la
devolucion del dinero.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00173-2018-00954

Resarcimiento del dafio patrimonial — $ 12.423 millones.

Entidad afectada: Departamento del Meta - Agencia para la Infraestructura del Meta
Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada del Meta

Segunda Instancia: Unidad de Responsabilidad Fiscal - CD Intersectorial No. 4

Resumen: En el afio 2018 se abrid proceso de responsabilidad fiscal por las
irregularidades en la ejecucion del contrato de obra cuyo objeto era la construccién
de la nueva plaza de mercado del municipio de Acacias, ya que fue terminado en
abril de 2012 pero el recibo final de la obra se llevé a cabo en enero de 2013 y
aunque la liquidacion final del contrato se dio en junio de 2014, la entrega irregular
de las obras a la administracién municipal de Acacias se dio tan solo hasta diciembre
de 2015, es decir, casi cuatro afios después de la terminacion del contrato sin que
se hubiera puesto en funcionamiento efectivo ni al servicio de la comunidad la obra
construida, que se encontraba en estado general de deterioro y abandono.



ElI A quo, fundamenté su decisién de archivo basado en el informe técnico practicado
con visita especial con acompafnamiento técnico a la obra, en la que se observaron
las reparaciones en las placas de contrapiso y en las losas que presentaban fisuras
en la plaza de mercado, y que algunas placas habian sido reconstruidas y otras
parcialmente reparadas y dado que se verificd que la autoridad municipal habia
promovido estrategias para garantizar el funcionamiento de la obra y la ocupacién
total de los locales comerciales, consideré que el detrimento investigado fue
resarcido, conclusion que es acogida por la segunda instancia por considerar que
los informes técnicos ordenados en desarrollo del proceso permitieron corroborar las
reparaciones hechas por parte del contratista de obra y las gestiones adelantadas
por la administracién municipal para promocionar y poner en funcionamiento al
servicio de la comunidad la obra contratada, lo que permite determinar que se esta
ante un evidente resarcimiento del dano fiscal investigado, resaltando que este
se dio con ocasion del inicio del proceso de responsabilidad fiscal, por lo que se
confirma el archivo.

Numero radicado del proceso: PRF-2019-00003
Resarcimiento del dafio patrimonial — $ 4.177 millones.
Entidad afectada: Agencia para la Infraestructura

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Meta

Resumen: Irregularidades en el contrato 245 de 2010, con el objeto de adelantar el
estudio, disefio, mejoramiento y construccion de infraestructura en la |.E. Colegio
Nacionalizado J.F. Kennedy, municipio de San Juanito Meta, por debilidades en la
planeacién del proyecto y falta de gestion para la puesta en funcionamiento de la
obra construida. Dentro del proceso se verificd el resarcimiento pleno del dafio al
patrimonio del estado.

Numero radicado del proceso: PRF-2016-00008

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 2.863 millones.

Entidad afectada: FOVIM - Departamento del Meta

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Meta

Resumen: Incumplimiento del convenio 1406 de 2009 suscrito entre la gobernacién
del Meta y la corporacion CASA, relacionado con la construccion de 514 viviendas
de interés social prioritario en el proyecto denominado El Recreo, ubicado en el
municipio de Granada, Meta.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00087

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 1.176 millones.

Entidad afectada: Municipio de Samaniego

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Narifio



Resumen: Irregularidades en la ejecucion del contrato de Obra LP-003-2013, cuyo
objeto era la “Construccion, Adecuacion y Dotacion para el Centro de Desarrollo
Infantil CDI del Municipio de Samaniego - Departamento de Narifio”, que ocasionaron
detrimento fiscal y fueron objeto de reproche en el fallo proferido, asi: 1) Indebida
planeacion: inversion de recursos para la construccion de un CDI en una zona que
no era viable. 2) Obra no ejecutada y pagada del contrato LP-003-2013. 3) Falla en
la calidad de obra del contrato.

NuUmero radicado del proceso: PRF-2018-00669

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 724 millones.

Entidad afectada: Municipio de Dosquebradas

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda

Resumen: Sobrecosto y no inversién de recursos en el convenio de asociacion 452
de 2017, suscrito con la cooperativa multiactiva de recicladores del eje cafetero y
norte del Valle “CORECV”, cuyo objeto consistio en “Aunar esfuerzos en actividades
referentes al manejo adecuado (recoleccién, transporte, aprovechamiento y
disposicion final) de residuos especiales y residuos de demolicion y construccion
para mantenimiento de espacios publicos, riveras de quebradas, zonas verdes y
espacio publico del municipio de Dosquebradas”.

NUmero radicado del proceso: PRF-80883-2021-38616

Resarcimiento por Pago — $ 529 millones.

Entidad afectada: Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Islas

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de San Andrés

Resumen: Incumplimiento en las obligaciones pactadas dentro del acuerdo de
voluntades 1134 de 2017, por parte de la IPS Universitaria, dado que a su cargo se
encontraba la operaciéon del Clarence Lynd Newball Memorial Hospital con plena
autonomia administrativa, técnica y financiera, al omitir los pagos de servicios
publicos de energia y acueducto por deuda totalizada de $508.391.471, obligando
a erogaciones por parte de la gobernaciéon del Departamento Archipiélago de
San Andrés. En el tramite del proceso de responsabilidad fiscal se allegaron las
transacciones electrénicas por valor de $508 millones para el resarcimiento del
dafio investigado, razén por la cual se ordena la cesacion de la accion fiscal y el
archivo del proceso.

Numero radicado del proceso: PRF-2016-01279

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $ 2.396 millones.

Entidad afectada: Municipio Providencia y Santa Catalina, Isla
Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de San Andrés



Resumen: La actuacion tuvo lugar como consecuencia de una denuncia sobre
el deterioro de las camaras de seguridad que integraban el sistema SIES CCTV
de Providencia, pues producto de visita fiscal realizada a las instalaciones de la
Sala SIES, se evidencié que los equipos de Providencia no se encuentran en
funcionamiento desde su instalacion, lo que representa un dafio patrimonial por
el valor total del proyecto. En el tramite del proceso se logré establecer que,
efectivamente los representantes legales del municipio, alcalde y secretario de
gobierno de la época, omitieron el deber de hacer lo necesario para materializar la
entrada en funcionamiento de los equipos una vez recibidos por la entidad, razén
por la cual se profirio fallo con responsabilidad fiscal en su contra.

NuUmero radicado del proceso: PRF-2016-01280

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $445 millones.

Entidad afectada: Corporacion Autbnoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga C.D.M.B.

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Santander

Resumen: Dentro del proceso se establecieron irregularidades consistentes en la
falta de planeacion, deficiencias de seguimiento, control y supervision por parte de
los responsables de la contratacion como del comité de gestion documental que
produjo un dafo patrimonial en la ejecucidon del contrato 9701-02 de 2015, cuyo
objeto era la prestacion de los servicios de gestidon para fortalecer la organizacion
del archivo central de la Entidad.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00102

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $435 millones.

Entidad afectada: Departamento de Santander

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Santander

Resumen: Irregularidades en la ejecucion del convenio 639 de 2014 suscrito por
el Departamento de Santander y la Fundaciéon Social Educativa para el Progreso
y Desarrollo Humano, cuyo objeto fue aunar esfuerzos entre dicha Fundacion y el
departamento de Santander para el apoyo pedagdgico a la permanencia e inclusion
educativa con calidad para estudiantes con necesidades educativas especiales de
establecimientos educativos de municipios no certificados en dicho ente territorial,
al observarse que a los capacitadores contratados por la Fundacion, para el
componente apoyo pedagdgico, no se les cancel6 la totalidad de los recursos que
para tal fin aporté la Gobernacion, de acuerdo con lo establecido en el convenio y la
propuesta de colaboracion presentada por la Fundacion.

NuUmero radicado del proceso: PRF-2016-00240

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $358 millones.

Entidad afectada: Municipio de San Vicente de Chucuri

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Santander



Resumen: Incumplimiento en la construccion de viviendas de interés social rural en
el municipio de San Vicente de Chucuri (convenio 036/2006).

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00109

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $6.305 millones.

Entidad afectada: Departamento de Sucre

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Sucre

Segunda Instancia: Unidad de Responsabilidad Fiscal — CD Intersectorial No. 6

Resumen: Se investigaron irregularidades derivadas de la deteccion de 3553
estudiantes del departamento de Sucre que se encuentran en estado de duplicidad
en la base de datos del Sistema Integrado de Matricula - SIMAT, y alumnos que
fisicamente no asistieron a clase durante la vigencia 2011 (alumnos fantasma),
inconsistencias que llevaron a que el departamento de Sucre recibiera mayores
recursos del SGP — Educacion para la administracion y prestacion de los servicios
educativos de estos educandos que no estan siendo atendidos por las instituciones
educativas oficiales localizadas en los municipios no certificados de su jurisdiccion.

Con base en el acervo probatorio recaudado, la primera instancia sefialé que la
conducta que dio origen al dafo fiscal corresponde a una omisién gravemente culposa
del deber por parte del secretario de Educacién del Departamento de Sucre para la
época de los hechos como responsable del proceso de matricula, de consolidar y
analizar la informacion pertinente y de reportar al Ministerio de Educaciéon Nacional
las metas y logros en relacién con la ampliacion de cobertura, ya que la norma
establecio las responsabilidades frente las bases de datos del SIMAT en cabeza
del secretario de Educacion, por lo que lo declaré como responsable fiscal, decision
que fue confirmada en sede de apelacion y consulta.

NuUmero radicado del proceso: PRF-2016-00339

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $2.471 millones.

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Sucre
Entidad afectada: Municipio de Toluviejo

Resumen: Fallo proferido por la no finalizaciéon ni puesta en funcionamiento de las
obras correspondientes a la construccion de sistema de acueducto de zona rural
municipio Toluviejo poblados de Varsovia, Manica, Gualon y Moquen, reposicion de
redes de alcantarillado en mal estado consistentes en cambio de tuberia perteneciente
al alcantarillado sanitario del corregimiento de Caracol y la construccién de obras
conducentes a optimizar el funcionamiento del relleno sanitario los cerros en el
municipio Toluviejo.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00951
Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $5.260 millones.



Entidad afectada: Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de |Ibagué —
IMDRI Municipio de Ibagué

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada del Tolima

Segunda Instancia: Unidad de Responsabilidad Fiscal - CD Intersectorial No. 5

Resumen: Como resultado de un control excepcional asumido por la CGR se
investigaron irregularidades relacionadas con el Contrato de Consultoria No. 237
suscrito el 25 de noviembre de 2013, entre el IMDRI y la firma Técnica y Proyectos S
A, cuyo objeto fue “realizar los estudios y disefios para la construccion, adecuacion
y remodelacion de los escenarios del Parque Deportivo y de la instalaciones de
la Unidad Deportiva de la Calle 42 con Carrera Quinta en la Ciudad de Ibagué
para los XX Juegos Deportivos Nacionales y IV Juegos Paranacionales 2015,
lograndose demostrar a través de prueba técnica que se realizé el pago por concepto
de estudios y disenos para la construccion de la BOLERA, los cuales no fueron
entregados por el contratista; que hubo mayor valor pagado respecto al concepto
de personal profesional y técnico soportado por el contratista y mayor valor pagado
en el concepto “Otros Costos Directos de la propuesta”.

Por estos hechos se fallé con responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave en contra
del gerente y la directora administrativa del IMDRI, un alcalde, el supervisor del
contrato de consultoria y el contratista de la consultoria, ya que se probd que los
disefios que presentd eran incompletos y obsoletos y no se podian utilizar para
continuar la ejecucion de las obras por lo que se tuvo que celebrar otro contrato con
ese fin, que no existian soportes que demostraran que esta firma hubiere ejecutado
la suma pagada por el IMDRI en la contratacién del personal profesional y técnico
en el citado Contrato de Consultoria y toda vez que no se allegaron los soportes que
demostraran que el contratista incurrié en los gastos que se le pagaron como costos
directos, todo atribuible a la conducta omisiva y negligente de los funcionarios y
del contratista al obtener el pago por las actividades no ejecutadas y por costos no
soportados.

La decision que fue confirmada en segunda instancia a la luz del acervo probatorio
recabado que demuestra la configuracion de los elementos de la responsabilidad
fiscal en cabeza de los implicados, tal como lo expuso el fallo de primera instancia.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-00950

Fallo Con Responsabilidad Fiscal — $1.846 millones.

Entidad afectada: Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de Ibagué -
IMDRI

Primera Instancia: Gerencia Departamental Colegiada de Tolima

Resumen: Se profirié fallo con responsabilidad fiscal en cuantia de $1.846 millones.
porque en el marco de los XX juegos nacionales 2015 en la ciudad de Ibagué, el



Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion (IMDRI) suscribié el contrato de
consultoria No. 237 del 25 de noviembre de 2013, donde se determindé un dano
patrimonial de la inversidn de recursos publicos para los estudios y disefios para
la construccion adecuacion y remodelacion de los escenarios del parque deportivo,
presentando mayores valores en la propuesta, al aplicar un factor multiplicador de
2,60 cuando debio ser de 2,44.

Numero radicado del proceso: PRF-2019-00194

Fallo Con Responsabilidad Fis