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| Introduccién

El Gobierno nacional ha venido implementando la Politica de Paz con Legalidad a partir de un
marco robusto, sin consideraciones ideoldgicas y aplicando con rigor los principios de verdad,
justicia, reparacion y no repeticién. Su implementacién ha estado enfocada en la provisién de
bienes y servicios en los territorios mas afectados por la violencia, en la reparacion integral a las
victimas, el apoyo al proceso de reincorporacién de los excombatientes y la construccion de un
pais en paz.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad, se reco-
gi6 el compromiso del gobierno en esta materia, mediante estrategias transversales en 14 pactos
sectoriales y un pacto especifico denominado “Pacto por la Construccién de Paz” En el mismo
sentido, y por primera vez, el Gobierno nacional definié un plan de inversiones para la paz en el
PND, para un periodo de 4 afios, donde se priorizaron recursos para el cumplimiento de los seis
puntos del Acuerdo. Lo anterior, articulado con una estrategia de planeacion sectorialy territorial,
donde se han venido sumando las distintas entidades publicas, privadas, organizaciones sociales
y comunidades para su materializacion.

El éxito de esta Politica ha requerido del Gobierno un monitoreo sistematico y permanente, que
considera los compromisos establecidos en los distintos instrumentos como son el Plan Marco
de Implementacion, los Planes Nacionales Sectoriales, los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), entre otros, para lograr su ejecucion armonica en los territorios. Por lo anterior,
el presidente de la Republica, Ivan Duque Marquez, presenta ante el Congreso de la Republica
este informe, que detalla los avances en el cumplimiento y la ejecucion de recursos enmarcados
en el componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones (PPI) en 2021, con base en lo
establecido en el articulo 3 del Acto Legislativo 01 de 2016".

A partir de lo resefiado, el informe esta dividido en dos secciones. En la primera se hace un resu-
men de los principales avances en la ejecucién de lo dispuesto en el Plan Marco de Implementa-
cion (PMI), obtenidos en cada uno de los siguientes puntos: Reforma rural integral; Participacion
politica; Fin del conflicto; Solucién al problema de drogas ilicitas; Victimas; Implementacion, ve-
rificacion y refrendacion, y lo relativo al enfoque étnico y de género. Por otra parte, en la segunda
seccion, se hace un resumen de los recursos que fueron destinados durante la vigencia 2021 a
la implementacion de la Politica de Paz con Legalidad. Estos recursos se presentan para cada
una de las fuentes definidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y en coherencia con lo
establecido en el PPI del Plan Nacional de Desarrollo vigente.

1 Al inicio de cada legislatura el presidente de la Republica, la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria Ge-
neral de la Republica y la Defensoria del Pueblo presentaran al Congreso un informe detallado sobre la ejecucion de
los recursos y cumplimiento.
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1 e Informacion y metodologia

1.1 Disponibilidad de informacion, avan-
ce fisico indicadores Plan Marco de Im-
plementacion

Para el presente documento se han utilizado
dos fuentes de informacion, son ellas: por un
lado, los avances en la ejecucidon de lo dis-
puesto en el Plan Marco de Implementacion
(PMI), registrados por las entidades responsa-
bles en el Sistema Integrado de Informacion
para el Posconflicto (SIIPO 2.0)?, y validados
por el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP); por otro, se ha complementado la in-
formacién con insumos de las entidades y
sectores del Gobierno nacional, que hacen
parte de la politica.

Este informe presenta el avance acumulado
de los indicadores para el periodo 2021, segun
lo descrito en el numeral de “Disponibilidad
de informacién y metodologia de calculo”.

Respecto a los enfoques transversales de gé-
nero y étnico, al interior de los apartados te-
maticos, se presentan algunas desagregacio-
nes por sexo y pertinencia étnica, no obstante,
el presente documento desarrolla dos capitu-
los especificos para estos grupos poblaciona-
les, donde se incluyen los principales avances
correspondientes a los compromisos defini-
dos en el PMI con la marcacion de género y
étnico, segun el proceso participativo adelan-
tado en el aflo 2017 para su formulacion.

1.2 Disponibilidad de informacion,
avance financiero Plan Marco
de Implementacion

El articulo 3 del Acto Legislativo 01 de 2016
impone la obligacion al Gobierno nacional
de incluir

[...] en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo, un componente espe-

cifico para la paz priorizando los ciudadanos y

16

las entidades territoriales mds afectadas por la
pobreza rural, las economias ilegales, la debili-
dad institucional y el conflicto armado.

Como parte de este compromiso, y de forma
coherente con los distintos instrumentos de
planeacion econdmica del pais como el Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), dentro del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se cons-
truyd el Plan Plurianual de Inversiones para la
Paz (PPl Paz), que contempld inversiones por
$41,3 billones?, para la implementacién y con-
solidacion de la Politica de Paz con Legalidad.

El citado Plan contempla inversiones de todas
las fuentes establecidas en el MFMP, a saber,
Sistema General de Regalias (SGR) —13 %—,
Presupuesto General de la Nacion (PGN) —31
%—, Entidades territoriales —3 %—, Sistema
General de Participaciones (SGP) —35 %—,
Cooperacion Internacional —11 %— y Privados
—7 %—. Estos recursos estan orientados al
cumplimiento del Plan Marco de Implementa-
cion (PMI) y los planes nacionales sectoriales,
con especial énfasis en los municipios de los
programas de desarrollo con enfoque territo-
rial (PDET).

2 Hasta el 31 de marzo de 2022.
3 A precios de 2021.
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Hacer seguimiento a estos recursos es fun-
damental no solo para poder revisar, corregir
y reforzar las acciones que lo requieran, sino
para informar al Congreso, en particular, y a la
ciudadania, en general, como avanza el cum-
plimiento a los objetivos establecidos en el
PND, para rendir cuentas sobre el uso de los
recursos, su avance y las dificultades que se
enfrentan a la hora de dar cumplimiento a los
propositos sefialados. Con el fin de hacer un
seguimiento fiel a lo que se ha realizado, se
desarrolld una serie de instrumentos y meto-
dologias que constantemente se estan reno-
vando y cualificando.

Una de las herramientas desarrolladas es el
trazador presupuestal de Construccion de Paz,
producto con el cual se han venido identi-
ficando los recursos invertidos en cada uno
de los puntos y pilares del acuerdo en el Pre-
supuesto General de la Nacién. De la misma
manera, se han establecido metodologias de
analisis de las bases de datos en que reposa la
informacion de las otras fuentes del PPl Paz,
lo que se detallara en el capitulo respectivo.

17






La paz con
legalidad
es de todos

2.Avances en los resultados fisicos en la
politica para la estabilizacion’

2.1 Reforma Rural Integral

La Reforma Rural Integral esta orientada a re-
vertir los efectos de la violencia y garantizar
la sostenibilidad de la paz. Busca aumentar el
bienestar de los habitantes rurales, impulsar
la integracion de las regiones y el desarrollo
social y econémico, promoviendo oportuni-
dades para las poblaciones mas afectadas
por el conflicto armado y la pobreza. Las ac-
ciones y medidas que componen este punto
buscan el cierre de las brechas entre el cam-
po y la ciudad.

2.1.1 Planes Nacionales para la Reforma
Rural Integral

En el actual gobierno se aprobaron 14 de los 16
planes nacionales sectoriales (PNS) a los que
hace referencia el punto 1.3 del Acuerdo Final.
Al corte de mayo de 2022 se han adoptado
catorce (14) PNS y se ha efectuado cierre téc-
nico de dos (2). La tabla 1 relaciona los PNS, la
entidad responsable y su estado, asi como la
resolucion interna que lo adopté.

1 Los resultados fisicos en la politica para la estabiliza-
cién se presentan con corte a diciembre de 2021.

Tabla 1. Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral y estado de aprobacidn

Nombre del PNS

Entidad responsable

Estado

Norma de
adopcion

Plan nacional de riego y drenaje
para la economia campesina, fami-
liar y comunitaria

Plan para apoyar y consolidar la ge-
neracion de ingresos de la economia
campesina, familiar y comunitaria

Plan de formalizacion masiva de la
propiedad rural

Plan nacional para la promocion de
la comercializacién de la produc-
cion de la economia campesina, fa-
miliar y comunitaria

Plan nacional de asistencia integral,
técnica, tecnologica y de impulso a
la investigacion

Plan de zonificacion ambiental
Plan progresivo de proteccion social

de garantia de derechos de los tra-
bajadores y trabajadoras rurales

Plan nacional de fomento a la eco-
nomia solidaria y cooperativa rural

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Ministerio del Trabajo

Ministerio del Trabajo

Adoptado Resolucion 000091 de 24
de abril de 2020
Adoptado Resolucién 000209 de
2020
Adoptado Resolucion 000382 del
20 de diciembre de 2021
Adoptado Resolucién 000006 de
2020
Resolucion 00132 de
Adoptado 2022
Adoptado Resolucion 1608 del 29
de diciembre de 2021
Adoptado Resolucion 2951 de 2020
Adoptado Resolucion 2950 de 2020
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Plan del sistema para la garantia del
derecho progresivo a la alimentacion

Plan especial de educacion rural

Plan nacional de suministro de agua
potable y saneamiento basico

Plan nacional sectorial de
vivienda rural

Plan nacional de salud rural
Plan nacional sectorial
de conectividad rural

Plan nacional de vias para la in-

Plan nacional de electrificacion

Comisién Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN)

Ministerio de Educacion

Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio

Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio

Ministerio de Salud
Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacion y 2019

las Comunicaciones

Ministerio de Trans-
tegracion regional porte

Ministerio de Minas y
urall Energia

Cierre N/A

técnico
Resolucion 21598 de
Adoptado 2021
Adoptado Resolucion 0076 del 9 de
marzo del 2021
Adoptado Resolucion 0410 de 2021
Cierre técnico NA
Adoptado Resolucion 001722 de

Adoptado Resolucion 0003260 del
3 de agosto de 2018
Adoptado Resolucion 0809 del 2

de agosto de 2018

Fuente: Subdireccion de Paz y Derechos Humanos, mayo de 2022.
Nota: [1] De acuerdo con la Ley 1955 de 2019 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2020: Pacto por Colombia, pacto
por la equidad, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), desde 2020, es la entidad competente en los
temas de vivienda rural, ajustando asi las competencias en la materia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR). De esta manera, se cuenta con un Plan Nacional Sectorial actualizado para el sector vivienda, del que el
MADR es responsable de las acciones desde 2017 hasta 2019 y, por su parte, el MVCT desde 2020 hasta el 2031. En
el mes de abril de 2021 en el MVCT se aprobo la actualizacion de este plan.

2.1.2 Ordenamiento social de la propiedad ru-
ral y uso del suelo

Este pilar contiene el conjunto de medidas,
mecanismos, procesos, y acciones para orga-
nizar las dinamicas alrededor de la propiedad
ruraly el uso de la tierra. Busca su distribucion
equitativa y proteccién juridica, a partir de la
promociéon del acceso equitativo, su formali-
zacion, restitucion y la administracion de los
predios rurales.

21.21 Acceso a la tierra: Fondo de Tierras?

En el actual gobierno hasta el cierre de 2021,
se han ingresado 1.482.073 hectareas (ha) al
Fondo de Tierras de la Nacion equivalentes a
12.683 predios, para un total de 1.708.904 hec-
tareas en este. De ese numero, 805.214 hecta-
reas se han dispuesto en 141 municipios PDET.

A su vez, durante este periodo se han entre-
gado a través del Fondo de Tierras un total de

261.743 ha en beneficio de 12.545 familias, que

20

comprenden: 2.248 ha a 1.272 familias cam-
pesinas3. Conforme a las metas previstas para
cierre de gobierno, se tiene un cumplimiento
del 99 % frente a la meta de hectareas ingre-
sadas (1.500.000 ha) y de 49 % en cuanto a
hectareas entregadas (533.782 ha).

21.2.2 Formalizacion de tierras?

En el marco del compromiso de 7 millones de
hectareas formalizadas, en el actual gobierno
hasta el cierre de 2021, se ha logrado la regu-
larizacion de 734.231 ha a través de 31.488 ti-
tulos expedidos y registrados en beneficio de
47.608 familias. De estas, 259.933 ha han sido

|

2 La informacion asociada al componente del Fondo de
Tierras ha sido reportada por la Oficina de Planeacion
de la Agencia Nacional de Tierras. Es informacion con
corte a diciembre de 2021.

3 Ver informacion de entregas a mujeres y comunidades
étnicas en capitulos de los enfoques correspondientes.
4 La informacion asociada al componente de forma-
lizacion de tierras ha sido reportada por la Oficina de
Planeacién de la Agencia Nacional de Tierras.



&5 La paz con X
TEFT | legalidad Presidencia
522 | esde todos | delaRepublica

entregadas a 18.775 familias residentes en 124
municipios PDET. Se presenta un cumplimien-
to de 46 % respecto a la meta prevista al cie-
rre de gobierno (1.590.450 ha).

Del conjunto de hectareas regularizadas,
220110 se han formalizado y adjudicado a po-
blacién campesina, beneficiando 31.319 fami-
lias, a través de la entrega y registro de 31.385
titulos en 30 departamentos.

21.2.3 Subsidio integral para la compra
de tierra

En el actual gobierno hasta el cierre de 2021,
739 familias se han beneficiado del subsidio
de tierras; de ellas, 461 han quedado en cabe-
za de mujeres rurales. En la tabla 2 se detallan
los resultados por departamentos y segun las
areas adjudicadas.

Tabla 2. Materializacién del subsidio integral de tierra

Area adjudicada a
mujeres (incluye

Mujeres beneficia-
das (incluye titulos

Departamento — Area
(blcaciin  poneficiadas  *gicada
Antioquia 67 729,84
Arauca 27 137,61
Atlantico 1 14,90
Bolivar 6 46,00
Boyaca 2 11,34
Caldas 15 93,94
Caqueta 48 1161,54
Cauca 42 168,17
Cesar 40 281,67
Coérdoba 5 26,38
Cundinamarca 6 22,40
Guaviare 3 20,83
Huila 22 146,15
La Guajira 40 363,57
Magdalena 3 52,23
Meta 25 320,60
Narifo 98 284,88
Norte de Santander 60 438,25
Putumayo " 131,95
Quindio 3 10,00
Risaralda 37 157,26

a parejas) parejas) (ha)
41 437,01
16 68,18

1 14,90
4 30,00
1 10,50
4 18,78
30 655,02
21 74,32
26 188,72
3 15,83
2 8,87
1 6,94
15 19,9
20 173,51
0 0,00
18 265,54
66 2041
37 22117
5 61,53
2 7,00
31 13514

Fuente: Agencia Nacional de Tierras, 2021.
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21.2.4 Uso del suelo y gestidn catastral
(multipropésito)

Durante el actual gobierno, las entidades con
competencia en materia de uso y gestion ca-
tastral han implementado acciones con base
en los lineamientos generales del uso de la
tierra formulados en el marco del Consejo
Superior de Administracion del Ordenamien-
to del Suelo Rural. En particular, en 2021, de
acuerdo con lo definido en el Documento
CONPES 4007 de 2020 y con el liderazgo del
DNP, se avanzé en la ejecucion del Plan de Ac-
cion (PAS) destacando:

* Elaboracion del documento de Identificacion
y caracterizacion de los procesos fundamen-
tales para la administracién del territorio en
los municipios PDET, en el cual se presenta
una propuesta preliminar de caracterizacion
de capacidades para la gobernanza del siste-
ma de administracion del territorio en estos.

* Elaboracion del documento de Mapa de ac-
tores y categorizacion de las capacidades para
la administracion del territorio de los munici-
pios PDET.

 Elaboracién del documento de Componen-
tes y metodologia de la prueba piloto de la
estrategia de fortalecimiento de la gobernanza
de la administracion del territorio.

« Acompafiamiento al Ministerio de Ambiente
en el disefio del modelo extendido Land Ad-
ministration Domaind Model para Colombia
(LADM_COL), identificando los objetos terri-
toriales a cargo del sector. Se avanzd con el
Ministerio de Vivienda y con entidades rela-
cionadas con el ordenamiento territorial, en el
disefio del modelo extendido.

* El Departamento Administrativo de la Fun-
cién Publica (DAFP) inici6 el proceso para op-
timizacion y estandarizacién de tramites con
la Superintendencia de Notariado y Registro,
el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
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la Agencia Nacional de Tierras y el Ministerio
de Vivienda.

* El Departamento Nacional de Planeacion,
con el apoyo de recursos de cooperacién In-
ternacional (Banco Aleman KFW, en el marco
del crédito programatico para la paz), desarro-
ll6 una consultoria que permitié avanzar en:
1) identificacion de los responsables de de-
rechos, restricciones, responsabilidades so-
bre el territorio, 2) version del instrumento de
medicion de capacidades en el uso, analisis
y explotacion de la informacidn del territorio,
asi como el resultado de la medicion en muni-
cipios PDET, 3) mapeo de actores, 4) propues-
tas para el fortalecimiento de capacidades en
los territorios.

* Como resultado del trabajo interinstitucio-
nal, se avanzé en la conceptualizacién del
modelo de operacién del sistema de adminis-
tracion del territorio.

* EL DNP entrego la arquitectura para el de-
sarrollo del repositorio de datos maestros, el
cual permite integrar el sistema de informa-
cion catastral con el sistema de registro.

» El fortalecimiento territorial cuenta con un
instrumento de mediciéon de capacidades te-
rritoriales para el uso, analisis y explotacion
de informacién del territorio.
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En cuanto a los municipios con catastro ru-
ral multipropdsito formado y/o actualizado, en
2021 finalizé la intervencion de 14 municipios
con catastro rural. Los municipios de Dabei-
ba, Yali, Buritica y Narifio en el departamento
de Antioquia fueron intervenidos por el gestor
Catastro Antioquia; por su parte, en los muni-
cipios de Cravo Norte y Arauca en el departa-
mento de Arauca, Villavicencio en Meta5, Cu-
maribo en Vichada, Tarapaca, Puerto Aricay La
Pedrera en Amazonas, Gachancipa en Cundi-
namarca, y, Popayan en Cauca, el proceso de
actualizacion lo efectuo el IGACS.

Sobre la especialidad agraria, en la legislatu-
ra iniciada el 20 de julio de 2021, fue radica-
do nuevamente por iniciativa parlamentaria el
proyecto de Ley 143/2021C “Por la cual se crea
una especialidad judicial agraria y rural, se es-
tablecen los mecanismos para la resolucién
de controversias y litigios agrarios y rurales y
se dictan otras disposiciones”. El proyecto fue
aprobado en el mes de noviembre en primer
debate por la Comisiéon Primera, encontran-
dose a la fecha de corte del presente informe
su ponencia publicada para segundo debate”.

En cuanto a los mecanismos de conciliacion
y resolucién de conflictos (MASC) de uso y
tenencia, el Ministerio de Justicia y del Dere-
cho (MJD) trabajé con la Consejeria Presiden-
cial para la Estabilizacion y la Consolidacion
(CPEC) en el proyecto de fortalecimiento de
capacidad institucional para implementar los
MASC en zonas PDET. Para ello conté con la
asistencia técnica del Banco Mundial, la finan-
ciacion del Fondo para el Apoyo a la Paz y el
Posconflicto (Embajada de Suecia) y el apoyo
de Confecamaras.

Para el afio 2021, las actividades dirigidas a
promover iniciativas de MASC incluyeron: la
elaboracién de diagnostico de mediacion rural
en 8 municipios, de los cuales 4 son munici-
pios PDET. Asimismo, se programaron 25 Jor-
nadas gratuitas de conciliacion extrajudicial en
derecho, y se organizaron 4 jornadas de for-
macion en temas de conciliacion de conflic-

tos relacionados con el uso y la tenencia de la
tierra para gestores municipales®. En el marco
del proyecto “Implementacion de los modelos
de justicia local y rural”, se adelanto la carac-
terizacion socioecondmica y de conflictos en
los municipios de Jambald, Caldono, Buenos
Aires y Miranda, en el Cauca; Noévita, Condo-
to, Unguia y Bojaya, en Chocd; y San José de
Uré, Tierralta y Puerto Libertador, en Cérdoba.
También, se disefd el mdédulo de capacitacion
sobre Conciliacion de Conflictos relacionados
con el usoy la tenencia de la tierray se forma-
ron 403 personas entre funcionarios de ins-
pecciones de policia, personerias y alcaldias,
asi como lideres de juntas de accion comunal
y conciliadores en equidad de 22 municipios
PDET priorizados, con el fin de dejar capaci-
dad instalada en los territorios para la aten-
cion de este tipo de conflictividades®.

n*l*:w:u

I

5 ELl municipio de Villavicencio en el departamento del
Meta cuenta con intervenciones en las vigencias 2020
y 2021.

6 Se incluyen los municipios de Cravo Norte, Arauca y
Villavicencio donde se intervinieron las actividades ca-
tastrales teniendo en cuenta que, de acuerdo con el
Decreto 148 de 2020 en su articulo 2.2.2.2.2, en ningun
caso para actualizar la informacidon de un area geogra-
fica sera obligatorio adelantar levantamiento catastral
en la totalidad de inmuebles.

7 La informacion asociada a la jurisdiccion agraria fue
remitida por la Oficina Asesora de Planeacion del Minis-
terio de Justicia y del Derecho.

8 En los municipios de Rioblanco (Tolima), Valencia
(Cdrdoba), Ciénaga (Magdalena) y Caceres (Antioquia).
9 La informacién relacionada con MASC fue comple-
mentada por la Oficina Asesora de Planeacién del MJD.
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Como parte de los mecanismos de promo-
cion para que las mujeres y sus organizacio-
nes accedan a la conciliaciéon en derecho,
en equidad, mediacion y otros mecanismos
para solucionar conflictos incluidos los de
uso y tenencia, en 2021 se promocionaron
meétodos de resolucion de conflictos en el
marco de las ferias Acércate en Dibulla (La
Guajira) y Santander de Quilichao (Cauca).
Se promovieron jornadas moviles de servi-
cios de justicia y resolucion de conflictos,
beneficiando a 2.068 mujeres. Y se gradua-
ron y certificaron 59 mujeres como opera-
doras en mecanismos para solucionar con-
flictos incluidos los de uso y tenencia, en

los municipios de Bugalagrande, Andalucia y
Tulua (Valle del Cauca).

21.2.5 Acuerdos para la conservacion

Entre 2019 y 2021 se firmaron 575 acuerdos
para la conservacion con familias que colin-
dan o estan dentro de 11 Areas de Especial
Interés Ambiental (AEIA), 11 Parques Naciona-
les Naturales y 3 Santuarios de Faunay Flora,
ubicados en Arauca, Cérdoba, Caquetd, Sucre,
Putumayo, Meta, Guaviare, Magdalena, Toli-
ma, Caucay Bolivar. Lo anterior representa un
avance del 143,75 % sobre la meta para el cua-
trienio de 400 acuerdos firmados.

Grdfica 1. Acuerdos para la conservacidn con las familias que colindan o estdn dentro de las
dreas de especial interés ambiental
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Fuente: SIIPO y cifras remitidas por Parques Nacionales. Informacion consultada: 18 de marzo de 2022.

En relacién con las opciones de generacion de
ingresos o incentivos en las AEIA, en 2021 se
beneficiaron un total 5.439 familias mediante
la verificacion de 173 Negocios Verdes, 59 de
estos en jurisdiccion de municipios PDET.

2.1.3 Infraestructura y adecuacion de tierras

Este pilar comprende la infraestructura fisica
—uvias, de riego, conexion a energiay a internet,
de produccion y de comercializacion— que
permitan la sostenibilidad de las actividades
agropecuarias.
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21.31 Infraestructura vial

En lo relativo al mantenimiento, mejoramiento
o rehabilitacidon de vias terciarias, durante 2021,
fueron intervenidos 8.686 km en 586 munici-
pios de 31 departamentos, que representan un
161% del cumplimiento de la meta prevista.
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Grdfica 2. Kildmetros de vias priorizadas construidos o en mantenimiento
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 18 de marzo de 2022.

Por ultimo, el Ministerio de Transporte, en 2021
contraté a 78 Juntas de Accién Comunal para
ejecutar los proyectos de vias terciarias en 58
municipios del pais.

21.3.2 Infraestructura de riego

En cuanto a la construccion, rehabilitacién y
dotacion de infraestructura de riego y drenaje
para Proyectos Integrales de Desarrollo Agro-
pecuario y Rural (PIDAR), durante este gobier-
no, se financiaron 7 distritos de riego en los
departamentos de Cundinamarca, San Andrés,
Cesar y Tolima. Se ejecutaron 2 distritos de
riego en el departamento de Cundinamarca,
y se culminé la construcciéon de 659,32 ha de

sistemas de riego, drenaje o proteccién contra
inundaciones individuales en los 7 PIDAR co-
financiados por la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR). También se adelantd la estructuracion
de 12 PIDAR para la infraestructura de riego y
drenaje, en Antioquia, Bolivar, Boyaca, Casa-
nare, Cundinamarca, Narifio y Tolima.

21.3.3 Infraestructura eléctrica

En el marco de las acciones encaminadas al
mejoramiento de la infraestructura eléctrica
en las zonas rurales, durante este gobierno se
han conectado 59.556 nuevos usuarios, cum-
pliendo en un 59,56 % la meta del cuatrienio
(100.000 nuevos usuarios).

Grdfica 3. Nuevos usuarios de energia eléctrica con inversiones publicas en zonas rurales
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 18 de marzo de 2022.
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Por otra parte, la capacidad instalada de fuen-
tes no convencionales de energia y solucio-
nes de tipo hibrido en las Zonas No Interco-
nectadas (ZNI) ha aumentado 11,04 MW™ en
lo trascurrido de este cuatrienio de gobierno,
al pasar de 16,67 MW en 2018 a 41,49 MW en
2021. Este resultado corresponde a la entrada
en operacion de proyectos en 18 departamen-
tos, lo que representa un avance de la meta
del 188,22 % (24,82 MW).

Grdfica 4. Capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia y soluciones
de tipo hibrido en ZNI (MW)
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 18 de marzo de 2022.

Finalmente, entre 2019 y 2021 se han capaci-
tado 29.326 personas para el mantenimientoy
sostenibilidad de las obras. Esto corresponde
a un progreso del 65/12% en la meta a 2022
(45.037).

21.3.4 Infraestructura de conectividad

Al cierre de la vigencia 2021, 1108 cabeceras
municipales se encontraban conectadas a re-
des de Internet de alta velocidad que equiva-
len al 98,75 % del total del pais. Por su parte,
con corte al 31 de diciembre de 2021, 321 cen-
tros poblados contaron con acceso comunita-
rio a internet a través de Zonas Digitales Ru-
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rales, cantidad que equivale a un avance del
50 % de la metay al cierre de la vigencia 2021,
un total de 336 soluciones de acceso comuni-
tario a Internet entre Zonas Digitales Rurales
(166) y Centros Digitales (170) se encontraban
prestando servicios en centros poblados de
municipios PDET, lo que representa un por-
centaje de avance equivalente al 52,6 %.

10 La sigla MW corresponde a megavatios, que equivale
a un millén de vatios o mil kilovatios.
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Grdfica 5. Cabeceras municipales con conectividad a internet
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 18 de marzo de 2022.

2.1.4 Desarrollo social: salud

Este pilar integra el conjunto de acciones para
que las personas, familias y comunidades de
las zonas rurales tengan un estado completo
de bienestar fisico, mental y social.

2.1.41 Mejoramiento de infraestructura”

En la vigencia 2021, se finalizaron 34 proyec-
tos para la construccion y/o mejoramiento de
infraestructura en salud del total de 137 que
se encontraban en ejecucion. A su vez, en el
marco del impulso a la infraestructura en salud
de los municipios proyectados del Plan Nacio-
nal de Salud Rural (PNSR)? se presentaron 53
iniciativas de proyectos por parte de las Direc-
ciones Territoriales de Salud departamentales
y distritales, ubicados en los municipios PNSR
a fin de ser objeto de cofinanciacién; de los
cuales a 14 se les emitid concepto técnico de
viabilidad, a 5 concepto técnico no viable, 27
fueron devueltos por no cumplir con los re-
quisitos minimos establecidos por el Ministe-
rio de Salud y Proteccion Social (MSPS) y 7 se
encuentran aun en revision por este Ministerio.

EL MSPS efectud transferencias para la cofi-
nanciacion de 52 proyectos cuyo objeto es la

adquisicion de ambulancias, mejoramiento de
infraestructura hospitalaria y dotacion, que
beneficiaran a los hospitales de 35 municipios
proyectados en la focalizacién del PNSR®.

21.4.2 Modelo de salud publica™

Para 2021, el 81 % de los departamentos cuen-
tan con el Programa Territorial de Reorgani-
zacién, Redisefio y Modernizacion (PTRRM) de
las Redes de Prestacién de Servicios de Sa-
lud de las ESE; se destaca la actualizacion
de la Guia metodolodgica para la definicion de
PTRRM, la cual incluyd enfoques diferenciales
con criterios poblacionales y territoriales, tan-
to para el componente primario como com-
plementario de la red prestadora. En cuanto
a los departamentos restantes se destaca la
gestion llevada a cabo por el Ministerio en la

|

11 La informacién asociada al mejoramiento de infraes-
tructura de salud ha sido reportada por la Oficina de
Planeacion de MSPS, en abril de 2022, con corte a di-
ciembre de 2021.

12 EL Plan Nacional de Salud Rural contd con cierre téc-
nico en diciembre de 2019 y esta pendiente su adopcion
mediante acto administrativo del Ministerio de Salud.
13 lbidem.

14 La informacidn asociada al modelo de salud publica
ha sido reportada por la Oficina de Planeacion de MSPS.
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actualizacion del PTRRM de Amazonas y Cho-
co, cuya propuesta esta en revision y ajustes
finales por los departamentos.

Talento humano en salud™

En relacion con el talento humano en salud,
en el Plan Nacional de Salud Rural prevé es-
trategias para mejorar su disponibilidad y re-
tencién. Para 2021, se avanzd en el proyecto
de resolucion para adoptar el documento de
Organizacién y funcionamiento de los Equipos
Multidisciplinarios para la Salud (EMS), que se
encuentra en tramite de aprobacién. EL propo-
sito de dicho instrumento es definir criterios
para la organizacion y el funcionamiento del
talento humano que participa en los proce-
sos de cuidado y gestién de la salud, recono-
ciendo los territorios urbanos, rurales y rura-
les dispersos. En el MSPS corte a diciembre 31
de 2021 aparecen registradas en el aplicativo
del servicio social obligatorio (SSO) 5.329 pla-
zas distribuidas en el pais: bacteriologia 306,
enfermeria 691, medicina 3.870 y odontologia
462,

Servicio de telemedicina™

Respecto a servicios de telemedicina en las
zonas rurales priorizadas por el PNSR, con
corte a diciembre 31 de 2021, 125 sedes de
prestadores de servicios de salud de natura-
leza publica ofertaban 459 servicios dentro
esta modalidad en 70 municipios. EL numero
de sedes por departamento es: 3 en Amazo-
nas, 9 en Antioquia, 3 en Arauca, 3 en Bolivar;
4 en Buenaventura, 4 en Caqueta, 6 en Cauca,
10 en Cesar, 2 en Chocd, 1 en Cérdoba, 3 en
Guaviare, 12 en La Guajira, 1 en Magdalena, 11
en Narino, 1 en Norte de Santander, 4 en Pu-
tumayo, 1 en San Andrés y Providencia, 2 en
Santa Marta, 1 en Sucre, 1 en Tolima, 39 en
Vaupés, 4 en Vichada.

21.5 Desarrollo social: educacion rural

Este pilar refiere las acciones para atender in-
tegralmente a la primera infancia; garantizar
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la cobertura, la calidad y la pertinencia de la
educacion; erradicar el analfabetismo en las
areas rurales, y promover la permanencia de
los jévenes en el campo, asi como su acceso a
la educacion posmedia.

21.51 Atencion Integral a la Primera Infancia™

En el marco de esta estrategia, durante 2021,
de acuerdo con la informacién oficial gene-
rada a partir del Sistema de Seguimiento al
Desarrollo Integral de la Primera Infancia (SS-
DIPI), se atendieron 526.490 nifios y nifias en
zonas rurales con 6 o mas atenciones™, lo que
lleva a un avance en la meta del 103,53 %?%°. A
partir de la declaratoria de emergencia sanita-
ria, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
en atencion a las recomendaciones emitidas
por MSPS impulso el trabajo académico en
casa, mediante el acompafamiento y fortale-
cimiento de las familias en su rol de cuidado,
crianza, proteccion y educacion de nifios y ni-
fas. Para ello brind6 guias como 1) Juntos en
casa lo lograremos muy bien, 2) Orientaciones
a las familias para apoyar la implementacion
de lao educacién y trabajo académico en casa
durante la emergencia sanitaria por COVID-19
y 3) Familias que cuidan y protegen.

Respecto al compromiso de cobertura univer-
sal de atencion integral para nifios y nifias en
primera infancia en zonas rurales, 480.035 ni-
fos y niflas residentes en zonas rurales acce-
dieron a servicios de educacion inicial en 20212,

|

15 Ibidem.

16 En 2021 se asignaron 75 plazas nuevas de servicio
social obligatorio (SSO), de las cuales 9 plazas son en
territorios PDET.

17 La informacién asociada a servicio de telemedicina
ha sido reportada por la Oficina de Planeacion de MSPS.
18 La informacion asociada a la primera infancia ha sido
reportada por la Oficina de Planeacion del MEN.

19 Cifras preliminares reportadas por el MEN, a sep-
tiembre de 2021.

20 El denominador es la cifra de nifios y nifias registra-
dos en el Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral
de la Primera Infancia (SSDIPI).

21 Cifras preliminares reportadas por el MEN, a sep-
tiembre de 2022.
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En este caso, ademas de las acciones del
MEN, la apuesta estratégica del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF)? ha
sido reconocer que la inversion en la primera
infancia es fundamental para el crecimiento
social y econdmico del pais. Partiendo de esta
premisa, se ha concentrado en proveer servi-
cios de educacion inicial pertinentes y de cali-
dad, a través de la adecuacion de la oferta de
los servicios de atencion a la primera infancia
y el mejoramiento de los procesos de focali-
zacion y cobertura, a fin de generar un mayor
impacto en zonas rurales y rurales dispersas,
con enfoque territorial.

La estrategia del ICBF orientada a la poblacién
rural se ha enfocado en cuatro acciones, a sa-
ber: 1) disefar, implementar y escalar el nuevo
servicio de educacién inicial para zonas rura-
les y rurales dispersas y el redisefio de la Mo-
dalidad Familiar, 2) mejorar la calidad de los
servicios, a través de la formacién y cualifica-
cion del talento humano en zonas rurales, 3)
atender de manera pertinente a nifios y nifias,
hijos(as) de personas en proceso de reincor-
poracién en los antiguos Espacios Territoriales
de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), y
4) mejorar los procesos de focalizacién y co-
bertura en las areas rurales, con alta y baja
dispersién poblacional, con oferta adaptada al
contexto, territorio y comunidad en la que ha-
bitan nifas y nifios, implementando la oferta
especialmente en municipios PDET.

En 2021 la atencién a primera infancia retorno
de manera presencial. Teniendo en cuenta que
el servicio se presta en espacios de la comu-
nidad y, por tanto, la mayoria se encuentra en
zonas rurales y rurales dispersas, muchos de
estos espacios requirieron adecuaciones para
el cumplimiento de las medidas de bioseguri-
dad. Adicionalmente, la vacunacion para mas
de 140.000 agentes educativos, madres y pa-
dres comunitarios de todo el pais y la vacuna-
cion de nifias y nifos mayores de 3 afios para
el retorno a la atencion presencial, represento
un reto adicional a la operacion?,

21.5.2 Calidad y pertinencia en la educacion
rural®

Desde la implementacién de los modelos
educativos flexibles se han beneficiado 519
sedes rurales en 2019, 2.252 en 2020, y 242
en 2021. De estas ultimas, se identificd que
230 sedes educativas se encuentran ubicadas
en zona rurales y de ellas, 126 se encuentran
ubicadas en municipios PDET. Los modelos
educativos flexibles corresponden a Escuela
Nueva, Posprimaria, Media Rural y Aceleracién
de los Aprendizajes.

En cuanto al avance de una propuesta curricu-
lar para fortalecer los proyectos pedagogicos
productivos para la innovacion y el desarrollo
sostenible en la media técnica agropecuaria,
el MEN a 2021 ha dotado y fortalecido ambien-
tes de aprendizaje de 65 establecimientos
educativos en 43 municipios del pais y elaboré
una guia para facilitar el uso pedagégico de los
elementos entregados. Los kits para la dota-
cién de ambientes especializados de aprendi-
zaje se estructuraron de la siguiente manera:
1) agricola, 2) agropecuario - bovino, 3) agro-
pecuario - especies menores y 4) agroindus-
trial, acorde con la especialidad o el énfasis de
cada establecimiento educativo.

|

22 La gestion que se presenta sobre ICBF corresponde
a informacion suministrada por la Direccion de Planea-
cién del ICBF.

23 La situacién experimentada a raiz de la pandemia
por COVID-19 requirio, ademas, acompafiar nuevamen-
te de manera sensible y acogedora las transiciones o
cambios en las rutinas que viven las nifias y los nifios
al pasar de estar en el entorno familiar todo el tiempo
a la atencion presencial.

24 |a informacién asociada a calidad y pertinencia en
la educacién rural ha sido reportada por la Oficina de
Planeacién del MEN.
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2.1.5.3 Cobertura de educacion rural
para prescolar, basica y media

En relacion con los mecanismos para contri-
buir con el acceso y la permanencia escolar,
con corte a 31 de diciembre de 2021 se re-
gistraron 1.972.400 estudiantes beneficiarios
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
en las 95 entidades territoriales certificadas
(ETC) con sedes educativas en zonas rurales.
En lo transcurrido del cuatrienio se ha cumpli-
do con la meta del PMI respectiva®.

En relacion con los avances en infraestructu-
ra educativa, en el aflo 2021 se construyeron
y/o mejoraron 2754 sedes educativas rurales
en 364 municipios y 32 departamentos del
pais, de las cuales 580 corresponden a obras
de infraestructura educativa y 2174 a sedes
educativas dotadas con mobiliario escolar y/o
menaje cocina-comedor y/o elementos de re-
sidencias escolares.

21.5.4 Eliminacion del analfabetismo?2¢

Mientras en 2019 la tasa de analfabetismo na-
cional para centros poblados y rural disperso
fue del 10,9 %, para la vigencia 2021 se situd en
el 9,9 %%, lo que significa un avance positivo
en este propodsito. Para la estrategia de alfa-
betizacion en zonas rurales y municipios PDET,
en 2021 se identificaron 30.478 personas adul-
tas analfabetas matriculadas en el Ciclo Lecti-
vo Especial Integral (CLEI) 1: Sistema Integrado
de Matricula (SIMAT), por lo que su atencion se
desarrollé a través de alianzas suscritas por el
MEN y de acciones llevadas a cabo por parte de
las ETC en educacion, de manera autonoma.
Los beneficiarios estan ubicados en Arauca,
Bolivar, Casanare, Cauca, Cordoba, Cundina-
marca, Huila, La Guajira, Norte de Santander,
Narifio, Putumayo, Risaralda, Tolima, Antioquia,
Sucre, Valle del Cauca, Boyaca, Cesar, Quibdo,
Meta, Caldas, Magdalena, Caquetd, y Atlantico.
En 2021 se atendié a 28.000 personas mayores
de 15 afos analfabetas en todo el pais, me-
diante 48 proyectos territoriales que no pudie-
ron comenzar en la vigencia 20202,
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2.1.5.5 Fortalecimiento de la educacion técnica,
tecnoldgica y universitaria en zonas rurales

En el marco de las medidas para el fortaleci-
miento de la educacion técnica, tecnologica y
universitaria en zonas rurales?®, mediante el
Programa “Generacién E” se han beneficia-
do con becas a 31.433 jovenes —30.651 del
componente Equidad y 782 del componente
Excelencia— provenientes de 555 municipios
catalogados como ruraly rural disperso, quie-
nes se encuentran cursando sus estudios de

|

25 Esto es que 95 ETC con sedes educativas rurales
cuenten con alimentacion escolar contratada.

26 La informacion de eliminacién del analfabetismo ha
sido reportada por la Oficina de Planeacion del MEN.
27 Cifras remitidas por el MEN a partir de la Gran En-
cuesta Integrada de Hogares aplicada por el DANE.

28 Para garantizar la disponibilidad de recursos y el de-
sarrollo de las estrategias, los contratos que no se lo-
graron en ejecutar en 2020, se prorrogaron hasta el 31
de diciembre de 2021.

29 La informacién de la poblacion rural no incluye mu-
nicipios PDET debido a que es el indicador A.61P, el que
hace referencia a los municipios PDET en su totalidad.
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pregrado en Instituciones de Educacion Su-
perior publicas y privadas. El avance ha sido
del 130 % respecto a le meta definida para el
cuatrienio de 24.000 beneficiarios; de estos,
1.579 corresponden a poblacién indigena, 888
a poblacién afrocolombiana y 216 a poblacion
con discapacidad®®. En términos de desagre-
gacion por sexo, 18.085 son mujeres y 13.348
son hombres.

En el marco del fomento a la educacién supe-
rior¥, desde 2020 el MEN ha brindado apoyo
a proyectos asociados al fortalecimiento de la
regionalizacion y educacion rural en 16 insti-
tuciones de educaciéon superior (IES)*2. A su
vez, y con el fin de posibilitar la creacién o
la extensién de oferta de programas hacia las
zonas rurales, entre 2018 y 2021 se han otor-
gado 24 registros calificados o acreditacion
de alta calidad de programas académicos que
han participado en las estrategias de regiona-
lizacion de educacion rural®, como producto
de las acciones desarrolladas para el fomento
de programas en zonas rurales y recogiendo
experiencias de las IES.

2.1.5.6 Recreacion, cultura y deporte

Durante la vigencia 2021, en las subregiones
PDET se ejecutaron convenios destinados a la
construccion, el mejoramiento y la adecuacion
de escenarios recreo deportivos que garanti-
cen la practica de este tipo de actividades en
los territorios priorizados. La meta estableci-
da para la vigencia 2021 era de 15 territorios
(subregiones PDET) con escenarios adecuados
y 0 mejorados de los cuales se impactaron 13
obteniendo un avance del 86,67 %.

Se adelantd la construccion, mejoramiento
y adecuacion de escenarios deportivos en 3
territorios: Bajo Cauca y Nordeste Antiquefio
(Zaragoza), Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caqueteno (La Solita) y el Uraba Antioquefio
(Dabeiba). Adicionalmente, se firmaron 15 con-
venios en ocho 8 subregiones: Uraba Antio-
queio, Bajo Cauca y Nordeste Antiquefo, Valle
del Cauca, Sierra Nevada y Perija, Cuenca del

Caguan y Piedemonte Caquetefio, Macarena
Guaviare, Alto Patia y Norte de Cauca y Choco.
Desarrollo social: vivienda y agua potable.

Este pilar corresponde a las acciones para ga-
rantizar el derecho a la vida digna, mediante el
mejoramiento de la vivienda rural, la dotacion
de agua potable y el desarrollo de soluciones
para garantizar el saneamiento basico.

30 La identificacion de la poblacion en condicion de
discapacidad y afrocolombianos se define de acuerdo
con lo que el estudiante beneficiario sefialé en el for-
mulario.

31 Con excepcion de la informacion de becas, los da-
tos relacionados con fortalecimiento de la educacion
técnica, tecnolodgica y universitaria en zonas rurales ha
sido reportada por la Oficina de Planeacién del MEN.
32 Universidad Tecnolodgica de Pereira, Universidad de
Caldas, Universidad Militar Nueva Granada, Universidad
del Pacifico, Universidad del Atlantico, Universidad del
Valle, Universidad de Narifio, Universidad de Pamplona,
Universidad de Magdalena (UniMagdalena), Universi-
dad Distrital Francisco José se Caldas, Instituto Uni-
versitario de la Paz, Unidad Central del Valle del Cauca,
Instituto Superior de Educacién Rural (ISER) Escuela
Superior Tecnoldgica de Artes Débora Arango, Instituto
Técnico Agricola (ITA), Institucidn Universitaria Digital
de Antioquia.

33 Programas relacionados con administracién agroin-
dustrial, técnico profesional en administracion agrope-
cuaria, tecnologia agroindustrial, zootecnia, medicina
veterinaria, técnico profesional en manejo de aguas y
suelos, técnico profesional en produccion agroecolégi-
ca de cultivos, técnico profesional en produccién gana-
dera de carne y leche, medicina veterinaria y zootecnia.
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21.5.7 Vivienda rural®*

En lo transcurrido del cuatrienio, en el mar-
co de la Politica Publica de Vivienda Rural han
sido entregadas 552 viviendas de interés so-

cial rural (VISR) mejoradas®®, correspondientes
a subsidios adjudicados en vigencias anterio-
res. El avance por vigencia fue de 255 vivien-
das en 2019, 41 en 2020 y 256 en 2021.

Grdfica 6. Viviendas de interés social rural mejoradas entregadas
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 22 de marzo de 2022.

La entrega de VISR mejoradas se afectd prin-
cipalmente por el cambio de normativa efec-
tuado con la expedicion del Decreto 822 de
2020, teniendo en cuenta que las entidades
operadoras le informaron al Banco Agrario de
Colombia la dificultad de aplicar la modalidad
de mejoramiento de vivienda y saneamiento
basico conforme lo establecia el Decreto 1934
de 2015, toda vez que no se pueden intervenir
construcciones que no cumplen con las nor-
mas técnicas NSR-2010, RETIE y RAS2000.

Con respecto a las viviendas rurales nuevas, a
2021 se entregaron, en total 8.893 en 26 depar-
tamentos, correspondientes a subsidios adju-
dicados en vigencias anteriores. Esas viviendas
nuevas representan un avance del 28,59 % de
la meta de 31101 viviendas que tiene prevista el
MADR para el cuatrienio. El avance desagrega-
do por vigencia fue de 3.700 viviendas en 2019,
2.560 en 2020 y 2.633 en 2021.

32

34 De acuerdo con el articulo 255 de la Ley 1955 de
2019, se traslada la competencia funcional del Progra-
ma de Vivienda Rural del Ministerio de Agriculturay De-
sarrollo Rural (MADR) al Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio (MVCT), a partir de 2020. Asimismo, el articulo
115 de la Ley de Presupuesto para la vigencia 2020 (Ley
2008 de 2019), establece que “El Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural culminara los subsidios de
vivienda rural otorgados antes de la entrada en vigor del
articulo 255 de la Ley 1955 de 2019 y los otorgados con
posterioridad estaran a cargo del Ministerio de Vivien-
da, Ciudad y Territorio”.

35 La entrega de VISR mejoradas se afectd principal-
mente por el cambio de normativa efectuado con la ex-
pedicion del Decreto 822 de 2020, teniendo en cuenta
que las entidades operadoras le informaron al Banco
Agrario de Colombia la dificultad de aplicar la modali-
dad de mejoramiento de vivienda y saneamiento basico
conforme lo establecia el Decreto 1934 de 2015, toda
vez que no se pueden intervenir construcciones que
no cumplen con las normas técnicas NSR-2010, RETIE
y RAS2000.
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Grdfica 7. Viviendas de interés social rural nuevas entregadas
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 22 de marzo de 2022.

Sobre las competencias del Gobierno nacional
relacionadas con vivienda rural, la Ley 1955 de
2019 “por la cual se expidié el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”, dispuso en su articulo
255 que a partir del aflo 2020 el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) asumiria la
formulacion y ejecucion de la Politica Publica
de Vivienda Social Rural. Con base en lo an-
terior, desde 2020 el MVCT?® avanzo en los si-
guientes aspectos:

 Disefio y formulacion de la Politica Publica
de Vivienda de Interés Social Rural, con la par-
ticipacion de los grupos de valor a través de
un diagndstico participativo; asi como de la
metodologia para la focalizacion de los bene-
ficiarios de los subsidios de vivienda de inte-
rés social rural.

* Con corte del 31 de diciembre de 2021, se
han venido realizando procesos contractua-
les para iniciar la operacion y ejecucion de
las obras, previstas para comenzar en el afio
2022. Por lo anterior: 1) para vivienda nueva
se suscribieron 70 convenios con 79 entidades
territoriales que tienen como objeto aunar es-
fuerzos técnicos, administrativos y financie-

ros, para el desarrollo de vivienda rural, para
entregar a los beneficiarios que cumplen con
los requisitos del programa, 2) se abrieron 17
convocatorias para ejecutores en los departa-
mentos de Cordoba, Caldas, Putumayo, Sucre,
Antioquia, Amazonas, Arauca, Norte de San-
tander, Vichada, Huila, Caqueta, Bolivar, Mag-
dalena, Narifio, Cesar, Tolima y Meta. EL 16 de
diciembre se firmoé contrato de obra para la
ejecucion en el Departamento de Cdrdoba, 3)
se firmaron convenios con los departamentos
de Caldas, Huila y Guaviare para implemen-
tacion del Subsidio Familiar de Vivienda Rural
— SFVR en las modalidades de vivienda nueva
en especie y mejoramiento, para atender las
comunidades indigenas, 4) se adelanté con-
venio con la Corporacién NASA-KIWE para la
promocioén de vivienda rural en las comunida-
des indigenas, 5) se suscribié convenio con
la Unidad de Restitucion de Tierras para me-
didas de restitucién de vivienda para las vic-
timas del conflicto armado y 6) se realizaron
30 procesos de postulaciones de hogares de

36 La informacién asociada al componente de Vivienda
Rural de MVCT, ha sido reportada por la Oficina de Pla-
neacién de MVCT.
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los cuales 28 corresponden al esquema de Vi-
vienda Social del Campo, 2 para comunidades
étnicas y uno para excombatientes en proceso
de reincorporacion®.

2.1.5.8 Agua y alcantarillado3®

De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH), el nUumero de nuevas perso-
nas beneficiadas con soluciones tecnolégicas
adecuadas de acceso a agua en zonas rura-
les para 2020 fue de 183.819. En cuanto a los
proyectos impulsados por el MVCT en donde
se implementaron este tipo de soluciones,
fueron beneficiadas 23.003 personas en 2019,
15109 en 2020 y 24115 en 2021.

A septiembre del afio 2021, los proyectos de
soluciones tecnoldgicas adecuadas de acceso
a agua en zonas rurales terminados por fuente
de financiacién son los siguientes: Presupues-
to General de la Nacién: La Esperanza (Norte
de Santander), y Montenegro (Quindio); Obras
por impuestos: Maicao (La Guajira) y Amalfi
(Antioquia); sin recursos de la nacion: El Plato
(Magdalena); Ola invernal menor: Colén (Putu-
mayo); Sistema General de Regalias: Cantaga-
llo (Bolivar).

En cuanto al acceso a saneamiento basico, y
de acuerdo con la GEIH, el nUmero de nue-
vas personas beneficiadas con soluciones
tecnologicas adecuadas de acceso a sanea-
miento en zonas rurales fue de 182724 para
2020. Respecto a los proyectos impulsados
por el MVCT en donde se implementaron este
tipo de soluciones, fueron beneficiadas 7.941
personas en 2019, 8.838 personas en 2020 y
15.642 en 2021.

A septiembre del afio 2021 los proyectos ter-
minados por fuente de financiacién son los
siguientes: Presupuesto General de la Nacion:
Aracataca (Magdalena), Colén (Narifio), La
Cruz (Narifo); Obras por impuestos: Cantaga-
llo (Bolivar), Caloto y Santander de Quilichao
(Cauca); Sistema General de Regalias: Miraflo-
res (Guaviare).

34

2.1.6 Produccion agropecuaria
y economia solidaria y cooperativa

Este pilar refiere a los procesos para fortalecer
las capacidades productivas de la economia
campesina, familiar y comunitaria, a fin de de-
sarrollar sus proyectos productivos, estimular
procesos de innovaciéon tecnoldgica y garanti-
zar la proteccion social, el trabajo digno, y los
derechos de quienes trabajan en el campo.

2.1.6.1 Economia solidaria y cooperativa

Respecto a la promocién de procesos orga-
nizativos a través de la asociatividad solida-
ria, entre 2019- 2021 la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS)
beneficidé a 330 organizaciones en 253 munici-
pios del pais. Del total de beneficiarios (6.833
directos y 21.731 indirectos), 4.007 personas
son mujeres y 2.732% pertenecen a un grupo
étnico (1.973 NARP, 758 indigenas y 1 Rrom).

A 2021, en 134 municipios de los 253 benefi-
ciados con la oferta institucional de la UAEOS,
se adelantd un proceso de capacitacién virtual
denominado diplomado de “Compras publicas
locales y economia solidaria para la gente”,
con el fin de contribuir a la cultura solidaria a
través del conocimiento del modelo asociati-
vo solidario, de este proceso se capacitarony
certificaron 640 personas.

En 16 municipios se adelantaron procesos de
socializacion de la estrategia de mercados
campesinos solidarios, la cual nace como un

|

37 Este avance fue remitido por la Oficina de Planea-
cién del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

38 La informacion asociada al componente de agua y
alcantarillado ha sido reportada por la Oficina de Pla-
neacion de MVCT, en abril de 2022, con corte a diciem-
bre de 2021.

39 En el capitulo de género se presenta el detalle de
las acciones para la economia solidaria en beneficio de
las mujeres.
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mecanismo de apoyo a la agricultura familiar
a raiz de la emergencia sanitaria y las dispo-
siciones del Gobierno nacional de cuarente-
na obligatoria, que a la fecha ha beneficiado
a campesinos con la compra directa de sus
cosechas a precios justos y sin necesidad de
intermediarios.

En 148 municipios, se adelantaron procesos
de creacion y de fortalecimiento de organiza-
ciones solidarias, en 31 municipios se crearon
37 organizaciones y en 132 municipios se for-
talecieron 293, para un total de 330. De las 37
organizaciones creadas en 2021, se han be-
neficiado directamente a 900 personas e in-
directamente a 2.923. De estas, 674 son mu-
jeres y 267 pertenecen a un grupo étnico (132
NARP y 135 indigenas).

21.6.2 Asistencia integral e innovacion
tecnolégica*®

En la vigencia 2021 se prestd el servicio pu-
blico de extension agropecuaria a 201154
productores en 727 municipios de 31 depar-
tamentos®, que adoptaron a través de orde-
nanza el Plan Departamental de Extension
Agropecuaria (PDEA)*2.

Tabla 3. Productores atendidos en el marco de la extension agropecuaria 2019-2021,
resultados PND 2018-2022

Avance

Indicador 2020
Productoreg atendidos con servicios de extension 20.000 8.857 201154
agropecuaria
Porcentaje de Participacion de Mujeres rurales be- 30 % 32 % 30 %
neficiarias del servicio de Extension Agropecuaria
Productoreg atendldqs_c_on servicios de extension 3.057 3.639 36.696
agropecuaria en municipios PDET

Fuente: SINERGIA, 31 de diciembre de 2021. Informacién consultada: 11 de abril de 2022.

|

40 La informacion asociada a asistencia técnica ha sido reportada por la Oficina de Planeacion de la Agencia de
Desarrollo Rural.

41 Amazonas, Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caquetd, Casanare, Cauca, Cesar, Chocd, Cor-
doba, Cundinamarca, Guainia, Guaviare, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo,
Quindio, Risaralda, San Andrés y Providencia, Santander, Sucre, Tolima, Valle del Caucay Vichada.

42 Previo a la prestacion del servicio publico de extension agropecuaria, se formulan los planes departamentales de
extension agropecuaria (PDEA), los cuales deben ser adoptados a través de ordenanza departamental teniendo en
cuenta, ademas, que en términos de la Ley 1876 de 2017. EL PDEA es un instrumento de planificacion cuatrienal en el
cual cada departamento en coordinacion con sus municipios, distritos y demas actores del SNIA, definen los elemen-
tos estratégicos y operativos para la prestacion del Servicio Publico de Extension Agropecuaria en su area de influencia.
En ese mismo sentido, el PDEA debe guardar coherencia con el Plan de Desarrollo Departamental, esto indica que
dicho instrumento de planificacion se le dara aplicacion en el entretanto que esté vigente el periodo de gobierno. Por
ello el servicio de extension agropecuaria se presta es con los departamentos que cumplen este requisito.
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21.6.3 Acceso a financiamiento*?

En el marco de la estrategia de acceso a finan-
ciamiento, en las vigencias 2019, 2020 y 2021
estuvieron en operacion las lineas de crédito
blandas y subsidiadas en condiciones Finagro,
las cuales incluyen entre sus beneficiarios a
los productores de la economia campesina,
familiar y comunitaria —entiéndase como pe-
quefos productores—, incluidas poblacion de
municipios PDET y mujeres. Para cada vigencia
la Comision Nacional de Crédito Agropecuario
(CNCA), expide la respectiva resolucion a tra-
vés de la cual se establece el Programa de Li-
neas Especiales de Crédito (LEC), que incluye
algunas lineas que cuentan con un subsidio
adicional a la tasa de interés cuando el lugar
de inversion registrado en el proyecto produc-
tivo sea alguno de los municipios PDET o ZO-
MAC, o cuando el deudor sea mujer o joven
rural. Adicionalmente, es importante resaltar
que el programa incluye la LEC Mujer Rural y
Joven Rural.

Durante 2020, a través de crédito en condi-
ciones Finagro, se registraron 439.745 opera-
ciones para Pequefios Productores (economia
campesina, familiar y comunitaria), de las cua-
les 163.414 fueron para mujeres. En la vigen-
cia 2021, se registraron 411.318 operaciones de
crédito a Pequefios Productores, de las cuales
166.435 fueron otorgadas a mujeres.

Especificamente para las Lineas Especiales
de Crédito, durante 2020 se registraron 60.724
operaciones para Pequefios Productores, de
las cuales 19.613 fueron otorgadas a mujeres
y en 2021, se registraron 66.870 operaciones
crediticias para Pequeios Productores, de las
cuales 27155 fueron otorgadas a mujeres.

2.1.6.4 Aseguramiento y normalizacién
de cartera

En el afio 2021, 284.401,61 hectareas fueron
aseguradas con seguro de cosecha subsidiado
en todo el pais, de estas, 36.079,38 ha corres-
pondieron a pequefios productores. La apro-
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piacion presupuestal de la vigencia 2021, se es-
tablecid a través de la Resolucion 3 de 2021 de
la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario
(CNCA) y alcanzé los $39.600 millones para el
pago de incentivos. EL 40 % estaba dirigido a
pequefos productores y asi mismo se estable-
ci6 un incentivo del 80 % para estos, con la
posibilidad de acceder a un 5 % adicional si las
inversiones agropecuarias objeto de asegura-
miento, estaban ubicadas en municipios cata-
logados como PDET o ZOMAC.

Por otro lado, se adelantdé una campafa de
socializacion del seguro agropecuario en una
zona piloto (Eje Cafetero) y una estrategia en
redes a través del MADR, Finagro y Fasecolda
en el ambito nacional. EL MADR procedié a la
capitalizacion por $27.998 millones al Fondo
Nacional de Riesgos Agropecuarios (FNRA),
con lo cual se completaron los $40.000 millo-
nes asignados por la CNCA inicialmente. Este
monto permitid continuar con los pagos del
programa de Incentivo al Seguro Agropecuario
(ISA). Finalmente, se registré una nueva capi-
talizacion al FNRA, por lo cual se afiadio un
total de $10.465 millones para el ISA%.

21.6.5 Mercadeo

Durante el presente gobierno, se mantuvo en
funcionamiento el Sistema de Informacion de
Precios del Sector Agropecuario (SIPSA) con-
solidado e interoperable, el cual comprende
los siguientes componentes: 1) precios ma-
yoristas —diario, semanal y mensual—; 2)
insumos agropecuarios, y 3) abastecimiento.
A través del sistema, se nutren otras plata-
formas de informacién como Agronet* que
suministra informacion relevante, oportuna y
sintética para la toma de decisiones de pro-
ductores y usuarios del sector agropecuario,

43 La informacion sobre acceso a financiamiento fue
suministrada por la Oficina de Planeacién de Finagro.

44 Asignados a través de la Circular Externa 61 de 2021
45 Red de Informacion y Comunicacion del Sector
Agropecuario de Colombia..
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con informacion en un solo punto de acceso
para el mejoramiento de la productividad y la
seguridad alimentaria en el pais. Asi mismo,
se elaboran reportes oportunos para el sec-
tor y la ciudadania, sobre el abastecimiento
de los principales productos agropecuarios y
el comportamiento de sus precios, con base
en el recaudo de informacién en los centros
de abastos de 12 ciudades del pais.

Por otra parte, se ha implementado la estra-
tegia nacional de compras publicas de pro-
ductos de origen agropecuario. Durante 2021,
como resultado de las Ruedas de Negocios
de Compras Publicas adelantadas por la
Mesa Nacional, se organizaron 11 encuentros
locales en territorios PDET en los departa-
mentos de Cérdoba, Cauca, Cesar, La Guajira,
Guaviare, Huila, Magdalena, Caqueta y Valle
del Cauca, que contaron con la participacion
de 200 organizaciones y empresas locales y
288 compradores. Al cierre de la jornada se
habian suscrito 372 acuerdos comerciales
por $6.420 millones.

2.1.6.6 Erradicacion del trabajo infantil

Durante el afio 2021, el Ministerio del Trabajo
hizo la difusion de contenidos comunicaciona-
les en el marco del Afo Internacional para la
Eliminacidn del Trabajo Infantil, mediante di-
ferentes piezas graficas y audiovisuales divul-
gados a través de las diferentes plataformas
y/o redes Institucionales, los cuales sensibili-
zan y exhortan a la ciudadania a reconocery a
prevenir dicho flagelo.

Ademas, se desarrollaron 105 asistencias téc-
nicas a través de capacitaciones en la linea de
Politica Publica para la Prevencion y Erradica-
cidon de Trabajo Infantil, la Proteccion Integral
al Adolescente Trabajador y en el Sistema de
Informacion Integrado para la Identificacion,
Registro y Caracterizacion del Trabajo Infantil
y sus Peores Formas (SIRITI), en 26 departa-
mentos, 505 municipios y a 1.855 servidores
publicos y ciudadanos.

Igualmente, para la vigencia 2021, fueron aten-
didos 1.308 nifios, nifias y adolescentes (NNA)
en situacién de trabajo infantil. Con dicho re-
gistro, el ICBF llegd a un total de 3.263 NNA
con Proceso Administrativo de Restableci-
miento de Derechos (PARD) abierto a su favor,
atendidos en los programas de atencion espe-
cializados dispuestos para el restablecimiento
de derechos.

2.1.6.7 Proteccion social rural

Con el fin de aumentar la proteccién de los
adultos mayores desamparados, que no tie-
nen una pension, viven en la indigencia o en
la extrema pobreza, el Gobierno nacional im-
plementé el Programa Colombia Mayor. En
términos de cobertura en municipios rurales
y rurales dispersos, el total de cupos asciende
a 567.656, cantidad que representa un total de
93.082 nuevos cupos a 2021. Dicho desempe-
Ao ha permitido superar la meta del gobier-
no a 2022, de 56143 nuevos cupos asignados
para ampliacién de cobertura.

Asimismo, sobre las personas vinculadas a los
Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS) que
corresponde a un mecanismo para aquellas
personas que no alcanzan a cotizar la pen-
sidn, se han beneficiado, en el actual gobierno,
432777 personas en 1109 municipios. La meta
del gobierno es vincular a 515.631 personas al
Programa BEPS en zonas rurales para 2022.

A cerca de las personas beneficiarias con mi-
croseguros BEPS —entendido como un seguro

de vida que cubre los riesgos de fallecimiento,
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enfermedad grave y desmembracion—, cabe
mencionar que 56.366 vinculados a BEPS de
zonas rurales cumplieron con los requisitos
para acceder al seguro de vida.

2.1.6.8 Formalizacidén y empleo rural

Para el afio 2021 el actual gobierno ha avanzado
en 46 de los 90 municipios priorizados con co-
bertura de las rutas de empleo, con respecto a
la meta del 60 % planteada para el cuatrienio.
La ruta de empleo se materializa mediante la
prestacion del servicio publico de empleo en
tales territorios. En lo relacionado con estrate-
gias moviles*, en el afio 2021 se desarrollaron
56 estrategias en 24 departamentos®.

2.1.7 Garantia progresiva del derecho
a la alimentacion

Este pilar contempla las acciones que garan-
tizan el derecho a la alimentacion sana, nutri-
tiva y culturalmente apropiada; la erradicacién
del hambre y el fomento de la disponibilidad,
el acceso y el consumo de alimentos de cali-
dad nutricional y en cantidad suficiente.

2.1.71 Diseio institucional de los Consejos de
Alimentacién y Nutricion

En relacion con la Politica Nacional de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional, para el afio 2021,
se elaboraron y/o reformularon 28 Planes de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PDSAN),
del total de la meta cuatrienio de 33 territo-
rios, correspondientes a los 32 departamentos
y el Distrito Capital, es decir un cumplimiento
del 84,8 %. Estos corresponden a Amazonas,
Caldas, Caquetd, Casanare, Choco, Cundina-
marca, Huila, Quindio, San Andrés, Valle del
Cauca, Arauca, Tolima, Bogota, Antioquia, Su-
cre, Cauca, Norte de Santander, Atlantico, Bo-
livar, Guainia, Guaviare, Magdalena, Meta, Na-
rifo, Putumayo, Vaupés, Vichada, y Santander.

38

2.1.7.2 Acceso y consumo de alimentos
de calidad nutricional y en cantidad suficien-
te (adecuacion)

En el marco de esta estrategia, durante el
actual gobierno, 84 municipios contaron con
circuitos cortos de comercializacion en todos
los departamentos del pais y el Distrito Capi-
tal*®. Se han realizado 287 circuitos cortos*
distribuidos de la siguiente forma: 40 ruedas
de compras publicas, 15 ruedas sector priva-
do, 202 mercados campesinos y 30 agroferias.

by

R o, y Y N T g

46 Estrategias moviles: son todas las acciones imple-
mentadas por parte de los prestadores del SPE enca-
minadas a asegurar la prestaciéon de los servicios auto-
rizados en los municipios donde no haga presencia el
prestador y/o requiera apoyar la gestion de otros pun-
tos de atencion, garantizando la ruta de empleabilidad
a los oferentes. Las estrategias moviles se dividen en
brigadas mdviles y vehiculos (Resolucion 293 de 2017
Ministerio del Trabajo, articulo 11).

47 La informacién sobre estrategias moviles fue sumi-
nistrada por la Oficina de Planeacién de la UAESPE.

48 Teniendo en cuenta que los municipios pueden ser
atendidos en mas de una vigencia, en lo que va del
cuatrienio han sido hecho 180 atenciones municipales.
49 Un municipio puede contar con mas de un circuito
corto en la misma vigencia o en vigencias diferentes.
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Grdfica 8 Municipios con circuitos cortos de comercializacidn fortalecidos*
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 22 de marzo de 2022.
* Nota: Un municipio puede ser intervenido en mas de una vigencia.

Durante 2021 se aprobaron 17 solicitudes para
la construccion o rehabilitacion de plazas de
mercado o galerias municipales y se suscri-
bieron 54 convenios con entidades territoria-
les, para este fin. En relacidén con este tipo de
infraestructura, se avanza en la terminacion
de los proyectos de El Tablon de Gomez (Na-
rifo) y Ciénaga de Oro (Cérdoba).

Asimismo, se mantiene el seguimiento a 7
proyectos en ejecucion: 1) La Llanada (avan-
ce de obra de 69 %) y 2) Sandona (avance de
obra 65 %) en Narifio; 3) La Virginia, Risaralda
(avance de obra 15,55 %); 4) (Sevilla, Valle del
Cauca (avance de obra 60 %); 5) Chinu, Cérdo-
ba (avance de obra de 94,25 %); 6) Lorica, Cor-
doba (avance de obra de 97 %); 7) San Antero,
Coérdoba (avance de obra de 93,95 %).

Finalmente, en la linea de promocién de mer-
cados locales y regionales, en 2021 se acom-
pand el fortalecimiento de 94 unidades pro-
ductivas de sector moda, pertenecientes a
poblacion victima del conflicto armado. Igual-
mente, a través de Artesanias de Colombia se
acompafnaron 25 grupos artesanales; y me-
diante Colombia Productiva en articulacion

con el PNUD, se fortalecieron 17 negocios co-
lectivos de grupos étnicos.

21.7.3 Produccion y comercializacion
de alimentos

Respecto a las alianzas productivas y acuer-
dos comerciales implementados, Prosperidad
Social ha implementado esquemas con prac-
ticas agroecologicas en 21.978 hogares. Este
avance se ha dado a través de 4 programas:
699 mediante la Red de Seguridad Alimentaria
(ReSA), 5188 con Intervenciones Rurales Inte-
grales (IRACA); 14.773 con Manos que Alimen-
tan, y 1.318 por medio de Familias en su Tierra
(FEST).

Durante el afio 2021, el Ministerio de Comercio
implementd dos instrumentos para la gestion
de alianzas y acuerdos comerciales: INNpulsa
AgroProductiva y Agro E, que benefician po-
blacién rural victima del conflicto armado de
los sectores agropecuarios, agroindustrial y
artesanal. Su fin es generar capacidades que
agreguen valor y/o transformacion de la pro-
duccion de estas organizaciones e incremen-
tar sus ventas. La meta del Gobierno es cofi-
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nanciar el 100 % de alianzas comerciales pro-
yectadas para el afio 2022.

Para el caso de INNpulsa AgroProductiva se
estan ejecutando 5 proyectos para ser conso-
lidados como comercializadoras territoriales,
en los departamentos de Cauca, Tolima, Ca-
quetd y Antioquia y en los sectores producti-
vos de lacteos, fruticola, apicola y cacao. Para
el instrumento de Agro E se estan acompa-
flando asociaciones de los departamentos de
Cauca, Choco, La Guajira y el Distrito Especial
de Buenaventura; a la fecha los procesos se
encuentran en ejecucion.

2.1.8 Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET)

En este apartado se presentan los principales
logros de los PDET®° en cabeza de la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART)® en cuatro
estrategias; 1) estructuracién y ejecucion de
proyectos; 2) Articulacién nacion-territorio; 3)
financiacion y cofinanciacion de proyectos; y
4) hoja de ruta.

21.8.1 Estructuracion y ejecucion de proyectos

Los avances de esta estrategia estan dados en
términos de la articulacion de un grupo de en-
tidades estructuradoras, el acompafiamiento
a las entidades territoriales, la asistencia téc-
nica en la formulacién de proyectos de coo-
peracion, la elaboracion de Planes maestros,
la implementacién de las estrategias Obras
PDET-ART y los Proyectos de Intervencién Te-
rritorial®2.

Para la vigencia 2021, la ART cre6 -mediante
firma de un Memorando de Entendimiento- el
Grupo de Estructuradores, que busca el in-
volucramiento de organizaciones tanto del
sector publico como del sector privado con
el animo de fortalecer los procesos de for-
mulacién y estructuracion de proyectos en
los territorios PDET. A dicha estrategia se han
unido Findeter, ENTerritorio, IPSE, Invias, ADR
y Agrosavia; adicionalmente se han adherido
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Asomunicipios Catatumbo, Centro de Produc-
tividad y Desarrollo del Tolima, Comité Gana-
deros de Tolima y la Fundacion Universitaria
Claretiana (FUCLA).

De igual forma, la Agencia ha venido prestan-
do acompafiamiento técnico y metodolodgico a
las entidades territoriales en la estructuracion
de los proyectos en fases Il y lll, y en la apli-
cacion de ajustes a proyectos ya formulados
enmarcados dentro de las iniciativas PDET y
que fueron devueltos para ajustes por instan-
cias viabilizadoras. Como resultado, durante el
2021, se estructuraron 109 proyectos nuevos
asociados a los 8 pilares con recursos de la
ART. Asi mismo, a partir de los 578 proyectos
estructurados por la ART en 2019, 2020 y 2021
se ha alcanzado un total de 124 financiados y
326 con alguna gestion para su financiacion.

lgualmente, se aporté a la construccion del
proyecto Naturaleza para la Paz (NaturalPaz)
liderado por el PNUD y el PNUMA, y presentado
al Fondo Multidonante de las Naciones Unidas
para el Sostenimiento de la Paz (MPTF), con
el fin de contribuir a la construccién de una
paz sostenida y prevenir nuevos conflictos
socioambientales, a través de inversiones ver-
des, conservacion y uso sostenible de los bos-
ques, lo que ademas complementa las accio-
nes adelantadas del Proyecto REDD+ en PDET,
adelantado con paramos y bosques de USAID.

50 Los PDET son un instrumento de planificaciéon y
gestion para implementar de manera prioritaria los pla-
nes sectoriales y programas en el marco de la Reforma
Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que es-
tablece el Acuerdo Final, en articulacién con los planes
territoriales en los municipios priorizados (Decreto Ley
893 de 2017).

51 La ART es la entidad del Gobierno nacional que coor-
dina la intervencion de las entidades del orden central
y subnacionales en estos territorios afectados por el
conflicto.

52 La informacion asociada al componente de estruc-
turacion y ejecucion de proyectos ha sido reportada por
la Oficina de Planeacion de la Agencia de Renovacion
del Territorio.
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En relacion con los planes Maestros de Es-
tructuracion, ademas de los elaborados en
2020 para los sectores de transporte, edu-
cacién, energia, agua y saneamiento basico,
salud y reactivacion econdmica, en 2021 se
elaboro el Plan para el pilar 8 (reconciliacién,
convivencia y construccion de paz).

Respecto a los resultados en materia de eje-
cucion de proyectos, desde el inicio de la im-
plementacién de la estrategia Obras PDET-
ART, se han terminado un total de 1.635 obras,
de las cuales 933 proyectos fueron ejecutados
por las Juntas de Accion comunal u organiza-
ciones de base. En 2021, se culminaron 387
obras de infraestructura social y comunitaria
ejecutadas en municipios PDET, con recursos
de PGN y cooperacion internaciona®?, 338 pro-
yectos se encontraban en ejecucion, 123 es-
tructurados, 102 en estructuracién y 2 en ve-
rificacion de la factibilidad para continuar con
la estrategia en 2022.

En gestion de proyectos, cabe destacar que
se firmd un convenio entre el DAPRE y la ART
para el apoyo a la gestion financiera de 24
proyectos en componentes productivos, de
infraestructura rural y dotaciones para las Zo-
nas Futuro, enmarcadas en los PDET. De es-
tos, se han terminado 7 para los pilares de
Reconciliacion y Salud; y estan en ejecucion 7
proyectos productivos y 10 de infraestructura.

También se ha continuado con la estrate-
gia Proyectos de Intervencién Territorial, la
cual contempla una intervencién articulada,
planeada y focalizada geograficamente, que
permite a las comunidades la generacion de
ingresos a través de desarrollos productivos,
acceso a bienes publicos, educacion, salud y
conectividad vial contribuyendo al cierre de
brechas de forma sostenible y estable. En el
marco de esta estrategia, en 2021, 13 proyec-
tos estan en ejecucion con 106 intervenciones.

Por ultimo, en gestion con cooperacion y otras
fuentes de financiacion para 2021, se tienen
proyectos integradores en Catatumbo, Choco

y Pacifico y Frontera Narifiense con el MPTF;
asi como proyectos integradores con Union
Europea en Cuenca del Caguan, Putumayo y
Pacifico y Frontera Narifiense, los cuales estan
en estructuracion o ejecucion.

21.8.2 Articulacion nacion- territorio®*

Con base en la estrategia nacién-territorio se
adelantan sesiones institucionales con enti-
dades del nivel central y local para la cons-
truccion de sinergias hacia la gestion e im-
plementacion de las iniciativas consig nadas
en los PATR, asi como la construccion de pla-
nes de trabajo.

En la vigencia 2021 se desarrollaron 51 se-
siones institucionales de impulso a los PDET
que lograron sinergias de trabajo entre 55
entidades nacionales, 170 alcaldias munici-
pales y 19 gobernaciones, logrando que mas
de 2.000 funcionarios de todos los niveles de
gobierno se sumaran al proceso. Ademas, se
contd con la participacion de mas de 50 enti-
dades de cooperacién internacional. Durante
estas sesiones se logro: a) poner en marcha
los planes de trabajo 2021; b) hacer segui-
miento a los proyectos que aportan a las ini-
ciativas del PDET en cada pilar; c) avanzar en
la validacion de los planes de trabajo 2022-
2023. Asi mismo, se llevaron a cabo 828 me-
sas de impulso y 2.488 mesas bilaterales en
las cuales se hizo seguimiento a los planes
de trabajo y a los proyectos. De esta manera,
se han identificado 7.593 proyectos, de los
cuales el 19 % se encuentra en estructura-
cion, el 16 % esta estructurado y en proceso
de presentacion a fuente de financiacion; y el
20 % se encuentra en ejecucién. Con corte a
diciembre 31 de 2021 se tienen 10.331 iniciati-
vas con ruta de gestion activada.

I

54 La informacion asociada al componente de articula-
cién nacion-territorio ha sido reportada por la Oficina de
Planeacion de la Agencia de Renovacién del Territorio.
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A continuacion, se presentan los avances por cada pilar PDET, de la gestion de oferta adelan-

tada en 2021:

Proyectos y gestion de oferta por pilar

Pilar 1. Ordenamiento Social de la Propiedad y Uso del Suelo

Para este pilar se identificaron 291 proyectos, de los
cuales el 34 % se encuentran estructurados y en pro-
ceso de presentacion a fuente de financiacion, el 19
% se encuentra financiado o aprobado y el 18 % se
encuentra en ejecucion.

Se financiaron 11 proyectos para la revision y ajuste
de los instrumentos de ordenamiento territorial para
municipios de las subregiones PDET de Alto Patia y
Norte del Cauca, Cuenca Caguan y Piedemonte Ca-
quetefio y Macarena Guaviare.

Asi mismo, se estructuraron 85 proyectos para la for-
mulacion y actualizacion de instrumentos de Ordena-
miento Territorial; de los cuales 52 se encuentran es-
tructurados en diferentes etapas de revision (40 con
POT desactualizado, 3 con POT sin formular y 9 con
POT vigente) y 33 en formulacién.

Por ultimo, se llevé a cabo la suscripcidon de un conve-
nio entre Fondo Paz y el Fondo Colombia en Paz para
financiar parcialmente, la actualizacién del catastro
de 4 municipios PDET: Fortul, Puerto Libertador, Bo-
jayay El Charco.

Pilar 2. Infraestructura y Adecuacion de tierras

Se identificaron 2.308 proyectos de transporte, co-
nectividad, energia y adecuacién de tierras. De este
numero, el 6 % se ejecuto, el 11 % se encuentra en
ejecucion, el 7 % esta en proceso de contratacion, el
5 % cuenta con recursos asignados para avanzar en
su ejecucion, el 37 % esta estructurado en proceso de
presentacion a fuentes o presentado a fuentes finan-
ciacion esperando aprobacién, y el 33 % se encuentra
en proceso de estructuracion.

A diciembre de 2021, se avanzé en la meta de tener
los Planes Viales Municipales (PVM) PDET: de los 170
municipios, 105 completaron al 100 % el PVM, 22 tie-
nen un avance mayor al 90 % y 43 municipios se en-
cuentran en construccion del plan con porcentaje de
avance menor al 90 %.

Respecto a los Planes Viales Fluviales (PVF), se logré
llegar a 18 PVF terminados al 100 %, 7 municipios con
avance mayor al 90 % en su plan y 24 municipios con
avance menor al 90 %.

Pilar 3. Salud Rural

Se identificaron 600 proyectos, de los cuales el 50 %
se encuentra en proceso de estructuracion, el 20 %
esta estructurado y presentado a fuentes de financia-
cion para su ejecucion o en proceso de presentaciéon
a fuentes de financiacion; y el 23% se encuentra en
ejecucion o ejecutado.

De igual forma, se destaca que se logro afiliacion al
sistema de salud del 100 % de la poblacion de 149
municipios PDET.

Asi mismo, se dicto el diplomado virtual gratuito “Cui-
dado de Enfermeria en Salud Sexual y Reproductiva
desde un Enfoque de Derechos” para profesionales
y docentes de enfermeria que laboran en territorios
PDET, organizado por el Fondo de Poblacion de las Na-
ciones Unidas (UNFPA). Participaron de este diploma-
do 195 personas de 84 municipios PDET.

Pilar 4. Educacién Ruraly Primera Infancia

La ART acompaid y apoyo la construccion del Plan
Especial de Educacion Rural (PEER) desde 2018, como
la politica educativa publica para los diferentes niveles
educativos en la ruralidad de los municipios PDET y de
Colombia, adoptado mediante Resolucién 021598 del
16 de noviembre de 2021.

Con corte a 31 de diciembre de 2021 se han construido
y/o mejorado 1.776 sedes educativas rurales del pais,
1.392 ubicadas en zonas PDET. De igual forma, a través
de proyectos de Obras por Impuestos se focalizaron
mas de 2.400 sedes educativas con mobiliario esco-
lar y menaje cocina — comedor, asi como sedes que
cuentan con media técnica agropecuaria.
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Pilar 5. Agua Potable y Saneamiento Basico®®

En el OCAD PAZ se apoyo:

 El proyecto para la construccién en sitio propio de
563 viviendas rurales en Fonseca — La Guajira, benefi-
ciando a 2.218 personas.

» La construccion del Sistema de Acueducto Regional
Rio Bermejo, en los municipios de Balboa, Patiay Mer-
caderes (Cauca), que beneficiara a 12.565 personas.

* La construccion del Sistema de Acueducto Regional
Fase Il en el municipio de Valle del Guamuez (Putuma-
yo) que beneficiara a 28.257 personas.

Pilar 6. Reactivacion econdmicay produccién agropecuaria

A través del Fondo Colombia Sostenible, 136 proyectos
de la fase 2 iniciaron su estructuracién. En la Fase 2
del programa de “Alianzas Productivas”, se preselec-
cionaron 548 perfiles a escala nacional, de los cuales
146 estan ubicados en municipios PDET®®

Asi mismo, se formularon y estructuraron por parte
de Propais, 21 Planes de Turismo sostenible para 21
municipios PDET.

Finalmente, mediante la convocatoria “Colombia +
Competitiva” del Swiss Contact se presentaron 26
perfiles de municipios PDET para las lineas producti-
vas de cacao, café e ingredientes naturales.

Pilar 7. Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacién

Durante la vigencia 2021 se llevaron a cabo 39 jorna-
das de mercados campesinos en 34 municipios PDET.

Las jornadas contaron con la participacion de 531 or-
ganizaciones de productores y 18160 familias, donde
se movilizaron 159 iniciativas PATR.

Se brindd acompafiamiento a 9 alcaldias municipales®”
en la postulaciéon y las subsanaciones de la convoca-
toria 001 del 2020 de infraestructura social productiva,
liderada por Prosperidad Social, para la construccién
de plazas de mercado.

Se apoyod la estructuracion de 12 proyectos relacio-
nados con produccién de alimentos tipo huertas ca-
seras, granjas integrales, cria de especies menores y
bancos de semillas nativas.

Pilar 8. Reconciliacién, convivencia y paz

Se identificaron 394 proyectos. Respecto a este to-
tal, el 23 % se encuentra en ejecucion o ejecutado, el
16 % se encuentra estructurado en proceso de pre-
sentacion a fuentes de financiacién o en proceso de
aprobacion de recursos para su ejecucion; y el 35 % se
encuentra en proceso de estructuracion.

Con recursos del MPTF y asistencia técnica de la ARN,
se logro la implementacion de 20 proyectos de rein-
corporacion comunitaria asociados a iniciativas PDET,
por parte de organizaciones de la sociedad civil.
Igualmente, con recursos del MPTF se implementa el
proyecto integrador 2021-2022 “Tejiendo lazos comu-
nitarios para la educacion, la reconciliacion y la con-
solidacion de la paz en los municipios de Carmen del
Darién y Riosucio” (Subregion Choco)%e.

I

55 Instituciones vinculadas: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Agricultura, Banco Agrario de
Colombia y la Fiduagraria.

56 Desde la ART se estudia la posibilidad de cofinanciar 35 de ellos.

57 Guapi, Timbiqui, Lépez de Micay, Mercaderes, Morales, Arauquita, Barbacoas, Roberto Payan y La Uribe.

58 Con este proyecto se busca, contribuir al fortalecimiento de capacidades institucionales locales para la imple-
mentacién de politicas de equidad de género y educaciéon media y fortalecimiento de las capacidades comunitarias
e institucionales para la implementacion de iniciativas PDET.
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21.8.3 Estrategia de financiacién y cofinan-
ciacion de proyectos®®

Para la vigencia 2021, se avanzé en la gestiony
movilizacion de recursos necesarios para la fi-
nanciacion de las iniciativas de los PATR en el
corto, mediano y largo plazo a través de la im-
plementacién del Plan de Trabajo 2021-2023,
segun la priorizacion de proyectos de las enti-
dades territoriales para la implementacion de
los PDET. En el marco de lo anterior, se avanzo
en la identificacién de fuentes y mecanismos
alternativos de gestién de recursos para la
construccion de rutas de financiamiento que
permitan la presentacién de los proyectos es-
tructurados y sin fuente definida, asi como la
definicidn de instrumentos de financiamiento.

Para la vigencia 2021 se logré concretar en
alianza con la Gobernacion de Sucre la cofi-
nanciacion de 3 proyectos relacionados con
salud, desarrollo productivo y no agropecua-
rio, en los municipios de la Subregién de Mon-
tes de Maria.

En relacion con OCAD Paz, de manera articu-
lada con la Consejeria para la Estabilizacion y
la Consolidacion, en 2021 se cumplieron 6 se-
siones donde se aprobaron 338 proyectos en
municipios PDET por $4,49 billones. De este
numero (100%), 2 proyectos (0,59%) se en-
cuentran terminados en el sector transporte;
173 (51,18%) estan en ejecucién (53 en el sec-
tor transporte, 40 en minas, 30 en acueducto
y saneamiento, 23 en agricultura, 9 en vivien-
da, 9 en educacién, 3 en ambiente, 2 en TIC,
1 en deporte, 1 en informacién estadisticay 2
en salud), 163 (48,22%) en contratacion (39 en
el sector transporte, 27 en agricultura, 33 en
acueducto y saneamiento, 30 minas, 12 TIC, 3
ambiente, 6 salud, 5 informacion estadistica,
2 deporte, 4 educacion, 1inclusion, 1vivienda).

La ART por su parte, tramitd 4.338 certifica-
ciones —de las 4.374 solicitudes recibidas—
para establecer la concordancia de los pro-
yectos que se someten a consideracién del
OCAD Paz con las iniciativas de los PATR. Del
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mismo modo, se reunieron 271 mesas técni-
cas con el fin de brindar asesoria a entidades
nacionales y territoriales en temas inherentes
a la presentacion y aprobacion de proyectos
ante la fuente asignacion paz; con ello se ha
logrado que muchos de estos sean aprobados
por el OCAD Paz.

Mediante el mecanismo de Obras por Impues-
tos, se conformo el Banco de Proyectos® a 31
de diciembre de 2021 con un total de 82 pro-
yectos, de los cuales 48 son para beneficiar
municipios PDET, con el fin de que, en el primer
trimestre de 2022, los contribuyentes puedan
vincularse a estos, por la opcién fiducia.

2.1.8.4 Hoja de Ruta®

En la vigencia 2021, se finalizaron los procesos
de construccién participativa y validacion terri-

I

59 La informacién asociada al componente Estrategia
de financiacién y cofinanciaciéon de proyectos ha sido
reportada por la Oficina de Planeacion de la Agencia de
Renovacion del Territorio.

60 Es el espacio donde estan publicados los proyec-
tos presentados por las entidades definidas por la Ley,
para ser elegidos por los contribuyentes en el marco
de Obras por Impuestos, disponible en https://obraspo-
rimpuestos.renovacionterritorio.gov.co/

61 La informacion asociada al componente Hoja de
Ruta ha sido reportada por la Oficina de Planeacion de
la Agencia de Renovacion del Territorio.
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torial de 12 Hojas de Ruta®? en las subregiones
de: Putumayo, Montes de Maria, Choco, Pacifi-
coy Frontera Narifiense, Bajo Caucay Nordeste
Antioquefio, Sur de Tolima, Uraba Antioquefio,
Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio,
Arauca, Alto Patia y Norte del Cauca, Sierra Ne-
vada Perija Zona Bananera y Macarena Guavia-
re. Con este avance se llegd a un total acumu-
lado de 15 Hojas de Ruta que permiten guiar la
implementacién de los PDET.

Cabe resaltar que se generaron cerca de 210
espacios de participacion con mas de 3.200
participantes, entre los cuales se destacan los
delegados de los Grupos Motor, autoridades
étnicas pertenecientes al Mecanismo Espe-
cial de Consulta (MEC)®, representantes de
organizaciones de mujeres, organizaciones de
victimas, delegados PNIS, poblacion en rein-
corporacién, gobiernos locales, entidades con
presencia en territorio, entre otros actores.
lgualmente, se difundieron piezas de comu-
nicacién® con informacion sobre la Hoja de
Ruta, sus componentes y utilidad.

2.2 Participacion politica

Este punto contempla la necesidad de am-
pliar la democracia de manera que se facili-
te el surgimiento de nuevas fuerzas en el es-
cenario politico y se generen elementos que
propicien los debates y la construccion de
soluciones alrededor de las problematicas
que enfrenta el pais. Asi, las acciones aqui en-
marcadas buscan que todos los movimientos
y organizaciones politicas, sociales y ciuda-
danas cuenten con garantias de participacion
politica que permitan fortalecer el pluralismo
con garantias para la participacion y la inclu-
sion politica.

2.2.1 Derechos y garantias plenas para el ejer-
cicio de la oposicion politica en general, y en
particular para los nuevos movimientos que
surjan luego de la firma del Acuerdo Final

En relacion con el estatuto de la oposicion®®
—adoptado mediante la ley 1909 de 2018—

el Ministerio del Interior adelanta el informe
electoral de acuerdo con su cumplimiento,
donde en los cargos uninominales de eleccion
popular, los segundos en mayor votacién pue-
dan acceder a la corporacion publica que lo
amerite, en el caso de los alcaldes los Con-
cejos Municipales, en el caso de los goberna-
dores la Asamblea Departamental y en el caso
de las campafas presidenciales al Congreso
de la Republica.

Como parte de la estrategia de fortalecimien-
to de las capacidades investigativas y de ju-
dicializaciéon para procesar a quienes atenten
contra aquellos que ejercen la politica, desde
la Fiscalia General de la Nacidon se estable-
cié la Guia investigacion de amenazas contra
defensores de derechos humanos. Esta guia
presenta lineamientos generales que orientan
las investigaciones del delito de amenazas en
contra defensores de derechos humanos, li-
deres y miembros de organizaciones politicas,
sociales y comunales, asi como ex combatien-
tes de las FARC-EP.

62 La Ley 1955 de 2019 definié la Hoja de Ruta Uni-
ca como la herramienta de articulacion de los instru-
mentos del Acuerdo Final y demas planes territoriales
y sectoriales para las 16 subregiones PDET definidas en
el Decreto Ley 893 de 2017.

63 Se entiende como un instrumento de participacion
para la formulacién y seguimiento de los PDET y los
PATR, en el que se reconocen las particularidades de
las comunidades étnicas.

64 Mediante mensajes de texto, llamadas pregrabadas,
audios y piezas graficas de WhatsApp.

65 La informacién relacionada con el Estatuto de la
Oposicion Politica ha sido reportada por la Oficina de
Planeacién del Ministerio del Interior.
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Por otra parte, desde la creacion de la Uni-
dad Especial de Investigacion de la Fiscalia en
2017, su trabajo se ha enfocado en las inves-
tigaciones de tres fendbmenos de su compe-
tencia: homicidios y otras formas de victimi-
zacién en contra excombatientes y familiares
de las FARC-EP; apoyo en la estrategia de
investigacién de homicidios en contra de de-
fensores de derechos humanos; y amenazas
en contra de excombatientes de las FARC-EP
y beneficiarios del Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos Ilicitos (PNIS).

A través del Programa de proteccién individual
y colectiva de lideres y lideresas de organi-
zaciones y movimientos sociales y defenso-
res y defensoras de derechos humanos®®, por
medio de la Unidad Nacional de Proteccidn,
se implementaron en promedio el 82,64 % de
las medidas de proteccién a lideres sociales
identificados con nivel de riesgo extremo, ex-
traordinario o inminentes.

Por su parte, el Ministerio del Interior, como
complemento a la implementacién de las
medidas de proteccién, practica asistencias
técnicas dirigidas a organizaciones sociales y
comunitarias priorizadas con miras a la for-
mulacion de Planes de Prevencion y Auto-
proteccion. Estos planes tienen como objeti-
vo brindar herramientas a las organizaciones
para prevenir, minimizar y neutralizar los ries-
gos propios a sus actividades diarias, comu-
nes y esporadicas de tal forma que se logre
debilitar o disminuir los niveles de vulnerabili-
dad que se tengan y las posibilidades de sufrir
acciones contra la vida, integridad y libertad
de sus miembros.

En lo que respecta al Sistema de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica (SISEP), la Ins-
tancia de Alto Nivel (IAN) para la puesta en
marcha de este Sistema, creada mediante el
Decreto Ley 895 de 2017%, sesiono, a lo largo
de 2021, en 11 ocasiones a través del Comi-
té Operativo de Implementacion y del Comiteé
Operativo de Mujer y Género, en las cuales se
trabajo en la definicién de metodologia de tra-
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bajo para la construccion de recomendacio-
nes, el plan de trabajo para generar la trans-
versalizacion del enfoque de género en las
instancias que componen el SISEP, la presen-
tacion de los lineamientos finales de la Comi-
sion de Seguimiento y Evaluacién al Desem-
pefo del Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica. También se presenté el
protocolo para la prevencién y atencion de la
violencia contra las mujeres en la politica por
parte de la Mision de Observacion Electoral,
los avances generales de estos comités, en-
tre otros aspectos. Se logrd asi la aprobacién
previa del documento de lineamientos de la
Comisiéon de Seguimiento y Evaluacién al Des-
empefo y del reglamento interno de la Instan-
cia de Alto Nivel.

|

66 La informacién sobre el Programa de Proteccion fue
reportada por la Oficina de Planeacién del Ministerio
del Interior.

67 La IAN tiene como propodsito implementar el Siste-
ma Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
(SISEP), para garantizar su funcionamiento, articulacion
y supervision. Asi mismo, es el espacio de interlocucion
y de seguimiento para las medidas de seguridad y pro-
teccién de las y los integrantes de los partidos y mo-
vimientos politicos y sociales, especialmente los que
ejerzan la oposicién, y el nuevo movimiento que surja
del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal
y de sus integrantes en proceso de reincorporacion a
la vida civil.
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Durante el cuatrienio se ha avanzado en la re-
activacion de la totalidad de las instancias del
SISEP®8, Para 2021, la IAN dinamizé la puesta
en marcha del Comité de Impulso a las In-

vestigaciones y la Comision de Evaluacion del
Desempefio, que incluye el Sistema de Infor-
macioén y Monitoreo del SISEP.

Tabla 4. Avance en la implementacién del SISEP

Comision Nacional de Garantias de Seguridad®®
Instancia de Alto Nivel

Comisién de Evaluacion del Desempefio
Comité de Impulso a las Investigaciones
Delegado Presidencial

Programas de Seguridad

Sistema de Alertas Tempranas

En Funcionamiento
En Funcionamiento
Puesta en marcha
Puesta en marcha
En Funcionamiento
En Funcionamiento

En Funcionamiento

Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 22 de marzo de 2022.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz,
en ejercicio de la Secretaria Técnica de la Ins-
tancia de Alto Nivel, durante el 2021 adelantd
reuniones bilaterales con entidades que cuen-
tan con informacién relevante en materia de:
afectaciones a lideres sociales, personas de-
fensoras de derechos humanos, personas que
participan en politica y personas en proceso
de reincorporacién; desmantelamiento de or-
ganizaciones criminales; sistemas de protec-
cion y el sistema de alertas tempranas, para
efectos de establecer protocolos de inter-
cambio de informacion que permita alimentar
el Sistema de planeacion, informacion y mo-
nitoreo del SISEP™. Como resultado prelimi-
nar de estas reuniones, se establecid el me-
canismo de intercambio de informacion con
las entidades, la periodicidad del intercambio
y la identificacion de fuentes en comun que
tienen algunas entidades, principalmente en
materia de desmantelamiento.

Por otra parte, durante el 2021 también se ac-
tivo la puesta en marcha de la Comisién de
Seguimiento y Evaluacion al Desempefo, de

|

68 La Secretaria Técnica de este Sistema, en cabeza
de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, propone
tres fases para hablar de la implementacion del SISEP
—creacion, puesta en marcha y funcionamiento— de
la siguiente manera: 1) se entendera por creada, una
vez se hayan establecido las instancias a través de los
desarrollos normativos correspondientes, incluidas las
adecuaciones normativas necesarias que se lleven a
cabo luego de la expedicion del Decreto Ley 895 de
2017, que permitan el funcionamiento de cada instan-
cia; 2) se entendera por puesta en marcha, cuando se
adelanten las primeras acciones para su funcionamien-
to como la primera sesion y el primer informe, formu-
laciones de proyectos, planes de trabajo y programas
que puedan irse actualizando conforme a las dinami-
cas presentadas de cada instancia, segun sea el caso;
3) se entendera como funcionamiento al desarrollo de
sesiones de manera permanente de las respectivas
instancias, en los casos en que aplique, y las acciones
que se llevaran a cabo con base en sus funciones.

69 La Comision Nacional de Garantias de Seguridad
(CNGS), los sistemas de alertas tempranas y los progra-
mas de proteccion presentan su avance en el punto 3.
70 Este Sistema se encargara de recibir informacion
de las entidades relacionadas con las funciones de las
diferentes instancias del SISEP, con el fin de generar
insumos utiles que sirvan para la toma de decisiones
dentro de las instancias. Asi mismo, el Sistema, recibira
informacion para hacer el seguimiento y la evaluacion
a cargo del Comision de Seguimiento y Evaluacion al
Desempefio.
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conformidad con lo establecido en el Decreto
Ley 895 de 2017. En la sesion del 9 de agosto
de 2021, el Comité Operativo de la Instancia
de Alto Nivel preaprobd el documento final de
lineamientos de la Comision de Seguimiento y
Evaluacién al Desempefio del Sistema Integral
de Proteccion. Alli se establecen, entre otros
asuntos, los objetivos, enfoques, integrantes,
funciones de la Comision de Seguimiento y
Evaluacion del Desempefio, ademas de la me-
todologia para el seguimiento y evaluacion del
desempefo y de resultados de los programas
de proteccion y del desmantelamiento de las
organizaciones o conductas criminales.

Dentro de los lineamientos de la Comision de
Seguimiento y Evaluacion al Desempefio del
Sistema Integral de Proteccion, se establecen
los enfoques de derechos humanos, diferen-
cial, de género, étnico y territorial. Sobre el en-
foque étnico los lineamientos consagran que
“la Comisidn de Seguimiento y Evaluacion del
Desempefio tendra en cuenta las condiciones
sociales e institucionales, amenazas, riesgos
diferenciales y violencias contra los pueblos
y comunidades indigenas, Rrom y NARP”. Adi-
cionalmente, define las funciones de la Comi-
sion de Seguimiento y Evaluacion del Desem-
pefo, entre las cuales se encuentra priorizado
el enfoque étnico en el marco del seguimiento
y evaluacién al desempefio en la emision de
recomendaciones y en el informe anual que
debe elaborar esta instancia.

Adicionalmente, se elevo solicitud de infor-
macion sobre afectaciones a pueblos y comu-
nidades indigenas, ROM y NARP, para los afios
2019, 2020y 2021, a las entidades con compe-
tencias e integrantes de las Instancias del SI-
SEP, para conocer las principales barreras que
se encuentran en el gjercicio de los liderazgos
de los pueblos indigenas y de las comunida-
des Rrom y NARP.

En 2021, la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz ha dinamizado las actividades para la
puesta en marcha del Comité de Impulso a
las Investigaciones con la reunion de 3 se-
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siones del equipo técnico en las que se for-
muld un cronograma de funcionamiento con
dos etapas: la primera de planeacion, con el
fin de delimitar los parametros de funciona-
miento del Comité de Impulso a las Inves-
tigaciones y su estructuracion mediante la
definicion de su objeto, grupo poblacional,
delitos, temporalidad y demas factores que
inciden precisamente en la segunda etapa,
relacionada con el funcionamiento del Comi-
té de Impulso a las Investigaciones.

Por otra parte, en 2021 el Gobierno nacional
aprobdé el Documento CONPES 4063: Politica
publica de garantias y respeto a la labor de
defensa de los derechos humanos y el lide-
razgo social, con un horizonte de ejecucién a
cinco afos, con cuatro objetivos especificos:
1) desarrollar estrategias institucionales con-
juntas para intervenir los factores de riesgo
que amenazan el ejercicio de defensa de los
Derechos Humanos; 2) fortalecer las capa-
cidades institucionales para la prevencion
tempranay la proteccion oportuna de los de-
fensores de derechos humanos; 3) adoptar
estrategias que fortalezcan las etapas de in-
vestigacién, judicializacién y sanciéon de las
agresiones contra los defensores de derechos
humanos; y 4) robustecer las capacidades in-
dividuales y colectivas de los defensores de
derechos humanos, para la promocién de los
derechos y el reconocimiento a su labor.

2.2.2 Mecanismos democraticos
de participacion ciudadana

Este punto incluye estrategias relacionadas
con garantias para los movimientos y organi-
zaciones sociales y la movilizacién y protesta
pacifica, el acceso a medios de comunicacion,
garantias para la convivencia, reconciliacion,
tolerancia y no estigmatizacién, y el fortale-
cimiento del control y la veeduria ciudadana.

2.2.21 Acceso a medios de comunicacion

Con el fin de garantizar el desarrollo y la pro-
mocion de una convivencia pacifica en el te-



&, | Lapaz con
7| legalidad
es de todos

rritorio nacional, se adelantan acciones ten-
dientes a asegurar el acceso a medios de
comunicaciéon comunitarios, institucionales y
regionales por parte de organizaciones socia-
les y comunitarias, asi como para pueblos y
comunidades étnicas.

Para la formacion y capacitacién de comuni-
cadores y operadores de medios de comu-
nicacion el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (MinTIC)
desarrollo la Estrategia de Ciudadania Digital,
la cual consiste en la certificacién de compe-
tencias y habilidades digitales, a través de la
formacién presencial y virtual para ciudada-
nos colombianos que tengan interés en con-
vertirse en ciudadanos digitales. La formacion
ofertada en el marco de dicha estrategia esta
compuesta por 33 cursos en 12 ejes temati-
cos™ donde cada persona puede seleccionar
segun sus intereses y conocimientos en cua-
les desea participar desde la plataforma Lle-
gamos con TIC (www.llegamoscontic.gov.co).
Especificamente, para la formacién y capa-

citacion de comunicadores y operadores de
medios de comunicacion, se ofertaron 2 cur-
sos en el eje de Comunicacién digital donde
se beneficiaron 246 personas con la entrega
de 272 certificaciones de los cursos de Trans-
forma tu mundo con Internet, con el objetivo
de promover una ruta para desarrollar estra-
tegias de activismo digital, y Ciberperiodismo
a tu alcance, cuyo proposito es brindar herra-
mientas para iniciar procesos de periodismo
digital en la comunidad.

En lo que respecta al acceso a espacios en
medios de comunicacion en 2021, a través de
las plataformas de las emisoras de Radio Te-
levision Nacional de Colombia (RTVC) se emi-
tieron 138 espacios, donde participaron orga-
nizaciones sociales e invitados especiales de
los departamentos de Arauca, Atlantico, Bo-
gota, Bolivar, Caldas, Caqueta, Cauca, Cesar,
Chocd, Huila, La Guajira, Magdalena, Narifio,
Norte de Santander, Putumayo, Sucre, Tolima
y Valle del Cauca. Para el cuatrienio se han
emitido 231 espacios.

Grdfica 9. Numero de espacios en emisoras de la RTVC destinados a la divulgacidn de con-
tenidos de organizaciones y derechos humanos

2019

63

2020

138

2021

Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 22 de marzo de 2021

71 Los ejes tematicos son alfabetizacion digital, etiqueta digital, comunicacion digital, salud y bienestar digital, comer-
cio electronico, seguridad digital, leyes digitales, responsabilidades y derechos digitales, acceso digital, gobierno digital,
cultura digital y teletrabajo. Los cursos de Ciudadania Digital facilitan el acceso para personas con discapacidad.
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MinTIC abrié 6 nuevas convocatorias audiovi-
suales mediante la Resolucion No 466 del 05
de marzo de 2021. La convocatoria No. 6 fue
dirigida a los operadores del servicio de te-
levisién comunitarios, para la produccién de
contenidos orientados a fomentar una cultura
de paz con justicia social y reconciliacion™. En
2021 el beneficiario ganador de la convocato-
ria de paz fue: Corporacion Civica Progresar™.
Durante el cuatrienio se financio la a produc-
cién y divulgacion de 3 proyectos de conteni-
dos orientados a esta tematica.

2.2.2.2 Cultura de paz, reconciliacion, convi-
vencia y no estigmatizacion

El Ministerio del Interior, durante el 2021, y
como parte del proceso de disefio y construc-
cion de la Politica Publica de Reconciliacion,
Convivenciay No Estigmatizacion, avanzé en la
generacion de un plan de trabajo, la definicidn
de las entidades responsables de las accio-
nes que involucra la Politica y la construccion
de la estrategia de comunicacion y pedagogia.
Durante el ultimo trimestre se llevaron a cabo
2 jornadas de socializacién, divulgacion y va-
lidacion del documento de politica publica a
delegados de las organizaciones sociales de
los departamentos de Cauca y Narifio.

En el mes de diciembre, se adelanto la jornada
de presentacion y lanzamiento del documento
de la Politica, espacio que conté con la par-
ticipacién del presidente del Comité Nacional
de Paz, Reconciliacion y Convivencia, la Agen-
cia Nacional de Reincorporacion, la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz, el delegado de
la Oficina de Derechos Humanos de Nacio-
nes Unidas y delegados de las organizaciones
sociales de mujeres, indigenas, campesinos,
jovenes, LGBTI, excombatientes, personas
en condiciéon de discapacidad y victimas. En
el marco de la socializacion se definié que el
instrumento para su adopcion sera un decre-
to, cuya concertacién y discusién se desarro-
llard en el primer semestre de 2022.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz,
como Secretaria Técnica del Consejo Nacional
de Paz Reconciliacién y Convivencia (CNPRC)™,
reportd que durante el 2021 se efectuaron 3
reuniones del Comité del CNPRC —dos or-
dinarias y una extraordinaria— en las que se
trataron temas como la definicion mecanica
para convocatoria del plenario de este Con-
sejo, la construccién de la Politica Publica de
Reconciliacion, Convivencia 'y No Estigmatiza-
cion con el Ministerio del Interior y el trabajo
hecho para el fortalecimiento a los Consejos
Territoriales de Paz (CTPRC).

En cuanto al fortalecimiento de estos ultimos,
se destaca la organizacion de dos encuentros
en Tumaco y Ocafia. La actividad conto con la
participacién de los CTPRC municipales, del
Consejo Departamental de Paz, de las Alcal-

I

72 Se financian las etapas de guion, preproduccion,
produccién y postproduccion de un nuevo contenido
audiovisual multiplataforma, en formato documental,
a los ganadores de las categorias de Produccion de
nuevos unitarios documentales y Produccién de nuevos
productos transmediales.

73 Todo el proceso de la convocatoria esta alojado en
https:/www.mintic.gov.co/micrositios/ convocatorias-
tv2021.

74 La informacion sobre el CNPRC fue reportada por la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz
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dias respectivas y de la Mision de Apoyo al
Proceso de Paz en Colombia, de la Organiza-
cién de Estados Americanos Mapp-OEA.

La OACP impulso la creacién en municipios y
departamentos de los Consejos Territoriales
de Paz, Reconciliacion y Convivencia (CTPRC).
A la fecha, la OACP apoya técnicamente los
585 CTPRC: 554 Consejos Municipalesy 31 De-
partamentales. En el primer trimestre del 2021
la OACP adelanté capacitaciones y formacio-
nes con las nuevas administraciones munici-
pales y departamentales, para sensibilizarlos
sobre la utilidad, la importancia y el rol que
tienen los CTPRC en cada territorio como 6r-
gano asesor y consultor de las alcaldias y go-
bernaciones en temas de paz, legalidad y con-
vivencia. Entre noviembre 2020 y agosto 2021
se lidero el proceso pedagodgico para la trans-
formacién y formacion en 300 municipios de
Colombia (incluyendo 166 municipios PDET).

Ademas, con el apoyo del Gobierno britanico
y la Organizacién Internacional para las Mi-
graciones (OIM), se diseio, estructuro y eje-
cutd el programa Pazo a Pazo: aprendamos
Jjuntos a construir la paz del dia a dia, dirigi-
do a consejeros y consejeras territoriales de
paz y se aportaron elementos para proyec-
tar soluciones a las conflictividades locales y
al fomento de la paz cotidiana. El programa
contd con la participacion de mas de 7.000
consejeros y consejeras de paz de todo el
pais, en el que hubo mas de 900 encuentros
presenciales y semipresenciales en todo el
pais. Como complemento de esta estrategia
se cred material pedagdgico y multimedia de
consulta permanente.

En el CNPRC también se acompafio la formu-
lacion de la Politica Publica de Reconciliacion,
Convivencia y no Estigmatizacién, desde la
enunciacion de indicadores y plan de traba-
jo de la propuesta de Politica, la organizacion
de un evento de socializacién de la Politica
en Tumaco (Narifio), y de un encuentro de so-
cializacion de la Politica con delegados de 19
departamentos del territorio nacional.

2.2.2.3 Control social y veeduria ciudadana

EL DAFP tiene a cargo la implementacién del
Sistema de Rendicidon de Cuentas a la Imple-
mentacion del Acuerdo de Paz (SIRCAP), el
cual tiene como propdsito facilitar, tanto a las
entidades publicas como a la ciudadania, la
identificacién de las obligaciones directas que
estan contempladas tanto en el Acuerdo de
Paz, como en los actos legislativos y en los
decretos reglamentarios que se han expedido
con posterioridad a su firma, de forma que el
acceso a esta informacion se provea de ma-
nera estructurada y procesable atendiendo al
principio de calidad de la informacién sefala-
da en la Ley 1712 de 2014.

EL DAFP, mediante el trabajo articulado con
la CPEC y el DNP establecié los lineamientos
sobre las obligaciones relacionadas a la ren-
dicién de cuentas para la implementacion del
Acuerdo de Paz, a partir de lo cual se verifica
la publicacion de los informes de rendicién de
cuentas de la Implementacién del Acuerdo de
Paz y valida el cumplimiento de los requisitos
establecidos que deben tener en cuenta las
entidades de la rama ejecutiva del orden na-
cional con responsabilidades en el Plan Marco
de Implementacién del Acuerdo de Paz.

En cuanto a las entidades del orden terri-
torial, se establecid un formato de informe
individual de rendicion de cuentas sobre el
Acuerdo de Paz con la definicion de los con-
tenidos minimos de informacién. La revision
adelantada de estos informes durante el 2021
evidencié que, de las 170 alcaldias caracteri-
zadas como municipios PDET, 147 publicaron
el citado Informe.

Asimismo, en 2021 se actualizé el micrositio
del SIRCAP con el fin de incluir los enlaces
de los informes de rendicion de cuentas en
la implementacion del Acuerdo de Paz reci-
bidos por parte de las entidades nacionales y
territoriales obligadas, correspondientes de la
vigencia 2020.
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EL Ministerio del Interior y la Secretaria de
Transparencia durante el 2021 continuaron la
implementacion del Plan de apoyo a la crea-
cién y promocion de veedurias ciudadanas y
observatorios de transparencia. En esta vigen-
cia se dictaron 37 capacitaciones virtuales en
Control Social y Veedurias Ciudadanas, en las
que participaron 838 personas, de las cuales
610 fueron mujeres, y se certificaron 696 per-
sonas (333 mujeres), en el mdédulo de control
social a la gestion publica de la Escuela Virtual
de Participaciéon. Por otra parte, se brindaron
asistencias técnicas en los departamentos de

Boyaca, Chocd, Guaviare y Valle del Cauca en
cumplimiento de las acciones de la Red Insti-
tucional de Apoyo a las Veedurias.

Por su parte, el DAFP manifestd que durante la
vigencia 2021 se capacitaron 4175 ciudadanos
en talleres de control social y mas de 325 ciu-
dadanos terminaron el curso de veedurias ciu-
dadanas (en temas de control social, conforma-
cion de veedurias ciudadanas y con el enfoque
de garantia de los derechos humanos) por lo
que en lo 2019-2021 se alcanzd un total de 8.618
ciudadanos capacitados en estas tematicas.

Grdfica 10. Numero de personas formadas en control social
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacioén consultada: 22 de marzo de 2022

Con respecto a la actualizacién del “Plan Na-
cional de Formacién para el Control Social a la
Gestion Publica” se culmind el proceso de di-
seflo, construccidén y revision de los capitulos
que componen el médulo en control social a
la gestion de riesgo de desastres. Se consoli-
dé la primera version del “Mddulo de control
social a la prestacién del servicio la ciudadania
en las entidades de la administracion publi-
ca”. Se disefié y se presentd a la ciudadania
para observaciones la “Guia de dialogo social
para el control social y su articulacion con el
Sistema de Control Interno Institucional”. Por
ultimo, fue publicada la version final del mo-
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dulo de “La contabilidad publica como instru-
mento para el control social” en el micrositio
del Manual Unico de Rendicidon de Cuentas de
Funcién Publica.

2.2.2.4 Politica para el fortalecimiento de la
planeacién democratica y participativa

Con respecto a la elaboracion de un documento
técnico, dirigido a la sociedad civil y entidades
publicas, en el cual se presenten metodologias
para fortalecer los procesos de formulacion de
politicas publicas sociales y de planeacion sec-
toriales, durante 2021 se avanzo en la elabora-
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cion de una propuesta de documento para el
fortalecimiento de la planeacion democraticay
participativa. Para ello, se cumplieron tres acti-
vidades principales: 1) la caracterizacion de los
consejos territoriales de planeacién (CTP)™, 2)
el documento diagndstico de la situacién ac-
tual de los CTP™, y 3) el registro de consejeros
de planeacion (RCP)™.

2.2.3 Promover una mayor participacion en la
politica nacional, regional y local, en igualdad
de condiciones y con garantias de seguridad

Uno de los aspectos mas importantes para
promover la apertura democratica en Colom-
bia es fortalecer la participacion politica de la
poblacion. Para esto, es preciso contar con
procesos de transparencia en los procesos
electorales que generen confianza y credibili-
dad por parte de la ciudadania.

2.2.3.1 Promocion de la representacion poli-
tica de poblaciones y zonas especialmente
afectadas por el conflicto y el abandono

En relacion con las 16 curules en el Congreso
de la Republica de los territorios y poblaciones
mas afectados por el conflicto y el abandono™,
en 2021 se crearon las 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara
de Representantes en los periodos 2022-2026
y 2026-2030 mediante Acto Legislativo N°02
de 25 de agosto de 2021. En los comicios del
pasado 13 de marzo del 2022 fueron elegidos
los representantes para cada una de estas.

2.2.3.2 Promocion de la participacion electoral

Durante 2021, la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil (RNEC) gestiond un total de 86.833
documentos de identificacién personal en
74 municipios de 24 departamentos del pais;
para un total de 333.667 documentos en el
periodo de gobierno.

75 Inicio la segunda fase de recoleccion de informacion
por parte de los municipios y departamentos como un
insumo para la caracterizacion de los CTP. Se recogie-
ron datos de 609 municipios y 27 departamentos.

76 Para esta actividad se elaboré y aplicé una encues-
ta de 42 preguntas, divididas en 1) caracterizacion del
consejero territorial de planeacién, 2) funcionamien-
to del CTP, 3) practicas del consejo territorial desde
la planeacién participativa, 4) percepcion de los (las)
consejeros(as) frente a su labor, 5) tenencia y uso de
tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) de
los CTPy 6) procesos educativos dirigidos a consejeros.
El analisis de esta informacién result6 en el documento
diagndstico.

77 Espacio virtual para consolidar la informacion prin-
cipal sobre los consejeros y sus CTP. EL DNP socializo la
iniciativa con el presidente del CNP y el presidente de
la Secretaria Técnica del Sistema Nacional de Planea-
cién, para posteriormente implementar la estrategia de
comunicaciones del RCP, mediante la cual se elaboré la
imagen oficial, el micrositio en la pagina del DNP y las
piezas para redes sociales. Se genero la estrategia de
Embajadores del RCP, en la que se convocd a 32 con-
sejeros y consejeras de los departamentos de Colombia
para la difusion del registro en sus territorios. Como
resultado se obtuvieron 1157 registros.

78 Esta informacion fue reportada por la Oficina de Pla-
neacion del Ministerio del Interior.

53



& | Lapaz con o
legalidad Presidencia
/)| es de todos | de!aRepiblica

Grdfica 11 Numero de documentos de identidad expedidos por la Unidad de Atencién a la
Poblacién Vulnerable de la Registraduria Nacional del Estado Civil
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacioén consultada: 22 de marzo de 2021.

Por su parte, con relacion a la campafa nacio-
nal de cedulacion masiva con prioridad en las
zonas marginadas de los centros urbanos y
en las zonas rurales, particularmente las mas
afectadas por el conflicto y el abandono, du-
rante el 2021 la RNEC tramit6 86.833 atencio-
nes divididas en 14.869 registros civiles, 25.437
tarjetas de identidad y 46.494 cédulas de ciu-
dadania, en 26 departamentos, 74 municipios
en todo el territorio nacional en 28 campafas
de identificacion™.

De igual forma, durante la vigencia de 2021, la
RNEC implementd un sistema de informacién
y cargue para la conformacion y actualizacion
de la Divisién Politica Electoral (Divipole), con
el objeto de sistematizar el procedimiento y
facilitar el analisis de la informacion deriva-
da de cada circunscripcion electoral, pues in-
cluyé datos relacionados con la participacion
electoral historica, censo poblacional, histo-
ricos de creacidén de puestos, personas con
discapacidad por puesto y mesa para evaluar
la accesibilidad de la infraestructura y 11.590
mapas de la ubicacion actual de la infraes-
tructura electoral, tanto en el area urbana
como rural, en articulacion con el IGAC.
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En total seran instalados 12.512 puestos de
votacion en el territorio nacional y en el exte-
rior. De los 12.262 que se habilitaran en el pais,
5173 estaran ubicados en las cabeceras muni-
cipales y 7.089 en corregimientos, zona rural y
comunidades y poblaciones étnicas. En virtud
de la priorizacién de estos territorios, de los
7.089 puestos, 441 seran nuevos y 177 estaran
instalados en los municipios de las Circuns-
cripciones Transitorias Especiales para la Paz.

2.2.3.3 Promocién de la transparencia
electoral

Para las elecciones de Congreso de la Repu-
blica, la RNEC implementd, en la vigencia de
2021, los siguientes sistemas de informacion
para la promocion y transparencia electoral:

* Inscripcidn de ciudadanos: en aras de facilitar
dicha inscripcién, implemento, desde el 2 de
noviembre de 2021, el aplicativo para celular
“Infovotantes”, en el que los ciudadanos pue-

I

79 La informacién sobre la campafa nacional de ce-
dulacion fue aportada por la Oficina de Planeacion de
la RNEC.



e La paz con
% legaplidad presidencia
& | eode todos | delaRepiblica

den hacer el tramite sin necesidad de acer-
carse a las instalaciones de la Registraduria.

* Inscripcion de candidatos: la entidad imple-
mento el software de inscripcién de candida-
tos en el que las agrupaciones politicas po-
drian inscribir a sus candidatos sin necesidad
de acercarse a las instalaciones de la Regis-
traduria, pues la herramienta cuenta con la
validacién biométrica facial para la aceptacion
de las candidaturas.

2.3 Fin del conflicto

Este punto contiene las acciones consensua-
das entre el Gobierno nacional y las extintas
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) para dar
fin efectivo a las hostilidades que se deriva-
ban de las actividades ofensivas militares que
sostenian la Fuerza Publica y dicha guerrilla y
que, de manera directa o indirecta, impacta-
ban sobre la poblacién civil. En este sentido,
se establecieron las medidas necesarias para
llevar a cabo el proceso de dejacion de armas,
seguido por el proceso de reincorporacion de
excombatientes de las FARC-EP a la vida ci-
vil en la legalidad, no solo como un elemen-
to esencial para la consolidacion de una paz
estable y duradera sino, a su vez, como una
contribucion a las garantias de no repeticion.

2.3.1 Reincorporacion de las FARC-EP
a la vida civil

Tal como lo establecio el Acuerdo Final sobre
el proceso de acreditacion y transito a la lega-
lidad, una vez las FARC-EP entrego los lista-
dos de sus exintegrantes luego de su llegada
a las zonas veredales transitorias de norma-
lizacion (ZVTN) y a los puntos transitorios de
normalizaciéon (PTN), el Gobierno nacional, en
cabeza de la OACP, entregd estos documen-
tos a las entidades que componen el Comité
Interinstitucional de Verificacién de Listados
(Decreto 1174 de 2016).

Pese a que en las negociaciones del Plan Mar-
co de Implementacion se estimoé que el pro-
ceso de acreditacion se lograria cumplir en el
plazo de un afo (2017), a 31 de diciembre de
2021y habiendo sido verificadas por el Comi-
té, 138 personas se encontraban en observa-
cién dado que no ha sido posible comprobar
su pertenencia a las FARC-EP.

En la sesidén del 19 de mayo del 2020 de la
Mesa de Seguridad Juridica Tripartita, la OACP
entregd las observaciones al componente
FARC-EP de cada uno de dichos casos; sin
embargo, a la fecha, el Gobierno nacional no
ha recibido las respectivas respuestas, lo que
ha obstaculizado el avance en la definicion de
la situacién juridica de estas personas para
culminar el proceso de acreditacién.

En suma, a 31 de diciembre de 2021 la OACP
ha acreditado a 13.611 personas®’, de las cua-
les 10.308 eran combatientes y milicianos, y
3.303 privadas de la libertad.

I

80 Dos personas fueron incluidas en los listados de
acreditacion por orden de la Sala de Amnistia e Indulto
de la Jurisdiccion Especial para la Paz.
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Grdfica 12. Exintegrantes de las FARC-EP acreditados
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 15 de marzo de 2022.

De igual forma, la Oficina del Alto Comisiona-
do para la Paz resolvié no acreditar a 13 perso-
nas. Ademas, se revocaron 6 resoluciones de
acreditacion y se excluyeron 371, para un total
de 390 personas retiradas de este proceso. Es

decir, a la fecha, la Oficina del Alto Comisio-
nado para la Paz ha resuelto la situacion de
acreditacion y transito a la legalidad de 14.001
personas de las 14170 verificadas por el Comi-
té Técnico Interinstitucional.

Tabla 5. Balance de Acreditacién y Trdnsito a la Legalidad FARC, a 31 de diciembre de 2021

Acreditacion y transito a la legalidad de las FARC-EP Numero de personas

Total Integrantes FARC relacionados en listados
Personas incluidas en listados entregados por FARC
Duplicados en listados en menores

Duplicados en listados entregados por FARC
Personas verificadas

Personas sin Identificar ni ubicar

Renuncia Voluntaria

Remitidas a Comité Técnico Interinstitucional
Acreditados

No Acreditados

Revocados

Excluidos

14.338
15.005
376
291
14170
165

13.6M
13

371
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Total Integrantes FARC con situacion resuelta 14.001
Personas en Observacion 138
Fallecidos 26
Menores desvinculados luego del proceso de Verificacién 5
Incluidas en listados por orden de JEP (No entran en cdlculo) 2

Fuente: Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2021.

En cuanto a la financiacion del partido politi-
co Comunes?®, el Gobierno nacional ha pagado
el 100 % de sus compromisos de financiacion
estatal para cubrir los gastos de funciona-
miento del partido, asi como el 7 % anual para
la difusion y divulgacion de su plataforma y

centro de pensamiento®2. Mediante las Re-
soluciones 887 de 2021 del Consejo Nacional
Electoral (CNE) y 10532 de 2021 de la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil (RNEC), se
reconocié y pagd por estos dos conceptos la
suma de $7.965.703198 para la vigencia.

Grdfica 13. Financiacidn estatal a Comunes. Cifras en millones de pesos corrientes
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 15 de marzo de 2022

Con relacion a las instancias de reincorpora-
cion, el 7 de diciembre de 2016, mediante la
expedicion del Decreto 2027, se cred el Con-
sejo Nacional de Reincorporacién (CNR) con el
objetivo de definir las actividades, establecer
el cronograma y adelantar el seguimiento del
proceso de reincorporacion a la vida civil de
exintegrantes de las FARC-EP. Desde ese mo-
mento hasta la actualidad, el Gobierno nacio-

nal, en cabeza de la Agencia para la Reincor-
poracién y la Normalizacion (ARN), ha venido
garantizando su funcionamiento.

I

81 Acto Legislativo 03 de mayo de 2017.

82 A estos rubros se descuenta el 1 % destinado a la
contratacion de la auditoria externa de que trata el in-
ciso 2 del articulo 49 de la Ley 130 de 1994.
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De 2017 a 2021, ha sesionado en 112 ocasiones,
de las cuales 36 se han dado bajo el cuatrie-
nio actual tomando decisiones en favor de la

poblacion en reincorporacion y los territorios
que habita.

Grdfica 14. Sesiones del Consejo Nacional de Reincorporacidn en funcionamiento
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 15 de marzo de 2022.

Durante el 2021, el CNR sesion6 en 14 oca-
siones en la cuales se discutio sobre los es-
quemas de salud para la poblacion excom-
batiente, los seguros de vida y exequiales,
los proyectos productivos presentados y los
aprobados, el seguimiento a los Programas
Ambientes para la Paz, Camino Diferencial de
Vida y CaPAZcidades, lo mismo que sobre la
ruta diferenciada de discapacidad, las garan-
tias y los lineamientos para la implementa-
cion del Sistema Nacional de Reincorporacién,
como articulador de la oferta para la ruta de
reincorporacion.

En lo que se refiere a beneficios econémi-
cos para esta poblacion se presentan los si-
guientes resultados®3: en cuanto a la “asigna-
cion uUnica de normalizacion”, del 16 de agosto
20178 a diciembre de 2021, se han desembol-
sado $25.900 millones a 13.236 exintegrantes
de las FARC-EP, donde 3.099 son mujeres y
10137 hombres. Con respecto a la “renta ba-
sica” a exintegrantes de las FARC-EP en pro-
ceso de reincorporacion que no tienen vinculo

58

contractual vigente, durante la vigencia 2021
se hicieron 3.571 desembolsos por un valor de
$2.900 millones, que benefician a 381 acredi-
tados (116 mujeres y 265 hombres).

A su vez, la ARN ha hecho los pagos por con-
cepto de “asignacion basica mensual” a los
acreditados FARC-EP sin vinculo contractual
que les genere ingresos y que continten con
su ruta educativa de acuerdo con sus intere-
ses en el proceso de reincorporacion®. EL Go-
bierno nacional ha cumplido mes a mes desde

|

83 Informacién suministrada por la Oficina de Planea-
cion de ARN.

84 Fecha de inicio de desembolsos de beneficios eco-
némicos.

85 Este desembolso se desarrolla de conformidad con
el articulo 8 del Decreto Ley 899 de 2017, modificado
por el articulo 284 de la Ley 1955 de 2019 y reglamen-
tado por la Resolucion 2536 de 2019. Especificamen-
te, segun el articulo 8 del Decreto Ley 899 de 2017,
modificado por el articulo 284 de la Ley 1955 de 2019,
este beneficio se le otorga a cada exintegrante FARC-
EP acreditado después de haber cumplido 24 meses
dentro del proceso de reincorporacion.
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2019 hasta 2021 con este compromiso al 100
% de los exintegrantes de las FARC-EP que
han contado con los requisitos para su des-
embolso. Durante el 2021, se giraron 135.559

desembolsos de asignacion mensual, por va-
lor de $110.800 millones, con los cuales se be-
nefician 11.819 acreditados, de ellos, 2.967 son
mujeres y 8.852 hombres.

Grdfica 15. Exintegrantes de las FARC-EP con desembolso de asignacién bdsica mensual
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 15 de marzo de 2022.

Del mismo modo, se ha venido cumpliendo
con el pago por 24 meses del concepto de
“seguridad social” a cada uno de los acredi-
tados FARC-EP que no tienen vinculo con-
tractual que les genere ingresos. Desde 2017
hasta 2021, el Gobierno nacional ha pagado la
seguridad social al 100 % de los exintegran-
tes de las FARC-EP que han cumplido con los
requisitos para su desembolso. Durante 2021,
se hicieron 15152 pagos de pensiones y Bene-
ficios Econdmicos Periodicos (BEPS), que fa-
vorecieron a 2.086 exintegrantes de las FARC-
EP —551 mujeres y 1.535 hombres—, cantidad
que equivale a un avance del 100 % respecto
a la meta definida para la vigencia. Ademas de
los beneficios econdmicos entregados a exin-
tegrantes de las FARC-EP, la ARN ha atendido
a quienes voluntariamente acceden a la ruta
de reincorporacion a través del acompafa-
miento individual, familiar o grupal articulado
con el acceso a su oferta publica®s.

A cierre de 2021, 11.395 personas fueron aten-
didas de las 12.843 objeto de atencion. En re-

lacion con las personas que se auto recono-
cen como pertenecientes a un componente
étnico, se atendieron 2.065 (de 2166 objeto de
atencidn), correspondientes a 1.359 indigenas,
628 afrocolombianos, 1 gitano y 77 personas
de otras pertenencias étnicas).

En 2021, 46 % del total de atendidos se ubi-
caron en 5 departamentos, que fueron Meta
con 1.322, Antioquia con 1.239, Cauca con 1118,
Caqueta con 817 y Tolima con 722.

I

86 La Ruta de reincorporacién social y econdmica fue
definida por la Resolucion 4309 de 2019 y responde a
las necesidades e intereses identificadas en el Regis-
tro Nacional de Reincorporacién. Esta permite que, de
manera individual o colectiva, las personas en reincor-
poracion establezcan compromisos para consolidar su
proyecto de vida en la legalidad, con el acompafamien-
to del Gobierno nacional y el acceso a toda la oferta
publica institucional. La ruta se materializa con el ac-
ceso a los componentes de educacion, sostenibilidad
economica, habitabilidad y vivienda, salud, bienestar
psicosocial integral, familia y comunitario.
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Grdfica 16. Exintegrantes de las FARC-EP atendidos en la ruta de reincorporacion
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 15 de marzo de 2022.

2.3.11 Componente de proyectos productivos

A 31 de diciembre de 2021 se tiene un acu-
mulado de 7.823 personas beneficiadas (1.949
mujeres, 5.874 hombres), con el desembolso
de 3.875 proyectos productivos (3.780 indi-
viduales y 95 colectivos)®. De ellas, 1.265 se
reconocen pertenecientes a un grupo étnico,
asi: 916 indigenas, 336 afrodescendientes, 11
palenqueros, 1 raizal y 1 gitano.

2.31.2 Componente de Inclusion laboral®®

La ARN apoya la busqueda de empleo a tra-
vés de la generacion de alianzas y articulacion
con las instituciones encargadas del tema en
el pais. De esta forma establecid un conve-
nio con el Sena para apoyar la generacién de
ingresos y facilitar el acceso de la poblacion
reincorporada a los servicios de orientacion
ocupacional e intermediacion laboral. Como
resultado de lo anterior, entre los afios 2019-
2021 se hizo lainscripcion en la plataforma del
Sena de 3.407 personas, se brindaron 7.365
acciones de orientacion ocupacional y hubo
159 colocaciones®®.
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Adicionalmente, en convenio con la UAESPE®°,
se elabord el documento: “Abecé para promo-
ver la inclusion laboral de poblacion reincor-
porada en el Servicio Publico de Empleo”. Este
fue socializado con colaboradores de lared de
Prestadores del Servicio Publico de Empleo®.

87 En el afio 2018 se beneficiaron 348 personas con
proyectos productivos. En el afio 2019 se desembolsa-
ron 890 proyectos productivos —36 colectivos y 854
individuales—, beneficiando a 2.828 personas. En el
afio 2020 se desembolsaron 24 proyectos colectivos y
1.327 proyectos individuales, beneficiando a 2194 per-
sonas; en el afio 2021 se desembolsaron 1602 proyectos
productivos (1.570 individuales y 32 colectivos), benefi-
ciando a 2.453 personas.

88 Informacién de ARN actualizada con informacién de
la Oficina de Planeacion del Sena.

89 En total se beneficiaron 1.523 personas de las ac-
ciones de orientacién ocupacional. Se debe sefialar que
una persona puede haber participado en mas de una
accion. En la misma linea se colocaron 53 personas, sin
embargo, una persona pudo ser colocada en mas de
una oportunidad a lo largo del periodo.

90 Convenio Interadministrativo 076/1114.

91 Esta informacion fue suministrada por la oficina de
planeacion de la UAESPE.
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2.3.1.3 Componente de Educacion basica
y media

Entre 2019-2021, accedieron a la oferta de edu-
cacién basica primaria, secundaria y media vo-
cacional®% i) 3.930 personas en la oferta educa-
tiva publica en el pais; ii) en el proyecto Arando
la educacién (MEN - Consejo Noruego para los
Refugiados), 3.697 personas; iii) en la estrate-
gia Maestro Itinerante (Convenio ARN - Univer-
sidad Nacional Abierta y a Distancia), durante
2019 y 2020 finalizaron ciclo académico 3.565
personas y en 2021 2.304 estaban vinculadas al
modelo; iv) 3.883 personas en reincorporacion
alcanzaron el grado de bachiller.

2.3.1.4 Componente de Formacién para
el trabajo

Entre 2019 y 2021, mediante alianza con el
Sena e instituciones de educacion para el Tra-
bajo y el Desarrollo Humano se ofertaron 5.718
cursos, programas y eventos, que beneficia-
ron 12.871 personas. A su vez, fueron certifica-
das en normas de competencias laborales de
acuerdo con sus saberes previos y experiencia
laboral, 287 personas.

2.31.5 Componente de salud

De acuerdo con la informacion reportada por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social
(MSPS), para 2021 el 98,9 % de la poblacion
en reincorporacion alguna vez ha estado afi-
liada a salud (13.863 personas®). De este gru-
po, 11.898 se reportaron con estados habili-
tantes para el acceso efectivo a los servicios
de salud: 9.987 en régimen subsidiado, 2.864
en régimen contributivo y 47 en régimen de
excepcion o especial®.

2.3.1.6 Componente familiar
Dentro de las acciones vinculadas al proceso

de reincorporacién, se contempla el acom-
pafiamiento a los grupos familiares de los

excombatientes, con énfasis en los hijos e
hijas menores de edad. Se ha logrado la vin-
culacién entre 2019-2021 de 1.334 nifios(as)
en los antiguos Espacios Territoriales de Ca-
pacitaciéon y Reincorporacion (AETCR) a los
programas de asistencia alimentaria®. Res-
pecto a los programas, servicios y estrategias
de atencion ofrecidas por el ICBF para nifias,
nifos y adolescentes, hijas(os) de personas
en reincorporacién, se identificd que desde
2019 a 2021 se han atendido mas de 2.800
niflas y niflas en cada vigencia como se pre-
senta a continuacion:

|

92 En total se beneficiaron 6.836 personas en proceso
de reincorporacién respecto a la oferta educativa. Sin
embargo, vale la pena sefalar que entre 2019 y 2020 una
persona puede haber cursado dos o mas cursos en es-
tas vigencias, por lo cual la informacion presentada es
sobre las matriculas a cursos de formacién académica.

93 Incluye todos los estados: activos, inactivos, falleci-
dos, en investigacién y demas.

94 Es importante precisar que las cifras citadas en este
parrafo presentan variaciones mes a mes debido a las
novedades de retiro, desafiliacion y fallecimiento repor-
tadas desde el MSPS.

95 Esta informacion se presenta conforme a los listados
de abastecimiento de octubre de 2019.
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Tabla 6. Total de atenciones ICBF (2019-2021)

Personas

Area misional del ICBF

atendidas 2019

Direccion de Familias

y Comunidades 8

Direccion de Infancia y Direccion

de Adolescencia y Juventud -2
Direccién de Nutricion 136
Direccién de Primera Infancia 2.239
Direccién de Proteccion 157
Total 3.050

Pe_rsonas Pe[sonas
atendidas 2020 atendidas 2021
133 124
371 297
162 80
2184 2122
174 225
3.024 2.848

Fuente: ICBF®S,

En cuanto a los nifios, nifias y adolescentes
en el sistema educativo, el MEN reporta 4.416
hijos(as) de personas en proceso de rein-
corporacién vinculados al servicio educativo
hasta 2020%. Para 2021°%, la cifra correspon-
de a 4.295.

2.3.1.7 Componente de Acompafamiento
psicosocial

La ARN ha mantenido un acompafamiento
general y por demanda de la poblacién en re-
incorporacion, con el objetivo de contribuir al
mejoramiento de su calidad de vida individual
y colectiva. En 2019, 10.836 personas en re-
incorporacion registran acompafiamiento psi-
cosocial, mientras en 2020 y 2021 fue de 11.541
y 12.843 respectivamente.

2.3.1.8 Componente de Reincorporacion
Comunitaria

Es el conjunto de acciones que giran en torno
al fortalecimiento del tejido social, la conviven-
cia y la reconciliaciéon en los territorios donde
los exintegrantes de las FARC-EP deciden de-
sarrollar su plan de vida en la legalidad. En éste
se han definido 4 lineas de trabajo sobre los
que se enfocan los esfuerzos institucionales
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Por un lado, esta la estrategia de fortaleci-
miento de entornos protectores de nifos, ni-
fas, adolescentes y jovenes, que logro impac-
tar a mas de 1.260 nifias, nifios y jévenes de 27
municipios del pais, a través de sus entornos
protectores. En segundo lugar, se encuentran
las acciones comunitarias con enfoque de gé-
nero que, en el periodo 2019-2021, avanzaron
con una alianza entre la ARN y el British Coun-
cil para la implementacion de una estrategia
comunitaria en 10 escenarios de reincorpora-
cion que beneficio a 300 mujeres exintegran-
tes de las FARC-EP y de las comunidades.

Por otro lado, la ARN ha llevado a cabo una
serie de encuentros con 277 personas en re-
incorporacion —48 hombres y 229 mujeres—,
para identificar condiciones territoriales con

|

96 23 niflas, nifios y adolescentes atendidos en 2019
en las areas de Primera Infancia, Nutricidon, Familias y
Comunidades, Infancia y Adolescencia y Juventud tam-
bién fueron atendidos en servicios de proteccién. En
2020 con 32 nifias, nifos y adolescentes. Y en 2021, 20
niflas, nifios y adolescentes atendidos en infancia, nu-
tricion y primera infancia.

97 Informacién suministrada por el MEN para la vigen-
cia 2020.

98 Fuente: MEN Convenio Interadministrativo de Inter-
cambio de Informacién. Fecha de corte: junio de 2021.
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enfoque de género, formulacion y fortaleci-
miento de iniciativas comunitarias lideradas
por mujeres, y procesos de formacion en de-
rechos sexuales y derechos reproductivos.

La tercera linea corresponde a las acciones de
prevencion temprana de la estigmatizacion.
Entre julio y diciembre del 2021, se ejecutd una
alianza entre la ARN y la Organizacién Interna-
cional para las Migraciones (OIM), para desarro-
llar acciones encaminadas al fortalecimiento
de capacidades y habilidades institucionales,
comunitarias y comunicativas para la preven-
cion temprana de los riesgos asociados a la
victimizacion®, en los municipios de Carmen
de Bolivar (Bolivar), Cartagena (Bolivar), Tur-
baco (Bolivar), Puerto Asis (Putumayo), Puerto
Guzman (Putumayo) y Curillo (Caqueta).

Por ultimo, estan las estrategias de reincorpo-
racién y del modelo de fortalecimiento comu-
nitario; para ello, la ARN implementé 70 pro-
cesos entre 2019 y 2021 que contaron con la
participacién de personas en reincorporacion,
otros miembros de las comunidades y la insti-
tucionalidad local. Los procesos comunitarios

se desarrollaron en 51 municipios PDET y alli
se construyeron los planes de fortalecimiento,
que trazaron acciones para contribuir al des-
pliegue de 70 iniciativas PDET en el pilar 8 de
reconciliacion, convivencia y construccion de
paz. En julio del 2021y con el apoyo de OIM, se
continud con la estrategia de reincorporacion
comunitaria en 35 municipios del pais, con el
fin de identificar y fortalecer iniciativas que
aporten al desarrollo territorial ejecutadas en
conjunto con las comunidades y la personas
en reincorporacion.

Programa Camino Diferencial de Vida

A 31 de diciembre de 2021, en el Programa Ca-
mino Diferencial de Vida™®® se encuentran 124
jovenes, de los cuales, 118 estan en proceso
de reincorporacion (67 mujeres y 51 hom-
bres, 19 se autorreconocen como indigenas y
7 como negros, afrodescendientes, raizales o
palenqueros), ubicados mayoritariamente en
Antioquia (23), Caqueta (17), Cauca (10), Valle
del Cauca (9) y Meta (9). A continuacion, se
menciona el acceso de los jovenes a este pro-
grama, en sus diferentes componentes.

Tabla 7. Balance del Programa Camino Diferencial de Vida

Componente item Jovenes

Con proyectos productivos desembolsados o bienes entregados 48
Desembolso en tramite 8
Sostenibilidad En proceso de solicitud 14
econdmica Participacion en entornos productivos 9
Con estudios de formacién para el trabajo en curso 14
Cuentan con cursos de formacién para el trabajo aprobados 46
o Con procesos de ahorro activos en el Fondo Nacional del Ahorro 10

Habitabilidad L .
S Vivienda propia totalmente pagada 4

y vivienda o .
Vivienda propia en proceso de pago 4
Son padres y madres 74
. Numero de hijos e hijas 91

Familia .

Mujeres gestantes 6
Mujeres lactantes 18

99 Con especial interés en la prevencion y superacion de la estigmatizacion dirigida a los y las exintegrantes de las
FARC-EP, sus familias, comunidades y actores institucionales locales.

100 Conformado por cuatro procesos: 1) salida y acogida de los menores de edad, 2) restablecimiento de derechos,
3) reparacion integral y 4) reincorporacién e inclusion social.
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Bachilleres 52
Maximo nivel académico secundaria (6° a 10°. Sin contar bachilleres) 45
Educacion Maximo nivel académico basica primaria 10
Se encuentran estudiando formacién académica 34
Vinculados a educacion superior 3
Activos en el sistema de salud 119
Procesos de formacién en derechos y deberes en salud sexual y m
Salud reproductiva, gestion para el desarrollo de brigadas, capacitaciones y
jornadas sobre el tema y gestion para la vinculacion a los servicios de
promocion, prevencion y atencion de la EPS y hospitales municipales.
Participaron en la “Estrategia piloto de acompafiamiento psicosocial 79
) a adolescentes y jovenes que han salido de los campamentos de las
Bienestar FARC-EP - Constructores y tejedores de sentidos y trayectorias”
psicosocial Atencion psicolégica directa por Unicef 15
Jovenes con situacion militar definida 30
. Participaron en el proyecto Escuela de Jévenes Lideres para la Cons- 91
Comunitario iy s
truccion de Cultura Democratica — OIM

Fuente: Sistema de Informacién para la Reintegracion y la Reincorporacién. Corte 27 de diciembre de 2021

2.31.9 Programa CaPAZcidades

A su vez, para lograr la atencién de enferme-
dades de alto costo y lesiones derivadas del
conflicto de los miembros acreditados de las
FARC-EP, en 2020 se logré la aprobaciéon del
Programa CaPAZcidades con sus 3 ejes estra-
tégicos: atencion integral en salud, inclusién
social en la reincorporacion y gestion para la
implementacion, mediante acta del CNR del
22 de diciembre.

2.3110 Prevencion de Riesgos de Victimiza-
ciéon y Reincidencia en Poblaciéon en Proceso
de Reintegracidon y en Reincorporacién

En esta linea se ha trabajado en el despliegue
y fortalecimiento de las capacidades de las
personas en proceso de reintegracion/rein-
corporacioén, especificamente en cuanto a sus
habilidades y competencias para identificar,
gestionar y mitigar los riesgos. Igualmente, se
ha promovido un ejercicio de corresponsabili-
dad en lo concerniente a la prevencion y aten-
cion de hechos victimizantes o de reinciden-
cia de la poblacién objeto de la ARN, con las
entidades del orden nacional y local.
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Para tales efectos, se desarrollaron talleres
en los temas de derechos humanos, mecanis-
mos de proteccién de los derechos y el siste-
ma de garantias estatal dirigidos a poblacion
en proceso de reintegracién/reincorporacion,
asi como en analisis de contexto para la pre-
vencion temprana de riesgos.

Simultaneamente, se implementaron jorna-
das comunitarias, dirigidas a la poblacion en
reintegracion/reincorporacion, sus familias
y las comunidades receptoras, con el fin de
brindar espacios de confianza y reconcilia-
cién social entre los beneficiarios. Las jor-
nadas comunitarias consistieron en activi-
dades enfocadas al reconocimiento del otro,
la identificacion de prejuicios acerca de los
procesos de reintegracidén/reincorporacion y
la generacion de una sana convivencia ciu-
dadana. Conforme a lo anterior, se destaca
que entre 2019 y 2021 se capacitaron 3.987
personas, se apoyaron 22 iniciativas locales
de prevencion y se efectuaron 29 espacios de
sensibilizacion comunitaria.
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2.3.1.11 Estrategia de consolidacion de los an-
tiguos ETCR

La estrategia de consolidacion de los antiguos
ETCR (espacios territoriales de capacitacién y
reincorporacion) es una iniciativa del Gobierno
nacional diseflada desde 2019 y en proceso de
implementacion durante 2020, que respon-
de a la necesidad de garantizar las condicio-
nes necesarias para la reincorporacion social
y econdmica de los excombatientes que de-
cidan permanecer en la legalidad. La estra-
tegia se orienta a la generacion de arraigos
socioecondémicos y construccién de nuevas
ciudadanias en asentamientos sostenibles
que trasciendan el caracter transitorio de los
ETCR, figura que juridicamente fue valida has-
ta agosto de 2019.

Los componentes basicos que integran la es-
trategia se circunscriben especialmente en
temas asociados al acceso a tierra propia, so-
luciones permanentes de habitabilidad y vi-
vienda, asi como tierra para el desarrollo de
proyectos productivos en logica de encadena-
mientos territoriales. Alrededor de estos ele-
mentos, orbitan otro tipo de aspectos como
salud, educacién, seguridad y atencién a la
primera infancia.

Tierras

Como el Acuerdo de Paz no contemplo el ac-
ceso a tierras para las personas en proceso de
reincorporacion, el Gobierno nacional ha habi-
litado tres rutas juridicas: 1) compra directa de
predios o habilitacion de predios, 2) predios
de la Sociedad Activos Especiales (SAE) y 3)
Ruta del Formulario de Inscripcion de Suje-
to de Ordenamiento (FISO) y Registro Espe-
cial de Sujetos de Ordenamiento (RESO), bajo
las cuales, para 2021, se han habilitado 1.796
hectareas en beneficio de 2.314 personas en
reincorporacion™.

Habitabilidad y vivienda

Estan vinculadas a las rutas de acceso a vivien-
da 1.020 personas en reincorporacion, identifi-
cadas con el apoyo de diferentes entidades de
Gobierno, como se describe a continuacion.

|

101 1) Compra directa de predios: compra de 11 pre-
dios con un total de 574,72 ha en beneficio de 1.036
personas en reincorporacion para la consolidacion de
los antiguos ETCR Colinas (Guaviare), La Fila (Iconon-
z0), Llano Grande (Dabeiba), El Estrecho (Patia), Mutata
(Mutatd) (2 predios), Charras (San José del Guaviare),
La Variante (San Andrés de Tumaco) (2 predios), Yari (EL
Doncello, Caquetd) y Pondores (Fonseca, La Guajira); 2)
habilitacidon de 4 predios: con un total de 307 hectareas
en beneficio de 609 personas en reincorporacion en 1
predio de propiedad de FARC (antiguo ETCR Filipinas), 2
predios en territorio étnico (AETCR Los Monos |y 1) y 1
predio comprado por privados (en Ituango, con 270 ha);
3) predios SAE: habilitaciéon de un total de 862 hecta-
reas en beneficio de 669 personas en reincorporacion:
1) 1 predio arrendado en San Martin (Meta); 2) 1 predio
arrendado y en proceso de transferencia del derecho
de dominio, ubicado en Palermo y Teruel (Huila); 3) 4
predios en proceso de transferencia del derecho de
dominio, representados asi: un predio en Yotoco (Va-
lle del Cauca), un predio en Restrepo (Meta), un predio
en Sasaima (Cundinamarca) y un predio en Sevilla (Va-
lle del Cauca); 4) 1 predio en Palmira (Valle del Cauca)
transferido por la Sociedad de Activos Especiales a la
poblacién en proceso de reincorporacion que integra
la cooperativa COOMEEP con 30 integrantes —evento
de entrega simbdlica efectuado el 23 de noviembre en
Dabeiba, al liderazgo de la cooperativa—.
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Tabla 8. Numero de personas en reincorporacidon con acceso a ruta de vivienda

Categoria Numero de personas

—_

Propietarios de un Inmueble (Vivienda)

2. Apoyo Econdémico

3. SFV Gobierno Nacional Legalizado

4. SFV Gobierno Nacional Asignado

5. SFV Entes Territoriales Asignados y/o Aplicados
6. SFV modalidad Arriendo

7. Crédito Hipotecario En Estudio o Aprobado

Total

8. Vinculacion AVC o Ahorro Programado o por Cesantias

219
4
25
562
63

59
87
1.020

SSF: Subsidio Familiar de Vivienda; AVC: Ahorro voluntario contractual. Fuente: ARN (2021).

Igualmente, el Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio (MVCT)"%2, mediante contrato
interadministrativo 752 de 2020, con la Uni-
versidad Nacional de Colombia, sede Mede-
llin, avanzo en la elaboracion de los estudios
de prefactibilidad para los antiguos ETCR de
Mutatd (Mutatd, Antioquia), Llano Grande (Da-
beiba, Antioquia), La Fila (Icononzo, Tolima),
Filipinas (Arauquita, Arauca) y Los Monos (Cal-
dono, Cauca). Estos estudios determinaron la
viabilidad de los predios, teniendo en cuenta
la amenaza por movimientos en masa, inun-
dacién y avenidas torrenciales; asi como las
determinantes juridicas y de disponibilidad de
recurso hidrico para la construccion de vivien-
das definitivas, y que son la base para conti-
nuar con la contratacion de los ejecutores de
los proyectos.

A su vez, se expidié el marco normativo aso-
ciado al desarrollo de proyectos de vivienda
para la poblacion en proceso de reincorpora-
cion localizada en estos antiguos ETCR. Asi,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
adopto los actos administrativos que se rela-
cionan a continuacion:
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- Ley 2079 de 2021 de Vivienda y Habitat:
donde quedo estipulada la definicion de los
proyectos de vivienda en los Antiguos ETCR
y las condiciones para su implantacion y
desarrollo (articulo 33).

- Decreto Reglamentario 287 de 2021: El
mencionado articulo 33 de la Ley 2079 fue
reglamentado mediante Decreto Regla-
mentario 287 de 2021, que permitié la in-
clusién de los proyectos de vivienda en los
antiguos ETCR en el régimen especial de
licencias urbanisticas, permitiendo avanzar
en la construccién de dichos proyectos sin
necesidad de la expedicion de licencia ur-
banistica.

- Resolucion 0458 de 2021: Establece los
contenidos y documentos a desarrollar
para la determinacién de los proyectos de
vivienda y usos complementarios, para los
antiguos espacios territoriales de capacita-
cion y reincorporacion ETCR.

102 Informacion complementada por la Oficina de Pla-
neacion del MVCT.
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- Resolucion 0094 de 2021: Resolucidn re-
glamentaria de la Politica de Vivienda Rural
referente a las condiciones particulares del
Subsidio Familiar de Vivienda Rural, aplica-
ble a los ex integrantes de las FARC- EP
que se encuentran dentro de la Ruta de
Reincorporacion y ubicados en los antiguos
Espacios Territoriales de Capacitacién y
Reincorporacioén (antiguos ETCR).

Esta resolucion permitié fijar el monto
maximo del Subsidio Familiar de Vivienda
Rural para los excombatientes de FARC-
EP localizados en los antiguos ETCR en 90
SMMLYV, en el marco de lo dispuesto por la
Politica de Vivienda Rural del Ministerio de
Vivienda; definioé los criterios de prioriza-
cion y establecio los requisitos para la asig-
nacion del subsidio a dichos hogares.

Frente a los recursos para la implementacion
de los proyectos de vivienda en antiguos ETCR,
el Gobierno nacional suscribié el Convenio de
financiacion con la Union Europea, mediante
el cual se han recibido recursos orientados al
SFVR para personas en reincorporacion, loca-
lizadas en antiguos ETCR. Adicionalmente, el
MVCT apropio recursos del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion y de entidades territoriales
para el desarrollo de los proyectos en los an-
tiguos ETCR Filipinas (Arauquita, Arauca -187
viviendas), Llano Grande (Dabeiba, Antioquia
- 109 viviendas) y Los Monos (Caldono, Cauca
— 150 viviendas). Por otro lado, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural ha destinado 501
SFVR para esta poblacion localizada en los an-
tiguos ETCR Colinas, El Estrecho, La Variante
y Charras. Desde la ARN se gestionaron recur-
sos ante el Fondo Multidonante de Naciones
Unidas, para la ejecucion del proyecto de los
estudios de prefactibilidad y formulacién de
los proyectos de vivienda con cobertura en 9
antiguos ETCR.

En relacién con la atencién de vivienda en
suelo urbano y rural por fuera de los ETCR,
en coordinacion con el MVCT y el Fondo Na-
cional del Ahorro (FNA) se estructurd la es-

trategia para impulsar el acceso de las per-
sonas en reincorporacion a los recursos que
permitan el cierre financiero de procesos de
adquisicion de vivienda nueva en suelo urba-
no. En el marco de dicha estrategia y confor-
me a la concentracion de poblacién potencial
demanda, se celebraron 8 ferias de vivienda'™?
y 6 jornadas de acceso a informacion™4, que
contaron la participacion de 139 entidades pu-
blicas y privadas, teniendo como resultado el
acompafiamiento a 2.305 personas para ana-
lizar su situacion sobre el acceso a vivienda,
de las cuales 333 fueron remitidas al FNA™®
para asesoramiento financiero. De estas, 124
suscribieron e iniciaron el proceso de ahorro
voluntario contractual y 20 se encuentran en
proceso de ahorro a cesantias.

Administracién de los antiguos Espacios Terri-
toriales de Capacitacién y Reincorporacion (an-
tiguo ETCR)

La figura juridica transitoria de los ETCR finali-
z6 el 15 de agosto de 2019. Al respecto, el Go-
bierno nacional decidié avanzar hacia una figu-
ra permanente en el marco del ordenamiento
territorial para apalancar la reincorporacion.
Con posterioridad, se implemento la Estrategia
de Transformacion de los antiguos ETCR, cuyo
primer hito se circunscribe a la compra o ha-
bilitacion de predios para la consolidacion de
los 24 antiguos espacios. Al 31 de diciembre de
2021, se cuenta con los siguientes avances: i)
identificacion de 6 antiguos ETCR para consoli-
dacion en el mismo predio', ii) 12 con traslado
concertado con las comunidades en proceso
de reincorporacion'”, y iii) 6 en proceso de ana-
lisis y definicion™®.

|

103 Neiva, Medellin, Cali, Villavicencio, Pereira, Bogota,
Popayan y Bucaramanga.

104 Pasto, Florencia, Cartagena, Santa Marta, Barran-
quilla e Ibagué.

105 Fondo Nacional del Ahorro.

106 Colinas, El Estrecho, Filipinas, Llano Grande, La
Fila, y Los Monos.

107 La Variante, Cafio Indio, El Ceral, Yari, La Pradera,
Pondores, La Plancha, Monterredondo, Charras, Mutata,
Caracoli y Carrizal.

108 San José de Oriente, Agua Bonita, Miravalle, La
Guajira, La Reforma y EL Oso.
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A partir del 1 de agosto de 2018, la ARN asumié
la administracion de los 24 ETCR y ha destina-
do recursos para atender los gastos de perso-
nal, arriendos, mantenimiento, suministros y
aquellos derivados de los procesos de reubi-
cacién y transformacion. Vale precisar que la
ARN estructurd un plan para atender deficien-
cias basicas en materia de infraestructura, sa-
neamiento y administracion de los ETCR, que
ya fue ejecutado en su totalidad mejorando
sus condiciones de habitabilidad.

Por otra parte, se han desarrollado activida-
des enfocadas en la interconexion del servicio
de energia eléctrica, mejoramiento del siste-
ma de recoleccién, almacenamiento tempo-
ral, tratamiento y disposicion final de residuos
solidos, mantenimiento de moédulos y unida-
des sanitarias, entre otras, para garantizar su
funcionamiento. De igual manera se ha dado
mantenimiento de fachadas, asi como el ase-
guramiento de los bienes muebles e inmue-
bles que conforman los antiguos ETCR, contra
los dafos o pérdidas materiales por conse-
cuencia de cualquier riesgo, a través de una
poliza de seguro.

Entre las medidas adoptadas producto de la
emergencia sanitaria ocasionada por la CO-
VID-19, se han adelantado actividades rela-
cionadas con la aplicacion de protocolos de
bioseguridad y prevencion en todos los proce-
dimientos que se ejecutan en relacion con la
administracion de los antiguos ETCR™®,

En virtud de lo dispuesto en el Decreto 1629 de
2019, también le corresponde a la ARN atender
las solicitudes de la Fuerza Publica (Ejército y
Policia) respecto de los predios que requieren
para brindar seguridad en los antiguos ETCR.
Por este motivo, durante la vigencia 2020 la
entidad adelantd los tramites necesarios para
suscribir 25 contratos de arrendamiento a tra-
vés del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), asi como el Convenio In-
teradministrativo 1082 de 2020 con la Policia
Nacional de Colombia, para amparar la ocupa-
cién de los predios requeridos por la institu-
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cion policial, el cual fue prorrogado hasta el 31
de diciembre de 2022.

Abastecimiento alimentario

Durante la vigencia 2020, el FCP gest6 la Con-
vocatoria abierta 002 de 2020 a través de la
cual se suscribié el Contrato 125 de 2020 con
la firma Integral Servicios SAS, que, en virtud
de las prorrogas y adiciones hechas, permitio
amparar la entrega de viveres hasta el 30 de
abril de 2021.

En la vigencia 2021 se desarrolld a través del
FCP la convocatoria abierta 006 a través de
la cual fue suscrito el contrato con la Unidn
temporal “UT FCP 2021”, que ampara el su-
ministro alimentario hasta el 23 de marzo de
2022. Actualmente y con el propédsito de se-
guir entregando este beneficio temporal de
suministro de viveres en la presente vigencia,
a través de Fondo Colombia en Paz se avanza
en la contratacién para la provision de este
servicio, que permita la entrega de viveres
hasta el 12 de agosto de 2022.

I

109 Se entregaron 6.490 kits personales de desinfeccion
y 26 kits colectivos de aseo y desinfeccion de areas co-
munes durante la vigencia 2020. Para la vigencia 2021,
se entregaron de 26.960 kits personales de prevenciony
bioseguridad, 104 kits de bioseguridad para cuidadoresy
104 kits para desinfeccion de zonas comunes.
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2.3.2 Garantias de seguridad y lucha contra
las organizaciones y conductas criminales

Este pilar define y adopta las medidas de pro-
teccidén integral garantizadas al partido Comu-
nes, asi como las acciones emprendidas en
procura de la desarticulacion, investigacion
y judicializacion de las organizaciones crimi-
nales que, especialmente, atentan en contra
de los integrantes del partido, sus actividades
y sedes, y de los antiguos integrantes de las
FARC-EP que se reincorporaron a la vida civil
y sus familias.

De esta forma, el Ministerio del Interior en el
marco de la ruta para la promocién del Pac-
to Politico Nacional , emitié en 2021 una pro-
puesta de “pacto” que se socializd con las
entidades involucradas en los comicios, en el
marco de las Comisiones para la Coordinacion
y Seguimiento de los Procesos Electorales ati-
picos, y consejos de juventud, el cual se ha
firmado en 27 departamentos .

En cuanto al Programa Integral de Seguridad
para las comunidades y organizaciones en los
territorios, los avances de 2021 se dieron en

torno a siete acciones: 1) Sesiones del comi-
té técnico; 2) Criterios de priorizacion, linea-
miento fundamental para la implementacion
del programa; 3) Construccién y concertacion
del Plan Operativo Anual (POA); 4) Socializa-
cion del Decreto 660 de 2018 a través de 86
jornadas en 22 departamentos con actores
locales comunitarios y de la institucionalidad;
5) Guia metodolégica para la formulacién,
gestion y evaluacion de los Planes Integrales
de Prevencion; 6) Decreto 660 donde se es-
tablecen las jornadas mdviles de acceso a la
justicia, y 7) Seguimiento a las medidas con-
certadas en los planes de prevencién y au-
toproteccion formulados con comunidades y
del protocolo de proteccion para territorios
rurales.

Asimismo, con el fin de avanzar en el segui-
miento al desmantelamiento de las organi-
zaciones criminales, la Comision Nacional de
Garantias de Seguridad (CNGS), como maxi-
ma instancia del SISEP, ha sesionado en 124
ocasiones, 78 se han dado bajo el cuatrienio
actual y 18 en la vigencia 2021 (1 plenaria, 5
técnicas, 2 territoriales, 8 de género y 2 de
enfoque étnico).

Grafica 17. Sesiones de la Comisidn Nacional de Garantias
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 15 de marzo de 2022.
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110 La informacién sobre la ruta para la promocion del Pacto Politico Nacional fue suministrada por la Oficina de Planea-

cion del Ministerio del Interior.

111 Esta ruta busca, por un lado, fomentar la eliminacion de las armas en la politica y, por otro, mitigar la promocion de
estructuras violentas que vulneran los derechos humanos, como son las organizaciones criminales y sus redes de apoyo.
112 Amazonas, Antioquia, Atlantico, Bogota, Bolivar, Boyaca, Caquetd, Casanare, Cauca, Chocd, Cordoba, Cundinamarca,
Guainia, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, San Andrés y Providencia,

Santander, Sucre, Valle del Cauca, Vaupés, Vichada.

113 Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Caqueta, Cauca, Casanare, Caldas, Cesar, Chocd, Cérdoba, Guaviare, Huila, Mag-
dalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Risaralda, Quindio, Sucre, Valle del Cauca.
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Durante el 2021, la CNGS sesiond con el fin
de avanzar en la redaccion de su reglamento
(reglamento aprobado en sesién del 7 marzo
de 2022 de la Comision Nacional de Garantias
de Seguridad), asi como, con el fin de socia-
lizar la actividad establecida para la sesion
de género, de construir las recomendaciones
al plan de trabajo del Programa Integral de
Garantias para Mujeres lideresas y defenso-
ras de derechos humanos, y presentar los li-
neamientos de politica publica y criminal de
desmantelamiento de las organizaciones y
conductas criminales responsables de homi-
cidios y masacres que atenten contra defen-
sores de derechos humanos, movimientos
sociales y movimientos politicos, de confor-
midad con el articulo 1 del Decreto Ley 154 de
2017. Los lineamientos y su respectivo plan
de accion fueron presentados el 9 de marzo
de 2021 con el propdsito de alcanzar condi-
ciones de desarrollo social en los territorios
del pais, a través de la convivencia pacifica,
asi como de la persecucion y combate de las
organizaciones responsables de conductas
criminales.

Es pertinente indicar que la secretaria técni-
ca el dia 14 de septiembre de 2021 presentd

ante la sesion de género de la Comisién Na-
cional de Garantias de Seguridad la actividad
“Generar insumos y recomendaciones en el
tema de garantias para las mujeres lideresas
y defensoras de derechos humanos, de con-
formidad con los compromisos asumidos con
el Ministerio del Interior en el PIG-Mujeres” ,
sin embargo, no se sefalé por parte de los
integrantes e invitados la fecha de cumpli-
miento de la actividad.

El Cuerpo Elite de la Policia Nacional junto a
la Unidad Especial de Investigacion de la Fis-
calia General de la Nacion, han avanzado en
la investigacidon de los hechos de afectacion
en contra de los lideres sociales y defensores
de derechos humanos monitoreados por la
ONU e investigados por la Policia Judicial de
la Policia Nacional en conjunto con el Cuerpo
Técnico de Investigacion (CTI) de la Fiscalia
General. Durante el 2021, se logré un avance
investigativo del 40 % de los casos conoci-
dos por el Cuerpo Elite, materializandose en
58 capturas por afectaciones a defensores
de derechos humanos, 37 por afectaciones a
personas en reincorporacion y 8 por afecta-
cién a sus familiares, para un total de 711 en
el cuatrienio.}

Grdfica 18. Capturas logradas por el Cuerpo Elite
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 15 de marzo de 2022.
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Con el propédsito de asegurar la efectividad
de la lucha contra las organizaciones y con-
ductas criminales y sus redes de apoyo, la
Unidad Especial de Investigacién ha avanza-
do en las imputaciones sobre los hechos de-
lictivos que atentan en contra de los reincor-
porados y sus familiares, al igual que sobre el

esclarecimiento de los homicidios en contra
de defensores de derechos humanos. Para la
vigencia 2021, la Unidad logr6 la imputacién
de 34 de los 207 casos asignados a ella. Asi,
durante el Gobierno actual, 123 casos han
contado con esa decision judicial de los 846
asignados a la Unidad.

Grdfica 19. Imputaciones logradas en casos asignados a la Unidad Especial de Investigacion
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2020. Informacion consultada: 31 de marzo de 2021.

Durante el cuatrienio, la Unidad Especial de
Investigacion ha emitido 82 escritos de acu-
sacion de los 227 casos asignados con im-
putaciones. Del total de acusaciones en las
que se manifiestan las razones por las cuales

esta siendo acusado el presunto victimario y
en las que se reunen los elementos materia-
les probatorios, la evidencia fisica y la infor-
macion legalmente obtenida, 52 se lograron
en 2021.

Grdfica 20. Escritos de acusacidn logrados en casos con imputaciones
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 15 de marzo de 2022.
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En lo relacionado con el desmantelamiento
de las organizaciones criminales, la Unidad ha
avanzado en la judicializacién de subestruc-
turas y grupos criminales integrados por per-
sonas responsables de hechos victimizantes
en contra de reincorporados de las FARC-EP y
sus familiares, asi como de lideres sociales y
defensores de derechos humanos a partir de
la firma del Acuerdo Final de Paz.

Durante el 2021, la Unidad Especial de Inves-
tigacion logro la judicializacion de 12 de los 35
casos relacionados con hechos victimizantes
donde se tienen identificados uno o mas inte-
grantes de estructuras pertenecientes a gru-
pos armados organizados, al ELN, al Clan del
Golfo y a grupos delincuenciales organizados,
entre otros. El total de judicializaciones que
han tenido lugar en el Gobierno actual ascien-
de a 87 de los 151 casos conocidos por la Uni-
dad en el periodo.

Grdfica 21. Casos conocidos por la Unidad Especial de Investigacidn
con judicializaciones logradas
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 15 de marzo de 2022.
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Asimismo, en el marco del SISEP, la Subdirec-
cion Especializada de Seguridad y Proteccion
(SESP)™, ha recibido 1.580 solicitudes de pro-
teccion en lo corrido del Gobierno actual, de
las cuales se han tramitado 1163. Durante el
2021, la SESP tramitd el 100 % de las 576 que
le fueron allegadas.

|

114 Creada dentro de la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP) a partir de la expedicion del Decreto 300 de 2017,
con el objetivo de recibir y tramitar eficazmente las so-
licitudes de proteccion allegadas a ella como punto de
partida de toda la ruta de proteccion a las y los inte-
grantes del partido FARC, sus actividades y sedes, a
las y los antiguos integrantes de las FARC-EP que se
reincorporaron a la vida civil, asi como sus familias de
acuerdo con el nivel de riesgo.
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Gradfica 22. Avance en el numero de solicitudes de proteccion tramitadas por la UNP
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 15 de marzo de 2022.

A su vez, la SESP ha avanzado en la aproba-
cion de las medidas de autoproteccion solici-
tadas por los integrantes del Partido Comunes.
La Subdireccién ha aprobado 251 medidas de
autoproteccion de las cuales ha implementa-

do 190.; de este total, 183 han sido llevadas a
cabo en el cuatrienio, particularmente en 2021.
Actualmente esta pendiente impartir 45 cur-
sos de autoproteccion, por parte del Grupo de
Apoyo y Reentrenamiento Operativo (GARO).

Grdfica 23. Medidas de autoproteccidon a integrantes de Comunes
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 15 de marzo de 2022.

El Gobierno nacional, en cabeza de la UNP, ha
garantizado el funcionamiento del Cuerpo de
Seguridad y Proteccion de conformidad con el
Decreto 301 de 2017, el cual cred el cargo de
agente escolta. A 31 de diciembre de 2021, se

han incorporado al Cuerpo un total de 1.267
agentes escoltas a la Subdireccion Especiali-
zada de Seguridad y Proteccioén, de los cuales,
1177 se encuentran activos.
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Grdfica 24. Nuevos agentes escoltas del Cuerpo de Seguridad y Proteccion
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informaciéon consultada: 15 de marzo de 2022.

Asimismo, la UNP ha avanzado en la coordi-
nacion y seguimiento a la implementacion del
Plan Estratégico de Seguridad y Proteccién
que contempla medidas materiales e inmate-
riales para integrantes de Comunes, sus sedes
y actividades, asi como para quienes perte-
necieron a las FARC-EP y se incorporaron a
la vida civil y sus familias mediante la Mesa
Técnica de Seguridad y Proteccion. EL Gobier-
no nacional ha garantizado el funcionamiento
de esta instancia, la cual entre 2019 y 2021 ha
sesionado 36 veces. En 2021, se presentaron
859 casos para decision tratados por la Sub-
comisidon Técnica de Casos, de los cuales, se
aprobaron 848.

Finalmente, con el propdsito de adoptar las
medidas preventivas y de reaccion rapida por
parte del Gobierno nacional respecto a los
riesgos y amenazas a los derechos a la vida,
integridad, libertad y seguridad personal, li-
bertades civiles y politicas, e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario que se
presenten en el territorio nacional, la Defen-
soria del Pueblo, entre 2019 y 2021 ha emiti-
do 138 alertas™. Durante la vigencia 2021, se
emitieron 29 alertas para 89 municipios (34
PDET), de 20 departamentos del pais, 14 fue-
ron de inminencia y 15 estructurales, 20 con-
tienen advertencias para comunidades indi-
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genas, 11 para comunidades afrocolombianas,
raizales o negras, 1 para comunidad Rrom y 14
para personas en proceso de reincorporacion.

De igual manera en 2021, se emitieron 21 aler-
tas que contienen advertencias dirigidas a
mujeres y 8 relacionadas con personas con
orientacién sexual e identidad de género di-
versas. De estas 21 alertas elaboradas 7 se
clasificaron en alertas de inminencia y 14 en
alertas estructurales™.

|

115 Para mas informacién sobre el Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria se puede consultar: ht-
tps://www.defensoria.gov.co/es/public/atencionciuda-
danoa/1469/Sistema-de-alertas-tempranas---%20SAT.
htm

116 La informacién relacionada con las advertencias di-
rigidas a mujeres fue remitida por la Oficina de Planea-
cion de la Defensoria del Pueblo.
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2.4 Solucion al problema de
las drogas ilicitas

El punto 4 del Acuerdo Final es una apues-
ta en la forma de abordar el problema de las
drogas ilicitas y, en este sentido, promueve
una nueva vision para dar tratamiento integral
al fendmeno del consumo, al problema de los
cultivos de uso ilicito y a la criminalidad or-
ganizada asociada al narcotrafico. Lo anterior,
con un enfoque general de derechos humanos
y salud publica diferenciado y de género, con
politicas publicas que permitan enfrentar con
flexibilidad el fendmeno de las drogas y que
posibiliten construir soluciones sostenibles
como parte de la transformacion del campo,
para contribuir en la generacién de condicio-
nes de bienestar para las poblaciones afecta-
das por estos cultivos.

2.4.1 Programa Nacional Integral de Sustitu-
cion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS)

Este pilar contiene la creacion e implementa-
cion del Programa Nacional Integral de Susti-
tucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS) como
parte del compromiso del Gobierno nacional
en la lucha contra el narcotrafico y sus econo-
mias ilicitas, con el fin de incentivar condicio-

nes para el bienestar y buen vivir de las pobla-
ciones afectadas por los cultivos de uso ilicito,
asi como en la ejecucién de medidas integrales
suministradas a las comunidades que transitan
caminos alternativos a dichos cultivos.

EL PNIS, ha avanzado en la promocion de la
sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilici-
to, a través de la implementacion de progra-
mas y proyectos que se han disefiado con el
propdsito promover la superacion de las con-
diciones de pobreza y marginalidad de las fa-
milias campesinas que derivan su subsisten-
cia de los cultivos de uso ilicito.

Como resultado del proceso de concertacion
e inscripciéon de familias adelantado por el
PNIS, a 31 de diciembre de 2021, se han vincu-
lado 99.097 familias beneficiarias, de las cua-
les, 67.251 son cultivadores de ilicitos, 14.989
son campesinos que no cultivan ilicitos pero
que habitan en zonas afectadas por el narco-
trafico y 16.857 son recolectores de hoja de
coca. Estas familias estan ubicadas en 56 mu-
nicipios de 14 departamentos, donde se con-
centra el 65 de los cultivos de uso ilicito del
pais™. Del total de familias inscritas al PNIS,
el 36,4 % tiene como cabeza de hogar a una
mujer, mientras en el 63,6 % a un hombre™,

Grdfica 25. Numero de Familias inscritas al PNIS por departamento
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 15 de marzo de 2022.

117 Segun el censo del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI) de las Naciones Unidas.
118 Ver mas detalle sobre género en el capitulo de enfoques transversales.
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(13,6 %) localizadas en 13 territorios étnicos ubi-
cados en 7 municipios de 6 departamentos.

A corte de diciembre 2021, de las 99.097 familias
PNIS, la DSCI habia identificado 13.509 familias

Tabla 9. Familias PNIS en territorios étnicos

Departamento Municipio Territorio étnico Familias PNIS
Jambalo Jambalo 2.039
Cauca . -
Miranda La Cilia o La Calera 755
Alto Mira y Frontera 4.918
drés d El Recuerdo de Nuestros Ancestros del 1.250
Narifio San Andres de g5 Mejicano
Tumaco Yy p
Unién del Rio Chaglii 2155
Union del Rio Rosario 1.915
Alto el Tigre indigena Zenu 21
. . , Cacucho Zenu 26
Antioquia Caceres - .
Campanario Zenu 18
San Lorenzo indigena Zenu 5
Meta Mapiripan Macuare 35
Vichada Cumaribo Aliwa kupepe 34
Guaviare San José Nukak Maku 338
del Guaviare
Total 13.509

Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 15 de marzo de 2022.

A 31 de diciembre de 2021, se tiene un acu-
mulado de 45761 hectareas de cultivos de
uso ilicito erradicadas de forma voluntaria y
asistida. De las cuales, 39183 fueron erradica-
das voluntariamente y verificadas por UNODC,

5.374 fueron por erradicacion asistida reporta-
da por la Fuerza Publica en zonas PNIS y 1.204
corresponden a la estrategia de erradicacion
voluntaria con Mercy Corps.

Grafica 26. Avance acumulado en el niumero de hectdreas erradicadas
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacién consultada: 15 de marzo de 2022.
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Del total de hectareas, 13.238 fueron erradica-
das por familias con mujeres titulares y 31118
por hombres™ '20; 35,648 se encontraban en
48 municipios PDET. Asimismo, 4.284 hecta-
reas fueron erradicadas de forma voluntaria
por familias pertenecientes a comunidades
indigenas y 3.285 a comunidades negras, afro-
colombianas, raizales y palenqueras.

En el marco de los procesos de monitoreo del
PNIS, se verificé un cumplimiento del 98 %

con los compromisos de erradicacién volun-
taria de cultivos de uso ilicito por parte de las
familias vinculadas al Programa, y un 0,8 % de
resiembra.

Con relacion a la presencia de cultivos de uso
ilicito en areas de manejo especial®, a 31 de
diciembre de 2021, se han erradicado volunta-
riamente 2.172,5 hectareas en 13 Parques Na-
cionales Naturales (PNN) y 6.550 en zonas de
reserva forestal.

Grdfica 27. Hectdreas erradicadas voluntariamente en cada PNN
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacién consultada: 15 de marzo de 2022.
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119 Estas desagregaciones de mujeres y hombres no
contienen la cifra de las 1.204 hectareas erradicadas
por Mercy Corps, pues tal dato no es presentado de
manera desagregada a la Direccion de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito por el operador.

120 Estas desagregaciones de mujeres y hombres no
contienen la cifra de las 1.204 hectareas erradicadas
por Mercy Corps, pues tal dato no es presentado de
manera desagregada a la Direccion de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito por el operador.

121 De conformidad con el articulo 308 de la Ley 2811
de 1974: “Es area de manejo especial la que se delimita
para la administracion, el manejo y la proteccion del
ambiente y los recursos naturales renovables”. Por ello,
se tienen en cuenta los ubicados en las reservas fo-
restales establecidas por la Ley 2 de 1959, los parques
nacionales naturales (PNN), los resguardos indigenas y
los territorios colectivos de comunidades negras, afro-
colombianas, raizales y palenqueras.
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A la par del proceso de erradicacion voluntaria
en areas de manejo especial, se determinaron
los lineamientos de implementacion de los
componentes de Asistencia Técnica Integral y
de Autosostenimiento y Seguridad Alimentaria
en el Sistema de Parques Nacionales Natura-
les de Colombia (SPNNC), a partir de los dos
documentos elaborados entre 2019 y 2020™2,

Durante el 2021 se logr6 contratar la atencion
para 7.205 familias en areas de manejo espe-
cial bajo el modelo de sustitucidn Territorios
para la Conservacion, el cual contiene la figu-
ra de acuerdos de conservacion e incluye los
componentes de Asistencia técnica integral y
de proyectos productivos.

A la par de los avances en la erradicacion de
cultivos de uso ilicito en los municipios PNIS
y en areas de manejo especial, el Gobierno
nacional, en cabeza de la Direccion de Sus-

titucién de Cultivos de Uso llicito (DSCI) de
la Agencia de Renovacion del Territorio (ART),
ha venido trabajando en la activacion de las
iniciativas de desarrollo contempladas en los
Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo (PISDA), los cuales, lograron finali-
zar el proceso participativo de formulacion en
2020 con su adopcion para los 56 municipios
priorizados por el PNIS.

Con relacion a la ejecucion de las 812 iniciati-
vas de los PISDA PNIS-PDET"™3, a 31 de diciem-
bre de 2021, 296 se encuentran validadas en
el Sistema de Gestion de Oferta de la ART con
ruta de implementacién activada'®, represen-
tando un 36,5 % de avance en la activacion
del total de iniciativas sefialadas. Estas con-
tribuyen en suma a los 8 pilares PDET, siendo
el pilar 6 de reactivacion econémicay produc-
cién agropecuaria, el que agrupa a la mayor
cantidad de iniciativas activas, con 128.

Tabla 10. Avance en activacidn de iniciativas PISDA en municipios PNIS-PDET

— nicatias

Alto Patia y Norte del Cauca 24
Arauca 1
Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio 12
Catatumbo 4
Cuenca del Caguan y Piedemonte 65
caquetefio

Macarena - Guaviare 55
Pacifico y Frontera Narifiense 27
Putumayo 75
Sur de Bolivar 21
Sur de Cérdoba 12
Total general 296

Total Avance porcentual
iniciativas en activacion

7 33,8
7 14,3

25 48,0
9 44,4

77 36,7

201 27,4

38 711

201 37,3

65 32,3

18 66,7

812 36,5

Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 15 de marzo de 2022.
|

122 Guia para la asistencia técnica integral diferenciada en las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia; y Ruta interinstitucional para viabilizar el componente de autosostenimiento y seguridad alimentaria de hogares
vinculados al Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito, ubicados en las dreas protegidas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia (SPNNC).

123 Relativas a 48 municipios, agrupados en 10 subregiones PDET, mediante la Resolucion 54 del 28 de septiembre de
2020, producto de 812 iniciativas marcadas con la etiqueta sustitucion de cultivos de uso ilicito.

124 La iniciativa ha sido asociada a un proyecto, contrato, convenio o gestion que le ha permitido ponerse en marcha.
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Respecto a los 8 municipios PNIS no PDET™®
, sus PISDA agrupan 1.444 iniciativas enmar-
cadas en los componentes de sostenibilidad
y recuperacion ambiental, obras de infraes-
tructura social de ejecucién rapida, plan de
formalizacion de la propiedad y planes para
zonas apartadas y con baja concentracion de
poblacion.

Durante 2021, la DSCI vinculd actores del or-
den nacional, regional y local buscando acti-
var dichas iniciativas. Como parte de este pro-
ceso, en febrero de 2021 se llevo a cabo el
encuentro nacional para la operativizacion de
la estrategia nacidn-territorio PISDA de este
conjunto de municipios, que conté con la par-
ticipacion de 5 gobernaciones, 8 alcaldias y 24
entidades del orden nacional. Asimismo, se-
sionaron 31 mesas de impulso por pilar PDET,
las cuales lograron la estructuracion y puesta
en marcha de 8 planes de trabajo que agrupan
las iniciativas priorizadas para la vigencia.

EL PNIS ha avanzado, a su vez, en la estrate-
gia para atender a sus familias vinculadas y ha
aportado a la dinamizacion de las economias
locales mediante la generacion de condicio-

nes para el desarrollo de economias rurales,
con el propdsito de fomentar la estabilidad de
la seguridad alimentaria, la implementacion
de proyectos productivos competitivos y la
generacion de capacidades territoriales, de tal
manera que se asegure la sostenibilidad del
proceso de sustitucion voluntaria de cultivos
de uso ilicito™s.

Entre los compromisos adquiridos con las fa-
milias inscritas al Programa, se establecio el
beneficio econdmico condicionado denomi-
nado Asistencia Alimentaria Inmediata, que
consiste en la entrega de una remuneracion
econdmica por adelantar actividades de apo-
yo a la sustitucion voluntaria de cultivos de
uso ilicito, lo mismo que para la adecuacion y
preparacion de tierras para siembras legales.
Este beneficio corresponde a pagos mensua-
les en efectivo por 1.000.000 de pesos durante
12 meses.

A 31 de diciembre de 2021, 76.234 familias en
56 municipios de 14 departamentos' han re-
cibido al menos uno de estos pagos. De estas,
28.261 tienen como titular a mujeres y 69.038
han recibido la totalidad de los pagos.

Grafica 28. Numero acumulado de familias con asistencia alimentaria inmediata
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacién consultada: 15 de marzo de 2022.

125 Rosas y Piamonte en Cauca, Ipiales (Narifio), Bolivar, Dagua y El Dovio (Valle del Cauca), Cumaribo (Vichada) y

Barrancominas (Guainia).

126 Este modelo se basa en el Plan de Atencion Inmediata descrito en el punto 4 del Acuerdo Final, el cual contem-
pla un ciclo de atencién durante 2 afios a través de una serie de acciones secuenciales, coordinadas y articuladas en
los siguientes componentes: pago por labores de adecuacion y preparacion de terrenos, proyectos de autososteni-
miento y seguridad alimentaria, proyectos de generacién de ingresos rapidos, proyectos productivos de largo plazo,
monitoreo y evaluacion. Todo esto acompafiado por una estrategia de asistencia técnica la cual, como los compo-
nentes anteriores, se implementa durante 2 afios contados a partir de la suscripcion de los acuerdos colectivos.

127 Antioquia, Arauca, Bolivar, Caquetd, Cauca, Cérdoba, Guainia, Guaviare, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putu-

mayo, Valle del Caucay Vichada.
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En lo relacionado con la generacion de pro-
yectos productivos de ciclo corto y largo™®, se
han formulado y concertado 48.586 planes de
inversion, acordando las primeras lineas pro-
ductivas a ser implementadas, entre las que
se destaca la silvopastoril.

Actualmente, 26.083 familias™® han sido be-
neficiarias del componente de proyecto pro-
ductivo de ciclo corto e ingreso rapido, lo que
corresponde al 36 % del universo de benefi-
ciarios elegibles (71.845). De estas, 11.252 tie-
nen como titular a mujeres y 14.831a hombres,
1.210 pertenecen a comunidades indigenas y
9.877 a comunidades negras, afrocolombia-
nas, raizales y palenqueras. Este avance fue
impulsado gracias al contrato celebrado con
la Organizacion de los Estados Iberoamerica-
nos (OEl), a partir del cual se logré la atencion
de 5.047 familias, asi como a la contratacion
de 6 nuevos operadores enfocados en la aten-
cion de familias ubicadas en areas de manejo

especial. En el ultimo trimestre de la vigencia
2021 se inicio la atencidon a 11.357 familias en el
municipio de San Andrés de Tumaco.

Por su parte, 1.986 familias PNIS han imple-
mentado proyectos productivos de ciclo largo
de las 71.795 elegibles de este componente.
De las familias beneficiadas, 689 cuentan con
mujeres titulares y 1.297 con hombres.

Respecto al autosostenimiento y seguridad
alimentaria®®, a la fecha se ha beneficiado a
66.029 familias de las 72.241 elegibles de este
componente y se logrado la suscripcion de 51
memorandos de acuerdo sobre la adquisicion
de bienes e insumos para la implementacion
de los proyectos de este componente. De las
familias beneficiadas, 24.684 tienen como ti-
tular a mujeres y 41.345 a hombres, 6.528 per-
tenecen a comunidades indigenas y 10.434 a
comunidades negras, afrocolombianas, raiza-
les y palenqueras.

Grdfica 29. Numero de familias beneficiarias del componente de seguridad alimentaria
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 15 de marzo de 2022.

128 La implementacion de los proyectos productivos de ciclo corto y largo busca generar ingresos para la sosteni-
bilidad de las economias de las familias beneficiarias y apoyar los procesos de sustitucion de cultivos ilicitos, de
acuerdo con la preferencia de cada nucleo familiar y las condiciones y potencialidades de la zona.

129 Ubicadas en los departamentos de Antioquia, Arauca, Bolivar, Caquetd, Cauca, Cordoba, Guaviare, Meta, Narifio,

Norte de Santander, Putumayo, Valle del Caucay Vichada.

130 Proyectos orientados a generar condiciones de disponibilidad y acceso de alimentos para llevar una vida salu-
dable y activa. Implican una inversion de $1.800.000 por familia.
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A su vez, se ha avanzado con la vinculacién
laboral del universo de 14.632 recolectores, vy,
5.816 gestores comunitarios han ingresado a la
ruta de intervencién del PNIS, empleandoles a
través de 33 memorandos de acuerdo en 13
departamentos™'. Gracias a ello, el Gobierno
nacional ha logrado garantizar opciones reales
de empleo temporal, donde los recolectores
han podido trabajar en el mejoramiento de las
condiciones ambientales y de infraestructura
comunitaria —arreglo de carreteras, arreglo
de huertas escolares, arreglo de caminos ve-
redales, mantenimiento de escuelas y centros
comunitarios, entre otros—. Del total de reco-
lectores contratados como gestores comuni-
tarios, 2.904 son mujeres®™2,

Igualmente, de las acciones emprendidas por
el Gobierno nacional en favor de las mujeres
en los municipios PNIS, respecto al enfoque
diferencial étnico, la DSCI elabord los Linea-
mientos para la implementacidn de moda-
lidades de sustitucién de cultivos ilicitos con
enfoque diferencial étnico, de mujer, género,
familia y generacidn. Este documento fue ra-
dicado ante la Direccion para Asuntos de Co-
munidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras del Ministerio del Interior, para
poner en conocimiento a la alta instancia de
comunidades negras, afrocolombianas, raiza-
les y palenqueras.

EL16 y 17 de septiembre de 2021, con la parti-
cipacion de la Procuraduria General de la Na-
cién (PGN) y de la Defensoria del Pueblo, se
discutié el documento de lineamientos con
las juntas de gobierno de los 4 consejos co-
munitarios vinculados al PNIS en el municipio
de Tumaco.

Por su parte, en lo referente las comunida-
des indigenas, el documento de lineamientos
no ha sido concertado. El obstaculo ha sido el
requerimiento de garantias econdmicas soli-
citado por la Mesa Permanente de Concerta-
cién (MPC) —$995 millones—, el cual sobre-
pasaba las capacidades presupuestales de la
DSCI durante 2021 para este tipo de ejercicios.

Entre tanto, se mantiene en implementacion
la Circular 8 de 2020 de la DSCI con los linea-
mientos generales de atencion a comunida-
des étnicas en el PNIS.

Asi mismo, en el desarrollo del PNIS, el Go-
bierno nacional, en cabeza de OACP, ha venido
implementando el Programa de Accion Inte-
gral Contra Minas (AICMA). A 31 de diciembre
de 2021, los 56 municipios PNIS cuentan con
intervenciones del AICMA a través de sus pi-
lares misionales — Desminado Humanitario,
Educacion en el Riesgo de Minas y Asistencia
Integral a Victimas —, de la siguiente manera:

* Desminado humanitario: 32 municipios in-
tervenidos, de los cuales, 24 tuvieron asigna-
das operaciones de desminado humanitario,
4 se reportaron como libres de reporte de
sospecha y 4 mas como libres de sospecha.
Estos estan ubicados en Antioquia, Caque-
ta, Cauca, Meta, Narifio, Putumayo, Valle del
Caucay Vichada.

I

131 Antioquia, Arauca, Caqueta, Cauca, Cordoba, Gua-
viare, Meta, Nariflo, Norte de Santander, Putumayo, Va-
lle del Cauca, Vichada y Guainia.

132 Para analizar mas acciones en favor de las mujeres
puede consultarse capitulo de género.
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 Educacion en el riesgo de minas: 56 munici-
pios intervenidos en los que se llevan a cabo
9.096 actividades pedagogicas con 222.236
personas beneficiadas.

 Asistencia a victimas de minas antiperso-
na (MAP) y municiones si explosionar (MUSE):
en cumplimiento de lo establecido en la Ley
1448 de 2011, fueron creadas, socializadas e
implementadas 33 rutas de atencion a victi-
mas en igual numero de municipios dentro
del universo de los 56 municipios PNIS objeto
de atencion, ubicados en Antioquia, Caqueta,
Cauca, Cérdoba, Guaviare, Meta, Narifio, Pu-
tumayo y Vichada.

Por su parte, el 20 de enero de 2021, en el
marco del Mecanismo Tripartito —OACP, Com-
ponente FARC, UNMAS—, se aprob¢ la nota
técnica para el suministro de informacion so-
bre la contaminacion por artefactos explosi-
vos en Colombia, con la finalidad de recoger
y sistematizar la informacién que las perso-
nas en proceso de reincorporacion tengan so-
bre areas sospechosas con contaminacion de
MAP y su posterior entrega a la OACP para el
direccionamiento técnico a las tareas de Des-
minado Humanitario.

EL Mecanismo Tripartito creé su instancia
técnica para el disefio de la metodologia y
herramientas para la recoleccién y analisis
de la informacion en la materia y enseguida
la OACP presentd el primer borrador del For-
mato de acuerdo de confidencialidad para el
suministro de informacién sobre contamina-
cidn por artefactos explosivos en Colombia 'y
se discutieron las zonas piloto para la reco-
leccion de la informacion.

De esta manera, durante el ultimo trimestre
del afio se adelantaron las siguientes acciones:

* Reunion del mecanismo tripartito ante el
cual se presentan los resultados formales del
proceso de recoleccion de informacién, para
la respectiva verificacion de la OACP.
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* La Instancia Técnica del Mecanismo Triparti-
to (ITMT) entrega informacion recolectada en
los pre-pilotos de Barrancabermeja y Chapa-
rral y presenta la propuesta para la entrega
publica de la informacién recolectada en es-
tos pre-pilotos a la OACP, con la participacién
de los integrantes del mecanismo tripartito.

» Adicionalmente se adelanta reunién para el
desarrollo de un espacio de socializacion de
nota técnica para el suministro de informa-
cién sobre contaminacion por artefactos ex-
plosivos en Colombia dirigida a las Organiza-
ciones de Desminado Humanitario.

* La OACP procede a verificacion de la in-
formacién entregada por CNR FARC sobre la
ubicacion de artefactos explosivos instalados
por los antiguos bloques Magdalena Medio y
el Comando Central Conjunto Central de las
antiguas FARC EP, para los tramites corres-
pondientes™:3,

2.4.2 Prevencion del consumo y salud publica

Este pilar observa la reduccién del consumo
de sustancias psicoactivas y su impacto desde
un enfoque integral y cientifico en la solucion
al problema del consumo de drogas para la
salud publica y la proteccion social del riesgo.
Durante la vigencia 2021, el Ministerio de Sa-
lud y Proteccidn social ha avanzado en la guia
técnica para la implementacion de la Politica
Nacional de Salud Mental y la Politica Inte-
gral de Prevencién y Atencién del Consumo de
Sustancias Psicoactivas, la cual hace énfasis
en la incidencia territorial para la adopcion de
las politicas, la movilizacién de la participa-
cién ciudadana, la identificacion, la aplicacion
y el seguimiento de intervenciones que inci-
dan de manera positiva en la salud mental de
las personas:

133 Oficio radicado EXT21-00144767 del 20 de diciem-
bre de 2021.
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- Se trazd el Modelo de Plan de Accion en
Salud (PAS) - Dimensidon Convivencia Social
y Salud Mental, en el cual se incluyen ac-
ciones sugeridas para desarrollar en cada
eje de la Politica Nacional de Salud Mental
y de la Politica Integral para la Prevencion
y Atencion al Consumo de Sustancias Psi-
coactivas. El objetivo del modelo es que los
departamentos y distritos puedan adoptar-
lo y adaptarlo a sus territorios, de acuerdo
con sus prioridades territoriales y asigna-
cion de recursos.

- Se elaboré el Plan de Asistencia Técni-
ca para la vigencia 2021, con el proposito
de fortalecer el desarrollo de capacidades
entre los actores involucrados en la Politi-
ca de Salud Mental, en la Politica de Pre-
vencion y Atencién Integral al Consumo de
Sustancias Psicoactivas y en el Documento
CONPES de Salud Mental, para su proceso
de implementacion.

- Para la promocion de la salud mental y
la prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas, se organizaron 8 encuentros
virtuales con la participacion de aproxi-

madamente 2.947 personas. Sus tema-
ticas giraron en torno a la prevencion de
trastornos mentales, conductas suicidas y
consumo de sustancias psicoactivas (SPA),
la estrategia Aguanta Cuidarse para la re-
duccidn de riesgos y dafios en el consumo
de SPA y al proceso de participacion en el
Plan Decenal de Salud Publica 2022-2032.

Se llevaron a cabo 20 asistencias técnicas en
las que participaron 37 entidades territoriales
de salud con la participacién de 2.095 perso-
nas para acompafar y fortalecer la ejecucion
del plan de intervenciones colectivas territo-
riales. Este ejercicio se ve reflejado en la in-
clusion de acciones en la nueva formulacion
de los Planes Territoriales de Salud.

A la par de la formulacion, implementacion y
seguimiento de los instrumentos de politica
mencionados, el Ministerio de Salud y Protec-
cidén Social ha avanzado en la cobertura de
servicios a personas que reciben tratamiento
por consumo de SPA. Durante la vigencia 2021,
se atendieron a 50.210 personas, 38.514 hom-
bres y 11.696 mujeres®™*.

Grdfica 30. Personas atendidas por consumo de SPA a través del SGSSS, segun sexo
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Fuente: SIIPO, 31 de diciembre de 2021. Informacion consultada: 15 de marzo de 2022.
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134 Corresponden a cifras parciales dado el rezago de 6 meses en el procesamiento de la informacion por parte del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, por lo cual los datos para el periodo en mencién pueden presentar variaciones.
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Durante lo corrido de la vigencia, se ha ges-
tionado lo concerniente para mejorar la ca-
pacidad de respuesta en la atencion de
personas que consumen SPA, disefando la
estrategia de formacion continua para forta-
lecer las competencias del talento humano
en la atencion integral en salud mental, epi-
lepsia, violencias y consumo. Este trabajo es
el producto de experiencias de cooperacion,
como la desarrollada a finales de 2020 e ini-
cio de 2021, con el pilotaje del curso virtual
“Actualizacién en herramientas para el tra-
tamiento del trastorno por consumo de sus-
tancias psicoactivas”, celebrado mediante el
acuerdo suscrito entre el Ministerio de Justi-
cia, el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
la Embajada de Estados Unidos en Colombia
(Inl-Section) y la Oficina de las Naciones Uni-
das contra la Droga y el Delito.

Asimismo, el Gobierno nacional ha avanzado
en la generaciéon y difusién del conocimien-
to en materia de consumo de drogas. Duran-
te 2021, el Ministerio de Justicia, socializo los
resultados del Estudio Nacional de Consumo
de Sustancias Psicoactivas 2019, finalizado en
2020, mediante distintos espacios:

1. Reunidon con equipos territoriales de la Se-
cretaria de Integracién Social de Bogotd, con
la participacion de 83 personas.

2. Sesion ordinaria del Consejo Distrital de Es-
tupefacientes de Bogota, en donde se presentd
Mujer y sustancias psicoactivas, analisis hecho
a partir del comparativo de estudios nacionales
de consumo de sustancias psicoactivas, con
participacion de 32 representantes de entida-
des naciones, distritales y académicas.

3. Sesién de la Comision Técnica Nacional de
Reduccion de la Demanda de Drogas (CTNR-
DD) convocada por el Ministerio de Justicia y
del Derecho y el Ministerio de Salud y Protec-
cién Social (MSPS).

4. Evento convocado por el Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social en el marco del Con-
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sejo Nacional de Salud Mental, contando con
la participacién de 32 actores institucionales
nacionales y académicos.

5. Sesion del Comité Técnico de Sustancias
Psicoactivas de la Secretaria Distrital de Inte-
gracion Social de Bogota, en donde se presen-
té el estudio, haciendo énfasis en el compor-
tamiento del consumo desagregado por sexo,
contando con la participaciéon de 15 profesio-
nales de la Secretaria de Integracion Social.

6. Presentacién del Estudio en el marco de la
semana de la prevencion de consumo de sus-
tancias psicoactivas convocada por el MSPS,
resaltando el comportamiento de los indica-
dores discriminado por sexo, contando con la
participacién de 350 personas de diferentes
sectores (institucionales nacionales y territo-
riales, academia y ciudadania).

7. Sesion de asistencia técnica del MSPS con la
participacién de 160 personas representantes
de institucionales nacionales, departamenta-
les y municipales.

8. Socializacion del estudio en el Ill Foro de pre-
vencion del consumo de sustancias psicoacti-
vas, organizado por la Fundacién Cooprofesores.

Entre los resultados del Estudio Nacional de
Consumo de Sustancias Psicoactivas sobre-
sale que 7;1 millones de personas son consu-
midoras actuales de bebidas alcohdlicas (30,1
%), con variaciones por sexo, 38,0 % entre los
hombres y 22,7 % entre las mujeres. El 9,8 %
de las personas encuestadas declaré consu-
mo actual o de ultimo mes de tabaco (13,8
% hombres y 6 % mujeres), lo que equivale a
cerca de 2,3 millones de personas. EL 2,7 % de
la poblacién declaré haber consumido mari-
huana en el ultimo afo, con diferencias signi-
ficativas por sexo, con un 4,2 % en los hom-
bres y 1,3 % en las mujeres.

Comparando los resultados de 2019, con los
estudios anteriores de 2008 y 2013, se evi-
dencia una disminucién en el uso de cualquier
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sustancia ilicita (como marihuana, cocaina, ba-
zuco, éxtasis o heroina). Pero a pesar de ello,
en el indicador nacional, se observa que el con-
sumo no disminuyé en mujeres, sino que se
mantuvo estable o aumentd. Por primera vez
se incluyeron preguntas de orientacion sexual
e identidad de género, con el fin de contar con
una aproximacion de enfoque diferencial. De
esta forma, el porcentaje de encuestados que
se auto identifica como lesbiana, gay o bisexual
en la encuesta es del 1,2 %.

2.4.3 Solucion al fenomeno de produccion y
comercializacion de narcoticos

Este pilar observa las medidas emprendi-
das por el aparato estatal encaminadas a
comprender, obstruir y/o eliminar factores,
escenarios y mecanismos que estimulan y
mantienen el problema de la produccién y
comercializacion de narcdéticos, como una
contribucion esencial en la lucha contra el
crimen organizado asociado al narcotrafico y
al lavado de activos.

En el marco del Consejo Superior de Politi-
ca Criminal, se logré avanzar en la defini-
cion de los lineamientos y acciones concre-
tas para combatir la criminalidad, mediante
la aplicacién de estrategias de prevencion de
comportamientos delictivos de criminaliza-
cién primaria (a partir de la definicion de las
conductas punitivas a combatir), secundaria
(para el fortalecimiento del sistemay el pro-
cedimiento penal) y terciaria (para la regula-
cidon del sistema penitenciario y la aplicacion
de sanciones con fines restaurativos, y de
tratamiento pos penitenciario para la reso-
cializacién de la poblacion que dejé de estar
privada de la libertad).

De hecho, mediante el acuerdo 001 del Conse-
jo Superior de Politica Criminal del 26 de julio
de 2021, se aprobd el Plan Nacional de Politica
Criminal y el 13 de diciembre su plan de ac-
cion, el cual cuenta con 398 hitos de imple-
mentacion con el fin de concretar la forma en
la que se ejecutaran las 126 acciones de pre-

vencion del delito, prevencién de las violen-
cias basadas en género, desmantelamiento de
organizaciones criminales, humanizacion del
sistema penitenciario, prevencion del delito
de adolescentes y jévenes, modernizacion de
la accion estatal y la lucha contra la captura
del Estado.

Asimismo, durante la vigencia, el Ministerio
de Justicia culmind el Estudio de estimacion
de la productividad en la Regién Putumayo —
Caquetd, en convenio con UNODC (Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
por sus siglas en inglés), con el cual se actua-
lizé el conocimiento de los fendmenos asocia-
dos al cultivo de cocay su transformacion. De
este, se tuvieron como principales hallazgos:

» Configuracion de dos enclaves productivos:
en esta region se evidenciaron territorios con
diferencias significativas en relacion con el cul-
tivo y su transformacion a base de cocaina, que
originan también diferencias en las dimensio-
nes sociales, econdmicas e institucionales.

* Se observan los niveles de productividad
mas altos de la serie histdrica: los resultados
de productividad de hoja de coca en 2021 su-
peran los niveles registrados en las cuatro fa-
ses del estudio en esta region. Esto se debe a
mejores practicas agroculturales como el uso
de cultivariedades, densidades de siembra y
uso de agroquimicos.

* Mejoramiento de los procesos de extraccion
de la hoja de coca. Se identifica el uso por par-
te de los productores agropecuarios de sus-
tancias claves en los procesos de extraccién
de la hoja de coca tales como combustibles,
permanganato de potasio, y metabisulfito de
sodio. Esto ha generado el encadenamiento
productivo en la regién que va desde el cultivo
hasta la obtencion de base de cocaina, pro-
ducto con un valor agregado mas alto que la
hoja de cocay la pasta basica de cocaina.

Gracias a este ultimo estudio intermedio, se
logro culminar el informe final del mapeo
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y caracterizacion de la cadena de valor del
narcotrafico, el cual identifica los sistemas
de financiacion de las organizaciones de cri-
men organizado, asi como la cadena de valor
en todos sus eslabones: cultivo, produccién,
trafico, lavado de activos y delitos relaciona-
dos. Cada una de las etapas fue desarrollada
mediante estudios elaborados entre los afios
2017y 2021.

En los eslabones de cultivos ilicitos y produc-
cion se logran detallar los flujos y dinamicas
transaccionales que se generan en el abaste-
cimiento de insumos para sus procesos, y asi
precisar una aproximacion a los valores que
representan estas cifras en el Producto Inter-
no Bruto del pais (PIB). Con respecto a los es-
labones correspondientes al trafico y lavado
de activos, se llega a la conclusién de que las
estructuras criminales utilizan gran variedad
de organizaciones y de negocios para poder
llevar a término su actuar criminal con res-
pecto al negocio de la cocaina.

Por su parte, la Secretaria de Transparencia
con el apoyo técnico y financiero de la Emba-
jada Britanica en Colombia y de UNODC, es-
tructuraron la Estrategia anticorrupcion aso-
ciada al narcotrdfico, lanzada el 24 de marzo
de 2021, que se enfoca en identificar los
principales riesgos de corrupcién asociados
al narcotrafico para implementar controles
efectivos que permitan evitar la materializa-
cion de tales riesgos.

La estrategia esta compuesta por 3 etapas: 1)
la elaboracion de un diagndstico de la corrup-
cion asociada a la sistema de valor del nar-
cotrafico (SVN); 2) la identificacion, el anali-
sis y la evaluacién de los principales riesgos
de corrupcion asociados a los eslabones del
SVN; y 3) la formulacion de los lineamientos y
recomendaciones tendientes a prevenir o mi-
tigar los riesgos identificados, dirigidos a las
instituciones publicas y actores privados que
tengan bajo su responsabilidad procesos vul-
nerables al delito del narcotrafico.
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La primera etapa finalizada en 2021 deter-
minoé los macroprocesos del SVN —produc-
cién, trafico, comercializacién y flujos ilici-
tos—, asi como las principales entidades del
orden nacional que tienen incidencia o fun-
ciones relacionadas, y la priorizacién de 19
municipios de 5 departamentos para lograr
el alcance territorial:

* Narifio: Policarpa, Pasto, Ipiales y Tumaco.

* Norte de Santander: Tibu, Ocafa, Cucuta y
Sardinata.

» Antioquia: Apartado, Taraza, Valdiviay Mede-
Lin.

* Valle del Cauca: Buenaventura, Cali y Calima.

» Bolivar: San Pablo, Montecristo, Santa Rosa
del Sur y Cartagena.

En la segunda etapa, iniciada en el segundo se-
mestre de 2021, se revisaron los Planes Anti-
corrupcién y Atencion al Ciudadano (PAAC), y
Mapas de Riesgos de Corrupcién de cada una
de las 14 entidades del orden nacional prioriza-
das, encontrando que la mayoria de los actores
institucionales no tenian identificados riesgos
de corrupcién asociados al narcotréfico.

Por lo anterior, se estructurdé un plan de tra-
bajo con cada una para que, a través de mesas
técnicas, se identificaran tales riesgos y sus
causas. Se reunieron entre 3 y 7 mesas téc-
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nicas con cada entidad, en las que se obtuvo
la identificacion de 94 riesgos entre todas 14
entidades del orden nacional. Con ello, se ini-
cio la formulacion del plan de mitigacion, que
esta conformado por tres componentes: 1) re-
comendaciones generales, 2) controles espe-
cificos a cada riesgo de corrupcion de cada
entidad, y 3) estructuracion de la hoja de ruta,
que concluirda con un acto administrativo.

Finalmente, en el marco de los controles es-
tatales sobre la produccion, importacion y co-
mercializacion de insumos y precursores qui-
micos requeridos para la produccién de drogas
ilicitas, el Ministerio de Justicia y del Derecho
suscribié el Convenio de asociacion 0585 de
2021 con la Universidad de la Salle, por medio
del cual se construyd el plan operativo anual
de la Estrategia para el fortalecimiento de ca-
pacidades de vigilancia y control a insumos y
precursores de quimicos utilizados frecuente-
mente en la produccidn ilicita de drogas, que
define 4 componentes de los cuales se lleva-
ron a cabo las siguientes acciones:

» Desarrollar el Sistema de Monitoreo Integral
de sustancias quimicas controladas: realiza-
cion del documento de disefo y alcance de la
herramienta tecnolégica, informe de analisis
comparativo y principales hallazgos de la di-
namica de las sustancias quimicas controla-
das para las vigencias 2019 y 2020.

» Caracterizacion de las dindmicas de pro-
duccién y mercado de las sustancias quimi-
cas fabricadas artesanalmente en Colombia,
con la elaboraciéon de 1) el informe sobre las
sustancias que se fabrican clandestinamente
en Colombia, indicando los métodos de pro-
duccion artesanal, las sustancias quimicas
que se utilizan como materias primas y una
aproximacion a las eficiencias de produccion;
y 2) el informe asociado a las caracteristicas
del mercado y los actores que participan en
las dindmicas de produccion de las sustancias
quimicas que se producen de manera artesa-
nal en Colombia.

 Fortalecer el control al comercio exterior de
sustancias quimicas controladas con énfasis
en importaciones: realizacién del protocolo
técnico para el uso de la tecnologia RAMAN
como medio de identificacion de sustancias
quimicas en las operaciones de importacion.
Ademas, se celebrd el contrato para la ad-
quisicion de 7 equipos con esta tecnologia,
para el andlisis forense de sustancias quimi-
cas controladas, drogas de uso ilicito y nuevas
sustancias psicoactivas, en el marco del con-
troly fiscalizacion, para uso de autoridades de
policia judicial.

» Se elabord el documento técnico del dise-
Ao de la estrategia de fortalecimiento de las
capacidades técnicas de las instituciones que
componen la estructura de vigilancia, control,
fiscalizacion, interdiccion y judicializacion de
sustancias quimicas, estupefacientes, drogas
de sintesis y nuevas sustancias psicoactivas.

Asi mismo, el Ministerio de Justicia y del De-
recho ha concertado acuerdos de cooperacion
voluntaria con usuarios de sustancias quimicas
controladas; en el afio 2021 se firmaron 5 esos
documentos. Finalmente, a 31 de diciembre de
2021 se evaluo el comportamiento adminis-
trativo de 135 empresas ubicadas en Norte de
Santander, Cesar, Santander o pertenecientes
al sector minero, se generaron 52 reportes de
fiscalizacion y se construyeron 4 informes de
estudios y protocolos relacionados con la iden-
tificacion de usos, frecuencias y lugares de de-
manda legal de insumos quimicos para el sec-
tor minero en dichos departamentos™s.

135 Esta informacién ha sido suministrada por la Ofici-
na Asesora de Planeacién del MJD.
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2.5 Victimas del Conflicto

En este punto se presentan los avances en
la reparacion integral para la construccion de
paz, incluidos la reparacién colectiva, la re-
habilitacion psicosocial y los procesos de re-
torno y restitucién de tierras; asi como los
compromisos con la promocion, el respeto y
la garantia de los derechos humanos.

2.5.1 Reparacion integral para la construccion
de Paz

ElAcuerdo Final contempla el fortalecimiento
de los procesos de reparacion colectiva con
enfoque territorial, al considerar los dafos
causados por el conflicto a las comunidades,
tanto étnicas como no étnicas, y la necesidad
de contribuir a transformar sus condiciones
de vida. Dentro de este proceso, también se
incluyen garantias para el acceso a la aten-
cion psicosocial, medidas de retorno y repa-
racion integral de victimas.

2.5.11 Reparacion colectiva en el fin
del conflicto™®

Con respecto al avance en la reparacion inte-
gral de las victimas, la Unidad para la Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas manifesto
que 11 sujetos de reparacion colectiva cuen-
tan con al menos el 50 % de avance en la im-
plementacién de su plan integral de repara-
cion colectiva, cuyas acciones se relacionan
con medidas de indemnizacion para sujetos
étnicos, restitucion, rehabilitacion, satisfac-
cion y garantias de no repeticion.

Durante la vigencia 2021, se repararon adminis-
trativamente un total de 22 sujetos de repara-
cion colectiva, es decir que a 31 de diciembre
de 2021 tienen el 100 % de las medidas del Plan
Integral de Reparacion Colectiva implementa-
das y cuentan con acta de cierre y resolucion
de cumplimiento, dentro de los cuales estan
20 sujetos campesinos y los primeros dos su-
jetos étnicos reparados administrativamente.
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En el marco de la reparacion colectiva de in-
cidencia nacional a aquellas organizaciones y
grupos reconocidos en el Registro Unico de
Victimas como sujetos de reparacion colecti-
va, durante la vigencia 2021 fueron fortalecidos
un total de 4 Planes Nacionales de Reparacion
Colectiva. Se logro la aprobacién de una reso-
lucién de fortalecimiento al sujeto reparacion
colectiva (Asociacién de Mujeres Afro por la
Paz ~-AFROMUPAZ), y a 3 sujetos de reparacion
se les hizo entrega de bienes de uso colectivo:
Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas,
Negras e Indigenas de Colombia (ANMUNCIC
NACIONAL), Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos Unidad y Reconstruccion (ANUC
UR) y la Corporacion Nuevo Arco Iris.

2.5.1.2 Rehabilitacion psicosocial™”

Con el fin de contribuir a mitigar los efectos
psicosociales del conflicto sobre las victimas
y en el marco de la necesidad de ampliar la
cobertura publica de los centros regionales de
atencion y reparacion a victimas (CRAV), para
2021 se reportaron 32 en funcionamiento. En
9 de estos se atendio presencialmente™ y en
los 23 restantes se adelantaron atenciones
por via telefonica®®. De esta manera, con cor-
te a diciembre 2021 se garantizd la atencién
psicosocial a 3.405 victimas.

En cuanto a la implementacién del Plan Na-
cional de Rehabilitacién para la Convivencia
y la No Repeticion, el Ministerio de Salud, se
presentan los siguientes avances en 2021.

|

136 La informacién relacionada con la reparacion co-
lectiva fue suministrada por la Oficina Asesora de Pla-
neacion de la UARIV.

137 La informacioén relacionada con la atencidn psico-
social fue reportada por la Oficina de Planeacién del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

138 En los municipios de Apartado, Sincelejo, Soacha,
La Palma, Curumani, Caucasia, el Molino, Pereira'y San-
ta Marta.

139 Valledupar, Riohacha, Sincelejo, Caucasia, Barran-
quilla, Soledad, Quibdd, Monteria, San Andrés de Tu-
maco, Policarpa, Villavicencio, Clcuta, Ocafa, Popayan,
Santander de Quilichao, San José de Guaviare, Neiva,
Pitalito, Tame, Arauca, Buenaventura, Cali y Florencia.
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Linea 1. Articulacion con los mecanismos del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repara-
cién y Garantias de no Repeticion.

En la vigencia 2021, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social (MSPS) recibid, analizo y
tramitd oportunamente 9 solicitudes para 25
victimas proveniente de la Sala de definicién
de situaciones juridicas de la Jurisdiccion Es-
pecial para la Paz. En los eventos donde es-
tablecieron que las personas aun no habian
participado de la atencidon psicosocial, se hizo
la labor de incluirlas en la base de datos de
victimas reconocidas judicialmente, de ma-
nera que se facilite su focalizacion y atencion
psicosocial durante 2022.

En el mismo sentido, en el marco de las res-
ponsabilidades atribuidas en virtud del Art.5
del Decreto 589 de 2017, se llevaron a cabo
2 mesas de trabajo, entre la Unidad de Bus-
queda de Personas dadas por Desaparecidas
(UBPD), y el MSPS para la consolidacion del
“Protocolo de relacionamiento entre la UBPD
- MSPS”. Este documento que busca formali-
zar las actividades que se despliegan para la
remisién y atencion a los familiares que bus-
can, posibilitar su abordaje desde alguno de
los componentes del PAPSIVI durante el pro-
ceso de busqueda, reencuentros familiares y
entregas dignas.

Linea 2. Medidas para la Recuperacion Emocio-
nal Individual.

Para 2021, el Programa de Atencién Psicosocial
y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI) atendid un
total de 74.506 victimas en 30 departamentos y
Bogota D.C., y 325 municipios. De total de la co-
bertura alcanzada, se resalta que 22 entidades
territoriales asignaron recursos de concurren-
cia dirigidos a la implementacion del PAPSIVI,
contribuyendo con la atencion psicosocial de
20.608 victimas, adicionales a las 53.826 perso-
nas atendidas por el Ministerio de Salud. De las
74.506 personas atendidas, 14.366 corresponde
a zonas rurales, principalmente en los depar-
tamentos de Antioquia Cauca, Bolivar y Chocbé.

En el marco del componente de atencién in-
tegral en salud con corte de informacion a
diciembre de 2021, 13138 victimas recibieron
49.821 atenciones de rehabilitacién fisica y
24.930 victimas recibieron 143.454 atenciones
en rehabilitacion mental. Asimismo, 3188 vic-
timas recibieron un total de 38.313 atenciones
en servicios de rehabilitacién fisica y mental.
Adicionalmente, es importante resaltar que el
94,5 % de cobertura de afiliacion de personas
victimas Unicas plenamente identificadas que
corresponden a 7.349.591 victimas.

Linea 3. Medidas de Rehabilitacion Comunita-
ria y Colectiva.

Con el apoyo de Organizacién Internacional
para las Migraciones y Heartland Alliance Inter-
national se avanzo en el desarrollo del pilotaje
de las herramientas metodolégicas y operati-
vas que sustentan la Estrategia de Rehabili-
tacion Psicosocial Comunitaria en los munici-
pios de San Juan Nepomuceno y San Jacinto
en el departamento de Bolivar. El avance se
evidencia en el desarrollo de las tres primeras
fases: 1) alistamiento institucional, 2) confor-
macion de los grupos sociales diferenciados;
y 3) caracterizacion social participativa, defi-
nidas para la implementacion de la estrategia
en los seis grupos sociales diferenciados que
participan en el proceso. Al final del proceso
se disefiaron en cada municipio actividades
de cierre organizadas con participacién de to-
dos los grupos y se llevaron a cabo en espa-
cios publicos de San Juan Nepomuceno y San
Jacinto respectivamente.
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De manera conjunta el Ministerio de Salud y
Proteccion Social trabajo con la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
en la focalizacion de los sujetos de reparacion
colectiva pertenecientes a grupos étnicos con
los que se implementara la medida de rehabi-
litacion psicosocial en el marco de los planes
integrales de reparacién colectiva.

Durante el 2021, el Ministerio de Salud y Pro-
teccién Social finalizé la validacién del “mé-
dulo rural” del Programa de atencion psico-
social y salud integral a victimas (PAPSIVI) en
zonas apartadas de los municipios de Turbo
(Antioquia), Guapi (Cauca), Medio Bauddé (Cho-
c0), Sucre (Sucre), Valencia (Cérdoba) y Rio-
hacha (La Guajira). Este programa tiene como
objetivo favorecer la recuperacién o mitigacion
de los dafios psicosociales, fisicos o mentales
generados a las victimas, sus familias y comu-
nidades que residen en zonas rurales, como
consecuencia de las graves violaciones a los
Derechos Humanos y las infracciones al Dere-
cho Internacional Humanitario.

2.5.1.3 Procesos de retorno y reubicacion™®

Durante la vigencia 2021, y en el marco de los
lineamientos definidos a partir de la Resolu-
cion 03320 de noviembre de 2019, se lograron
formulary aprobar 71 Planes de Retorno y Reu-
bicacion de caracter comunitario no étnico en
22 municipios correspondientes a 6 departa-
mentos del pais. A su vez, en este mismo afo,
la UARIV adelanté ejercicios de coordinacion
y articulacién en los Comités Territoriales de
Justicia Transicional (CTJT), que facilitaron el
avance sobre el proceso de acompafiamiento
contenido en los Planes de Retorno y Reubi-
cacién municipales, formulados y aprobados
en vigencias anteriores, que involucran a 533
comunidades no étnicas en 222 municipios de
27 departamentos.

Asimismo, para garantizar las condiciones de
seguridad en los procesos de acompafiamien-
to a las comunidades, durante 2021 el Minis-
terio de Defensa procesd 555 solicitudes de

20

apreciacion de seguridad, donde se relaciona-
ban 505 municipios de 30 departamentos del
pais. Estas fueron remitidas por el Ministerio
de Defensa para su tramite correspondiente
ante el Comando General de las Fuerzas Mili-
tares y la Policia Nacional.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo presento
la estrategia de fortalecimiento del programa
de defensores comunitarios para el acompa-
famiento a procesos de restitucion de tierras,
retornos y reubicaciones y de victimas en el
exterior, la cual cuenta con cuatro lineas com-
plementarias para desarrollar en los 10 afos
de implementacion del Acuerdo:

» Posicionamiento de la figura de Defensores
comunitarios.

* Transversalizacion de acciones tendientes a
fortalecer el trabajo de las y los defensores
comunitarios en su labor intra e interinstitu-
cional.

 Capacitacion, articulacion, acompafiamiento
y apoyo del nivel central, en donde se recogen
temas de formacién, ademas de proponer una
articulacion precisa y corresponsable entre el
nivel central y el territorial.

* Incidencia en las politicas publicas de aten-
cion al desplazamiento forzado para procurar
las garantias de los derechos de esta pobla-
cion con enfoque diferencial y territorial.

2.5.2 Derechos humanos

Este pilar contempla la plena satisfaccién de
los derechos humanos en sus dimensiones de
universalidad, integralidad, indivisibilidad e in-
terdependencia, con un enfoque diferencial y
de género, al atender los principios de igual-
dad y progresividad, y garantizar el derecho a
la paz, especialmente en los territorios mas
afectados por la violencia.

|

140 La informacion relacionada con los Procesos de re-
torno y restitucion de tierras fue suministrada por la
Oficina Asesora de Planeacion de la UARIV.
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En 2021, para la formulacion del Plan Nacional
de Derechos Humanos se inicié un proceso de
recoleccién de informacién sobre las acciones
y estrategias que cada entidad se comprome-
te a desarrollar en la materia dentro de sus
competencias sectoriales, el cual ha contado
con la participacion de 41 entidades publicas
nacionales. Se sostuvieron ocho encuentros
formales con el Comité Técnico Operativo del
Plan para concertar la ruta de trabajo y meto-
dologia de participacion. También se activo la
fase de participacién, en la cual se impartie-
ron 33 talleres territoriales que contaron con
la participacién multicanal de 4.636 personas.

EL 9 de septiembre de 2021, la Consejeria Pre-
sidencial para los Derechos Humanos y Asun-
tos Internacionales emitié el instrumento de
politica publica “Lineamientos y acciones del
Gobierno Nacional para el respeto y garan-
tia de los Derechos Humanos en Colombia
2021 - 2022”, que busca ser la hoja de ruta
del Gobierno nacional para el respeto de los
Derechos Humanos y ser la propuesta para
construir el documento del Plan Nacional de
Accién en Derechos Humanos con la Instancia
Nacional de Coordinacién y su Comité Técnico
Operativo. Aun no es posible identificar este
documento como el Plan Nacional de Accion
en Derechos Humanos, en tanto dicho pro-
ceso requiere una etapa final de participacion
que depende de la voluntad de las organiza-
ciones de la sociedad civil de retomar y man-
tener el dialogo para su construccion conjunta
y participativa, para lo cual ya se tiene previs-
ta una serie de acercamientos y espacios de
encuentro para la construccion de una ruta
de trabajo con las diferentes organizaciones
sociales que han acompafado este proceso.

El Gobierno nacional, bajo el liderazgo de la
Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales, asumio
el compromiso de actualizar y fortalecer el
Plan Nacional de Educacién en Derechos Hu-
manos, teniendo en cuenta los nuevos retos
que el pais enfrenta en materia de Derechos
Humanos. En ese sentido, se decide proyec-

tar una politica publica a largo plazo: “Actua-
lizacién y Fortalecimiento del Plan Nacional
de Educacion en Derechos Humanos 2021 a
2034” y su “Plan Operativo de acciones y es-
trategias 2021 — 2022”.

El Plan Nacional de Educacion en Derechos
Humanos busca brindar orientaciones sobre
derechos humanos en todos los niveles de
la educacién formal, asi como en los proce-
sos de educacion informal o formacion para
el trabajo y el desarrollo humano. Se hizo el
lanzamiento oficial de esta politica publica
en un evento llevado a cabo en la Defensoria
del Pueblo, liderado por el MEN y la Conseje-
ria Presidencial para los Derechos Humanos y
Asuntos Internacionales.

2.6 Implementacion, verificacion
y refrendacion

Este pilar contempla las politicas, normas,
planes y programas necesarios para la imple-
mentacion de lo acordado y presenta lo que
se ha cumplido para facilitar su seguimiento
y verificacion, en el marco de la Comisién de
Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Im-
plementacién (CSIVI).

2.6.1 Mecanismos de implementacion
y verificacion

2.6.11 Sistema Integrado de Informacion
para el Posconflicto y medidas para la trans-
parencia para la implementacion (SIIPO)™

Con el fin de contar con un sistema integrado
de informacién creado e implementado con
todas sus medidas, durante 2021, se avanzd
en la aprobacion y cargue del 87,26 % de las fi-
chas técnicas del Plan Marco de Implementa-
cion (PMI), que cuenta con un grado de actua-
lizacién promedio de los registros de avances
del 85,4 %, asi como el registro y validacion
de la informacion de los Planes Nacionales

|
141 SIIPO esta disponible en: https://siipo.dnp.gov.co/inicio
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Sectoriales (PNS), con sus planes de accion
y nuevos indicadores dentro del SIIPO. Como
complemento, pasé a produccién el médulo
de recursos financieros para la paz y se ini-
cié la construccion del médulo PDET y la geo-
rreferenciacion de los indicadores PMI y PNS.
Por su parte, en el afio 2021, se elaboraron in-
formes de avance en la implementacién del
Acuerdo Final de Paz a partir de la informacién
de SIIPO.

En 2021 se mantuvo el funcionamiento de
los distintos modulos del SIIPO para el ple-
no acceso por parte de la ciudadania, estos
son 1) los tableros de control PMI por punto
del Acuerdo Final y por clasificador —género,
étnico, PDET y metas trazadoras—; 2) formu-
lacién y seguimiento a los planes nacionales
sectoriales (PNS); 3) alineacion del Plan Na-
cional de Desarrollo (PND) vigente con el PMI.

2.6..2 Comision de Seguimiento, impulso
y verificacién

Con relacion a la financiacion para el funciona-
miento del componente FARC de la Comision
de Seguimiento, Impulso y Verificacion (CSI-
V1), durante este periodo, se ha ejecutado el
100 % de los recursos aprobados a través del
proyecto “Mejoramiento de Capacidades CSIVI
— FASE 11", para consolidar el trabajo técnico,
metodoldgico y operativo de esta instancia.

De acuerdo con el reporte del Fondo Multido-
nante de las Naciones Unidas para el Soste-
nimiento de paz, con la ejecucion del proyec-
to, se han alcanzado los siguientes resultados,
cuyo alcance esta dado por ese componente™2

» Elaboracion de 38 insumos técnicos para
promover el trabajo del componente Comu-
nes en CSIVI y aportar en las funciones que
debe cumplir la instancia.

* Apoyo a la CSIVI en el seguimiento y analisis
del uso de recursos provenientes del Sistema
General de Regalias para la implementacion
del Acuerdo Finaly la revisién del proyecto de
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Decreto que reglamentara la asignacion de
fondos a cargo del OCAD Paz.

« El proyecto garantizd que el componente
Comunes de la CSIVI contara con herramien-
tas técnicas e informacion de primera mano
para cualificar su participacion en las distintas
instancias de la implementacion.

» Contribucion técnica a la formulacion de la
metodologia de Hoja de Ruta de los PDET pre-
sentada por la Consejeria para la Estabiliza-
cion y la Consolidacion, de acuerdo con los
objetivos establecidos en el Acuerdo Final.

 Desarrollo de 63 espacios de discusion, di-
fusidn y sensibilizaciéon sobre el Acuerdo Final
con actores estratégicos (nacionales e inter-
nacionales) de la implementacion.

* Elaboracion de 4 informes para socializar
el balance en la implementacion del Acuer-
do Final.

* Propuesta metodolodgica de los lineamientos
para la revision del Plan Marco de Implemen-
tacion en la CSIVI como elemento estratégico
de planeacion.

* Ejercicio de constatacién y construcciéon de
observaciones a los proyectos de Ley que ac-
tualmente cursan en el Congreso de la Repu-
blica sobre el Sistema para la Garantia Progre-
siva del Derecho a la Alimentacion, que es uno
de los componentes de la RRI.

» Se establecieron 3 espacios de dialogo téc-
nico-politico para abordar temas relacionados
con el enfoque de género, la Instancia Espe-
cial de Mujeres y reuniones formales con la
Instancia de Género del Gobierno.

142 Esta informacién fue aportada por la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion.
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2.6.1.3 Otras disposiciones para contribuir a
garantizar las medidas del Acuerdo

La Agencia Presidencial para la Cooperacion
Internacional (APC) reporta que para 2021
hubo el registro de proyectos™® financiados
con cooperacion internacional no reembol-
sable que apoyan la paz registrados por los
cooperantes en el sistema de informaciéon Ci-
clope, por un monto de USD 345,3 millones.

2.6.2 Componente internacional de acompa-
fiamiento y de verificacion de la Comision de
Seguimiento, Impulso y Verificacion a la im-
plementacion del Acuerdo Final (CSIVI)"4

Dentro de los avances de la Secretaria Técnica
del Componente Internacional de Verificacion
(ST) se destacan:

* La produccién de 4 informes regionales en-
focados en las regiones PDET de Sur de Cor-
doba, Catatumbo y Pacifico Medio.

* La publicacion de 10 informes de verificacion
de la implementacion.

 El desarrollo del plan de comunicacion con
57 productos para difundir los hallazgos de la
Secretaria Técnica, entre los cuales se desta-
can: decalogos, documento de oportunidades,
infografias, mensajes clave y entrevistas con
medios locales.

En relacion con la interlocucion y coordinacion
de las entidades nacionales con los actores
que participan en el componente internacional,
durante el 2021 se llevaron a cabo 653 espacios
con las entidades relacionadas (MinAgricultu-
ra, ADR, URT, ANT, ART; Mininterior; ARN; OACP;
FGN; DSCI -ART; UARIV; CPEC; UBPD) directa-
mente relacionados con los 11 componentes de
acompafamiento internacional.

2.6.3 Herramientas de difusion y comunicacion

En lo que respecta a las herramientas de co-
municacion masiva para hacer pedagogia so-

bre el Acuerdo Final, a 31 de diciembre de 2021
se implementaron las soluciones de estacion
terrestre mas estudio de emision de Arauqui-
ta (Arauca), Algeciras (Huila), Florida (Valle),
Bojaya (Choco), Puerto Leguizamo (Putumayo)
y El Tambo (Cauca). Estas 6 nuevas emisoras
de paz, sumadas el trabajo que se viene ade-
lantando en las emisoras de Chaparral (Toli-
ma), ltuango (Antioquia), Convencién (Norte
de Santander), San Jacinto (Bolivar) y Fonseca
(La Guajira), consolidan 11 emisoras de paz en
funcionamiento a 2021.

Estas 11 emisoras generan 104 horas al aire
mensuales de programacion descentraliza-
da. Los espacios con emisién local son los si-
guientes: Campo en la radio, Colombia al aire,
Profe en tu casa, Encuentros de paz, Musica de
mi territorio y Cultura, didlogo y reconciliacion.
Ademas de los contenidos que se emiten de
forma transversal para la parrilla nacional y las
plataformas digitales, entre otros, se destaca
el programa de Encuentros de Paz que cuenta
con 10 horas semanales de lunes a viernes y
en su franja de Convivenciay paz, se emitieron
durante el aflo 236 programas, 472 horas al
aire y la participaciéon de 1189 invitados.

I

143 Es importante mencionar que estos proyectos pue-
den tener fechas de inicio diferentes al 2021.

144 La informacién relacionada con los componentes in-
ternacionales de acomparfiamiento y de verificacién de la
CSIVI fue suministrada por la CPEC.
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2.7 Enfoques transversales étnico l
y de género i

2.71 Enfoque étnico

2.711 Reforma rural integral
En relacién con la adjudicacion proveniente del [
Fondo de Tierras*®, dado que el Acuerdo Final

para la Paz contemplé medidas para el acceso Bl
de los pueblos étnicos al goce efectivo de sus

derechos territoriales y al restablecimiento de ) L : S

, . 145 La informacién relacionada con la adjudicacion
la armonia territorial y el avance en los com- proveniente del Fondo de Tierras fue remitida por la
promisos alli previstos se sintetiza en la tabla 11. Oficina de Planeacién de la ANT.

Tabla 11 Adjudicacion proveniente del Fondo de Tierras - Comunidades indigenas y negras
(agosto de 2018 - diciembre de 2021)

Grupos expodidosy  Familias  provemionte del Fondo . Mujeres
étnicos Departamento registradog beneficiadas ' de Tierras (ha) beneficadas

g Bolivar 1 31 202,75 51
‘?‘g" Cauca 8 1.216 720,68 1764
] La Guajira 1 15 199,00 31
E Magdalena 2 48 720,46 108
'g Putumayo 1 28 125,39 48

g Subtotal CN 13 1.338 1.968,29 2.002

o

Amazonas 4 297 48.532,17 707

Antioquia 1 808 7.850,54 1736

Caqueta 4 170 127.032,54 343
Casanare 1 46 200,66 80

Cauca 10 AT74 1.498,64 7.609
g Cesar 1 25 174,66 51
£ Choco 2 156 665,30 387
2 Cérdoba 1 81 49476 147
E Huila 7 502 1.225:11 937
) La Guajira 3 98 176,45 188
:‘é’ Meta 3 256 1.877,66 517
5 Narifio 1 131 10174,35 201
§ Putumayo 6 1.339 53.039,65 2118
Risaralda 1 156 87,50 343

Tolima 4 289 374,55 656

Valle del Cauca 5 752 2.807,56 1218

Vichada 1 55 1.300,06 107

Subtotal CI 63 9.935 257.512,16 17.345

Total 76 1.273 259.480,45 19.347

Fuente: Agencia Nacional de Tierras - Direccion Asuntos Etnicos, 2021.
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En cuanto a la formalizacion, del conjunto de
hectareas adjudicadas, entregadas y registra-
das, se han formalizado 514121 ha a comuni-
dades étnicas, a través de la expedicion y re-
gistro de 103 titulos para 16.289 familias en 23
departamentos. De acuerdo con el censo que
se realiza a las comunidades étnicas, se han
beneficiado 27.391 mujeres étnicas (50 % del
total de beneficiarios)™e.

En relacion con el reconocimiento y fortaleci-
miento de las instancias y mecanismos pro-
pios para la resolucion de conflictos de uso y
tenencia de la tierra, la ANT, una vez entrado
en vigor el Decreto Ley 902 de 2017, procedid
a conformar un equipo interdisciplinario de
dialogo social y gestion a conflictos, adscrito
a la Direccién General de la entidad, que ha
emprendido las siguientes acciones durante
2019, 2020 y 2021:

» Construccion de procedimientos de aten-
cion a conflictos.

« Disefio de “Protocolo integral y metodolégico
de resolucion de conflictos por el uso y tenen-
cia de la tierra y la guia para el manejo de la
conflictividad en la formulacion e implemen-
tacion de los Planes de ordenamiento social
de la propiedad rural (POSPR)”.

* Identificacion y caracterizacion de los con-
flictos por el uso y tenencia de la tierra, aso-
ciados a procesos misionales a cargo de la ANT.

» Atencidon de conflictos territoriales intraét-
nicos, interétnicos e interculturales, y cons-
truccion de las rutas de gestion de manera
concertada con las comunidades rurales.

* Implementacion de las acciones y cronogra-
mas acordados, para la gestion y tratamiento
de conflictos.

» Formacion del diplomado de conciliacion ju-
dicial y en equidad y en derecho, para profe-
sionales de las direcciones misionales de la
Agencia y el equipo de diadlogo social, el cual

se adelantd con apoyo del Ministerio de Jus-
ticia y Derecho.

* Elaboracién del “Protocolo integral de Reso-
lucién de Conflictos Territoriales por el uso y
tenencia de la Tierra”

* Generaciéon de espacios de propuesta para
la concertacién de MASC con la Comision Na-
cional de Territorios Indigenas (CNTI) y la Mesa
Permanente de Concertacion (MPC), donde se
solicitd la colaboracion para coordinar el fun-
cionamiento de las mesas técnicas, que per-
mitan, la construccion conjunta y sistematica
de los mecanismos alternativos y diferencia-
les de resolucion de conflictos territoriales.

» Con respecto a la concertacion con las co-
munidades, negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, la Agencia abordd con la Comi-
sion Consultiva de Alto Nivel y la Subcomision
de Territorialidad, vivienda, saneamiento ba-
sico, actividad agropecuaria, ambiente y mi-
neria de la Comision Consultiva de Alto Nivel,
los mecanismos diferenciales de resolucion
de conflictos territoriales que afectan a las
comunidades NARP en relacion con sus de-
rechos territoriales y a la propiedad colectiva
que surjan entre estos y terceros en el marco
de las asambleas generales de los consejos
comunitarios, de conformidad con lo estable-
cido en el numeral 8 articulo 6 del Decreto
1745 de 1995, asi como los MASC, en virtud del
articulo 55 del decreto Ley 902.

* La ANT, ART, Ministerio del Interior, MADR y
Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural y la PGN
a través de sus delegadas de paz y asuntos
agrarios, vienen adelantando acciones en la
Mesa MASC, para la articulacién e implemen-
tacion de los MASC en los municipios PDET y
establecer un piloto de gestion a conflictos.

|

146 La informacion asociada al componente de Fon-
do de Tierras y los procesos de formalizaciéon ha sido
reportada por la Oficina de Planeacién de la Agencia
Nacional de Tierras.
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* En 2021, se presentd el contexto normativo
sobre mecanismos alternativos de solucion
de conflictos por el uso y tenencia de la tie-
rra, y la necesidad de coordinar y concertar un
plan de trabajo con la Subcomisiéon de comu-
nidades NARP para la construccion conjunta
y sistematica de una propuesta y posterior
presentacion ante la Comisiéon Consultiva de
Alto Nivel y con sus observaciones, revisiones
y ajustes consolidar un documento que per-
mita tener los elementos necesarios para la
gestion de conflictos con comunidades NARP
en cumplimiento de la reforma rural integral
(Decreto 902 de 2017) y el compromiso del
PND 2018 — 2022.

» Durante el gjercicio del Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural en municipios focaliza-
dos relacionados con los POSPR, se presen-
taron informes de lineamientos y acompa-
famientos en las etapas de formulacién e
implementacion del OSPR.

* En virtud del “Procedimiento de resolucion
de conflictos por oferta”, el equipo de dialogo
social apoyo la identificacion, caracterizacién
y atencién de conflictividades que se enmar-
can en el Ordenamiento Social de la Propie-
dad Rural™.

 Disefio del protocolo del Sistema de Aler-
tas y Respuestas Tempranas (SART) de la ANT,
entendido como el conjunto de personas, pro-
cesos y procedimientos organizados y coordi-
nados con el propdsito de intervenir de una
manera temprana y desde una perspectiva de
dialogo intercultural en tensiones o desen-
cuentros que pueden surgir en la planeaciény
ordenamiento territorial2.

Programas de Desarrollo con Enfoque Territo-
rial (PDET)

Para la vigencia 2021, adicional a la suscripcion
de los 16 Planes de Accion para la Transforma-
cion Regional (PATR), uno por cada subregion
PDET derivados del proceso de planeacion
participativa PDET; se registraron 627 inicia-

926

tivas propias étnicas con ruta de gestion ac-
tivada adicionales a las gestionadas en el pe-
riodo anterior, para un total acumulado entre
2020-2021 de 1.613. Estas iniciativas se reali-
zaron en las subregiones PDET asi: Alto Patiay
Norte del Cauca (41), Arauca (95), Bajo Caucay
Nordeste Antioquefio (6), Catatumbo (6), Cho-
c6 (160), Cuenca del Caguan y Piedemonte Ca-
queteno (49), Macarena-Guaviare (22), Montes
de Maria (18), Pacifico Medio (25), Pacifico y
Frontera Narifiense (41), Putumayo (98), Sierra
Nevada — Perija (8), Sur de Cérdoba (10), Sur
del Tolima (21), Uraba Antioquefo (27).

Adicionalmente, se logroé la construccion con-
certada con autoridades y lideres étnicos de
4 lineamientos técnicos — operativos, para la
participacién de los Pueblos Indigenas y Co-
munidades Negras y Afrocolombianas para las
siguientes subregiones: Bajo Cauca y Nordes-
te Antioquefio, Uraba Antioquefio, Alto Patia y
Norte del Caucay Cuenca del Caguan — Piede-
monte Caquetefo.

2.71.2 Participacion politica
Acceso a medios de comunicacion

El Ministerio de TIC expidioé la Resolucion 532
de marzo 12 de 2021 mediante la cual se or-
denod la apertura de la Convocatoria para de-

147 En las actividades previstas el equipo de dialogo so-
cial adelanta las siguientes actividades: 1) aportar infor-
macion de las conflictividades que se encuentran iden-
tificadas en los municipios focalizados; 2) capacitar a los
socios estratégicos en la identificacién y gestion de los
conflictos territoriales; 3) atender las conflictividades
con poblacion étnica y conflictos que escalen respec-
to a su nivel de intensidad; 4) identificar la existencia
de potenciales conflictos por preceptos normativos, por
aspiraciones territoriales, y por proyectos de exploracion
y explotacién de recursos naturales no renovables.

148 De acuerdo con su proposito, el SART de la ANT se
centra en seis objetivos: 1) caracterizar las situaciones,
actores y detonantes de las tensiones o desencuentros;
2) identificar factores que pueden contribuir a una mejor
gestion de las tensiones; 3) mitigar su impacto; 4) infor-
mar y alertar sobre la ocurrencia de eventos; 5) brindar
un conjunto de recomendaciones sobre cémo proceder
y 6) promover respuestas interinstitucionales articuladas.
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clarar viabilidades en el otorgamiento de li-
cencias de concesion, en virtud de las cuales
se prestara, en gestion indirecta, el servicio
comunitario de radiodifusién sonora, a tra-
vés de comunidades étnicas organizadas. En
la convocatoria se incluyeron municipios de
las zonas mas afectadas por el conflicto y se
promovid la participacion de organizaciones
comunitarias, incluso de las victimas. En este
afio se logro la expedicion de 16 resoluciones
en las que se les dio la viabilidad para el otor-
gamiento de la licencia de emisora comunita-
ria a igual numero de comunidades étnicas en
los departamentos de Antioquia, Arauca, At-
lantico, Bolivar, Casanare, Cauca, Cesar, Cho-
c6, Guainia, La Guajira, Magdalena, Putumayo
y Valle del Cauca.

Durante la vigencia 2021, RTVC a traves de las
plataformas aire y digital de Radio Nacional
de Colombia y Radidnica, se emitieron 105 es-
pacios para hacer visibles el trabajo de pue-
blos y comunidades étnicas. Los contenidos
de estos espacios permitieron el didlogo entre
comunidades sociales y étnicas afectadas por
el conflicto armado en los departamentos del
Amazonas, Arauca, Bogota, Bolivar, Caqueta,
Cauca, Huila, La Guajira, Magdalena, Narifo,
Putumayo, Sucre, Tolima y Valle del Cauca;
con lo cual, en el cuatrienio fueron emitidos
157 espacios.

Cultura de paz, reconciliacién, convivencia y no
estigmatizacion

La secretaria técnica de la Comision Nacional
de Garantias de Seguridad llevd a cabo dos
sesiones étnicas el 12 de agosto y 17 de no-
viembre de 2021, en virtud de la cual, solicitd
a las entidades que allegaran informacion de
afectaciones étnicas.

A su vez, la secretaria técnica de la Comisién
Nacional de Garantias de Seguridad remitio el
30 de noviembre el cuestionario de pregun-
tas desarrollado en las sesiones tematicas de
género de la Comisién, con el fin de obtener
informacion respecto los diversos observa-

torios, desde una perspectiva de género. Lo
anterior, para profundizar la construccion de
recomendaciones que permitan fortalecer el
enfoque de género en las diversas politicas de
desmantelamiento de organizaciones y con-
ductas criminales y permita alimentar el Sis-
tema de Planeacion, Informacion y Monitoreo.

Control social y veeduria ciudadana

Sobre el componente de pertenencia cultural
del Plan Nacional de Formacién para el Control
Social a la Gestion Publica se desarrolld una
caracterizacion de las comunidades étnicas
del pais y se elaboraron los contenidos para el
disefio del proceso, en el cual se determinaron
los principios, las estrategias y las oportunida-
des que pueden orientar un proceso de for-
macion intercultural con miras al desarrollo
de procesos de control social. Ademas, se or-
ganizaron 9 espacios de capacitacion diferen-
ciados, los cuales estuvieron dirigidos a co-
munidades y pueblos étnicos, estructurados
a partir de las propuestas que permitieron la
identificacion de pasos para el control social
para las tres poblaciones étnicas del pais.

EL DAFP manifest6 que en 2021 se articuld con
entidades del orden nacional y territorial para
el desarrollo de talleres de control social con
enfoque étnico, por lo que se formaron 13 co-
munidades étnicas en temas de control social.
En particular se efectuaron 46 talleres con la
participacién de 420 ciudadanos que se reco-
nocieron como parte de una poblacién étnica.

Promocidn de la participacidon electoral

Con relacion a la Division Politica Electoral en
materia de reubicaciones de los puestos de
votacion en poblaciones o comunidades étni-
cas, la RNEC no reporté novedades dado que
en 2021 no se celebraron elecciones ordina-
rias. No obstante, con el propdsito de contar
con la totalidad del censo electoral rural y ur-
bano en el territorio de los pueblos y comuni-
dades étnicas que llenan las condiciones para
ejercer el derecho al voto, con ocasién de las
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elecciones de Congreso de la Republicay Pre-
sidente y Vicepresidente de la Republica del
afo 2022, la RNEC, emitio la Circular DRN 075
del 7 de julio de 2021 para reiterar la impor-
tancia de crear o reubicar puestos de vota-
cion y asi acercar la infraestructura electoral
a todos los ciudadanos que habitan en esas
comunidades o poblaciones. Sin embargo, no
se recibieron solicitudes de reubicar puestos
en comunidades y poblaciones étnicas.

2.71.3 Fin del conflicto
Programa Especial de Armonizacidn

Respecto al disefio del Programa Especial de
Armonizacién, para el componente indigena,
se suscribieron dos convenios, uno con la Or-
ganizacion Nacional de los Pueblos Indigenas
de la Amazonia Colombiana (OPIAC) y otro con
Gobierno Mayor, para iniciar la consulta previa.
En el desarrollo de la consulta sobre la pro-
puesta del Programa, se llevaron a cabo 20
encuentros territoriales™® de socializacion.

Sin embargo, en sesion de la Mesa Permanen-
te de Concertacion (MPC), el Ministerio de In-
terior puso en conocimiento a la ARN la no
aceptacion de la agenda que permitiese llevar
a cabo la concertacion y protocolizacién del
Programa, razén por la cual no fue posible lle-
var a cabo esta fase durante el 2021.

Por su parte, en el componente afrocolom-
biano se avanzoé en la implementacion de la
estrategia que busca fortalecer capacidades y
conocimientos en torno a la reincorporacion
y reintegracién étnica para las personas per-
tenecientes a las comunidades negras, afro-
colombianas, raizales y palenqueras, a partir
del desarrollo de talleres regionales en Guapi,
Urabd, Cartagena y Tumaco.

Igualmente, se desarrollaron distintos espa-
cios de trabajo con la Direccién de Asuntos
para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras del Ministerio del In-
terior, con el objetivo de planificar y coordinar

98

la convocatoria del Espacio Nacional de Con-
sulta Previa de las Comunidades Negras, Afro-
colombianas, Raizales y Palenqueras (ENCP)
para iniciar el proceso de consulta previa, en
su etapa de preconsulta.

Para ello, la ARN cuenta con una propuesta
de ruta metodologica para la consulta previa,
los documentos de Propuesta del Programa
especial de armonizacion “Mauyauma” y el
instrumento normativo ajustados de acuerdo
con sus alcances y competencias institucio-
nales, para ser presentados y consultados con
el ENCP.

Garantias de seguridad y lucha contra las or-
ganizaciones y conductas criminales

En lo que tiene que ver con los casos priori-
zados por la Unidad Especial de Investigacion
relacionados con afectaciones a personas per-
tenecientes a comunidades étnicas, durante
la vigencia 2021, la Unidad trabajé en 23, de
los cuales, 14 estan en etapa de indagacion,
2 en indagacién con orden, 3 en juicio y 4 en
investigacidon. Las personas afectadas fueron
6 mujeres y 17 hombres, 9 que se identificaron
como negras, afrocolombianas, raizales y pa-
lenqueras y 14 como indigenas, ubicadas en 11
departamentos™® y en el Distrito Capital. Del

|

149 Desarrollados en La Guajira, Putumayo, Meta, Cau-
ca Caqueta, Narifio, Choco, Antioquia, Tolima, Guaviare,
Bogota y Choco.

150 Antioquia, Guaviare, Cauca, Cérdoba, Chocd, La Gua-
jira, Meta, Narifio, Valle del Cauca, Arauca y Putumayo.
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total, 12 estaban en proceso de reincorpora-
cion, 10 eran defensores de Derechos Huma-
nos y 1 era candidato politico.

2.71.4 Solucion al problema de drogas

A la par de las acciones emprendidas por el
Gobierno nacional en favor de las mujeres en
los municipios PNIS, respecto al enfoque dife-
rencial étnico, la DSCI elaboré los Lineamien-
tos para la implementacion de modalidades
de sustitucién de cultivos ilicitos con enfoque
diferencial étnico, de mujer, género, familia
y generacién. Este documento fue radicado
ante la Direccion para Asuntos de Comunida-
des Negras, Afrocolombianas, Raizales y Pa-
lenqueras del Ministerio del Interior, para que
por su intermedio se pusiera en conocimiento
a la alta instancia de comunidades negras.

En conjunto con la Procuraduria General de
la Nacién (PGN) y de la Defensoria del Pueblo,
se discutio el documento de lineamientos con
las juntas de gobierno de los 4 consejos co-
munitarios vinculados al PNIS, en el municipio
de Tumaco.

Por su parte, en lo concerniente a las comuni-
dades indigenas, el documento de lineamien-
tos no ha sido concertado. El obstaculo ha
sido el requerimiento de garantias economi-
cas solicitado por la MPC ($995 millones), el
cual sobrepasaba las capacidades presupues-
tales de la DSCI durante 2021 para este tipo
de ejercicios. Entre tanto, se mantiene en im-
plementacién la Circular 8 de 2020 de la DSCI
con los lineamientos generales de atencion a
comunidades étnicas en el PNIS.

Finalmente, con relacién a los territorios de
comunidades y pueblos étnicos afectados por
MAP y MUSE, a 31 de diciembre de 2021, de los
397 objeto de atencién y con condiciones de
seguridad para la intervencién del Programa de
Accion Integral Contra Minas (AICMA), 19 cuen-
tan con procesos de concertacion y 211 han
sido declarados libres de minas antipersona
asociados tanto a las actividades de Desmina-

do Humanitario desarrolladas, como a los pro-
cesos de cualificacion de informacion.

Por su parte, en el marco de la implementa-
cién de los lineamientos para el cuidado de
las armonias espirituales y del pensamien-
to de los pueblos y comunidades indigenas,
adoptados en 2019, durante el 2021, el Minis-
terio de Salud y Proteccion Social, elaboro la
propuesta de lineamiento técnico para la in-
corporacion del enfoque diferencial para las
comunidades negras, afrocolombianas, rai-
zales y palenqueras en las rutas de atencion
integral en salud para violencias, problemas y
trastornos mentales y consumo de SPA, base
para el dialogo intercultural y concertacién en
el espacio nacional de consulta previa. Este
documento presenta, por un lado, la hoja de
ruta para la concertacion de los lineamientos,
y por otro, los aspectos claves a desarrollar
en los lineamientos (contexto social y cultural,
objetivos, principios, metas e indicadores).

Asimismo, se avanzo en las siguientes accio-
nes en procura de la poblacion étnica:

» Acomparfiamiento técnico al proceso de con-
tinuidad de adaptacion sociocultural de la guia
del Programa de Acciéon Mundial para Superar
las Brechas en Salud Mental (mhGAP, su sigla
en inglés) con el pueblo Awa, Narifio, junto a la
guia comunitaria para el abordaje de la salud
mental del pueblo Awa.

* Se brindé asistencia técnica a los depar-
tamentos de Vaupés, Amazonas y Guaviare
para la socializacién de recomendaciones que
se han emitido desde la dimension de salud
mental y convivencia, con especial énfasis en
el abordaje integral de la conducta suicida con
enfoque diferencial étnico, y en la caracte-
rizacién y planeacion en salud mental y SPA
considerando las adecuaciones poblacionales
étnicas del territorio.

» Se asistio técnicamente al departamento
del Huila sobre el abordaje integral e inter-

cultural de la conducta suicida en poblacion
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indigena, en respuesta al aumento de casos
de intento de suicidio en la comunidad indi-
gena embera chami.

* Se asistio técnicamente a los equipos basi-
cos de atencion en salud de las IPS adscritas
a la EPS Gestarsalud sobre las adecuaciones
socioculturales en los servicios de salud men-
tal y atencion al consumo de SPA.

2.71.5 Victimas del conflicto

Durante la vigencia 2021, se repararon adminis-
trativamente los primeros dos sujetos étnicos
-Consejo Comunitario de Villa Arboleda y Con-
sejo Comunitario de Guacoche, es decir que a
31 de diciembre de 2021 tienen el 100 % de las
medidas del Plan Integral de Reparacion Colec-
tiva (PIRC) implementadas y cuentan con acta
de cierre y resolucién de cumplimiento.

Por otra parte, 46 de los 52 Sujetos de Repa-
raciéon Colectiva Etnicos se encuentran pro-
tocolizados y con un avance del 15 % en la
implementaciéon de su PIRC, cuyo avance pre-
sentado incluye en primera instancia la im-
plementacién de la medida de indemnizacion,
y la implementacién de acciones de medidas
de restitucién, satisfaccion y garantias de no
repeticion. De estos, 28 corresponden a SRC
étnicos ubicados en municipios PDET.

En cuanto a la vinculacion y acceso a la aten-
cion psicosocial con pertinencia cultural y
perspectiva de mujer, familia y generacion, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social infor-
mé que durante la vigencia 2021, el 30 % de
las victimas atendidas pertenecian a algun
grupo étnico.

La UARIV manifestd que a 31 de diciembre de
2021 se logro llegar a concertaciones con 214
comunidades indigenas, negras, afrodescen-
dientes, raizales y palenqueras en 17 departa-
mentos™, con las cuales se definieron acciones
en torno a los derechos al territorio, la autono-
mia y el gobierno propio, asi como a la identidad
cultural. Mientras que por medio de la oferta
propia de la Unidad se aprobaron 30 esquemas
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especiales de acompafiamiento comunitario
(EEAC) en la implementacién de los planes de
retornos y reubicaciones de comunidades étni-
cas.

Por otra parte, se sigue avanzado en la cons-
truccion del protocolo para el acompanamien-
to en el proceso de retorno o reubicacion de
comunidades étnicas, el cual permitira llegar
a la aprobacion de los planes de retornos y
reubicaciones étnicos en el marco de los co-
mités territoriales de justicia transicional y su
correspondiente implementacion.

En la vigencia 2021, con respecto al Programa
de asentamiento retorno, devolucién y resti-
tucion acordado e implementado con los te-
rritorios y pueblos étnicos priorizados, se des-
tacan los siguientes avances™2

* En los Consejos Comunitarios Curbarado
y Jiguamiandd se avanzo6 en la orientacion y
diagnostico comunitario en las 43 comunida-
des que conforman estos consejos comunita-
rios. Ademas, la UAEGRTD resolvid incluir en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandona-
das Forzosamente (RTDAF), 46.084 hectareas
del territorio colectivo del Consejo Comunita-
rio de Rio Curvaradd (Resoluciéon RZE 934 del
15 de enero de 2019) y 54.973 hectareas del
territorio colectivo del Consejo Comunitario
de Rio Jiguamiando (Resolucion RZE 935 del
15 de enero de 2019)™3,

151 Arauca, Bolivar, Boyaca, Caqueta, Cauca, Chocd, Guai-
nia, Guaviare, Huila, La Guajira, Meta, Narifio, Putumayo,
Quindio, Risaralda, Sucre y Valle del Cauca.

152 Los avances relacionados con este programa fueron
complementados por la Oficinal de Planeacion de la UA-
RIV a partir de la informacién de la URT.

153 Lo anterior, sin agotar la via administrativa y judicial
ante los jueces y magistrados especializados en resti-
tucion de tierras establecidos en la Ley 1448 de 2011y
el Decreto Ley 4635 de 2011, toda vez que, existiendo
providencia anterior de la Honorable Corte Constitucio-
nal, se evitd vulnerar, entre otros, el principio de cosa
juzgada que opera en el caso de estas comunidades ét-
nicas, dado que la inclusién en el RTDAF se da en virtud
de la Sentencia y Autos de Seguimiento de la Honorable
Corte Constitucional.
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* En el pueblo nukak se socializo la ruta de
acompafnamiento a los lideres y se avanzé en
la identificacidn y caracterizacién de ocupan-
tes debido al traslape de la zona de reserva
campesina con el resguardo constituido.

* En el Resguardo Canaveral, se hizo la iden-
tificacion poblacional y la socializacién de la
ruta de acompafnamiento. La Unidad Adminis-
trativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas (UAEGRTD) con el fin de
adelantar la caracterizacion de afectaciones
territoriales y la demanda convoco a la Mesa
Interinstitucional de Articulacion™, el IGAC
por su parte adelanté el informe que servira
para radicar una nueva demanda de restitu-
cién en favor del pueblo embera katio del Alto
San Jorge en el primer semestre de 2022.

* En el Consejo Comunitario Alto Miray Fron-
tera, se obtuvo la articulaciéon para poder
socializar la ruta de acompafiamiento y el 16
de diciembre de 2021 se radicé por segunda
vez la demanday se encuentra pendiente de
la admisidn.

EL MSPS, a través de la implementacion del
componente de atencion psicosocial, duran-
te la vigencia 2021 se atendieron 74.506 vic-
timas y el 30 % de ellas pertenecian a algun
grupo étnico.

2.71.6 Implementacion, verificacion
y refrendacion

Elactual gobierno ha adelantado el seguimien-
to a la totalidad de indicadores del PMI, entre
estos los indicadores étnicos. Cabe mencio-
nar que acerca de los indicadores con clasifi-
cador étnico estos aun no cuentan con ficha
técnica, la Consejeria para la Estabilizacién y
Consolidacion (CPEC) para el afio 2021 disefid
una estrategia para planificar, implementar y
hacer irreversibles las acciones por desarrollar
para el cumplimiento de los compromisos del
capitulo étnico durante dicha vigencia. Esta
estrategia estd compuesta por el desarrollo
de tres sesiones: 1) sesiones de consolida-
cién, cuyo objetivo es construir la planeacion
para el aino 2021, conocer las dificultades que
tienen las entidades para la implementacion
y cumplimiento de los compromisos, y por
ende la definicion de unas sinergias que per-
mitan superar dichas dificultades, 2) sesiones
de impulso para apoyar, acompafar y facilitar
la implementacion de las acciones y gestio-
nes necesarias para desarrollar las sinergias
y superar las dificultades presentadas por las
entidades y (3) sesiones de estabilizacién des-
tinadas a analizar los resultados alcanzados
por las entidades con las sesiones de consoli-
dacion y de impulso.

En cuanto a la disponibilidad presupuestal
que requiere la Instancia Especial de Alto
Nivel con pueblos étnicos (IEANPE) para su
operacion, la Consejeria para la Estabilizacion
y Consolidacién (CPEC) procedid a gestionar
recursos ante el Fondo Multidonante de las
Naciones Unidas, Esta solicitud fue aproba-
da en 2020, garantizando la implementacion
del plan de trabajo de la IEANPE durante los
préximos dos afios.

154 Conformada por la ANT, la ART, la Oficina de Regis-
tro de Instrumentos Publicos de Montelibano y el IGAC
en Cérdoba.
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En cuanto al desarrollo de consultas previas
de medidas legislativas o administrativas para
la implementacion del Acuerdo Final que les
afecten como pueblos y comunidades étni-
cas, de conformidad a la normativa aplicable,
con comunidades y pueblos indigenas, ne-
gros, afrocolombianos, raizales, palenqueros
y Rrom, el Ministerio del Interior ha venido
acompafando los procesos de Consulta Pre-
via de las iniciativas presentadas por las enti-
dades competentes.

La Secretaria Técnica del Componente Interna-
cional de Verificacion (ST) disefié la metodolo-
gia especifica para verificar la implementacién
del enfoque étnico que contribuira con la pro-
mocion de los derechos de estas comunidades.
A la fecha de corte de este informe, la ST envid
y publico el primer informe de verificacion de
la implementaciéon del enfoque étnico que cu-
bre el periodo desde la firma del Acuerdo Final
hasta agosto de 2020. Asi mismo, el enfoque
étnico y el seguimiento al capitulo étnico hain-
cluido dentro de los informes de verificacion
de los seis puntos del Acuerdo Final.

2.7.2 Enfoque de género
2.7.21 Reforma rural integral

Ordenamiento social de la propiedad rural y
uso del suelo™

En cuanto al Fondo de Tierras de la Nacidn,
en el actual gobierno hasta el cierre de la vi-
gencia 2021, se han entregado 889,62 hecta-
reas a 773 mujeres rurales campesinas que
representan el 56 % del total de beneficia-
rios. Por su parte, la formalizacion de tierras
ha beneficiado a 18.530 mujeres rurales como
titulares de 100.630,55 hectareas formaliza-
das y adjudicadas, que, con respecto al total
de familias, significa que el 50 % estaban en-
cabezadas por mujeres™s.

En lo que corresponde al subsidio de tierras,
en el actual gobierno y hasta 2021, 461 mujeres

rurales se han beneficiado con su adjudicacion.
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Como parte de los mecanismos de promocion
para que las mujeres y sus organizaciones ac-
cedan a la conciliacién en derecho, en equidad,
mediacion y otros mecanismos para solucio-
nar conflictos incluidos los de uso y tenencia.
En 2021, desde el Ministerio de Justicia y del
Derecho, se promocionaron métodos de reso-
lucion de conflictos en el marco de las Ferias
Acércate Dibulla (La Guajira) y Santander de
Quilichao (Cauca). Se promovieron jornadas
moviles de servicios de justicia y resolucion
de conflictos, que benefician a 2.068 mujeres.
Y se graduaron y certificaron 59 mujeres como
operadoras en mecanismos para solucionar
conflictos incluidos los de uso y tenencia, en
los municipios de Bugalagrande, Andalucia y
Tulua (valle del Cauca).

Lineas de crédito especial para la compra de
tierras

Para la vigencia 2021, 105 mujeres tuvieron ac-
ceso a la LEC para compra de tierras, lo que
corresponde al 29,09 % del total de personas
naturales (361) que tuvieron acceso a esta li-
nea. Se expidid la Resolucion 5 de 2021 de la
Comisién Nacional de Crédito Agropecuario
(CNCA), en la cual se reglamentaron las LEC
para la vigencia 2021y se incluyeron como be-
neficiarios de la LEC para Compra de Tierras
a los Pequefios Productores. Se completaron
1.582 socializaciones a intermediarios financie-
ros y 777 socializaciones a organizaciones y/o
grupos de mujeres en las regiones, de la linea
blanda y especial para compra de tierra. En el
pais se efectuaron réplicas de talleres de edu-
cacion financiera directamente a productores
agropecuarios, beneficiando a 7.785 mujeres.

|

155 La informacion asociada al proceso de formaliza-
cion y el Fondo de Tierras ha sido reportada por la Ofi-
cina de Planeacion de la Agencia Nacional de Tierras.
156 En el actual gobierno, por cada dos familias benefi-
ciadas, una esta en cabeza de mujeres rurales, lo cual
estd por encima del histérico de titulaciones hechas
por la ANT en el que, por cada cinco familias, dos esta-
ban en cabeza de mujeres rurales.
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Respecto a las condiciones especiales para
mujeres, la LEC a sectores estratégicos, esta-
blece que se otorgara un subsidio adicional a
la tasa, asi como en lo referente a la LEC para
la compra de tierras, se definen apoyos adi-
cionales para la mujer rural.

Por otro lado, en 2021 se otorgaron 27155 cré-
ditos para mujeres productoras de la econo-
mia campesina, familiar y comunitaria. Adicio-
nalmente, 176147 mujeres tuvieron acceso a
crédito blando, lo que corresponde al 38,19 %
del total de personas naturales que han teni-
do acceso a este tipo de crédito.

Resolucién de conflictos de uso y tenencia de
la propiedad rural™”

En relacion con las mujeres y organizaciones
de mujeres beneficiarias de la conciliacion
en derecho y en equidad, hasta el 31 de di-
ciembre de 2021, 357.710 mujeres accedieron
para solucionar conflictos, incluidos los de
uso y tenencia de la tierra, cifra que corres-
pondiendo al 57 % del total de personas que
accedieron como usuarios de estos mecanis-
mos en el pais. Asimismo, 17.243 mujeres ac-
cedieron como operadoras a la conciliacion
en derecho y en equidad, para contribuir a la
solucion de conflictos, incluidos los de uso
y tenencia de la tierra, en sus comunidades,
dato que correspondiendo al 57 % del total
de personas que accedieron como operado-
res de estos mecanismos.

Incentivos a la formacién profesional no tradi-
cional para mujeres™®

Entre 2019 y 2020 se avanzo en una estrategia
de promocidn, acceso y permanencia para la
formacién profesional de las mujeres en dis-
ciplinas no tradicionales para ellas, formulada
e implementada en clave de trayectoria edu-
cativa, que comprende 6 lineas: 1) incorporar
las competencias socioemocionales y ciuda-
danas —para promover la participacion de ni-
fas y jovenes en entornos escolares— y los
derechos humanos sexuales y reproductivos,

en procesos de formacion a educadores que
lidere el MEN; 2) promover estrategias de di-
vulgacion sobre los aportes de las mujeres a
la construccion de la nacién y de las metas
educativas, 3) desarrollar una estrategia na-
cional de orientacion socio-ocupacional, 4)
proveer lineamientos a las instituciones de
educacién superior (IES) para procesos de
equidad, 5) fortalecer el acceso a la educacion
superior, y 6) construir un plan de mentorias
para jovenes rurales en el marco del Programa
Generacion E.

Dentro de los avances de la estrategia se pue-
den resaltar: Durante el 2021 se inicié un pro-
ceso de formacién a Orientadores Escolares;
se definid el plan de trabajo para fortalecer
capacidades en las IES para la equidad y el
empoderamiento de las mujeres en educacion
superior y la prevencion, deteccion y atencién
a las violencias basadas en género; se cons-
truyd e implemento el diplomado Género en
Sintonia con la Educaciéon Superior; de otra
parte dentro de la estrategia de fortalecimien-
to de la politica de bienestar, el MEN convocd
a las areas de bienestar y permanencia de las
IES, con el propdsito de que los estudiantes
formaran parte de este programa™®.

|

157 La informacién sobre mecanismos de resolucion de
conflicto fue reportada por la Oficina Asesora de Pla-
neacion del MJD.

158 La informacion de incentivos a la formacion profe-
sional no tradicional para mujeres ha sido reportada por
la Oficina de Planeacién del MEN.

159 En 2021, estudiantes tanto de Generacién E como
quienes no lo son, participaron en las mentorias y ser
mentores, 9.248 participantes. 5179 estudiantes ini-
ciaron el proceso de formacion para las mentorias de
manera sincrénica y asincronica. Es importante sefalar
que 1.457 estudiantes finalizaron el proceso.
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En el marco de las medidas para el fortaleci-
miento de la educacion técnica, tecnologicay
universitaria en zonas rurales'™®, mediante el
Programa “Generacion E” se han beneficiado
con becas a 31.433 jovenes, de estos, 18.085
son mujeres y 13.348 son hombres.

En lo transcurrido del cuatrienio, en el marco
de la Politica Publica de Vivienda Rural un total
de 225 viviendas de interés social rural (VISR)
mejoradas a mujeres cabeza de hogar a través
del Banco Agrario de Colombia S.A. de este
total, 56 viviendas fueron entregadas en 2019,
14 en 2020 y 155 en 2021.

Con respecto a las viviendas rurales nuevas,
durante este gobierno se han entregado 4.614
viviendas de interés social nuevas a mujeres
cabeza de hogar, a través del Banco Agrario de
Colombia. Del total, 1.785 fueron entregadas
en 2019, 1.362 en 2020 y 1.467 en 2021.

Respecto a la promocién de procesos orga-
nizativos a través de la asociatividad solida-
ria, para el afio 2021 la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS)
beneficié a 4.007 mujeres. Ahora, dentro de
los procesos de creacion y fortalecimientos de
organizaciones solidarias 674 mujeres fueron
beneficiarias. De las 37 organizaciones crea-
das 17 son lideradas por mujeres, registran-
do un porcentaje de avance del 45,9 % de or-
ganizaciones de mujeres creadas, frente a la
meta planteada para 2021. Estas permitieron
beneficiar directamente a 347 mujeres en Val-
divia, Antioquia (14 Mujeres), Turbaco, Bolivar
(19 Mujeres), Paipa, Boyaca (19 mujeres), Agus-
tin Codazzi y San Diego, Cesar (26 y 48 muje-
res respectivamente), Tocaima (11), Viani (27),
Nemocodn (7), Susa (26), Usme (18) y Chia (15),
Cundinamarca, Gigante, Huila (42 mujeres), Vi-
llanueva y Barrancas, La Guajira (27 y 15 muje-
res respectivamente), EL Playén, Santander (20
mujeres), y Espinal, Tolima (13 mujeres).

Estas organizaciones lideradas por mujeres se
suman a las 8 que fueron creadas durante el

afo 2020, beneficiando directamente a 171 mu-
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jeres, en los municipios de Llor6 y Tado, Choco,
San Juan de Rio Seco, Cundinamarca, Riohacha
y Fonseca, La Guajira, y Mocoa, Putumayo.

Ademas, dentro de las organizaciones solida-
rias que han sido fortalecidas en capacidades
productivas y administrativas, las personas
beneficiadas son 3.333 mujeres y de las 293
organizaciones 83 las lideran mujeres, cubri-
miento que reporta un porcentaje de avance
del 28,33 % frente a la meta planteada para
el afo 2021. El fortalecimiento a estas orga-
nizaciones permiti¢ beneficiar directamente a
1.493 mujeres en 61 municipios. A ellas se su-
man las 38 organizaciones fortalecidas en 31
municipios durante el afio 2020, con las cua-
les se benefician a 739 mujeres.

En relacion con el mercadeo, durante el afo
2021, la UAEOS ha trabajado en la creacién,
apoyo, financiacién o fortalecimiento del 100
% de las organizaciones solidarias de muje-
res que proveen informacion y logistica, admi-
nistran los centros de acopio y promocionan
los productos del campo. Esto corresponde a
3 organizaciones ubicadas en los municipios
PDET de Morales, Cauca (Asociacion de muje-
res lideres agro empresarias (ASOMUILAGRO),
EL Bagre, Antioquia (Asociacion Multiactiva
Cafa Flecha del Bajo Cauca (FIBRARTE) y Valle
del Guamuez, Putumayo (Asociacion de Pro-
ductores y Comercializadores Agropecuarios
Victimas de la Violencia de la Vereda La Es-
meralda (ASOPROCOAVIC).

160 La informacién de la poblacion rural no incluye
municipios PDET debido a que esta se mide el indica-
dor A.61P que hace referencia a los municipios PDET
en su totalidad.
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2.7.2.2 Participacion politica

Derechos y garantias plenas para el ejercicio
de la oposicidn politica en general, y en parti-
cular para los nuevos movimientos que surjan
luego de la firma del Acuerdo Final

La Secretaria Técnica de la Instancia de Alto
Nivel del SISEP solicitd a las entidades del SI-
SEP e invitados de la sesion que alleguen las
recomendaciones que consideren pertinentes
y que permitan transversalizar el enfoque de
género en las instancias, planes y programas,
dentro de los cuales se encuentran los progra-
mas de proteccion que conforman el SISEP, lo
anterior, de acuerdo con las actividades ade-
lantadas en el marco del Comité Operativo de
Mujer y Género de la Instancia de Alto Nivel
para la puesta en marcha del SISEP. Durante
el 2021, este comité sesiond en 6 ocasiones
para, entre otras cosas, definir la metodologia
y los grupos de trabajo del Comité, presentar
la evaluacion de las medidas de género en las
diferentes instancias del SISEP, y presentar el
Protocolo para la Prevencién y Atencién de la
Violencia contra las Mujeres en la politica por
parte de la Misién de Observacién Electoral™'.

Control social y veeduria ciudadana

En cuanto a mecanismos de control y vee-
durias ciudadanas con participacion de mu-
jeres™?, el Ministerio del Interior implemen-
to tres iniciativas que cuentan con cuenta el
enfoque diferencial y donde se ha evidencia-
do que el mayor porcentaje de participantes
son mujeres: 1) Talleres de capacitacién sobre
control social y veedurias ciudadana, 2) La Es-
cuela virtual de Liderazgo y Participacién Ciu-
dadana, médulo de Control Social a la Gestion
Publica; 3) programas de formacion virtual;
cursos y diplomados.

2.7.2.3 Fin del conflicto

Garantias de seguridad y lucha contra las or-
ganizaciones y conductas criminales’?

Respecto a este pilar, el Ministerio del Interior
desarrolld espacios de trabajo y coordinacion
con entidades y plataformas nacionales de
mujeres lideresas y defensoras para la imple-
mentacion del Programa Integral de Garantias
para Lideresas y Defensoras de Derechos Hu-
manos, en las 4 lineas estratégicas de la si-
guiente manera:

9. Implementacién del plan de Accién 2019-
2022

10. Articulacidn y coordinacién nacional: se-
sién de la Instancia de Alto Nivel de la Comi-
sion Intersectorial de Garantias para Mujeres
Lideresas y Defensoras de DD. HH.; mesas
de coordinacién implementacion Plan de
Accion en Cauca, Putumayo, Chocd, Norte
de Santander y Caldas y la regién de Montes
de Maria; generacion Comités de Impulso.

1. Articulacidn nacidn-territorio: mesas de
coordinacién para continuidad primeros pro-
cesos de territorializacion regién de Montes
de Maria'y Putumayo; y socializacion progra-
ma en Magdalena, Antioquia, Meta, Norte de
Santander.

12. Participacién plataformas nacionales y
organizaciones de lideresas y defensoras de
derechos humanos en la implementacién del
Programa: Escuela de Lideres del Ministerio
del Interior, y en trabajo articulado con la
Escuela Superior de Administracién Publica
(ESAP), proceso formativo y de capacitacion
a 429 mujeres lideresas y defensoras DD.

I

161 Informacidn reportada por la OACP.

162 Informacidén reportada por la Oficina de Planeacion
del Ministerio del Interior.

163 Informacidén reportada por la Oficina de Planeacion
del Ministerio del Interior.
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HH. de todo el territorio nacional, a través
de 4 diplomados™* .

2.7.2.4 Solucion al problema de drogas™®

En el PNIS se encuentran vinculadas 35.834
mujeres inscritas como titulares de sus fami-
lias: el 68 % cultivadoras de coca, el 17 % no
cultivaban ubicadas en la zona de interven-
cion y el 14 % antiguas recolectoras de coca.
En los territorios, el 50 % de la participacion
de mujeres se dio en Narifio, seguido de Cauca
con un 47 % de mujeres titulares. Del total de
iniciativas PISDA, el 29 % cuenta con Etique-
ta de Género y Mujer Rural; de las cuales, 13
iniciaron su ruta de implementacion durante
la vigencia 2021. Estas iniciativas fueron prio-
rizadas para los departamentos de Cauca,
Guainia, Narifo, Valle del Caucay Vichada'™s.

Durante la vigencia 2021, la DSCI inici6 la im-
plementacion del proyecto de fortalecimiento
de la autonomia econdmica de 194 mujeres
cultivadoras y no cultivadoras del PNIS -ubi-
cadas en los municipios de San Andrés de Tu-
maco, San José del Guaviare y El Retorno-, a
través de Asistencia Técnica Integral, y Proyec-
to Productivo ciclo corto y ciclo largo; donde
por primera vez, la DSCI contrata a un opera-
dor especializado en materia de género para
entregar los tres (3) componentes en la mis-
ma intervencion'’.

Durante el tercer trimestre de 2021, la DSCI
inicié la implementacion del proyecto con el
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas
(MPTF), Negocios inclusivos con enfoque de
género dirigido a 600 mujeres recolectoras y
sus familias, ubicadas en los departamentos
de Cauca, Caqueta, Meta y Putumayo, a tra-
vés de la puesta en marcha de modelos de
agronegocios inclusivos. La puesta en marcha
de este proyecto no tiene precedentes para la
atencién a mujeres recolectoras, ya que ellas
al no tener tierra o activos fijos para configu-
rar su esquema de generacion de ingresos en
la legalidad, el proyecto les brinda las herra-
mientas necesarias para la consolidacién de

106

emprendimientos y negocios inclusivos sos-
tenibles, incluyendo el fortalecimiento de sus
capacidades productivas y comerciales para la
insercion a mercados.

Gracias a recursos de cooperacion interna-
cional con Fondo Multidonante para el Sos-
tenimiento de la Paz, se logré superar la meta
de atencion del cuatrienio (40 %) al 48 % de
recolectoras vinculadas a programas de em-
pleo rural temporal y brindarles a las muje-
res recolectoras alternativas de generacién de
ingresos en esquemas de emprendimientos
asociativos y no sélo empleo temporal como
gestoras comunitarias™®,

Estos dos proyectos de género tienen un ele-
mento innovador desde su estructuracion y
es el enfoque hacia el cierre de brechas de
género que permita el acceso, uso y control
de recursos a las mujeres beneficiarias y, al
mismo tiempo, su participacion efectiva y
permanente en todos los procesos formati-
vos contemplados.

Respecto al impulso de la participacion de las
mujeres vinculadas al PNIS, la DSCI priorizé la
promocion de la participacion en condiciones
equitativas de género en los Consejos Aseso-
res Territoriales (CAT), Comisiones Municipales
de Planeacion Participativa (CMPP) y Conse-
jos Municipales de Evaluacién y Seguimiento
(CMES); y expidio el conjunto de orientaciones
para consolidar los liderazgos PNIS con enfo-

|

164 Diplomados en Autoproteccion y ruta de Protec-
cion, Sistema de alertas tempranas para la prevencion
de riesgos, Diadlogo social e intercultural con enfoque
diferencial y Proteccién penal a los defensores de DD.
HH. y lideres sociales.

165 La informacién asociada al enfoque de género en
el PNIS fue complementada por la Oficina de la DSCI.
166 Esta informacion fue aportada por la Oficina de
la DSCI.

167 Las mujeres beneficiarias de este proyecto fueron
seleccionadas por su compromiso de erradicacién y
su permanencia en la legalidad.

168 Lo anterior se enmarca en el Protocolo de Género
del PNIS y fue aportado por la Oficina de la DSCI para
este informe.
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que diferencial en sus integrantes, delegados,
delegadas y representantes de las comunida-
des, a través de una circular administrativa.

Asimismo, la DSCI ha venido impulsando es-
trategias que permitan a las mujeres ejercer
sus liderazgos sociales y la defensa de de-
rechos humanos en ambientes seguros, en
coordinacién con el Ministerio del Interior en
el marco del Programa Integral de Garantias
para mujeres lideresas y defensoras de dere-
chos humanos, junto con el disefio y consoli-
dacion de un proceso formativo para el forta-
lecimiento de los liderazgos PNIS que incluyo
dentro de sus componentes la formacién en
Habilidades Socioemocionales y Género, Cul-
tura de Derechos Humanos, Medidas Preven-
tivas y Activacién de Rutas en Situaciones de
Riesgo. Su implementacion se desarrollara a
partir de la vigencia 2022 para el planteamien-
to de medidas preventivas, también se incluyé
la autogestion y gestidon comunitaria del riesgo
a mujeres.

En este sentido, la DSCI ha adelantado accio-
nes afirmativas, en clave de fomentar la par-
ticipacion activa y decisiva de las mujeres en
proceso de sustitucion voluntaria de cultivos
ilicitos como capacitaciones institucionales,
acompafamiento y asistencia técnica territo-
rial, y espacios de dialogo.

Resultado de lo anterior, a 31 de diciembre de
2021, el 88 % de las instancias de planeacion,
seguimiento y coordinacién del PNIS hechas
durante la vigencia, contaron con participacion
de mujeres. Esto corresponde a 111 instancias
territoriales que tuvieron participacion feme-
nina en 49 municipios (CMPPy CMES) y 13 de-
partamentos (CAT), frente al universo de 126
instancias activas en los 56 municipios PNIS;
ademas, la participacion de mujeres repre-
sentd mas del 27 % del total de integrantes,
delegados y representantes de las comunida-
des con 344 mujeres frente a 907 hombres.

Por ultimo, el Protocolo de Género del PNIS
quedo institucionalizado como instrumen-

to operativo y metodoldgico de obligatorio
cumplimiento para la atencion de las fami-
lias PNIS, mediante Resolucion Administrati-
va 0009 de 2021y su respectiva Estrategia de
Territorializacion presenté avances en cinco
aspectos: 1) su socializacion a las coordina-
ciones y equipos territoriales de la DSCI, 2) su
institucionalizacién como documento técnico
y operativo del PNIS mediante resolucion ad-
ministrativa, 3) la consolidacion del equipo de
género territorial de la DSCI, 4) su divulgacién
entre las instancias de gestion, seguimiento y
ejecucion del PNIS, con énfasis especial en la
participacién de los liderazgos femeninos; 5)
la capacitacion a los nuevos operadores del
PNIS para la intervencion 2021, incluidos los
términos de referencia y clausulas contrac-
tuales de las pautas del Protocolo.

Por su parte, el Observatorio de Drogas de
Colombia publicoé los informes de Avance de
la incorporacion del enfoque de género en el
PNIS y de Caracterizacién de las familias be-
neficiarias del PNIS, ambos fueron elaborados
haciendo énfasis en las caracteristicas socia-
les y econdmicas de las mujeres, la relacion
con la tenencia y uso de la tierra, la economia
familiar y las practicas de manejo y cuidado
del medio ambiente.

Aunado a estas acciones en el marco del PNIS,
la Unidad Administrativa del Servicio Publico
de Empleo (UAESPE), en el Dia Internacional
de la Mujer, organizd el evento Acciones de
inclusion laboral con enfoque de género, en
el que lanzé la Guia de inclusién laboral con
enfoque de género, que incluye lineamientos
técnicos y herramientas a fin de facilitar una
atencién diferencial mediante la prestacion de
los servicios de gestion y colocacién de em-
pleo dentro del Modelo de Inclusiéon Laboral
con Enfoque de Cierre de Brechas. Y, a su vez,
presentd el Boletin de Mujeres con las prin-
cipales estadisticas y caracterizaciéon de las
mujeres que utilizan el Servicio Publico de
Empleo (SPE).
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Durante la vigencia 2021, la UAESPE logro
avanzar en la cobertura de 5 nuevos munici-
pios (La Macarena, Puerto Rico, Ipiales, Orito
y Villa Garzon), a través de su red de presta-
dores que promueve el ingreso de las muje-
res a la ruta de empleabilidad. Sin embargo,
el escaso tejido empresarial existente en los
municipios PNIS priorizados y zonas rurales,
ha implicado la baja generacién de vacantes,
dificultando su vinculacion laboral. Por ello, se
ha venido brindando la opcion de acceder a
oportunidades laborales en territorios circun-
dantes al lugar de residencia de las buscado-
ras de empleo.

Por su parte, con relacion a la linea de investi-
gacion sobre género en la cadena de valor del
narcotrafico, del Observatorio de Drogas de
Colombia, durante el primer semestre de 2021,
el Ministerio de Justicia y del Derecho suscribié
un convenio con el Sistema Integrado de Moni-
toreo de Cultivos llicitos de UNODC para el in-
tercambio de experiencias de mujeres y narco-
trafico. Asimismo, la Subdireccién Estratégicay
de Analisis de MJD reviso y aprobd el estudio
de Valoracién del impacto social de la privacion
de la libertad a mujeres por delitos de drogas
que contiene los hallazgos de las encuestas
aplicadas en Centros Penitenciarios de Bogota
y Jamundi a mujeres condenadas por delitos
de drogas. Este documento fue publicado y so-
cializado en el tercer trimestre'®.

2.7.2.5 Victimas del conflicto

En el caso de las mujeres victimas, en la vi-
gencia 2021 se continuo el proceso de foca-
lizacion y atencion diferencial, a partir de la
aplicaciéon de las “Orientaciones especificas
para la focalizacion de mujeres victimas de
violencia sexual en el marco del conflicto ar-
mado, en coordinacion con la Unidad para las
Victimas”, asi como de las orientaciones y li-
neamientos de atencién de la Estrategia de
Atencion Psicosocial, y que se direccionan a la
atencién de mujeres, particularmente, a mu-
jeres victimas de violencia sexual. En la vigen-
cia se logré la atencidn psicosocial de 44.528
mujeres victimas —casi el 60 % del total de
personas atendidas— en 325 municipios de
30 departamentos™.

2.7.2.6 Implementacion, verificacion
y refrendacion™

La Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer (CPEM) viene realizando seguimiento
a la transversalizacion del enfoque de géne-
ro en los planes y programas establecidos en
los 51 indicadores de género del Plan Marco
de Implementacion (PMI). Este seguimiento
se compone de 3 acciones fundamentales:
1) Informes de seguimiento de acceso publi-
co que reporten el avance sobre las medidas
para la transversalizacion del enfoque de gé-
nero en los planes y programas establecidos
en el Acuerdo Final, 2) Sesiones técnicas con
entidades implementadoras, 3) Herramienta
digital “asi avanzan las mujeres en la paz”

|

169 El estudio tiene como propodsito aportar insumos
para el disefio de politica publica sobre el tratamien-
to penal para las mujeres condenadas por delitos re-
lacionados con drogas, tomando como base el costo
social de la privacion de la libertad para las mujeres.
170 Esta informacion fue complementada por la Ofici-
na Asesora de Planeacion del DAPRE.

171 La informacion asociada en este apartado fue re-
mitida por la CPEM.
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En primera instancia, los informes de segui-
miento son elaborados bajo la metodologia
tipo semaforo, analizando el acceso y la par-
ticipacion de las mujeres en los programas,
la cobertura territorial, las capacidades técni-
cas de las entidades para la presentacién de
datos desagregados por sexo, diagnostico de
género e informacion presupuestal; todo ello,
con el fin de brindar recomendaciones perti-
nentes para la transversalizacion del enfoque
de género. Durante la vigencia 2021, se pre-
sentaron 2 informes de seguimiento (para un
total acumulado de 4 informes). Uno obede-
ce al tercer informe de seguimiento para la
transversalizacién del enfoque de género (con
corte a marzo de 2021) y el otro es el cuarto
informe de seguimiento, el cual corresponde
al analisis de los 5 aflos de implementacion.

En segunda instancia, la Consejeria Presi-
dencial para la Equidad de la Mujer realiza
sesiones técnicas con las entidades imple-
mentadoras de los 51 indicadores de género
del Plan Marco de Implementacién, junto a la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion
y Consolidacion y al Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) con el fin de brindar re-
comendaciones para la efectiva transversali-
zacion del enfoque de género en los planes

y programas. Es asi como durante la vigencia
2021, se realizaron 3 ciclos de asistencia téc-
nica, desarrollando 56 sesiones con entidades
de la Alta Instancia de Género de Gobierno
(para un acumulado de 161 sesiones técnicas).
Cada sesion, va acompafada de un documen-
to que brinda informacion a cada entidad so-
bre las buenas practicas y recomendaciones
para la incorporacién del enfoque de género.
Finalmente, durante el ultimo trimestre del
2021 se disefio la herramienta digital “Asi avan-
zan las mujeres en la paz”, que se trata de un
instrumento innovador para presentar el avan-
ce de las medidas para la transversalizacion del
enfoque de género en los planes y programas
establecidos de acuerdo con lo establecido en
el Plan Marco de Implementacién.

Esta herramienta tecnolodgica se constituye en
una alternativa que combina la innovacion, la
transparencia y la comunicacion, para poner a
disposicidn de las mujeres, las organizaciones,
las entidades y demas personas interesadas
la informacion. La Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer (CPEM) viene realizando
seguimiento a la transversalizacion del enfo-
que de género en los planes y programas es-
tablecidos en los 51 indicadores de género del
Plan Marco de Implementacion (PMI).
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3.Avances en los resultados financieros en
la politica para la estabilizacion’?

El cumplimiento del “Acuerdo final para la ter-
minacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera” ha sido una de las
politicas que ha impulsado el Gobierno desde
su inicio. Expresion de lo anterior es el dise-
Ao de un capitulo en el “Plan Nacional de De-
sarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pac-
to por la equidad” que resume y compila las
principales estrategias, objetivos y metas re-
lacionadas con la implementacion del Acuer-
do que deberia permitir consolidar un pais en
paz. Los compromisos adquiridos no podrian
materializarse si no cuentan con una adecua-
da fuente de financiamiento. En este sentido,
como parte del citado Plan Nacional de De-
sarrollo, se construyd un Plan Plurianual para
la paz (PPl paz) que resume el monto de las
inversiones planeadas para la consolidacién y
el cumplimiento de estas metas.

El PPI paz hizo estimaciones de inversiones
por todas las fuentes del orden del $41,3 bi-
llones por Presupuesto General de la Nacion
(PGN) $12,6 billones; $14,5 billones del Siste-
ma General de Participaciones (SGP); $5,4 bi-
llones del Sistema General de Regalias (SGR);
$1,4 billones de recursos propios de entida-
des territoriales; $4,6 billones de cooperacion
internacional, y $2,8 billones de privados. Es
de anotar que el PPl paz se estimdé con espe-
cial apego a los criterios que fueron definidos
para dar el cumplimiento del Acuerdo, en este
sentido las inversiones que fueron planteadas
son las que apuntan a dar cumplimiento a los
indicadores del Plan Marco de Implementa-
cién (PMI), los Planes Nacionales Sectoriales,
los Planes de Accion para la Transformacion
Regional y las entidades e instancias creadas
para este proposito.

Gracias al monitoreo constante de esas inver-
siones, y en concordancia con lo estipulado en
el Acto Legislativo 03 de 2016, se han elabo-

rado informes de seguimiento al PPl paz para
los afios 2019, 2020 y el presente documento
que analiza los resultados para 2021. Estos in-
formes han permitido seguir el avance de los
recursos planeados, contar con cifras oficiales
sobre las inversiones efectuadas, y dar a co-
nocer al Congreso de la Republicay a la ciuda-
dania los esfuerzos presupuestales llevados a
cabo. Producto de lo anterior se ha consegui-
do un aumento de los recursos del 56 % entre
el informe de 2019 y 2021.

Ademas, los informes muestran que entre
2019 y 2021 se han invertido $43,7 billones.
Los recursos invertidos a lo largo de estos tres
afos se han distribuido de la siguiente for-
ma: $37,6 billones en el punto de Reforma Ru-
ral Integral; $616.000 millones en el punto de
Participacion Politica; $1,7 billones en el punto
de Fin del Conflicto; $1,9 billones en el punto
de Solucion al problema de las drogas; $1,4
billones en Victimas del conflicto, y $396.000
millones en el punto de Implementacion, Ve-
rificacion y Refrendacion.

Asi, con el propésito de detallar los recursos
que se invirtieron en el marco del PPI paz en
2021, la presente seccion detalla las inversio-
nes completadas para cada fuente en cada
uno de los pilares del Plan Marco de Imple-
mentaciéon. De la misma manera, y en virtud
del compromiso de garantizar una implemen-
tacion acelerada del Acuerdo Final en los mu-
nicipios PDET, se hace un resumen de los re-
cursos destinados a ellos.

I
172 Todos los recursos se encuentran en precios cons-
tantes de 2021.
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3.1 Ejecucion de recursos
3.1.1 Presupuesto General de la Nacion

El Presupuesto General de la Nacion (PGN)
tiene una participacion del 42 % en los recur-
sos dispuestos para la implementacion del
AFP vigencia 2021, constituyéndose como la
fuente de recursos con mayor participacion
en esta politica. Este acapite presenta los re-
cursos apropiados en el PGN, consolidando
los recursos reportados por las entidades del
orden nacional para el cumplimiento de los
compromisos del Plan Marco de Implementa-
cion, llamados recursos PGN y por otra parte
los recursos destinados a través de la estrate-
gia Obras por Impuestos.

Los recursos apropiados dan cuenta del es-
fuerzo presupuestal del Gobierno nacional
para priorizar las inversiones destinadas a la
implementacion de los acuerdos. Muestra de
esto es la tendencia creciente que se ha man-
tenido desde 2019. De esta forma, al compa-
rar los recursos apropiados en las vigencias
se presenta un incremento del 89 % en los
recursos destinados para la paz en 2021 res-
pecto a 2019. La tabla 12 presenta los recur-
sos apropiados durante el periodo 2019-2021,
que vincula recursos de inversion reportados
por las entidades en el Sistema Unificado de
Inversion y Finanzas Publicas (SUIFP), recur-
sos de la estrategia de Obras por Impuestos y
otras distribuciones de la Bolsa Paz.

Tabla 12 Cifras PGN'? 2019-2021

Vigencia Recursos Apropiados

2019

2020

2021

Acumulado PGN

4161.9M

5.077.747

7.848.278

17.087.936

Calculos DNP. Precios corrientes 2021. Cifras en millones de pesos.

De lo anterior, la contribucion del PGN en la
implementacion de la politica de paz histéri-
camente ha sido fundamental en tanto repre-
senta la mayor porcién apropiada de recursos,
a continuacion, se expone una descripcion
mas amplia de cada uno de sus componentes.

3111 Recursos de inversion y distribuciones
del MHCP

En cumplimiento del articulo 220 de la Ley
1955 del 2019 el Ministerio de Hacienday Cré-
dito Publico (MHCP) y el Departamento Nacio-
nal de Planeacion (DNP) disponen de una he-
rramienta de marcacién presupuestal en los

12

aplicativos Traza y Sistema Unificado de Inver-
siones y Finanzas Publicas (SUIFP), denomina-
da trazador Construccion de Paz, para que las
entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién y que a su vez tienen
competencias en la ejecucion de la politica de
paz, registren la informacion correspondiente.

|

173 Incluye recursos de la estrategia obras por im-
puestos, recursos de inversién reportados en el traza-
dor Construccion de Paz en el SUIFP-SPI (DNP) y otras
distribuciones de la Bolsa Paz.
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La tabla presenta los recursos del PGN apro- distribuidos entre 22 pilares de los 6 puntos,
piados durante la vigencia 2021 para el cum- el punto 1 reforma rural integral constituye la
plimiento del Acuerdo Final de Paz, que co- destinacion mas alta del presupuesto con un
rresponden a 139 proyectos de inversion de 77,9 % del total apropiado para la vigencia, se-
44 entidades nacionales de 22 sectores. A guida del punto 4 solucién al problema de las
partir de esta fuente, se apropiaron $7,8 bi- drogas con una participacion del 9,8 %.

llones para aportar a la construccién de paz,

Tabla 13. Recursos PGN apropiados en 2021 para el cumplimiento del Acuerdo de Paz, por
pilares PM[™™

Punto - Pilar Recursos apropiados

1. Reforma Rural Integral 6.110.635
11. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo 295.993
1.2. Infraestructura y adecuacion de tierras 1.564.704
1.3. Desarrollo social: salud 10.387
1.4. Desarrollo social: educacion rural 2.085124
1.5. Desarrollo social: vivienda y agua potable 310.242
1.6. Produccion agropecuaria y Economia solidaria y cooperativa 1.070.021
1.7. Garantia progresiva del derecho a la alimentacién 180.540
1.99. Iniciativas PATR (sin indicadores PMI) 593.624
2. Participacion politica 3.797
2.2 Mecanismos democraticos de participacion ciudadana 696
2.3 Promocién de una mayor participacion en la politica nacional, regional y 3101

local, en igualdad de condiciones y con garantias de seguridad.

3. Fin del conflicto 588.249
3.2 Reincorporacion de las FARC EP a la vida civil 330.464
3.3 Garantias de Seguridad y lucha contra las organizaciones y conductas criminales 257784

4. Solucion al problema de las drogas 772.906
4. Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) 755.912
4.2. Prevencién del Consumo y Salud Publica 1.253
4.3. Solucioén al fendmeno de produccion y comercializacion de narcoticos 15.742
5. Victimas del conflicto 331.728
51 Justicia y Verdad 214723
5.4 Reparacion integral para la construccion de Paz 113.332
5.6 Derechos Humanos 3.673

I

174 Incluye recursos de inversion, estrategia Obras por Impuestos y otras distribuciones de la Bolsa Paz.
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6. Implementacion, verificacion y refrendacion 40.963
6.1 Mecanismos de Implementacion y verificacion 35115
6.2 Capitulo étnico 500
6.5. Herramientas de difusion y comunicacion 5.349

Total general 7.848.278

Fuente: PGN Inversion, SUIFP-SPI. Bolsa Paz, DGPPN-MHCP.
Calculos DNP. Precios corrientes 2021 Cifras en millones de pesos.
Corte 31 de diciembre 2021.

De los 7,8 billones del PGN para 2021y con- cion, se presentan la ejecucion de recursos
siderando que para obras por impuestos no en el trazador Construccién de paz dentro
es posible identificar los recursos compro- de los proyectos de inversion, y la bolsa paz
metidos de manera anualizada, a continua- funcionamiento.

Tabla 14. Ejecucidn presupuestal recursos PGN 2021

Apopiacion Compromisos
FUTTED - AL Proyectos de Bolsa Paz - Total SPI Bolsa Paz - Total
inversion Funcionamiento 10t Funcionamiento™ Tota
1. Reforma Rural 5.817.102 52146 5.869.248 5.650.013 52146 5.702.159
Integral
11. Ordenamiento 295.993 - 295.993 228.422 - 228.422

social de la propie-
dad ruraly uso del
suelo

1.2. Infraestructura 1.460:190 - 1.460.190 1.450.457 - 1.450.457
y adecuacion de
tierras

1.3. Desarrollo so- 10.387 - 10.387 9.695 - 9.695
cial: SALUD

1.4. Desarrollo 1.969.198 - 1.969.198 1.959.799 - 1.959.799
social: educacion
rural

1.5. Desarrollo so- 289.296 - 289.296 289186 - 289186
cial: vivienda y agua

potable

1.6. Produccion 1.070.021 - 1.070.021 1.001.322 - 1.001.322

agropecuariay
Economia solidaria
y cooperativa

1.7. Garantia pro- 180.540 - 180.540 178.461 - 178.461
gresiva del derecho
a la alimentacion

1.99. Iniciativas 541.478 52146 593.624 532.672 52146 584.818
PATR (sin indicado-

res PMI)

2. Participacion 3.797 - 3.797 1.938 - 1.938
Politica

2.2 Mecanismos 696 - 696 654 - 654

democraticos de
participacion ciu-
dadana

14
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2.3 Promocién de 3101 -
una mayor partici-

pacion en la politica

nacional, regional y

local, en igualdad

de condiciones y

con garantias de

seguridad.
3. Fin del Conflicto 29.225

11.441

559.023

3.2 Reincorpora- 319.023
cién de las FARC EP

a la vida civil

3.3 Garantias de 17784 240.000
Seguridad y lucha

contra las organiza-

ciones y conductas

criminales

4. Solucion al pro- 731.906 41.000

blema de las drogas

4. Programa Na- 714.912 41.000
cional Integral de

Sustitucion de Cul-

tivos de Uso llicito

-PNIS

4.2. Prevencion del
Consumo y Salud
Publica

4.3. Solucién al
fenédmeno de produc-
cion y comercializacion
de narcéticos

5. Victimas del
conflicto

51 Justicia y Verdad

5.4 Reparacion
integral para la
construccion de Paz

1.253 -

15.742 =

331.728 -

214.723 =
113.332 -

3.673 =
13.364

5.6 Derechos Humanos

6. Implementacion, 27.600
Verificacion y Re-

frendacion

61 Mecanismos de 7.515 27.600
Implementacion y veri-

ficacion

500 -

5.349 =

6.2 Capitulo étnico

6.5. Herramientas de
difusién y comunicacién
Total general

6.927122 679.769

3101 1.284 = 1.284
588.249 28.372 559.023 587.395
330.464 11.282 319.023 330.305
257.784 17.090 240.000 257.090
772.906 727721 41.000 768.721
755.912 714.593 41.000 (558598

1.253 708 - 708
15.742 12.419 = 12.419
331.728 305.477 - 305.477
214.723 197.076 = 197.076
113.332 104.836 - 104.836
3.673 3.565 = 3.565
40.963 12.566 27.600 40.165
35115 6.7117 27.600 34.317
500 500 - 500
5.349 5.349 = 5.349
7.606.891 6.726.087 679.769 7.405.856

3.1.1.2 Obras por Impuestos

La estrategia de Obras por Impuestos nacio
como un mecanismo de ejecucion para la im-
plementacion rapida y focalizada de proyec-
tos dirigidos al cumplimiento del Acuerdo final
en las zonas mas Afectadas por el Conflicto

(ZOMAQ). En este, las empresas reemplazan el
pago de su impuesto a la renta por una obra.
Es de anotar que actualmente el mecanismo
cuenta con dos modalidades:

175 Para el caso de los recursos de funcionamiento se
entiende como ejecutado el valor distribuido por MHCP

115

Fuente: PGN Inversion, SUIFP-SPI. Bolsa Paz, DGPPN-MHCP. Calculos DNP. Precios corrientes 2021. Cifras en millones

de pesos. Corte 31 de diciembre 2021.
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1. Opcidn fiducia, reglamentada en la Ley 1819
de 2016 (en sus articulos 235, 236, 237 y 238)
dentro la cual se sefala, entre otros aspectos,
que las empresas podrian remplazar el pago
del impuesto a la renta a cambio de una obra
de infraestructura en los sectores de acue-
ducto y alcantarillado, educacion, transporte,
energia y salud; y en la que para la ejecucion
de los proyectos los privados deben consignar
los recursos del pago en una fiduciay con es-
tos emprender una obra de infraestructura en
los sectores seleccionados.

2. La opcidn convenio, reglamentada en la Ley
2010 de 2019 que habilita una nueva forma de
ejecucion de la estrategia, permitiendo inver-
siones en nuevos sectores, y que los privados
ejecuten proyectos (previamente viabilizados
por el Gobierno) con recursos propios. Es de
indicar que una vez se finalice la obra se en-
trega un titulo por el valor del proyecto que
los contribuyentes pueden usar para pagar su
impuesto a la renta.

En el marco de esta estrategia en 2021 se
aprobaron 39 proyectos por un valor de
$241.387 millones. De estos, $222.694 millo-
nes fueron en la opcién fiducia (34 proyec-
tos) y $18.693 millones en la opcidén convenio
(5 proyectos). El pilar con mayor numero de
recursos aprobados esta en 1.4. Desarrollo
social: Educacion Rural con el 48 % de los
recursos (25 proyectos), seguido de 1.2. In-
fraestructura y adecuacién de tierras con el
43 % de los recursos (10 proyectos) y de 1.5.
Desarrollo social: Vivienda y Agua Potable con
el 9 % de los recursos (4 proyectos). Gracias a
estos proyectos se han beneficiado 18 depar-
tamentos, 80 municipios y se han vinculado
38 empresas.

De los 39 proyectos, con corte a 30 de abril
de 2022, se tiene que 4 fueron terminados
y entregados a la entidad nacional compe-
tente, 1 ha sido terminado y no entregado a
la entidad competente, 31 se encuentran en
ejecucién y 3 se encuentran en preparacion.

Tabla 15. Recursos de proyectos aprobados por la estrategia de obras por impuestos, 2021

Pilar

Recursos

Porcentaje

1.2. Infraestructura y adecuacion de tierras
1.4. Desarrollo social: Educacion Rural

1.5. Desarrollo social: Vivienda y Agua Potable

Total

104.515 43 %
115.926 48 %
20.946 9%

241.387 100 %

Fuente: SUIFP. Calculos DNP. Precios corrientes 2021. Cifras en millones de pesos.
Corte 31 de diciembre 2021

3.1.2 Sistema General de Participaciones

El Plan Plurianual de Inversiones 2019-2022,
estimo que esta fuente aportaria el 35,2 %™ de
los recursos publicos, constituyéndose en un
eje fundamental para el cumplimiento de los
compromisos del Gobierno nacional en térmi-
nos de paz. En atencion a la Ley 715 de 2001, el
Sistema General de Participaciones integra de

116

los recursos que la Nacion transfiere por man-
dato de los articulos 356 y 357 de la Constitu-
cion Politica a las entidades territoriales, para
la financiacion de los servicios cuya competen-
cia define la mencionada norma.

|
176 Plan Plurianual de Inversiones Paz 2019-2022
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El Sistema General de Participaciones se in-
crementa anualmente en un porcentaje igual
al promedio de la variacion porcentual que
hayan tenido los ingresos corrientes de la
Nacion durante los cuatro afos anteriores,
incluido el correspondiente al aforo del pre-
supuesto en ejecucion; y se distribuyen a las
entidades territoriales en conformidad con la
normativa aplicable.

A partir de la informacién registrada para 2021
en el Sistema de Informacién y Consulta de
Distribuciones de recursos territoriales (SICO-
DIS), se estimaron los recursos destinados a
las zonas rurales de los municipios PDET, to-
mando como ponderador el porcentaje de po-
blacién rural de estos municipios™. En cuanto
a los rubros de educacién y alimentacion es-
colar, la ponderacion se aplica a partir del por-
centaje de matricula rural del municipio con

respecto a su matricula total. En el caso par-
ticular de la distribucion de propdsito general
en los municipios PDET, se estima el monto
de recursos destinados de esta fuente a pila-
res del Plan Marco de Implementacion. Para el
caso de los departamentos, solo se conside-
ran los 19 que cuentan con municipios PDET.
En este caso, se pondera a partir de la po-
blacion y matricula rural de dichos municipios
con respecto a la poblacién y matricula total
del departamento, respectivamente.

La siguiente tabla presenta la distribucion de
los recursos del SGP destinados a los muni-
cipios PDET, con un total de $3,6 billones que
contribuyen al cumplimiento del Acuerdo de
Paz. En particular las partidas presupuesta-
les del SGP mas altas son para educacion y
salud que corresponden al 85 % del total de
los recursos.

Tabla 16. Distribucién de SGP 2021 para zonas rurales de los municipios PDET

Rubro Departamental
Educacion™ 1.736.474,03
Salud 59.720,86
Agua potable 29.007,67
Propdsito general -
Alimentacion escolar -
Total $1.825.203

Municipal Total
375.555,37 2112.029,41
914.964,17 974.685,02
219.913,81 248.921,48
281.277,22 281.277,22

31.477,72 31.477,72
1.823.188 3.648.391

Fuente: SICODIS. Calculos DNP. Precios corrientes 2021. Cifras en millones de pesos.

Sobre la distribucion de recursos por pilares,
y partiendo de la distribucion de SGP antes
presentada, se hace una alineacién con el
PMI. Especificamente, los recursos distri-
buidos para salud aportan al pilar 1.3, los de
educacién y alimentacién escolar al pilar 1.4 y
los de agua potable al pilar 1.5, respecto a los
recursos de propdsito general son distribui-
dos en los pilares a partir de una alineacion

I

177 Estimacion del DANE.

178 Teniendo en cuenta que para el calculo de educa-
cion el ponderador por municipios y departamentos
es matricula rural dividida en la matricula total y que
estas disminuyeron del 11% y del 2%, respectivamente,
para 2021. Los recursos estimados en educacién PDET
tanto para departamentos como municipios registro
una variacion respecto a las estimaciones presenta-
das en 2020.

17



La paz con
legalidad
es de todos

Presidencia
de la Republica

entre el PMI y los rubros de gasto del For-
mulario Unico Territorial (FUT) identificados

como gastos que aportan a los algunos pila-
res del acuerdo™.

Tabla 17. Distribucién por pilar recursos SGP 2021

Pilar Distribucion SGP

1.2. Infraestructura y adecuacion de tierras
1.3. Desarrollo social: salud

1.4. Desarrollo social: educacion rural'™®

1.5. Desarrollo social: vivienda y agua potable

1.7. Garantia progresiva del derecho a la alimentacion.

3.2 Reincorporacién de las FARC EP a la vida civil

5.4 Reparacion integral para la construccion de Paz

5.6 Derechos Humanos

Total

11. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo

1.6. Produccion agropecuaria y Economia solidaria y cooperativa

2.2 Mecanismos democraticos de participacion ciudadana

41. Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS)

10.388
126.254
986.975
2180.583
260.850
53.266
900
17129
211
6.000
4731
1106

3.648.391

Fuente: SICODIS. Calculos DNP. Precios corrientes 2021. Cifras en millones de pesos.

3.1.3 Sistema General de Regalias

El punto seis del Acuerdo Final sefala que “los
recursos de regalias seran una fuente mas de
las diferentes fuentes para la implementacion
del Acuerdo en los territorios”, por lo que tan-
to el MFMP como el PPI paz contemplaron re-
cursos del sistema para la implementacion del
Acuerdo. De esta forma, en el MFMP se definie-
ron recursos de regalias de $19,12 billones y el
PPl paz $5,38 billones™.

118

Es pertinente aclarar que los recursos que se
presentan en esta seccion corresponden a
una estimacién coherente con la metodologia
de calculo del PPI paz, por lo que surgen de un
analisis de las fuentes oficiales del sistema, y
de los reportes de los proyectos aprobados en
el sistema “Gesproy” para 2021. Para estimar
los recursos, de igual manera que en los infor-
mes pasados, se hizo una identificacién de los
proyectos de inversion que fueron aprobados

|

179 De acuerdo con el Art. 76 de la Ley 715 de 2001, se
definio en la metodologia de distribucion de recursos
por pilares, una distribucién porcentual de los recur-
sos de Proposito General para cada pilar teniendo en
cuenta que financia las competencias asignadas a los
distritos o municipios en los diferentes sectores como
por ejemplo cultura, deporte, atencién a poblaciones,
restaurantes escolares y atencién a poblaciones vulne-
rables entre otros.

180 /bidem.

181 Cifras en precios corrientes 2021.
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en las instancias definidas por el Acto Legis-
lativo 04 de 2017 para la implementacion del
Acuerdo Final, a saber: 1) los recursos prove-
nientes del ahorro pensional de las entidades
territoriales que ya hayan cubierto sus pasivos
pensionales (articulo 1 Acto Legislativo 04 de
2017); 2) los recursos de la asignacion paz de-
finidos en el articulo 2 del citado Acto Legisla-
tivo; 3) el 60 %de los saldos no aprobados en
el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(FCTI) a 31 de diciembre de 2016 que se tras-
laden a financiar la infraestructura de trans-
porte requerida para la implementacion del
Acuerdo (traslado del FCTI) .

Por otro lado, en virtud de que los restantes
OCAD y fondos del sistema también invierten
recursos en la implementacion del Acuerdo,
y que parte de esos recursos se focalizan en
los municipios PDET, se hizo una estimacion
de los recursos que cumplian estas dos con-
diciones en el sistema. La sumatoria de los
recursos explicitamente definidos para la im-
plementacién del Acuerdo y los otros recursos
del sistema dio como resultado el monto de
recursos aprobados en el sistema para 2021.

Asi, a partir de la metodologia anterior se esti-
mo que se aprobaron proyectos con recursos
del SGR por $4,7 billones que corresponden al

89 % de los recursos definidos en el PPI paz,
de estos la mayor parte se concentra en el pi-
lar 1.2. Infraestructura y adecuacién de tierras
(60,4 %), seguido del pilar de 1.6. Produccion
agropecuaria y Economia solidaria y coopera-
tiva (17,8 %) y del pilar 1.5. Desarrollo social:
Vivienda y Agua Potable (17,2 %).

Se debe sefalar que los recursos identifica-
dos representan un aumento del 270 % con
respecto a los aprobados en 2020 (de $1,3 bi-
llones a $4,7 billones), lo que se explica por la
reforma aplicada al Sistema General de Rega-
lias que permitié que en la fuente Asignacion
Paz del OCAD paz se adelantaran recursos
que representan el 70 % de los ingresos co-
rrientes de los préoximos cuatro bienios.

Adicionalmente, en la medida que los pro-
yectos aprobados en la asignacién paz y los
estimados en otros OCAD y fondos del Siste-
ma son especificamente para PDET, se tiene
que salvo un proyecto aprobado con recursos
del traslado del FCTIl y dos proyectos aproba-
dos provenientes del ahorro pensional de las
entidades territoriales que ya cubrieron sus
pasivos pensionales (estos proyectos suman
$3.508 millones); el resto de los recursos son
invertidos en municipios PDET.

Tabla 18. Recursos de proyectos aprobados por el Sistema General de Regalias, 2021

Pilar

1.2. Infraestructura y adecuacion de tierras

1.3. Desarrollo social: salud
1.4. Desarrollo social: educacion Rural

1.5. Desarrollo social: vivienda y Agua Potable

1.7. Garantia progresiva del derecho a la alimentacion

Total

11. Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo

1.6. Produccion agropecuaria y Economia solidaria y cooperativa

Recursos Porcentaje
78.822 17 %
2.868.557 60,4 %
28737 0,6 %
110118 2,3 %
814.942 17,2 %
843.919 17,8 %
3.600 01 %
4.748.695 100 %

Fuente: Gesproy. Calculos DNP. Precios en millones de pesos corrientes de 2021.
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De las sumas antes sefialadas, se destaca las
aprobadas para la vigencia 2021, donde en el
OCAD PAZ en municipios PDET se han reali-
zado aprobaciones por valor de $4,4 billones
correspondientes a 333 proyectos.

De otro lado, considerando las fuentes de
inversién administradas por el OCAD Paz en

municipios PDET, se ha realizado la apro-
bacion de $4,4 billones (333 proyectos). De
estos, 173 se encuentran en ejecucién (con
el 58,7% de los recursos), 158 sin contratar
(41,2% de los recursos) y 2 terminados (0,1%
de los recursos). A nivel De sectores, las prin-
cipales inversiones corresponden a:

Tabla 19. Principales sectores de inversion OCAD Paz

Sector Proyectos Porcentaje
Agricultura y desarrollo rural 50 15,00%
Ambiente y desarrollo sostenible 1,80%
Deporte y recreacién 0,90%
Educacion 13 3,90%
Inclusion social y reconciliacion 1 0,30%
Informacion estadistica 6 1,80%
Minas y energia 69 20,70%
Salud y proteccion social 8 2,40%
Tecnologias de la informacién y las comunicaciones 14 4,20%
Transporte 91 27,30%
Vivienda, ciudad y territorio - acueducto y saneamiento basico 63 18,90%
Vivienda, ciudad y territorio - vivienda 9 2,70%
Total 333 100,00%

Sectores de inversion — OCAD Paz
Fuente: Gesproy SGR, corte: 31 de diciembre de 2021
Cifras en miles de millones

De los 333 proyectos aprobados por el OCAD
paz en zonas PDET, el 44% de los recursos se
concentran en las zonas de Alto Patia — Nor-
te del Cauca, Arauca, Bajo Cauca y Nordeste
Antioqueiio, Catatumbo, Chocd, Cuenca del
Caguan y Piedemonte Caquetefio y Macarena
y Guaviare.
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Tabla 20. Proyectos aprobados en OCAD paz por Subregiéon PDET

Subregion PDET

Alto Patia - Norte del Cauca
Arauca

Bajo Cauca Y Nordeste Antioquefio
Catatumbo

Chocd

Cuenca Del Caguan y Piedemonte Caquetefio
Macarena - Guaviare

Montes de Maria

Pacifico Medio

Pacifico Y Frontera Narifiense
Putumayo

Sierra Nevada - Perija

Sur de Bolivar

Sur de Cérdoba

Sur del Tolima

Uraba Antioquefio

Total general

Aprobaciones
No. Proyectos Valor SRG % Valor SRG

35 $460 10%
14 $231 5%
9 $179 4%

$34 1%
26 $257 6%
36 $394 9%
23 $380 9%
27 $332 8%

1 $334 8%
10 $82 2%
23 $207 5%
63 $812 18%
23 $207 5%
17 $241 5%
8 $81 2%
14 $189 4%

333 $4.420 100%

Fuente: Gesproy SGR, corte: 31 de diciembre de 2021
Cifras en miles de millones

Adicionalmente, por los otros OCAD del sis-
tema, se aprobaron 62 proyectos, de los cua-
les™2, 28 se encuentran en ejecucion (21% de
los recursos) 27 se encuentran sin contratar
(67% de los recursos), y 7 sin ejecutor (12% de
los recursos).

3.1.4 Recursos propios de entidades
territoriales

Uno de los derechos minimos de las entidades
territoriales, es el derecho a establecer y ad-
ministrar los recursos necesarios para el cum-
plimiento de sus funciones. A través de esta
atribucion, la Constitucion™? reconoce a las en-
tidades territoriales una potestad fundamental
en materia presupuestal, que consiste en el
poder de disefar su propio sistema de ingre-
sos y de gastos. Esta atribucién se encuentra
intimamente relacionada con la capacidad de

autogestion politica, que es consustancial a
las entidades autonomas (Corte Constitucio-
nal, 1997). En términos de la politica de paz el
Plan Plurianual de Inversiones para la Paz 2019-
2022, se estimo la participacion de las entida-
des territoriales en el cumplimiento de los AFP
en 3,4 % del total del presupuesto proyectado
para esta labor, con recursos propios.

|

182 informacion de Gesproy con corte a febrero de 2022
183 Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro
de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud
tendran los siguientes derechos: 1. Gobernarse por au-
toridades propias; 2. Ejercer las competencias que les
correspondan; 3. Administrar los recursos y establecer
los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones; 4. Participar en las rentas nacionales.
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Para identificar la participacion de las enti-
dades territoriales en el ejercicio, se tomé el
reporte del FUT™* donde estas registran sus
conceptos de gasto. Para estimar los recur-
sos apropiados que aportan al cumplimiento
de compromisos del Acuerdo de Paz, se hizo
una alineacién entre las categorias de gasto
consignadas en el FUT con el Plan Marco de
Implementacion, considerando Unicamente
los rubros de gasto financiados con recur-
sos propios. A partir de esa depuracion, se
identificaron las partidas de gasto que tienen
relacion en un 100 % con el Acuerdo de Paz
y las que se debian ponderar a partir de los
aportes que hacen en las zonas rurales. Cabe
sefialar que se contabilizan uUnicamente los
gastos efectuados por municipios PDET™® vy,
en el caso de departamentos, los gastos que
estos hacen para contribuir al cumplimiento
del Acuerdo en dichos municipios. De manera
analoga a la metodologia aplicada para la es-

timacién de SGP, la ponderacion se establece
a partir del porcentaje de poblacion rural en
los municipios PDET, y para los departamen-
tos se usa el porcentaje de poblacion rural de
los municipios PDET con respecto al total del
departamento.

La tabla 21 muestra la estimacién para la vi-
gencia 2021 donde se observa que las entida-
des territoriales apropiaron recursos propios
por $381.078 millones los cuales tienen una
asociacion con los pilares del PMI en munici-
pios PDET. Del total de los recursos aportados,
el 45 % lo representan los municipios PDET y
el 55 % restante los 19 departamentos de los
municipios PDET. Sobre la distribucion de los
recursos por pilar, la participacién mas alta es
en salud rural por $118.802 millones (31,2 %),
seguido de educacién rural $100.506 millones
(26,4 %), e infraestructura y adecuacion de
tierras por 44.429 millones (11,7 %).

Tabla 21. Distribuciéon 2021 recursos propios entidades territoriales, por pilar

Pilar Departamentos Municipios Total
11. Ordenamiento social de la propiedad rural 4150 11.014 15164
y uso del suelo
1.2. Infraestructura y adecuacion de tierras 11.230 33199 44.429
1.3. Desarrollo social: salud 87.544 31.258 118.802
1.4. Desarrollo social: educacion rural 75.995 24.5M 100.506
1.5. Desarrollo social: vivienda y agua potable 7.236 8.850 16.086
1.6. Produccién agropecuaria y economia solidaria 11.902 12.232 24133
y cooperativa
1.7. Garantia progresiva del derecho a la alimentacién 2103 179 2.282
2.2 Mecanismos democraticos de participacion ciudadana 4.694 34.083 38777
3.2 Reincorporacién de las FARC EP a la vida civil 43 243 286
41. Programa Nacional Integral de Sustitucion 1.270 17.261 18.531
de Cultivos de Uso llicito
5.4 Reparacion integral para la construccion de paz 416 227 642
5.6 Derechos humanos 818 622 1.440
Total 207.400 173.678 381.078

Fuente: SISFUT. Calculos DNP. Precios corrientes 2021. Cifras en millones de pesos.
I

184 Debido a un cambio en la metodologia del reporte de informacién presupuestal del FUT, se tomo el presupuesto
definitivo vigencia 2020 deflactado a precios corrientes 2021.

185 Teniendo en cuenta que para el calculo de supuesto 2, el ponderador por municipios y departamentos es ma-
tricula rural dividida en la matricula total y que estas disminuyeron del 11% y del 2%, respectivamente, para 2021,
conforme los reportes del Ministerio de Educacion; los recursos estimados asociados a este supuesto tanto para
departamentos como municipios registré una variacion respecto a las estimaciones de 2020.
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Es de igual importancia sefialar que los re-
cursos propios estimados por las entidades
territoriales en la construcciéon de paz repre-
sentan el 2 % del total de recursos destinados
para la paz en 2021.

3.1.5 Recursos privados

EL MFMP contempld como una de las fuentes
para el financiamiento de las inversiones ne-
cesarias del Acuerdo final a los privados, esto
bajo el compromiso de promover “..la parti-
cipacion del sector empresarial en la imple-
mentacion de los acuerdos para contribuir a
garantizar la productividad, el acceso a mer-
cadosy en general la sostenibilidad de los pro-
yectos contemplados..” En este sentido, y de

forma coherente con los informes de los afios
pasados, se han identificado recursos de tres
sectores donde la participacion de los priva-
dos es especialmente importante: educacion
rural privada en primaria, basica y media en
municipios PDET, subsidios de vivienda de las
cajas de compensacion y créditos de Finagro a
pequefos y medianos productores™s,

Como resultado de las estimaciones se tiene
que a 2021 se invirtieron $729.252 millones por
parte de los privados en municipios PDET distri-
buidos de la siguiente forma. En educacion ru-
ral privada en municipios $36.354 millones; en
vivienda rural $13.258 millones; en produccion
agropecuaria $292.245 millones y $387.395 mi-
llones en garantia al derecho a la alimentacion.

Tabla 22. Recursos de privados en 2021 asociados a pilares del PMI

Pilar
1.4. Desarrollo social: Educaciéon Rural

1.5. Desarrollo social: Vivienda y Agua Potable

1.7. Garantia progresiva del derecho a la alimentacion

Total

1.6 Produccion agropecuaria y Economia solidaria y cooperativa

Recursos Porcentaje
36.354 5%
13.258 2%
292.245 40 %
387.395 53 %
729.252 100 %

Fuente: Calculos DNP, a partir de informacion de Ministerio de Educacién, Finagro y CCF.
Precios corrientes 2021. Cifras en millones de pesos.

3.1.6 Recursos de cooperacion internacional

Entre las fuentes de financiamiento que
aportan a la implementacion del PPl Paz se
encuentran los recursos con los que la co-
munidad internacional, a través de organis-
mos internacionales, Gobiernos individuales
y filantropia internacional, ha manifestado su
voluntad de apoyar la implementacion de los
programas que contribuyan a la construccion
de paz.

El aporte de la cooperacién internacional en el
PMI se ha estimado en el 8,9 % de las inver-

I

186 Para el caso de los recursos privados se tomo lo
siguiente: 1. En el sector educacion se tomd la matricula
rural privada en primaria, basica y media en municipios
PDET; Se asumio que el 0,281% de los recursos privados
en educacion primaria, media y basica se van a los muni-
cipios PDET (esta tasa es coherente con la tasa usada en
la estimacién de recursos para el SGP); 2. En concordan-
cia con el PPly de acuerdo con lo estimado en el afio pa-
sado, para el sector vivienda se estimaron los subsidios
de las cajas de compensacion en los municipios PDET.
Para realizar este calculo se asumid una tasa de colo-
cacion de subsidios de 1,6% sobre el total de proyectos
aprobados por las Cajas de Compensacion; y 3. Para la
definicion de los créditos a pequefios y medianos pro-
ductores se asumio una tasa del 20,2% sobre el total de
los créditos a pequefios y medianos productores. Esta
tasa es coherente con la definida en el PPI paz.
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siones totales del posconflicto previstas en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2018 y equi-
valen a una inversion anual promedio cercana
al 0,1 % del PIB y un total de $13,07 billones en
15 anos™’. Por su parte, el PPl Paz definié que
la participacion de esta fuente dentro de la
proyeccién corresponde a $4,3 billones.

Para la vigencia 2021, el monto de recursos
por esta fuente ascendiéo a USD 360;1 millo-
nes ($1.348195 millones), cifra que representa
el 31% de lo planeado en el PPl Paz para este
rubro. Se debe aclarar que los recursos con-
templados para cooperacion internacional en
este apartado corresponden a los que fueron
registrados por APC-Colombia en 2021 luego
de una estrategia para cualificar la informacion
y mejorar la calidad de los reportes. De esta
forma, los recursos que se muestran corres-
ponden a los registrados en 2021 con proyectos
que pueden haber iniciado en vigencias distin-
tas, esto se hace con el propodsito de evitar el
subregistro de recursos en otras vigencias.

La metodologia para el calculo de los recur-
sos de cooperacion internacional para la pre-
sente vigencia responde a la alineacion de los
proyectos registrados en 2021 en el Sistema
de Informacién Ciclope y que aportan al cum-
plimiento del PMI. No obstante, es pertinente
precisar que, como los reportes de informa-
cién de proyectos los elaboran los cooperan-
tes internacionales, de manera permanente
y en ocasiones incluyen informacion de afios
anteriores, se tienen en cuenta todos los re-
gistros de proyectos registrados en el afo
2021 en Ciclope.

Ahora bien, en términos de recursos registra-
dos para 2021, la distribucidn por punto es la
siguiente: 1) Reforma Rural Integral, el 62,0 %
de los recursos de cooperacion 2021; 2) Solu-
cion al problema de las drogas ilicitas, el 10,9
%; 3) Victimas del conflicto, el 8,7 %; 4) Parti-
cipacion politica, el 7,9%, 5) Fin del conflicto,
el 45 % y (6) Implementacion, verificacion y
refrendacion, el 5,7%.

Tabla 23. Distribucion recursos de cooperacidn por punto, 2021

Valor del aporte

(Millones de USD) (Millones de pesos)

1. Reforma Rural Integral
2. Participacién politica
3. Fin del conflicto

4. Solucién al problema de las drogas ilicitas

cia, Reparacién y No Repeticion
6. Implementacion, verificacién y refrendacion

Total general

5. Reparacion de victimas: Sistema Integral de Verdad, Justi-

2234 836.387
28,5 106.932
16,5 61.813
39,4 147.416
31,5 117.954
20,7 77.692
3601 1.348.195

Fuente: APC-Colombia — Sistema de Informacion Ciclope.
Cifras en millones con corte a 31 de diciembre de 2021. Precios corrientes 2021.
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Por pilares se resalta que el 25 % de los re- la propiedad (24 %) y temas de sustitucion y

cursos de cooperacion internacional se diri- desminado (11 %). La siguiente tabla presenta
gen a proyectos de produccion agropecuaria, la distribucién de estos aportes en los respec-
seguido por proyectos de ordenamiento de tivos pilares del PMI.

Tabla 24. Distribucién recursos de cooperacidon por pilar, 2021

Valor del aporte

(Millones de USD) (Millones de pesos)

11. Ordenamiento social de la propiedad ruraly uso del suelo 91,8 343.700
1.2. Infraestructura y adecuacion de tierras 1,9 7.001
1.4. Desarrollo social: Educacién Rural 9,8 36.785
1.5. Desarrollo social: Vivienda y Agua Potable 7,8 29131
1.6. Produccion agropecuaria y economia solidaria y cooperativa 87, 325.983
1.7. Garantia progresiva del derecho a la alimentacion 1,0 3798
1.8. Planes de accion para la transformacién regional 24,0 89.989
21. Derechos y garantias plenas para el gjercicio de la oposi- 5,3 19.862

cion politica en general, y en particular para los nuevos movi-
mientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final

2.2. Mecanismos democraticos de participacion ciudadana 14,5 54151
2.3. Promover una mayor participacién en la politica na- 8,8 32.920
cional, regional y local, en igualdad de condiciones y con

garantias de seguridad

3.2. Reincorporacion de las FARC EP a la vida civil 16,3 61156

3.3. Garantias de Seguridad y lucha contra las organizaciones 0,2 657
y conductas criminales

4. Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de 39,4 147.416
Uso Ilicito (PNIS)

51. Justicia y Verdad 11,0 41.313
5.4. Reparacion integral para la construccion de Paz 14,0 52.506
5.6. Derechos Humanos 6,4 24135
6.1. Mecanismos de implementacion y verificacion 9,6 36199
6.2. Capitulo étnico 5,5 20.604
6.3. Componente Internacional de Verificacion de la Comision 0,9 3.536

de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la implementacién
del Acuerdo Final (CSIVI)

6.4. Componente de acompafiamiento internacional 4,6 17.352

Total 3601 1.348.195

Fuente: APC-Colombia - Sistema de Informacion Ciclope.
Cifras en millones con corte a 31 de diciembre de 2021. Precios corrientes 2021.
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3.2 Recursos agregados

Son los recursos de la vigencia en las diversas
fuentes de financiacion que contribuyen al
cumplimiento del Acuerdo de Paz presentan
coherencia con los recursos estimados en el
Plan Plurianual de Inversiones para la Paz. Esto
demuestra que tanto el Gobierno nacional, a
través de distintos mecanismos de financia-
miento, como los gobiernos territoriales, la
cooperacioén internacional y los privados, tra-
bajan de forma conjunta en la construccion de
paz. A partir de las diferentes fuentes expues-
tas a lo largo de este capitulo, la siguiente ta-
bla presenta de manera agregada los recursos
destinados al Acuerdo de Paz distribuidos en-
tre los pilares del PMI. Es asi como para 2021
se destinaron $18,7 billones para el cumpli-
miento del Acuerdo de Paz, lo cual representa
el 45,1 % de los $41,3 billones™® previstos en el
cuatrienio en el PPI Paz.

Tabla 25. Recursos agregados por fuente de financiacidén, 2021

Fuente de financiacion

PGN

SGP

SGR

Cooperacion

Privados

RP. Entidades Territoriales

Total

Recursos Participacion
7.848.278 42 %
3.648.391 20 %
4.748.695 25 %
1.348195 7%
729.252 4%

381.078 2%

18.703.890 100 %

Calculos DNP. Precios corrientes 2021. Cifras en millones de pesos.

Respecto a los recursos por pilar, cabe resal-
tar que el 49 % de los recursos totales de la
vigencia fueron destinados para los pilares 1.4
de educacién rural (24,3 %) y 1.2 de Infraes-
tructura y adecuacion de tierras (24,7 %), se-
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guido del pilar 1.6 Produccién agropecuaria y
Economia solidaria y cooperativa (14 %), cen-
trandose en el punto 1 los recursos, lo que
refleja la importancia de la Reforma Rural In-
tegral en la implementacion del Acuerdo Final.

|
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La paz con
legalidad
es de todos

Presidencia
de la Republica

Tabla 26. Recursos por fuente de financiacién en cada pilar PMI, 2021

Pilar PMI PGN SGP SGR Cooperacion Privados RP EETT Total
11. Ordenamiento social de la propie-  295.993 10.388  78.822 343700 - 15164 T44.067
dad ruraly uso del suelo
1.2. Infraestructura y adecuacion 1564704 126254 2.868.557 7.001 = 44.429 4.610.946
de tierras
1.3. Desarrollo social: SALUD 10.387 986.975 28737 - - 118.802 1144.900
1.4. Desarrollo social: EDUCACION 2.085124 2180.583 110118 36.785 36.354 100.506 4.549.470
RURAL
1.5. Desarrollo social: VIVIENDA'Y 310.242 260.850 814.942 29131 13.258 16.086 1.444.509
AGUA POTABLE
1.6. Produccion agropecuaria y 1.070.021 53.266 843.919 325.983 292.245 24133 2.609.567
Economia solidaria y cooperativa
1.7. Garantia progresiva del derechoa  180.540 900 3.600 3798 387.395 2.282 578.514
la alimentacion.
1.99. Iniciativas PATR 593.624 - - 89.989 - - 683.613
(sin indicadores PMI)
21. Derechos y garantias plenas para - - - 19.862 - - 19.862
el ejercicio de la oposicion politica en
general
2.2 Mecanismos democraticos de 696 17129 = 54151 = 38777 110.753
participacion ciudadana
2.3 Promocién de una mayor par- 3101 - - 32.920 - - 36.021

ticipacion en la politica nacional,
regional y local.

3.2 Reincorporacion de las FARC EP a  330.464 21 - 61156 - 286 39217
la vida civil
3.3 Garantias de Seguridad y lucha 257784 - - 657 - - 258.441

contra las organizaciones y conduc-
tas criminales

41. Programa Nacional Integral de 755.912 6.000 - 147416 - 18.531 927.859
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito

-PNIS

4.2. Prevencioén del Consumo y Salud 1.253 - - - - - 1.253

Publica

4.3. Solucién al fendmeno de produc- 15742 - - - - - 15.742

cion y comercializacion
de narcoticos

51 Justiciay Verdad 214723 - - 41.313 - - 256.036
5.4 Reparacion integral para la cons- 13.332 4731 - 52.506 - 642 171.21

truccion de Paz

5.6 Derechos Humanos 3.673 1106 - 24135 - 1.440 30.354
6.1 Mecanismos de Implementacién y 35115 - - 36.200 - - 71.315

verificacion

6.2 Capitulo étnico 500 - - 20.604 - - 21104

6.3 Componente Internacional de - - - 3.536 - - 3.536

Verificacion de la Comision de Se-
guimiento, Impulso y Verificacion a
la implementacion del Acuerdo Final

(CsIv)

6.4. Componente de acompafiamien- - - - 17.352 - - 17.352
to internacional

6.5. Herramientas de difusion 5.349 - - - - - 5.349

y comunicacién

Total 7.848.278 3.648.391 4.748.695 1.348:195 729.252 381.078 18.703.890

Fuente: Calculos DNP. Precios en millones de pesos de 2021.
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3.3 Recursos orientados
a municipios PDET

De conformidad con el punto 1.2 del Acuerdo
Final, el objetivo de los PDET es “lograr la trans-
formacion estructural del campo y el ambito
rural, y un relacionamiento equitativo entre el
campo y la ciudad, de manera que se asegu-
re el bienestar y el desarrollo de la economia
campesina, haciendo del campo un espacio de
reconciliacion para la paz”. Es asi como de ma-
nera prioritaria el Gobierno articula procesos
intersectoriales orientados a garantizar inter-
venciones integrales que contribuyen al cierre
de brechas rural-urbano y a la transformacion
que requieren los 170 municipios priorizados,

para su cumplimiento dentro del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad” con lo cual busca ob-
tener su financiacion y ejecucion mediante la
concurrencia de entidades y recursos de los
diferentes actores en los territorios.

A partir de las distintas fuentes de financiacién
reportadas en el desarrollo de este capitulo
se calcula el monto de recursos dirigidos a los
municipios PDET para la construccion de paz.
Sobre este particular se destinaron recursos
por $11,8 billones. Con el fin de identificar de
manera discriminada los recursos destinados a
PDET a continuacion se exponen los recursos
por fuente de financiacion.

Tabla 27. Recursos apropiados por fuente de financiacién para municipios PDET, 2021

Fuente de financiacion Recursos

PGN
PGN - Obras por Impuestos
SGP
SGR

Cooperacion
Privados
RP. Entidades Territoriales

Total

2.075.167
121152
3.648.391
4.748.695

89.989
729.252
381.078

11.793.725

Fuente: Calculos DNP. Precios en millones de pesos
de 2021.

3.3.1 Recursos PGN

Con el animo de mejorar la informacion que
se reporta sobre recursos PDET, DNP incorpo-
ré en el Sistema de Seguimiento a Proyectos
de Inversion —maddulo politicas transversales
del trazador Construccion de Paz— un boton
que permite el reporte por municipios PDET
de los recursos focalizados en los pilares 1.8
Planes de accién para la transformacién re-
gional™? y 1.99 Iniciativas PATR™®°.

Como consecuencia, las entidades de Gobier-
no nacional, basadas en sus competencias,
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189 Punto 1. Reforma Rural Integral - Pilar 1.8: categoria
del trazador que se utiliza para identificar los recursos
que contribuyen al cumplimiento de alguno(s) de los
501 indicadores PMI o de los establecidos en los PNS
que hagan su intervencién en municipios PDET. Es de
aclarar que estos recursos son un subconjunto de los
marcados en los restantes pilares del trazador Cons-
truccion de Paz, por lo que no generan duplicidad en la
contabilidad de los recursos.

190 Punto 1. Reforma Rural Integral - Pilar 1.99: catego-
ria del trazador que se utiliza para identificar los recur-
sos que contribuyen al cumplimiento de alguna(s) de
las 32.808 iniciativas de los 16 PATR, provenientes de la
fase participativa de los 170 municipios y que no tengan
asociado ningun indicador PMI o PNS. En esta medida,
a diferencia de los recursos marcados en el pilar 1.8, los
recursos aqui marcados no son un subconjunto de los
recursos que han sido marcados en el trazador Cons-
truccion de Paz.
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pueden marcar y/o actualizar los recursos que
se invertiran en cumplimiento dentro del tra-
zador presupuestal de manera detallada. Asi,
a partir de la informacion recolectada por este
trazador es posible determinar que los recur-

sos destinados para PDET en el PGN ascien-
den a $2,075 billones, monto que corresponde
al 26,3 % de los recursos totales de esta fuen-
te de financiacion.

Tabla 28. Distribucién recursos PGN PDET (Inversién), 2021

PDET 2021

1.8. Planes de accion para la transformacion regional
1.99. Iniciativas PATR (sin indicadores PMI)

Total

Apropiacion Compromisos
1.533.689 1.459.714
541.478 532.671
2.075167 1.992.385

Fuente: DNP- SPI. Corte: diciembre de 2021. Cifras en millones de pesos de 2020.

3.3.2 Obras por Impuestos
en municipios PDET

De los proyectos aprobados en la estrategia de
Obras por Impuestos, $121152 millones bene-
fician a los municipios PDET. Estos recursos

corresponden a 19 proyectos y al 50;1 % de los
recursos aprobados en la estrategia, que bene-
fician 30 municipios y vinculan a 26 empresas.

Tabla 29. Recursos de proyectos aprobados por la estrategia de Obras por Impuestos 2021
en municipios PDET

Pilar

1.2. Infraestructura y adecuacion de tierras
1.4. Desarrollo social: Educacién Rural
1.5. Desarrollo social: Vivienda y Agua Potable

Total

Recursos Porcentaje
64170 53 %
41.455 34 %
15.527 13 %
121152 100 %

Fuente: SUIFP. Calculos DNP. Precios corrientes 2021. Cifras en millones de pesos.
Corte 31 de diciembre 2021.
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