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Asunto: Informe de la subcomision ante el informe anual de rendicion de cuentas del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para el periodo 2021 — 2022.

Apreciada Presidente y Secretario General, cordial saludo.

Atendiendo la designacion realizada mediante el oficio CSCP — 3.2.02.021/2022 (lIS) a
través de la cual se solicita, en virtud del articulo 57 de la Ley 1757 de 2015, “evaluar,
dictaminar y responder a los informes anuales de rendicion de cuentas del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo para el periodo 2021- 2022", y en concordancia con el fallo
del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Quinta (Radicacion
No. 050001-23-33-000-2019-00854-02), nos permitimos presentar informe en los siguientes
términos:

El presente informe estad compuesto de cuatro (4) secciones, a saber:

1. Conformacién de la Subcomision.

2. Parametros de los informes de rendicion de cuentas.

3. Resumen y evaluacion sobre informe del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
4, Conclusiones
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1. CONFORMACION DE LA SUBCOMISION

Mediante el oficio CSCP — 3.2.02.021/2022 (lIS) la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes designé a los H.
Representantes Alvaro Mauricio Londofio Lugo, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Modnica
Karina Bocanegra Pantoja y Mary Anne Andrea Perdomo Gutiérrez para que en el marco
del articulo 57 de la Ley 1757 de 2015 evaluen, dictaminen y respondan al informe anual
de rendicion de cuentas del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo del periodo 2021-
2022.

De acuerdo con el mencionado articulo, “El Congreso de la Republica tendra un mes de
plazo para evaluar, dictaminar y responder a los informes anuales de rendicion de cuentas
que presente el gobierno a través de sus ministerios. Las mesas directivas de las camaras
confiarén su estudio a las respectivas comisiones constitucionales o legales, o a una
comision accidental’.

2. PARAMETROS DE LOS INFORMES DE RENDICION DE CUENTAS

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica define la rendicion de cuentas como:
“la obligacion de las entidades de la Rama Ejecutiva, de los servidores publicos del orden
nacional y territorial y de la Rama Judicial y Legislativa. de informar, dialogar y dar respuesta
clara, concreta y eficaz a las peticiones y necesidades de los actores interesados
(ciudadania, organizaciones y grupos de valor} sobre la gestion realizada. los resultados de
sus planes de accion y el respeto, garantia y proteccion de los derechos” (DAFP, 2019).

Lo anterior, se encuentra en concordancia con lo definido en el articulo 48 de la Ley 1757
de 2015, que determiné que el proceso de rendicion de cuentas es una expresion de control
social que tiene como finalidad la busqueda de la transparencia de la gestion de la
administracion publica y la adopcién de los principios de buen gobierno, eficiencia, eficacia,
transparencia y rendicion de cuentas, en la cotidianidad del servidor publico. Asi como en
el articulo 50 de la misma Ley que determina la obligatoriedad de la rendicion de cuentas.

Ahora bien, el proceso de rendicion de cuentas se rige por los principios de continuidad,
permanencia, apertura, transparencia, amplia difusiéon y visibilidad. Asi mismo, se
fundamenta en los elementos de informacién como lenguaje comprensible al ciudadano,
dialogo e incentivos. Del mismo modo, cuenta con etapas de la rendicion de cuentas.
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Por otro lado, el Departamento Administrativo de Funcion Publica (2019)', conforme a lo
dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1757 de 2015, determiné los parametros y etapas del
proceso de rendicion de cuentas de las entidades publicas del Estado, de la siguiente
manera:

El aprestamiento: consiste en la organizacion gradual y permanente de actividades
y experiencias que promueven la cultura de la rendicion de cuentas al interior de la
entidad y en el relacionamiento con los grupos de valor. Esta etapa Incluye
actividades para la identificacion del estado actual de rendicion de cuentas,
capacitacion y organizacion del trabajo del equipo lider.

El disefio: se refiere a la actividad creativa desarrollada para concretar el como del
proceso de rendicion de cuentas en la futura etapa de ejecucion. Tiene la finalidad
de proyectar actividades que sean utiles y efectivas. Es ideal que esta fase cuente
con procesos participativos para definir las actividades, responsables, tiempos y
recursos de la rendicion de cuentas en todas las fases de ciclo de la gestién (anual).
Incluye el disefio de la estrategia de relacionamiento y comunicaciones para la
rendicion de cuentas (...)

La preparacion/ capacitacién: consiste en disponer para su aplicacion inmediata
los recursos, documentos, compromisos, entre otros, que, en el caso de la rendicion
de cuentas. seran utilizados en la etapa de ejecucion. Se refiere a las condiciones
necesarias para la rendicién de cuentas y abarca actividades como: generacion y
analisis de la informacion, elaboracién del informe de gestion para la rendicion de
cuentas. disefio de los formatos, mecanismos para la publicacion. difusion y
comunicaciéon permanentes y la capacitacion de los actores interesados en la
rendicion de cuentas.

iv. La ejecucion: esta etapa consiste en la puesta en marcha de la estrategia de
rendicion de cuentas de cada entidad de acuerdo con las actividades definidas,
Ademas, refleja el compromiso con el cumplimiento de los objetivos y metas.

Es el momento en que se ejecutan las acciones de publicacién, difusion y
comunicacion de informacién, asi como el desarrollo de espacios de dialogo con la
participacion de los grupos de valor y de interés.
1 ManualUnico de Rendicién  de Cuentas. Nivel de
Perfeccionamiento. Obtenido  de:
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v.  Elseguimiento y la evaluacién: el seguimiento y la evaluacion de la estrategia
de rendicién de cuentas es transversal inicia y finaliza con la elaboracion del
autodiagnéstico, ya que este brinda las bases para definir los indicadores y
evidenciar el avance en la en una entidad. Esta etapa incluye. en cumplimiento
del articulo 56 de la Ley 1757 de 2015, la entrega de respuestas escritas a las
preguntas ciudadanas dentro de los 15 dias posteriores a su formulacion en el
marco del proceso de rendicién de cuentas. De igual forma, esas respuestas
deben ser publicadas en la pagina web o en los medios de difusion oficiales de
lasentidades.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Congreso de la Republica debe emitir evaluaciones,
dictamenes y dar respuesta a los informes que presenta el Gobierno Nacional a traves
de sus Ministerios como parte de la etapa de seguimiento y evaluacion de la
correspondiente rendicién de cuentas, siendo responsable de ejercer control politico
sobre la Rama Ejecutiva del poder publico, especialmente, para hacer seguimiento al
cumplimiento de las funciones de cada una de las entidades publicas, con el fin de
garantizar el correcto funcionamiento del Estado y salvaguardar las garantias de los
derechos de los ciudadanos.

3. RESUMEN Y EVALUACION SOBRE INFORMES DEL MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Introduccion

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo establecio los lineamientos con el objetivo
de consolidar la rendicion de cuentas como un proceso permanente y participativo para
informar al sector publico, privado, organismos internacionales, la sociedad civil y los
ciudadanos en general sobre los procesos y resultados de la gestién adelantada por la
entidad anualmente, y asi cumplir los postulados del CONPES 3654 de 2010.

En el documento CONPES 3654 DE 2010, se indicé que la rendicién de cuentas es la
obligacion de un actor de informar y explicar sus acciones a otro(s) que tiene el derecho
de exigir, debido a la presencia de una relacion de poder, y la posibilidad de imponer
algin tipo de sanciéon por un comportamiento inadecuado o de premiar un
comportamiento destacado.

La rendicion de cuentas a los ciudadanos por parte del Ministerio de Comercio Industria
y Turismo se fundamenté en tres elementos basicos:

1) Informacion de calidad y en lenguaje claro sobre los procesos y resultados de
la gestion publica.

2) Dialogo para explicar, escuchar y retroalimentar la gestion.
4
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3) Incentivos a los servidores publicos y a los ciudadanos.

/] Informacion de calidad y en lenguaje claro sobre los procesos y resultados de
la gestion publica.

El elemento de informacion en la rendicion de cuentas se refiere a la disponibilidad y
difusion de datos, estadisticas o documentos, por parte del Ministerio, los cuales
debieron cumplir requisitos de calidad, disponibilidad para llegarle a todos los grupos
poblacionales y de interés.

2 Incentivos a los servidores publicos y a los ciudadanos.

Los incentivos se refieren a aquellas practicas de las entidades publicas, tanto para
servidores publicos como para los ciudadanos, que refuerzan el comportamiento de
estos hacia el proceso de rendiciéon de cuentas. Se refiere a acciones que contribuyan
a la interiorizacion de la cultura de rendicion de cuentas en los servidores publicos y
ciudadanos.

Los mecanismos que la entidad establecié como acciones de incentivos son:

a). Capacitacion a servidores publicos y a ciudadanos.
b) Encuestas y difusion de resultados.
¢) Funcionario colaborador.

d) Participacion y colaboracién abierta.
e) Concursos de conocimiento de la entidad.

Para elaborar la rendicion de cuentas el Ministerio de Comercio Industria y Turismo
implementé un plan de trabajo teniendo en cuenta sus tres (3) componentes:
Informacion, Dialogo e Incentivos.

Evaluacion del informe

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo dejo plasmado en el documento de
rendicion de cuentas que hizo observancia de las normas vigentes que en esta materia
existen en la legislacién nacional y las demas regulaciones concordantes y
conducentes, habiendo relacionado cada una en orden cronoldgico y por materia.

El sector Comercio, Industria y Turismo (CIT) ha cumplido su misién en linea con el
Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad
(PND), documento base que definio los lineamientos estrategicos de las politicas

5
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publicas adoptadas por el presidente Ivan Duque Marquez, particularmente con el

proposito de alcanzar la inclusion social y productiva, por medio del emprendimiento y
la legalidad, y asi cumplir con los compromisos adquiridos en el Pacto por el
Emprendimiento y avanzar a una economia dinamica, incluyente y sostenible que
potencialice todos los talentos.

En este contexto y con el propésito de crecer mejor, de manera sostenible y con mayor
inclusién, desde el inicio del periodo de Gobierno, el sector trazé una hoja de ruta con
seis ejes estratégicos que articulan el emprendimiento y la transformacién productiva,
desde la inclusién y la sostenibilidad, promoviendo la formalizacion empresarial, el
aprovechamiento de las oportunidades comerciales, el acceso a nuevos mercados y el
desarrollo de nuevas fuentes de crecimiento, con estrategias para generar entornos
competitivos

Estos ejes son:

I. Entorno Competitivo: Aborda acciones que han permitido al sector crear
condiciones habilitantes para lograr el crecimiento empresarial

I Productividad e Innovacién: Agrupa instrumentos y proyectos orientados a
aumentar la productividad de las empresas y generar crecimiento econémico y
desarrollo

III. Inversion: Reune herramientas que tienen como proposito de atraer inversion
de alto impacto.

IV. Emprendimiento y Formalizacion: Comprende estrategias para facilitar la
formalizacién, el emprendimiento y su escalabilidad

V. Nuevas Fuentes de Crecimiento: Recoge las acciones, medidas y estrategias
encaminadas a lograr crecimientos disruptivos en sectores con impacto
significativo en el PIB y en el empleo, como economia naranja, turismo y
mercados internacionales

VI Fortalecimiento Institucional: Abarca acciones dirigidas a fortalecer el
pensamiento innovador, el compromiso y el crecimiento del capital humano del
sector.

Dinamica Externa Mundial

El comportamiento econémico de Colombia no es ajeno a la dinamica de la economia
6
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mundial y se ha observado que el entorno externo ha sido cambiante en los ultimos

afos. Entre 2013 y 2014, Colombia crecié a una tasa superior a la que lo hizo la
economia mundial, pero con una tendencia decreciente. No obstante, el pais y en
general el entorno regional, ha mantenido una dinamica en la cual el sector externo ha
dependido continuamente de los recursos primarios. Esto ha conllevado a que estén
expuestos a los choques externos, como, por ejemplo, la volatilidad de los precios
internacionales. Entre 2018 y 2019 la economia colombiana cambi6 la tendencia y su
PIB se incrementé en 2,6% y 3,2%, pero a partir de alli se registraron varios hechos que
determinaron el comportamiento posterior de la actividad econémica colombiana.
Primero, la aparicién del COVID-19 en 2020 y su impacto negativo en la economia
mundial y posteriormente, la recuperacion global de manera rapida, en especial la de
Colombia

(Grafico 1)

Grafico 1. Crecomiento del PIB mundial, reqional y colomoiano

Fuente FMI-DANE

Fuente: FMI - DANE

Efectivamente, una de las variables que afecté la dinamica econémica fue el
comportamiento de los precios internacionales de los bienes primarios, en particular,
del petroleo (Grafico 2).
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Fuente' FMI, Precios de los preductos primarios. Bayo Mundial

Fuente: FMI Precios de los productos primarios. Banco Mundial.

Se registré una caida del precio del petréleo entre 2015-2016, producto de una
sobreoferta del crudo a nivel mundial. Ademas, en el Ultimo afio de este periodo, el
precio de la referencia Brent se ubicé en US$44 el barril. Posteriormente, en 2018 hubo
una recuperacion del precio hasta llegar a US$77,1 el barril. Sin embargo, la volatilidad
del crudo se evidencio entre 2019 y 2021, afectado por el COVID19 en el afio 2020, lo
cual generd, en primera instancia, una caida de la demanda de energia en el mundo,
en especial de China y, posteriormente, una recuperacion de las economias en 2021,
que condujo al efecto contrario, de aumento de precios. En el primer trimestre de 2022,
en un entorno global caracterizado por el conflicto Rusia-Ucrania, alta inflacion e
incertidumbre de la economia mundial, los precios del petréleo se mantuvieron al alza
y rondaron en promedio los US$100 el barril Brent

En 2021 durante la recuperacién y reactivacion econdémica en paises como Estados
Unidos, La unién europea y China presentaron una recuperacion significativa, lo que
conllevd a que estos paises aumentaran sus importaciones.
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Tabla 1. Importaciones de bienes originarios del mundo. Variacion anual

2017 2018
China 161 158 2.7 06 301
Unién Europea g 1.4 36 -70 29,3
Estados Unidos. 70 85 18 63 220
Fuente: OMC-calculos Oficina de Estudios Econdmicos (OEE)-MinCIT

En general, se observa que, en el panorama internacional caracterizado por la
volatilidad de los precios internacionales de productos primarios, sumado a la aparicion
del COVID-19 en 2020, afectaron el crecimiento de la economia mundial. Asi mismo,
con una reduccion de la demanda externa que se tradujo en menores importaciones en
el mundo. Para 2021, la economia mundial registré sintomas de reactivacion. En este
entorno se encuadra el funcionamiento de la economia colombiana, en los Ultimos afos.
Actualmente, el mundo enfrenta altas tasas de inflacion con distintas causas, en primera
medida la reactivacion econémica ha producido niveles de consumo que han
desbordado la produccion existente que estaba ralentizada por la pandemia.
Adicionalmente, la cadena de suministros vio interrumpida su operacion ante la
inmovilizacion de los contenedores en paises como China, lo cual genero el aumento
de los fletes maritimos e incluso desabastecimiento de insumos y materias primas.
Finalmente, la coyuntura producida por la invasién de Rusia a Ucrania ha elevado
significativamente los precios de los insumos para la produccion agricola, razén por la
cual los alimentos registran precios mucho mas altos. Como resultado, la inflacion a
abril de 2022 se ubica en 9,23 % la mas alta en 21 afios y cinco veces superior a la
registrada en el mismo periodo de 2021, siendo los alimentos el renglon con mayor
peso.

El gobierno nacional haciendo frente a estas problematicas, decidi6 crear unas medidas
de mitigacion, desde marzo de 2022, las cuales son modificar los aranceles de aduanas
para la importacién de productos que inciden en la canasta familiar. Es asi, como a
través del Decreto 307 del 3 de marzo de 2022, difirié a cero el arancel a 165 bienes
que se importan al pais. En abril adopté una medida complementaria, con el Decreto
504 definid un arancel del 0 % por 12 meses para otros 39 insumos agropecuarios,
entre los que se cuentan: preparaciones utilizadas para la alimentacion de los animales,
feldespato, nitrégeno, hidroxido de sodio, nitratos de magnesio, demas fosfatos de
calcio, metanal, sales del acido propiénico, acido citrico y medicamentos con hormonas
para uso veterinario e insecticidas.

Finalmente, El Gobierno nacional adopté una nueva medida que se suma al paquete
de decisiones para controlar la inflacion. A través, del Decreto 955 del 4 de junio de
2022, se decidié excluir el valor de los fletes y los cargos asociados, de la base gravable
sobre la cual se liquidan los tributos aduaneros a 200 productos importados.
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Esta medida reducira el costo de algunos productos que son esenciales para la
produccién nacional.

Cabe sefalar también que, ante el escenario cambiante y retador que el mundo enfrento
en 2020, derivado del contexto extraordinario determinado por la crisis del COVID-19,
la agenda de trabajo sectorial se reoriento y fortalecié para incorporar las medidas
adoptadas para mitigar la crisis, y evitar la destruccién del empresariado con el disefio
y puesta en marcha de intervenciones particulares para solventar los efectos
ocasionados en el sector productivo por las estrictas medidas de confinamiento
impuestas para evitar la propagacion del virus.

Por otra parte, en linea con el objetivo de Gobierno de hacer del turismo el nuevo
petroleo, con el Plan Sectorial de Turismo 2018-2022 “Turismo: el propésito que nos
une” se llevaron a cabo acciones orientadas a que el pais se inserte en el mercado
mundial como un destino innovador, diverso, de alto valor, bajo principios de
sostenibilidad, responsabilidad y calidad, acorde con las nuevas tendencias mundiales
de la demanda de la actividad turistica. En tal sentido el ministerio y las entidades del
sector trabajaron por mejorar la competitividad de Colombia como destino turistico a
partir de iniciativas de fortalecimiento de la productividad, a generacion de valor y la
corresponsabilidad entre los actores del sector turismo, asi como su posicionamiento
en los mercados nacionales e internacionales.

En este orden, en lo que respecta Entorno Competitivo: Aborda acciones que han
permitido al sector crear condiciones habilitantes para lograr el crecimiento empresarial,

“Las mayores fortalezas del desempefio economico estan en los criterios
relacionados con precios e inversion extranjera directa en el pais, mientras que
las mayores debilidades estan en los criterios relacionados con comercio
exterior, como las exportaciones de bienes y servicios y los relacionados con la
formacion bruta de capital”.

En este sentido se puede visualizar, que la falta de cultura en pagos de impuestos, no
permitié que se generara, el impacto planteado por el anterior Gobierno.

En el informe presentado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de los anos
2021 y 2022 se exalta, como “la competitividad turistica, el Foro Econémico Mundial
publica de manera bianual el indice de Competitividad de Viajes y Turismo. Con la
informacion disponible a 2021, Colombia se ubicé en la posicién 58 de 117 paises,
creciendo 4 puestos frente a 2019- 2 con un puntaje de 4,0 siendo 7,0 el maximo puntaje
posible. Este resultado es la consolidacion de los avances de afios anteriores, gracias
a las mejoras en seguridad, salud e higiene y el desarrollo de la infraestructura TIC. A
pesar del crecimiento en el ranking, Colombia aun se ubicaba en la sexta posicion entre
las economias latinoamericanas, por detras de Chile, México, Brasil, Costa Rica y
Uruguay. Las mayores fortalezas del pais se encuentran competitividad de precios, el
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desarrollo de las TIC, los recursgs gulturales,ynaturales. Las mayores debilidades estan
relacionadas con la seguridad, la infraestructura, en especial la portuaria, la promocion
del turismo por parte del gobierno y privados y el bienestar socioeconémico y la

resiliencia de la economia”.

Se habla pues que la competitividad turistica, favorecié varias ciudades Capitales
Colombianas; estas son: “Bogota, Medellin y Manizales se han consolidado como las
ciudades mas competitivas, manteniendo los primeros puestos 3 en el indice de
Competitividad de Ciudades 4 tanto en 2019 como en 2020. Ademas, ciudades como
Cucuta y Santa Marta han venido mejorando sus indicadores de competitividad lo que
se ha traducido en un avance de tres puestos en el ranking del pais”.

El informe del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, da cuenta de los programas
y acciones desarrolladas por el sector CIT que han permitido la generacion de un
entorno favorable para el crecimiento empresarial y, como efecto secundario, han
propiciado la obtencidon de mejores posiciones dentro de los escalafones de
competitividad mundiales, estos son:

I. Estado Simple Colombia Agil (ESCA)

Consiste en agilizar tramites y que le permitié a los Ciudadanos, utilizar los canales
electrénicos que les genero menos costos y mas rapidez algunos de ellos son:

v'  tramites catastrales.

v' tramites de transito.

v'  servicios relacionados con el Sisen.

Segun este informe el programa permitié que la poblacion realizara sus tramites de
manera virtual, que se usaran mas las paginas web, correos electronicos y lineas
telefonicas.

Il. Herramientas para optimizar tramites y procesos societarios

“La Superintendencia de Sociedades ha promovido la utilizacion de herramientas
tecnologicas para la optimizacion de los tramites y procesos administrativos y
jurisdiccionales de la Entidad, que incluye desde la presentacion de la solicitud de
admision, hasta su terminacién y su gestion mediante un sistema de expediente digital”.

Esta herramienta es la misma del programa de “Estado Simple Colombia Agil”: que le
permitié a la entidad agilizar procesos de: “El tramite de las solicitudes de admision para
los procedimientos de insolvencia (solicitudes de admision a los procesos de
Negociacion de Emergencia de Acuerdos de Reorganizacion (NEAR), Liquidacion
Simplificada, Reorganizaciéon Abreviada y procesos de Reorganizacién Ordinaria, asi
como admisién a Liquidacion Judicial y Tramite de Validacién Judicial)”

11
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En la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), con la implementacion del
Modelo de Vigilancia Preventiva PREVENSIC.

Este mecanismo segun el informe prendié “por la proteccion de los derechos de los
usuarios de servicios de telecomunicaciones y postales, en el marco de la economia
digital. EI modelo busca incentivar la prevencion, la autorregulacion, la solucién al
usuario en el primer contacto, la divulgacion y la capacitacién permanente tanto de los
usuarios como de los actores del sector de servicios de telecomunicaciones y postales,
asi como la promocion del uso de mecanismos alternativos de solucién de controversias
como SICFACILIT".

Con la implementacién de estas herramientas y normas dice el informe que Entorno
Competitivo, permiti6 que se abordaran acciones que favorecieron al sector creando
condiciones y habilidades para lograr el crecimiento empresarial.

Il. Productivad e Innovacion

Con respecto al eje Il, el ministerio agrupa instrumentos y proyectos orientados a
aumentar la productividad de las empresas y generar crecimiento econoémico y
desarrollo en las regiones.

Para este objetivo el gobierno nacional se propuso en la vigencia 2018 — 2022 aumentar
la productividad social, razén por la cual el informe sostiene que: “Se vienen ejecutando
programas dirigidos a incrementar la productividad laboral no minero energética, para
pasar de $36,5 a $40,2 millones, en el cuatrienio, de acuerdo con la meta establecida
en el PND".

Se debe tener en cuenta al momento de evaluar este informe, que el pais vivié una
contingencia Unica referente a la pandemia por COVID-19, la cual genero una
contraccién en multiples sectores de la economia los cuales se vieron afectados por las
diferentes acciones tomadas para proteger la salud y la vida de la poblacion en general.

El informe sostiene que “la pandemia ocasioné el desplome de la produccién en 2020,
con una caida del 7%”". Pero en contramedida, la recuperacion que se evidencio en los
afios posteriores apunté a la mejora de los indices de produccién a nivel regional, el
informe sostiene: “Es importante destacar el crecimiento del 11% en 2021, cuando
alcanzé $868,6 billones constantes, superando los niveles alcanzados antes de la
pandemia. A marzo de 2022, se evidencia un crecimiento anual del 9%, ubicandose en
$218.386 miles de millones constantes”.

A continuacién, el informe hace referencia al nivel de ocupados en el sector no minero
energético, destacando que: “Para 2019, el nivel de ocupados de este sector no minero
energéticos (empleo NME) registré una leve caida del 1% ubicandose en promedio en
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22,1 millones. Sin embargo, cgn, gl iniciorde dapandemia los niveles de empleo se
contrajeron con fuerza, perdiendo cerca de 2 millones de puestos de trabajo en 2020.
En 2021 se evidencié un crecimiento importante en los niveles de empleo con un

incremento de 6%, ubicandose, en promedio, en 20,9 millones de ocupados.”

Como punto de referencia, el informe expone las acciones para facilitar el
apalancamiento financiero y la productividad de las empresas del pais, estas acciones
consistieron en:

Intervenciones que dinamizan la productividad en el pais
Fabricas de productividad.

Este programa, fue la apuesta del Gobierno Nacional con aliados regionales como las
camaras de comercio, que buscaba, mediante servicios de extension tecnoldgica, mejorar
la productividad, competitividad o rentabilidad de las empresas. Especificamente, esta
orientado a que las empresas de los sectores de manufactura, agroindustria y servicios
mejoren sus indicadores de rentabilidad y eleven su capacidad para competir dentro y
fuera del pais”.

Este programa que se distribuyé en 4 ciclos para tener alcance a nivel nacional, tuvo como
foco para la region Amazoénica el ciclo 3, pero desafortunadamente y segun la informacién
obtenida por Camara de Comercio Amazonas, este programa no tuvo aplicabilidad en el
departamento. Esto debido a que no se tuvieron en cuenta las condiciones propias de las
empresas de la region, lo cual impidié que la convocatoria tuviera participantes y el
programa nunca haya podido comenzar. Se sugiere en futuras iniciativas de fabricas de
productividad, tener en cuenta el contexto comercial de Leticia y Puerto Narifio.

Compra Lo Nuestro (CLN)

Esta iniciativa liderada por Colombia Productiva que cuenta con el apoyo del BID registra
mas de 90.000 empresas y micro negocios de 32 departamentos en su plataforma.

El objetivo de la iniciativa CLN es mediar como un canal mas efectivo para facilitar el
acceso masivo, inmediato y gratuito de las mipymes y micro negocios a herramientas
digitales para acelerar la transformacion digital de sus negocios

Menciona el informe que: “Gracias a esta red se han generado ahorros por mas de
$42.358 millones en mas de 237.000 codigos de barras gratuitos, se han realizado mas
de 19.600 diagnésticos de madurez digital, se ha otorgado acceso gratuito a 4.934
productos a los principales marketplaces del pais y se han entregado mas de 3.555 Sellos
Compra Lo Nuestro, el distintivo del Gobierno nacional para las empresas que producen
en Colombia”.

Cabe destacar que para esta iniciativa la conectividad es fundamental, dejando a
municipios periféricos con problematicas historicas en el acceso a internet sin la
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posibilidad de verse beneficiado g@@g@&g@m@g la misma medida que la iniciativa
Fabricas de Productividad, no se tuvieron en cuenta las condiciones propias de cada
region y las limitaciones al acceso de servicios fundamentales pretendiendo adaptar
estrategias centralizadas a municipios apartados y con condiciones tecnologicas
diferentes.

CONGRESO

Programas de Encadenamientos Productivos

Para este item el gobierno nacional presento sus resultados en materia de:

v Industria Astillera; Se mencionan intervenciones en astillero Bolivar (mejora
14,8%) y Caldas (12 empresas con asistencia técnica).

v Industria Aeroespacial: 35 pymes en 7 departamentos (mejora del 58% al 69%).
v Alimentos Procesados: Se mejoro la capacidad de 100 Mipymes.

v Servicios basados en conocimiento (SBC): Menciona 3 ejes estratégicos,
encadenamiento productivo (SBC), Cluster de servicios sofisticados y
productividad para la internacionalizacion.

v Equilibrio: Menciona que se han atendido 350 unidades productivas y 10
empresas, contribuyendo con la reactivacion econémica del pais.

Alianzas para la reactivacion, proyecto de desarrollo de proveedores de mayor escala en
la historia del pais. (Gobierno de Colombia suscribi6 con el Abu Dabi Fund for
Development, un convenio de cooperacion por USD 9.996.000 para financiar el proyecto).

En el informe se mencionan estrategias que fueron aplicadas a nivel nacional, con gran
efectividad en las ciudades capitales, pero con la dificultad que representa extrapolar
estas consideraciones a las regiones mas apartadas del pais, iniciativas como la
EMPRENDETON, mencionada como un logro en el informe no se puede constatar su
eficacia en regiones como la Amazénica. Del mismo modo que ocurrio con la estrategia
Fabrica de Productividad, la cual tuvo un impacto nulo en la region porque no se tuvo en
consideracion las condiciones de las empresas presentes en estas zonas apartadas del
territorio nacional.

También menciona en el informe el comportamiento de los proyectos aprobados durante
el cuatrienio, registrando para el Amazonas un total de 3.555 Millones de pesos para
mejorar la competitividad turistica en el departamento, los cuales segun la informacion
suministrada por Camara de Comercio Amazonas corresponden a datos reales que se
pudieron constatar en las entidades territoriales.

IIl. ATRACCION DE INVERSION

La estructura del informe del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo presenta los
resultados sectoriales por ejes del plan estratégico. El eje denominado inversion, tiene
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como objetivo reunir herramientas, que,tig0ep.£aMeProposito atraer inversion de alto
impacto para el pais, es asi como dentro de su presentacion se destacan los siguientes
aspectos:

v Dentro del informe se puede evidenciar la tendencia decreciente de la inversion
extranjera directa en los Ultimos afos, especificamente en pandemia, cuando la
IED se redujo 46,7% frente a 2019 y alcanzd US$ 7.459 millones, sin embargo, en
el primer trimestre de 2022, la IED total llegé a US$5.186, un 120,4% superior a
la registrada en el mismo periodo del afio anterior, cuando alcanzé los US$2.353
millones.

v De acuerdo a lo consultado la Inversion Extranjera Directa, principaimente se
resalta el IED no extractiva y la industria manufacturera, no obstante, en el 2021
se registrd una recuperacion importante de esta industria, con US$ 1.345 millones
present6 un incremento de 50,5% respecto al afio anterior e igualmente supero la
IED sectorial de 2018 (US$ 1.310 millones). Por el contrario, el impacto de la
pandemia en la IED de comercio, restaurantes y hoteles fue negativo, con una
reduccion del 10,8%.

v De conformidad con lo anterior, es importante tener presente la recuperacion que
se dio en el primer trimestre del afio 2022, se observo que la IED en la industria
manufacturera fue del US$368 millones, superando el nivel negativo que registro

- en el primer trimestre de 2021. En cuanto a la inversién en comercio, restaurante
y hoteles, llegé a US$230 millones, para un incremento del 45,8% con respecto al
mismo periodo del afio anterior.

v La IED es uno de los factores que mas influyen en la economia, por cuanto amplia
la capacidad productiva, orientado principalmente hacia la transferencia
tecnologica y de conocimiento, incrementa la preparacién del capital humano, la
productividad de las empresas e incentiva los encadenamientos productivos y la
insercion del pais en las cadenas de valor, mejora la competitividad del pais y
contribuye con la creacion de nuevos empleos. Es asi como Colombia, segun los
datos dados a conocer por el Ministerio sigue siendo atractivo en temas
relacionados con: infraestructura, energia, agroindustria, TIC, servicios, farma,
quimicos e industrias creativas, entre muchos otros.

El eje de atraccion de inversion, se desarroll6 bajo las siguientes tematicas:

A. Incentivos para crear oportunidades de inversiones

Para atender esas oportunidades de inversion, el Ministerio implementé programas de
facilitacion y promocion de la inversion extranjera.
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1- Herramientas de facilitacion

Son estrategias de cortesia y facilitacion para influir en las decisiones de localizacién y
permanencia de los inversionistas en Colombia.

Dentro de ellas encontramos:

a) Ventanilla Gnica de inversion VUI

Por medio del Decreto 1644 de 2021, se creo la VUI, dispuso que ésta operara a través
de la Ventanilla Unica Empresarial (VUE) y se guiard por el modelo de gobernanza
previsto para la VUE.

Es importante destacar dentro de este aspecto, que, para el funcionamiento total de la
VUI, tanto de la fase informativa como de la base transaccional hacen falta ejecutar
algunos procedimientos, teniendo en cuenta que estara en su totalidad para 2024, el
objetivo es que el inversionista extranjero acceda en un solo sitio a toda la informacion
pertinente que requiera para su proceso de instalaciéon y operacion.

b) Servicio de Facilitaciéon de la Inversion Extranjera Directa (SIED)

A través del Decreto 1644 de 2021, se cre6 el SIED, con el propésito de mejorar el clima
de inversion, a través de un conjunto de niveles y herramientas a disposicion del
inversionista extranjero.

Seria importante establecer un sistema de seguimiento al SIED, para asi examinar como
va a ser su funcionamiento y la implementacion de la resolucion que define su
operatividad, en razén que actualmente no esta en vigencia el SIED.

A su vez se debe revisar la estrategia Red Carpet, la cual consiste en establecer una
articulacién entre los canales de comunicacion de los ministerios, departamentos
administrativos y entidades adscritas y vinculadas, para atender de manera efectiva las
solicitudes relacionadas con procesos y tramites de atraccion, establecimiento, operacion
y expansion de inversiones de alto impacto.

Incentivos tributarios y no tributarios

Durante la vigencia del anterior gobierno, se adoptaron incentivos y regimenes especiales
en pro de aumentar la competitividad en desarrollo regional. Asi mismo, se definié una
serie de disposiciones estratégicas que fomentaron la atracciéon a la inversion y la
exportacion de servicios, especialmente los basados en conocimiento.
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Dentro del informe no se especificajdeptrofel jtem-a que incentivos tributarios hace
referencia, es trascendental la revision de esta informacion.

CONGRESO

a) Régimen de Megainversiones

Este régimen fue creado por la Ley 2010 de 2019 y regulado por el Decreto 1157 de 2020,
fija el procedimiento para obtener la calificacion como megaproyecto de inversion y
reglamenta la celebracién de los contratos de estabilidad tributaria con la DIAN.

La reglamentacion ofrece beneficios tributarios para inversiones superiores a los USD 282
millones en 5 afos, que al mismo tiempo creen 400 empleos directos, o 250 si se trata
del sector de tecnologia. Si la inversién proviene del sector aeronautico, el monto minimo
para invertir es de USD 18,8 millones.

ElI MinCIT establecidé como reto atraer seis megaproyectos en el cuatrienio e incrementar
el nimero de empresas ancla que llegan al pais. Fruto de la gestion realizada con
ProColombia, entre 2019 y junio de 2022 se reporta la llegada de cinco megaproyectos:

>

2019 - El fondo de innovacion Softbank hizo una inversion estimada por USD
1.000 millones en la multilatina colombiana Rappi.

2020 - SeaOne Holdings de Estados Unidos con la inversion en la nueva terminal
maritima gas natural comprimido.

2021 - The Aes Corporation, de Estados Unidos inici6 el proyecto que contempla
la construccion de cinco parques edlicos por una inversion estimada de USD 942
millones.

2021 - Inversionista de Reino Unido abrié cuarto operador de telefonia mévil en
el pais con una inversion estimada de USD 1.000 millones.

2022 - Fondo de Inversion de Brasil report6 el inicio de un megaproyecto en el

sector de infraestructura.

De acuerdo a la inversién de los cinco megaproyectos y a los incentivos tributarios que
se fijaron, se debe realizar un acompafiamiento para verificar la generacion de empleos y
los montos de inversion.

c) Zonas Francas (ZF)

El Ministerio lideré la expedicion del Decreto 278 de 2021, que promueve un nuevo
modelo de ZF 4.0. Este nuevo modelo esta orientado hacia la promocién del comercio
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electrénico, impulsar la exportacion-de seFvicios, genearan nuevas oportunidades y acelerar
los tiempos.

Asimismo, se habilité el reconocimiento de activos intangibles (de acuerdo con el regimen
de propiedad intelectual vigente) como parte de los compromisos de inversion (hasta un
20% de la nueva inversion). Este régimen establecié que el desarrollo de esta operacion
se encuentra sujeta a reglamentacion por parte de la DIAN, entidad que elaboré los
proyectos normativos para la reglamentacion de la operacion aduanera de comercio
electronico en zonas francas con el propésito de publicar las normas para comentarios de
los interesados.

Resulta necesario de acuerdo a lo anteriormente expuesto, hacer una revision detallada
de la Ley Marco Aduanas, en razon a que la Corte Constitucional la declaré inexequible
en lo relativo al régimen Sancionatorio y decomiso de mercancias y por lo tanto la
normatividad en e-commerce de zonas francas quedaria suspendida hasta que se surta
el tramite legislativo en el congreso del régimen sancionatorio aduanero.

c) Plan Vallejo de servicios

Por medio del decreto 285 de 2020, se eliminaron algunos requisitos y amplia el ambito
de servicios a exportar y el ambito de bienes que se pueden importar para esas
exportaciones.

Esta modernizacion permite ampliar el ambito de servicios y pasar, luego de la
homologacién con el DANE que actualizé de 37 a 55 las actividades, pasar a 95
actividades (40 nuevas) de prestacion de servicios desagregados a cuatro digitos y
agrupados en 17 subsectores. Y, en cuanto a los bienes susceptibles de importarse al
amparo de los programas para exportar servicios, tal como lo solicitaron las empresas, se
define una lista de productos para cada subsector de servicios, ampliando dicho ambito
de 639 a 1.194 subpartidas arancelarias.

d) Otros Instrumentos

Se cuenta con los siguientes programas:

v" Programa de fomento para la industria automotriz- PROFIA: Tiene como
objetivo fomentar y promover la producciéon nacional de autopartes y vehiculos,
atraer inversion y, generar encadenamientos productivos con otros sectores. El
programa permite la importacion con 0% arancel de 538 subpartidas que
corresponden a materias primas, con el compromiso de que sean incorporadas en
la produccién de ciertos vehiculos y autopartes bien sea para exportar o para su
comercializacion en el mercado nacional.
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v Programa de fomento pa@le,@g@yg@bgwglleros (Proastilleros): Por medio
del Decreto 1156 de 2020 el Programa de Fomento para la Industria de Astilleros
permite la importacién con una tarifa arancelaria preferencial del 0% de 394 partes
y mercancias de cualquier parte del mundo siempre y cuando estas partes no sean
producidas en Colombia y sean utilizados para la fabricacion de embarcaciones. El
beneficio del Programa se otorga sin tener en cuenta el origen de los bienes
importados y si los bienes finales son para el mercado nacional o para exportar.

Dentro de este programa se deja como observacion que a la fecha ninguna empresa ha
realizado solicitud para acceder al programa de Proastilleros, se deberian enfocar
programas que atiendan directamente las principales necesidades empresariales.

1. Zonas Econémicas y Sociales Especiales (ZESE)

Esta figura, estad disefiada como un régimen tributario especial para atraer inversion
nacional y extranjera en actividades comerciales, industriales, agropecuarias y
actividades salud y turismo, y tiene como proposito dinamizar el aparato productivo local
y consecuentemente generar oportunidades de insercion laboral que permitan emprender
y acceder a trabajos dignos, en condiciones favorables.

Dentro de los principales beneficios se encuentran:

v Tarifa del 0% en el impuesto de renta durante los primeros cinco afios, y la mitad de
la tarifa (50%) durante los siguientes 5 afnos.

v De acuerdo con lo establecido en el articulo 268 de la Ley 1955 de 2019, las
empresas se podrian inscribir en reste régimen especial en materia tributaria hasta
el 24 de mayo de 2022. En total 3.790 empresas que se acogieron al beneficio.

v Minimo cada sociedad comercial inscrita en citado régimen debia generar dos
empleos directos y mantenerlos durante 10 afios que es el periodo que se otorga
una tarifa diferencial de renta, a la fecha se generaron al menos 7.580 empleos.

Como observacion a este tipo de figura, resulta necesario continuar con camparias de
capacitacion al gremio empresarial, en atencion a las empresas que se afiliaron al
beneficio.

2. Proyectos Turisticos Especiales (PTE)

Se crearon los Proyectos Turisticos Especiales (PTE) para promover las grandes
iniciativas en sitios de alta importancia estratégica por ubicacién geografica, vocacion
turistica, valores culturales, ambientales y sociales, y conectividad.

El Ministerio ha calificado cuatro iniciativas como Infraestructura de PTE, segun el detalle
siguiente:
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Tabla 25. Calificacion de iniciativas como PTE
Inversion
Departamento Proyecto (Miles de millones'$) Empleos
Sucre Playa Paraiso $284 2.385
Atlantico Atolones Beach Resort $507 4.250
| Quindio Territorio Panaca $689 5.770
| Quindio La Finca El Placer o $146 1.220
Total $166 13625

Fuente: Datos administrativos del Viceministerio de TunsmoAMinClT,m

Fuente: Datos Administrativos del Viceministerio de Turismo- MinCIT

Para que una propuesta sea catalogada como Proyecto Turistico Especial debe contener
los siguientes elementos:

v Contribuir significativamente en el fortalecimiento institucional de la oferta turistica
v Atraer inversion para la infraestructura y la conectividad

v Aumentar la productividad y la competitividad

v Promover la innovacién, el desarrollo empresarial y fortalecer el capital humano
Posteriormente el Ministerio implementé una plataforma en la que fueron optimizados los
procesos por medio de un formulario digital. En esta etapa de la plataforma se desarroll6
el médulo para presentar y evaluar las iniciativas, que se suma al objetivo de gobierno en
linea de virtualizar el 100 % de los tramites de manera progresiva. Luego, a través de
un acto resolutivo, se calificara como PTE para darle paso a la etapa en donde el
proponente elabora el documento técnico de soporte.

Como observacion a lo registrado, especialmente por la cantidad de empleos que se
registraron por parte de los proyectos, es necesario establecer un seguimiento para que

se puedan consolidar como Proyectos Turisticos Especiales.

3. Regiones Estratégicas de Internacionalizacién Prioritaria (REGIP)

Las REGIP son definidas como una estrategia que articula los instrumentos de politica,
del orden nacional y territorial, a partir de las fuentes de ventajas competitivas sectoriales
y territoriales, asi como de los beneficios existentes del orden nacional y territorial, para
trabajar en tres ejes:

v Promocion internacional de las regiones del pais
v Incremento de exportaciones no minero energéticas
v Atraccion de inversion extranjera directa —|ED

20




e, N

Y.
i '| DE LA REPUBLICA
i " DE COLOMBIA

| CAMARA DE REPRESENTANTES

. CONGRESO

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

En 2021 se transfirieron $1.718,5 millones a ProColombia con el objetivo de impactar las
empresas que pondran al servicio de las empresas que hacen parte de las REGIP del Eje
Cafetero y Valle del Cauca, conformada por los departamentos de Caldas, Risaralda,
Quindio y Valle del Cauca, de la REGIP de Oriente, conformada por los departamentos
de Norte de Santander y Santander, de la REGIP Gran Tolima, conformada por los
departamentos de Tolima y Huila y la REGIP Caribe, conformada por Magdalena,
Atlantico y Bolivar.

De acuerdo a la cantidad de dinero que fue transferido a ProColombia, se debe realizar
un analisis continuo de las REGIP que permita la definicion de una visién estratégica que
rescate las ventajas competitivas del territorio, un modelo de gobernanza
institucionalizado, disefio de instrumentos locales en los tres ejes, el disefio de un modelo
de Red Carpet desde la regién y acompafamiento en la estructuracion de teasers de
proyectos de inversion que puedan incluirse en el maletin de proyectos de ProColombia.

Para el ano 2022 se realizé una nueva transferencia de $400 millones a ProColombia
para poner al servicio de las empresas que hacen parte de las REGIP el programa
Fabricas de internacionalizacion, el cual brinda asistencia técnica a través de las lineas
Empresas de Excelencia Exportadora 3E, Comex 360, Proyectos Sostenibles, Mentor y
Expansion Internacional.

Promocion de Inversion

ProColombia realiza acciones de promocién del pais como destino de IED contactando y
acompanando potenciales inversionistas y dando a conocer las oportunidades que ofrece
el pais para invertir en diferentes cadenas productivas mediante seminarios, agendas o
eventos. Entre agosto 2018 y junio 2022, se han organizado y participado en mas de 600
actividades en 46 paises y Colombia, con el objetivo de presentar al pais como un destino
de inversién extranjera, plataforma exportadora y las oportunidades que ofrece en los
diferentes sectores y regiones.

Se resaltan los siguientes eventos:

v" Colombia Investment Summit. Es el evento anual mas importante en Colombia en
materia de atraccion de IED

v ProColombia Pitch Sessions. ProColombia ha acompariado a los emprendedores
del pais en la busqueda de financiacion de sus proyectos para su
internacionalizacién a través de la realizacion de los Pitch Sessions

v Estrategia CO-nectados. EI MinCIT, la Cancilleria y ProColombia, unieron
esfuerzos a través de la estrategia CO-nectados, para potenciar con un trabajo
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conjunto los resultados en@gt@r@ de inversion-extranjera, exportaciones, turismo y
marca pais

E) Acuerdos internacionales de inversion
Se resaltan los siguientes:

1. Acuerdos de Fomento y Proteccion Reciprocos de Inversiones con Francia e
Israel

Actualmente se encuentra vigente el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica Francesa sobre el Fomento y Proteccion
Reciprocos de Inversiones (APPRI Colombia — Francia), de un lado, y el Tratado de Libre
Comercio (TLC) celebrado entre Colombia e Israel, sin embargo, por parte del Ministerio
se adelantaron negociaciones sobre algunas declaraciones interpretativas conjuntas con
los dos gobiernos.

2. Otros Acuerdos

EI MINCIT actua como coordinador de las negociaciones de los Acuerdos Internacionales
de Inversion (Alls), acompafado por el Equipo Negociador de Colombia de Alls, el cual
esta integrado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacién y el Banco de la Republica.

v Ensusesion No. 102 del 9 de diciembre de 2021, el Consejo Superior de Comercio
Exterior (CSCE) concerto:

v Negociar un Acuerdo de Inversion con Uruguay

v Realizar las gestiones con Brasil que permitan ratificar el Acuerdo de Cooperacién
y Facilitacion de Inversiones (ACFI) suscrito entre ambos paises en 2015

Una de las observaciones mas importantes es que se revisen los acuerdos de Inversion
con Uruguay, Brasil y Turquia, especialmente el ultimo teniendo en cuenta que hay
recomendaciones de la Corte Constitucional.

Principales Resultados

Dentro de los principales resultados en materia de inversion, de acuerdo a lo presentado
en el informe se encuentran:

1. Se recuperd la inversion extranjera de eficiencia a través de la implementacion de
medidas de facilitacion. Cerrando este cuatrienio con una inversién extranjera
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directa por que supera los l{%@r?@&%&%d A

2. Con la reglamentacién e implementacion de la figura de Proyectos Turisticos
Especiales (PTE) dinamizamos el desarrollo de turistico de las diferentes regiones
del pais. Cuatro iniciativas con una inversion superior a $1,6 billones han sido
calificadas como PTE con las que se espera generar cerca de 14.000 empleos

. A - Y.
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1 '| DE COLOMBIA

3. El 11 de agosto 2020 entr6 en vigor el acuerdo comercial entre Colombia e Israel,
suscrito en 2014, buscando generar oportunidades para diversificar exportaciones
y atraer inversiones de ese pais.

4. Creacion de la Ventanilla Unica de Inversion Informativa VUI-1 como un portal web
que agrupa en un solo lugar la informacién de los tramites requeridos por cada una
de las entidades participantes en el ciclo de inversion en el pais, alcanzando el
mayor nivel de articulacion institucional del orden nacional y regional.

Conclusion

v Atendiendo la tendencia decreciente de la inversion extranjera directa, solamente
hace énfasis en la IED no extractiva, industria manufacturera junto con comercio,
restaurantes y hoteles, es necesario que se conozcan con mayor detalle la
totalidad de informacion respecto a la inversién en otras areas.

v Dentro del informe se da a conocer altas inversiones hacia ProColombia,
especialmente en lo relacionado con Regiones Estratégicas de
Internacionalizacion Prioritaria, donde se registran transferencias que oscilan
entre 2.118 millones, de acuerdo a este monto se sugiere hacer seguimiento a la
ejecucion de proyectos, en razon a que son de impacto regional.
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V. EMPRENDIMIENTO Y FORMALIZACION

Dentro de este eje Emprendimiento y Formalizacion se enmarcan las estrategias que
facilitaron la formalizacion y escalabilidad de las empresas dentro de una politica de
emprendimiento a la que le aposté el Gobierno Nacional en desarrollo de la etapa de
reactivacion econoémica y social, como respuesta a la crisis que genera la pandemia
COVID-19. Los resultados que destaca el informe y que tienen relacion con el eje de este
capitulo son los siguientes:

- Movilizacién de mas de 1.8 billones para el emprendimiento en el pais, lo que
significé un crecimiento de 22 veces en la atraccion de inversion, comparado con el
cuatrienio anterior.

- Dentro de la estrategia para ayudar a empresas a producir mas, con mejor calidad
y a mayor valor agregado se atendio por el Gobierno Nacional a mas de noventa
mil (90000) empresas en 2022.

- Creacién de la Red Cemprende, que conté con 26 espacios de trabajo en 19
ciudades para apoyar a emprendedores.

- Escalabilidad de 300 pymes y asesoramiento a 3000 empresas dentro de
programas de incubacién aceleracién y escalamiento en el ecosistema
emprendedor del pais.

- Implementacién de la Ley de Emprendimiento que promueve el ambito
emprendedor dentro del pais y posicioné6 a Colombia como numero uno para
emprender en América Latina.

- A través de la estrategia Economia para la Gente se apoyo a 660.187
micronegocios y unidades productivas, en su fortalecimiento y consolidacion.

Dentro de las actividades y estrategias definidas en este sector por el MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO (MinCIT) se tuvo en cuenta la eliminacion de
barreras para la consolidacién de nuevos emprendimientos y su posterior escalabilidad a
fin de lograr el fortalecimiento del aparato productivo del pais, obtencion de ingresos y la
generacion de nuevos empleos.

Este pacto fue apoyado en cuatro elementos normativos impulsados e implementados por
el Gobierno Duque:

- Politica de Formalizacion Empresarial (CONPES 3956 de 2019), a traves de una
mejor informacién para la toma de decisiones y acciones que mejoren la relacion
beneficio-costo de la formalidad para las empresas, promoviendo mayores indices
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de formalizacion empresarial gc:la, ecopemia. E£xplica el eje que este CONPES
busco la generacién de valor de una empresa en cuatro dimensiones de la
formalidad: de entrada, registro empresarial y RUT,; tributaria, obligacion pagar
impuestos; formalidad de insumos; y formalidad de procesos de produccién y
comercializacion.

- Ley 2069 de 2020, ley de emprendimiento que permitié generar un entorno favorable
para ayudar al crecimiento de iniciativas colectivas e individuales y facilitdé la
formalizacion de las empresas, y las mejoras en la productividad y competitividad
del pais.

- Politica Nacional de Emprendimiento (CONPES 4011) que recoge todos los tipos
de emprendimientos que se generan en el pais e impulsa el desarrollo de
habilidades.

- Ley 2234 de 2022, ley de Emprendimiento Social que tiene un enfoque territorial,
diferencial étnico y campesino, y define las caracteristicas de financiamiento,
fortalecimiento y promocion de mesas de negocios, ferias y macro ruedas de
emprendimientos sociales.

Valoracion cumplimiento de metas respecto de los indicadores del PND 2018-2022

Al realizar una comparacion en los resultados obtenidos dentro del eje del plan estratégico
Emprendimiento y Formalizacién, que tenia a cargo 16 indicadores en el Plan Nacional
de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, se registra
actualmente a junio de 2022 un cumplimiento del 90%, lo que a juicio de esta evaluacién
es destacable teniendo en cuenta la crisis que atravesé el pais con la pandemia y que
obligé al Gobierno Nacional a un proceso de reactivacion econémica, lo anterior se
evidencia en el indicador Tasa neta de creacion de empresas en el que se observa un
decrecimiento y su alcance es negativo, no obstante, a pesar de ello se evidencia un
cumplimiento general de las metas en el eje aqui analizado:
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: Unidadde Meta Avance %
Nombre del Indicador Medida
Eje D. Emprendimiento y Formalizacion
Emprandimisntos dinamicos acelerados Numero 3.000 3on 100%
Aceleradoras fortalecidas Numero 7 33 4T1%
Incubadoras fortalecidas Numero 6 25 417%
Emprasas de mujeres acompanadas a
. Numero 440 320 73%
través del Fondo Empodera .
Empresas de participacion femenina : )
5 7 7 3%
acompanadas por el programa Aldea hamen 00 " L
Mujeres participantes en actividades de E -
74%
mentalidad y cuftura Numero 48000 83753 17
Emprendimientos escalados Numero 300 327 109%
Kumpany y Organizaciones con estrategias
de comercializacion para apoyar unidades
: : I 1 n 100%
productivas identificadas con el aval de 105 bl 1 S
representantes legales
Emprasas vinculadas al programa de
crecimiento empresarial para la Numero 2850 6.148 216%
i -
Camaras de Comercio con Ventanila Unica .
) - Numero 57 42 74%
empresarial en Cperacion
Emprendimientos inclusivos fortalecidos Numergc 32900 52625 160%
Mujeres victimas vinculadas 3 instrumentos
de incsion productiva pard o NOmero 9200 16847 183%
fortalecimiento de sus iniciativas
empresariales.
Mujeres atendidas en el programa de
Atencidn a Poblacion Vulnerable (APV) de Numero 2370 3.350 141%
Artesanias de Colombia = = s e
Pequenas y medianas empresas .
e d gl Nomero 30000 26865 90%
beneficiarias de productos financieros
Micro, peguenas y medianas empresas
acompanadas a traves de estrategias de Numero  17.000 19.929 117%
deproloomema e e e
Tasa neta de creacion de empresas Porcentaje 4 -14 -391%
. SRR

Fuente: Informe al Congreso 2022. Sector Comercio, Industria y Turismo Informe
Al Congreso 2022

V: Nuevas Fuentes de Crecimiento

El desarrollo econdémico del pais ha sido impulsado en buena medida por la bonanza

petrolera y mas recientemente por la explotacion minero-energé tica, sin embargo e

fundamental implementar estrategias alternativas de crecimiento que permitan transitar

de un modelo econémico basado en rentas de extraccion, a uno fundamentado en el
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capital humano y el conocimiento,Gome basg,dea-gxpansion, que simultaneamente
contribuya con la sostenibilidad ambiental y el proposito de incorporar en las actividades

productivas, practicas sostenibles, de conservacion, reduccion de impactos ambientales
y mitigacion del cambio climatico.

Pros:

1. En este capitulo el Ministerio desarrollo con expertos la elaboracion de la Politica de
turismo cultural, muy positivo para el sector al tener un pais mega diverso y
pluricultural.

2. \Visibilizando un sector que ademas el 70% son mujeres, artesanas emprendedoras.

3. Articulando las acciones entre el turismo y la cultura.

Contras:

1. La Politica de turismo cultural, se realizésu lanzamiento con bombos y platillos en
la ciudad de Cali en el 2021, pero no se ha socializado en nivel nacional en las
regiones, no se conoce sus alcances metas y proyectos, las comunidades,
emprendedores culturales no la conocen.

2. No se conocen los mecanismos de financiacion, para implementar proyectos etc.

En este sentido, se focalizaron tres grandes lineas de desarrollo las cuales fueron:
a. Economia Naranja

La economia naranja: actividades que agrupan el comercio de bienes y servicios
asociados al arte y el patrimonio, a las industrias culturales, las creaciones funcionales,
los nuevos medios y el software

Con base en la identificacion de necesidades del sector, se determinda importancia del
fortalecimiento de las capacidades en innovacion, promocion y mercadeo, conformacién
de redes entre creadores y productores, distribuidores y programadores y cadenas y
clusteres y la facilitacion para el acceso a la financiacién, por lo cual, el ministerio focaliza
sus acciones en 8 frentes: (i) Emprendimiento e innovacion; (ii) Productividad; (iii)
Encadenamientos productivos; (iv) Promocion de mecanismos asociativos; (v)
Fortalecimiento y promocion del sector turismo cultural; (vi) Acceso a financiacion; (vii)
Articulacion regional; e, (viii) Internacionalizacion.

A través del programa Fabricas de Productividad se han beneficiado durante el cuatrienio
a 815 empresas de economia naranja, (...) Del total de intervenciones, 281 empresas
fueron atendidas en 2019, 217 en 2020, 577 en 2021 y 115 en lo corrido de 2022, En el
marco del proyecto Workshops de Alianzas Estratégicas de Colombia Productiva
(...)encadenamientos naranjas (2018-2020). (..) se desarrollaron 100 modelos de negocio
con 311 personas, también se han desarrollado Ruedas de negocio naranja regionales
1.849 citas efectivas, 5.305 beneficiarios y $5.737 millones en expectativas de negocio.,
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Areas de Desarrollo Naranja (ADN), cuya implementacion desde el MinCIT se lleva a
cabo a traves de Colombia Productiva,

v Colombia Productiva proyecto Encadenamientos Naranja El proyecto se
encuentra en implementacion en 2022. En b primera version se logroque 42
empresas de sectores tradicionales y 32 empresas de economia naranja.

v INNpulsa Colombia por medio del programa Aldea Naranja TIC, 842 postulaciones
de las regiones del Caribe y Pacifica, benefici6 a 70 emprendimientos, invirtieron

recursos por mas de $1.900 millones.

v" Programa Capital Naranja TIC, se apoyaron 22 empresas innovadoras en etapa
temprana que habian superado el primer reto del programa ALDEA

v"convocatoria CENA-18 fueron otorgados mas de $2.164 millones, se llegé a cuatro
departamentos, impactando a 22 emprendedores

En cuanto a la financiacion de las industrias creativas y culturales, durante 2021 desde
Bancé Idex se desembolsaron $694.719 millones a 19.027 empresarios, a través de lineas

de redescuento y de crédito directo. En 2022, con corte a abril 30, se han desembolsado

$198.057 millones beneficiando a 2.648 empresas. En total durante el periodo de gobierno
(agosto 2018- abril de 2022), Bancé Idex ha desembolsado créditos por $3,7 billones

beneficiando a 126.132 empresas pertenecientes a la industria creativa y cultural del pais.

b. TURISMO

A cierre de 2021 los prestadores de servicios turisticos activos en el Registro Nacional de
Turismo (RNT) tuvieron un incremento del 31,5% frente al cierre de 2020 (afio de
pandemia), lo que demuestra una importante y significativa reactivacion del sector.

Tabla 29. Prestadores de servicios turisticos activos en el RNT 2019-2021
Vigencia Activos en el RNT Variacién por periodo
2019 43.209 28%
2020 41294 -5%
2021 54281 24%
Junio 2022 61.883 14%
Fuente. Portal de Informacidn Turistica de Colombia https//portucoiombia mincit.gov.co’

Fuente: Portal de Informacion Turistica de Colombia

En cuanto al RNT, efectivamente hubo un repunte como indicador de formalizacion, sin
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embargo, en el departamento del Atlantico, ese incremento fue mayor de 600 empresas
con RNT pasamos a mas de 1.000 a inicios del 2022. Al respecto varios analisis:

1. EIRNT no es garantia de calidad del servicio prestado al turista, ya que solo verifica
la legalidad material de la empresa, documentos registro mercantil etc.

2. Sevolvié gratuito como estimulo de reactivacion para la pos pandemia, sin
embargo, ahora cualquier puede tener un RNT.

3. EL aumento del RNT con también fue un efecto positivo de la pandemia, pues
muchas personas decidieron emprender negocios turisticos para solventar o
compensar pérdidas de empleos o pérdida de poder adquisitivo.

4. Las Camaras de comercio como ente delegado por el MINCIT para administrar el
registro no tienen competencias de vigilancia o por lo menos mecanismos para
comprobar que efectivamente el prestador este cumpliendo o no con el objeto social
que pretende registrar. Esto lo confirma la Policia de Turismo, quienes deben hacer
un doble esfuerzo, al estar en permanente seguimiento de los empresarios en situ
verificando el cumplimiento de normas, calidad y atencion.

5. Lo anterior, sumado al escaso pie de fuerza que tiene la policia de turismo en el
departamento y la ciudad de Barranquilla, 10 unidades y 15 unidades
correspondientemente, lo cual impide tener un efectivo control de la actividad
turistica, acompafamiento y orientacion al turisticas en municipios como Usiacuri
que pasaron de recibir 2.000 turistas al mes en el 2021 a 3.000 fin de semana en el
2022. Esto requiere de especial atencion, pues desde el Ente territorial se han
realizado varios requerimientos ante Policia Nacional pero no hemos tenido
respuesta positiva, alin mas con la proyeccion que tiene el turismo hoy por hoy en
nuestros municipios, es una accién urgente para la Seguridad Turistica.

También en diciembre se expidiéel Decreto 1836 de 2021, en relacion con el RNT y las
obligaciones de los operadores de plataformas electrénicas o digitales de servicios

turisticos prestados o disfrutados en Colombia.

El tema de las plataformas electrénicas plantea varios desafios:

1. La falta de regulacién y garantia de calidad al turista

2. Competencia desleal ante la agencia de viaje tradicional que cumple con el pago de
impuestos y la formalidad debida. )

3. La Asociaciéon de agencias de viajes ANATO, en su reciente congreso, manifestsu
preocupacion por: “Con la pérdida del 42 por ciento del personal ocupado en las
agencias, una reduccion del 5 por ciento en la venta de tiquetes y unos ingresos que
todavia no se equiparan con los del 2019”
(https://www.eltiempo.com/vida/viajar/gustavo-petro-hizo-un-llamado-al-
ecoturismo-en-anato-697389) Es un situacién que genera nuevos retos:
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[.  Como impulsar lafransformacigosr digital de las agencias de viajes,
llevandolas a ser digitales.
II. Como reconvertir estos empleos perdidos o que seran desplazados por la
migracion a la digitalizacion, mezcla de conocimientos en turismo y en el
tecnologico.

[II. Financiar esa transicion tecnoldgica y garantizar la formalidad del sector y
los servicios que presta

Politica de Turismo Sostenible “Unidos por la Naturaleza”, adoptada a traves del Decreto
646 de 2021 realizaron 50 talleres para la apropiacion de esta por parte de empresarios
del sector:

v" Politica de Infraestructura Turistica
v' actualizacion de la Politica de Turismo Cultural.

v Gestion de la normalizacion del sector: se ratificaron 14 documentos normativos
con el Organismo Nacional de Normalizacion (ONN) |

v Reglamentacion de la calidad turistica
Herramientas, instrumentos y estrategias para potenciar el turismo

Visor de Turismo: con el apoyo del DANE.
El Gobierno no le dio continuidad el programa SITUR, lo cual gener6 una perdida deb

inversion en estos sistemas regionales de informacion turisticas, lo cual impacto
negativamente en la toma de informacion, andlisis y decisiones en los territorios.

Propuesta: Retomar los SITUR regionales, establecer los mecanismos de financiacion,
inclusive tomar uno de los objetivos especificos de la Politica de Turismo sostenible.

VI. Fortalecimiento Institucional

a. indice de Desempeiio Institucional:

Se resalta el buen desempefio en la medicion del indice de Desempefio Institucional del
sector para la vigencia 2021, obteniendo un puntaje de 92,8 por encima del promedio
nacional, ocupando el 4to puesto dentro del ranking de entidades de la rama ejecutiva.

b. Fenecimiento de Cuenta

Se reconoce las actividades de mejoramiento continuo que ha implementado el sector, lo
cual se ve reflejado en el pronunciamiento de la Contraloria General de la Nacién, donde
declara el fenecimiento de cuenta favorable a la gestion contable, financiera y legal,
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excepto la del Instituto Nacional, dg\Metrelegia,paralo cual se deben fortalecer las
actividades de control y mejoramiento para el cierre de la misma.

c. Talento Humano

Como resultado de la creacién del Subsistema de Gestion Empresas Familiarmente
Responsables (EFR) el Mini se convirtié en el primer Ministerio en Colombia en contar
con la certificacién EFR, reconocida por las Naciones Unidas y por el programa Interroga
europea. Otra entidad acreditada en EFR es la Superintendencia de Sociedades, las
demas estan afianzando la aplicacion de esta buena practica para el fortalecimiento del
talento humano.

d. Direccionamiento Estratégico/1. Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto
Publico

En materia de gestidn presupuestal con corte a 30-Jun-22, el sector presenta un buen
desemperio a nivel de ejecucién de compromisos presupuestales superior al 50%, donde
se resaltan entidades como el MinCIT con 79% y SIC con un 80%. No obstante, en cuanto
a la ejecucion de obligaciones (Pagos/Giros) presupuestales en el rubro de inversion se
presenta un bajo comportamiento por debajo del 27%, por lo cual, se deben tomar las
medidas necesarias para mejorar su desempefio con corte a 31-dic-2022, a traves de
actividades de control y seguimiento al cumplimiento de las obligaciones asociadas a los
compromisos presupuestales, sobre todo por parte del MinCIT que presenta un 7.3% el
mas bajo de las entidades del sector. Por ultimo, para el proximo informe se solicita
desagregar los gastos de inversion a nivel de los proyectos de inversion, tanto por el
MINCIT como de las entidades adscritas y vinculadas del sector, con el propésito de
analizar el desempeno de cada uno de ellos.

d. Direccionamiento Estratégico/2. Plan Anual de Adquisiciones (PAA)

Como buena practica en materia contractual se resalta la incorporacion de requisitos
dentro de los procesos de contratacion del sector, tales como criterios de sostenibilidad
para incentivar en los proveedores el desarrollo de practicas amigables con el ambiente
en la produccién de bienes y servicios, asi como el cumplimiento de practicas de
seguridad y salud en el trabajo, gestién de pagos, entre otros.

e. Gestion con valores para resultados

Se evidencia el desarrollando de actividades por parte de las entidades del sector para el
fortalecimiento del enfoque basado en proceso, contando con una estructura de mapa de
procesos, que les ha permitido identificar la interacciéon de los diferentes grupos de
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procesos (Estratégicos, Misionales, AReyQ Q Sererte y-de Evaluacion y Seguimiento).

- Como logro del sector se reconoce la alineacion del Plan Estratégico de Tecnologias
de la Informacion (PETI) con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y el Plan
Estratégico Sectorial, luego de un ejercicio de diagnéstico de la arquitectura empresarial
de cada una de las entidades que conforman el sector.

Teniendo como resultado, avances importantes en estrategias de tecnologias de la
informacion tales como: Alianza Pacifico: busca que los paises que componen la alianza
(Chile, Colombia, México y Pert) puedan comerciar faciimente sus bienes, de manera
transparente y a bajo costo, a través de una interoperabilidad de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE). Estado Simple, Colombia Agil: El objetivo es promover la
expansion del aplicativo de radicacién electrénica en ciudades y notarias, a través de la
implementacion de la herramienta Simplifica para racionalizar tramites y mejora
regulatoria, para lo cual se resalta los convenios interadministrativos suscritos con
entidades como la Superintendencia de Notariado y Registro, el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), el municipio de Dos Quebradas - Risaralda y el Distrito Especial
Industrial y Portuario de Barranquilla. Plataforma Zona Franca: a través de una aplicacion
movil se busca la reduccion en tiempos y costos para realizar los tramites como solicitar
declaratorias, prorrogas, registrar calificacion como usuarios y consultar normatividad
vigente por parte de los empresarios.

VUE — Ventanilla Unica Empresarial: el propdsito es articular el sector publico-privado
para mejorar los escenarios para el desarrollo de la actividad empresarial, ejercicio que,
coordina el MinCIT, con la participacion de entidades de orden nacional y territorial, y
desde lo privado con la red de camaras de comercio.

VUI - Ventanilla Unica de Inversion Extranjera: facilitar al inversionista la gestion de los
tramites para crear empresa y consolidar la inversion, a través de un solo canal
(presencial y digital), estrategia que se viene trabajando con el BIB.

f. Evaluacion de Resultados

En cuanto a la evaluacion de resultados de cara al Plan Nacional de Desarrollo (PND)
“2018 — 2022 Pacto por Colombia”, el sector cuenta con un buen desempeiio, alcanzando
en promedio un 90% de cumplimiento para cada uno de los ejes estratégicos, asociados
a los compromisos y metas establecidas en la Planeacién Estratégica Sectorial, donde se
destaca el Entorno Competitivo, Productividad e Innovacion y Emprendimiento vy
Formalizacién. No obstante, para los ejes estratégicos establecidos en el PND, que
presentaron un bajo % de cumplimiento con corte a 30 de junio de 2022, tales como
Inversion y Nuevas Fuentes de Crecimiento, se deben identificar las causas mas
representativas con el propdsito de establecer estrategias o lineas de accion que permitan
fortalecer el direccionamiento estratégico de las entidades del sector y armonizar las

32



CONGRESO

. Ny,
i '| DE LA REPUBLICA
| M DECOLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

nuevas necesidades que se plantean en el presente gobierno.

g. Control Interno

Como resultado de la medicién del Sistema de Control Interno, bajo los lineamientos
establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), se
destaca que el sector presentd un avance promedio al 90%, resaltando la madurez en la
implementacion del sistema al interior de las entidades del sector.

h. Gestion del conocimiento

En el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), se resalta que las
entidades del sector han venido trabajando desde el 2019 en la implementacion de la
Politica de Gestion del Conocimiento e Innovacion, con el acompafamiento del
Departamento Administrativo de la Funciéon Publica (DAFP), a través del disefio de
herramientas de apoyo para recopilar la informacion archivistica de la memoria
institucional y compilar el inventario del conocimiento explicito e implicito, resaltando la
organizacion de espacios de gestion del conocimiento a través de la participacion activa
de los funcionarios y colaboradores. No obstante, entidades como MinCIT, Artesanias de
Colombia y Junta Central de Contadores, presentan un resultado por debajo o igual 70%,
por lo cual, se debe revisar qué actividades deben fortalecer para estar en linea con las
demas entidades del sector.

I. Comunicaciones

Se destaca el crecimiento de Colombia en el estudio de investigacion integral que analiza
la percepcion de 120 marcas pais, realizado por la consultora independiente Brand
Finance ascendio del puesto 52 al 48 en el indice mundial. Este estudio ubica a la Marca
Pais Colombia como la 4ta mas valiosa de la region, esto se da por los buenos puntajes
obtenidos en indicadores como comercio, negocios, relaciones internacionales, gente y
valores.
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4. CONCLUSIONES

A pesar de que se cuenta con un subcapitulo en Gestion Presupuestal y Eficiencia del
Gasto Publico, este se presenta a nivel de dos (2) grandes rubros, como lo son
funcionamiento e inversion, por lo cual, y con fin de conocer la informacién de manera
mas detallada, se recomienda especialmente desagregar los gastos de inversion a nivel
de los proyectos de inversion, tanto por el MINCIT como de las entidades adscritas y
vinculadas del sector, con el propodsito de analizar el desemperio de cada uno de ellos.

Se recomienda establecer y aplicar actividades de control para realizar seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones asociadas a los compromisos presupuestales, teniendo
en cuenta que con corte a 30-jun-2022 se presenta un bajo porcentaje de ejecucion,
encontrandose por debajo del 20%, generando una alerta para MinCIT que presenta un
7.3% el mas bajo de las entidades del sector.

Se recomienda identificar las causas de los ejes estratégicos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) “2018 — 2022 Pacto por Colombia”, que presentaron un
bajo % de cumplimiento con corte a 30 de junio de 2022, tales como Inversion y Nuevas
Fuentes de Crecimiento. Esto con el proposito de establecer estrategias o lineas de
accion que permita fortalecer el direccionamiento estratégico de las entidades del sector
y armonizar las nuevas necesidades que se plantean en el presente gobierno.

Como parte del dictamen que se debe presentar en respuesta al informe de rendicion de
cuentas presentado por el MINCIT, como alcance al mismos se puede solicitar el informe
de gestion o empalme de la administracién saliente, con el fin de identificar el estado de
los proyectos de inversién en ejecucion (Que continian para este nuevo Gobierno) y
conocer los desafios o prioridades que debe atender la nueva administracion.
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