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PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 088 de 2022 Cdmara - 088 de 2022 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero de 31de
diciembre de 2023"

Adiciénese al Presupuesto General de la Nacion 2023, en la seccidn 2402, en presupuesto deinversidn,
2402 “INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL” con cargo al proyecto de inversion “CONSTRUCCION,

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PARA CONECTAR TERRITORIOS, GOBIERNOS Y
POBLACIONES, NACIONAL” el valor de doscientos mil millones de pesos M/cte {(200.000.000.000).

Cordialmente,
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JUSTIFICACION

El Instituto Nacional de Vias - INVIAS es un Establecimiento Publico del Orden Nacional, adscrito al
Ministerio de Transporte, creado por el Decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992, habiéndose
modificado su estructura mediante el Decreto 2618 de 2013, seiialando como objeto:

“La ejecucion de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no
concesionada de Ja Red Vial Nacional de carreteras primaria, secundaria y terciaria, férreq, fluvial

y de la infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de
Transporte”

La red vial secundaria estuvo a cargo principalmente de la nacion y de los departamentos hasta 1993.
En aplicacion de la Ley 105 de 1993, entre 1994 y 1998, el Instituto Nacional de Vias (INVIAS)
descentralizd a los departamentos los kildmetros a su cargo. Segin los datos recolectados y
procesados por el Grupo Plan Vial Regional de la Direccidn de Infraestructura del Ministerio de
Transporte, 1a red secundaria asciende a 45.137 km.

A diferencia de las vias nacionales, la red vial secundaria cuenta con datos subjetivos, ya que al estar a
cargo de los respectivos departamentos no hay un control ni estandarizacion de estos. De la totalidad
de la red vial secundaria inventariada (39.615 km), el 18% estdn pavimentados, el 38% se encueritra
construido en material de afirmado y el 25% en tierra; para el restante 19% no se ha identificado el tipo
de superficie. Adernas, aunque solo se ha evaluado el estado del 60% de la red secundaria invemtariada,
se identificd que el 13% de esa red se encuentra en buen estado, el 65% en regular estado y el 22% en
mal estado. En términos generales esta red secundaria presenta un estado critico y paulatinamente ha
venido deteriorandose por la carencia de mantenimiento debido a los bajos recursos de que dispenen
los departamentos para inversion en infraestructura vial.

RED SECUNDARIA, PRIMORDIAL EN EL DESARROLLO NACIONAL

En Colombia existen dos agendas enfocadas al desarrollo de infraestructura de transporte, las cuales
estdn comprendidas por vias primarias y vias regionales; que a su vez se complementan entre si,

En las primarias, principalmente se priorizan inversiones enfocadas al aumento de la competitividad
del pafs, a [a reduccién de costos de transporte y a la reduccién de tiempos de viaje, buscando una
integracion entre la economia del pafs y la economia internacional, por medio de la construccién de
troncales, transversales y dobles calzadas.

La segunda agenda corresponde al desarrollo de la infraestructura de transporte regional, en la cual
se incluye tanto [a red vial secundaria, que une las cabeceras municipales entre si y con la red vial
primaria, como la red terciaria, que une las veredas de los municipios con las cabeceras municipales y
entre ellas mismas. Esta infraestructura es fundamental para el desarrollo territorial en general y para
el desarrollo rural en particular.

Cuando las distancias se acortan gracias a Ila mejora de la infraestructura de transporte, se facilita el
crecimiento de las actividades econdmicas (industria y servicios), pues al disminuir los costos de
transporte y aumentar [a movilidad del capital, Ja internalizacién de la economia va estrechamente
ligada con la competencia entre [os sistemnas urbanos - regionales - nacionales. E! transporte terrestre
hace parte importante de la cadena de valor y de competitividad de un pais y de su industria; por tal
motivo, agilizar los tiempos de llegada y de salida de la mercancia va directamente relacionado con la
calidad de las vias del pais.

También es de importancia tener en cuenta el transporte publico de pasajeros, ya que esta modalidad
se constituye como el medio de transporte preferido por los turistas dados sus bajos precios, como lo
informa un estudio realizado por MOVE en apoyo con la Universidad EAFIT. Esta encuesta realizada en
13 ciudades arrojé los siguientes resultados: el 47% de los viajes turfsticos se realizan a través de
transporte terrestre particular, un 43% en transporte terrestre pdblico y un 9% por via aérea.
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Uno de los principales obstaculos que ha tenido Colombia en su desarrollo econdmico desde que

surgid como Estado soberano, ha sido su dificil topografia que haimplicado grandes esfuerzos y costos

para implementar una infraestructura de transporte adecuada, especialmente su red de carreteras. El

hecho de disponer de los centros de produccién alejados de los puertos conlleva, de por si, un costo

muy alto para el transporte de mercancias de exportacion y de materias primas de importacion, que
aunado al hecho de que algo mas del 60% de sus carreteras secundarias se encuentren en mal estado

de mantenimiento, Ia lleva a enfrentar serios problemas para competir con éxito en los mercados
externos. El costo y la calidad de los servicios de transporte tienen una creciente relevancia para la
competitividad, el desarrollo, la integracion econdmica y la insercion dentro de un mundo globalizado.

Es por tanto oportuno recordar, que gran parte de la estrategia exportadora estd relacionada con [a
necesidad de poseer una infraestructura adecuada y eficiente, que permita generar mayores niveles
de productividad via menores costos de transporte y servicios logisticos, los cuales generen mejores
indices de competitividad y crecimiento. En el actual marco de apertura econdmica y globalizacidn, se
hace necesario replantear el sistema de transporte en el pafs, para lograr niveles de costos que hagan
posible [a competencia de los productos colombianos en el escenario de [os mercados internacionales.

La Entidad resalta los importantes logros y avances en el desarrolio de fa infraestructura de transporte
durante los Ulimos afios, no obstante, reconoce los retos que se tienen para la consolidacion de los
diferentes modos de transporte, relacionados con la competitividad, uso de nuevas tecnologias,
conectividad de zonas rurales y eficiencia logistica requeridos para lograr reducciones en costos de
transporte y tiempos de viaje, que permitan a millones de personas del pais conectarse entre las
regiones para acceder a servicios y mercados nacionales y extranjeros.

Si bien se ha priorizado la red vial estratégica en [as regiones, resulta necesario realizar intervenciones
complementarias que permitan consolidarla con la red vial nacional, con el propdsito de reactivar la
economia del pafs, fortalecer la competitividad y afianzar la presencia del Estado a lo largo del
territorio nacional. En ese sentido, durante los Gltimos afios, a través del Instituto Nacional de Vias se
han orientado esfuerzos para mejorar las condiciones de movilidad y niveles de servicio en corredores
de comercio exterior que conectan a los departamentos del centro del pais con los puertos del
Atlantico y Pacifico colombianos, a través de programas de cbra publica tales como;

+ “Programa de Infraestructura Vial de Integracion y Desarrollo Regional” adoptado mediante
documento CONPES 3261 de 2003.

s  Modificado con el CONPES 3272 de 2004; “Programa Corredores Arteriales Complementarios
de Competitividad” sobre el cual se declard su importancia estratégica mediante el CONPES
3536 de 2008.

* “Programa Corredores Prioritarios para la Prosperidad” mediante documento CONPES 3706
de 201,

+ “Programa Vias para la Equidad” documento CONPES 3840 de 2015,

e “Proyecto de Mejoramiento y Mantenimiento de Vias para la Conectividad Regional’- CONPES
3906 de 2017.

* Programa “Vfas para la conexién de territorios, el crecimiento sostenible y la reactivacion 2.0
documentos Conpes 4039 de 2021,

1

Los cuales han permitido mejorar las condiciones en vias de fa red vial nacional y vias departamentales
y de ciudades principales a lo [argo del territoric nacional. Adicionalmente, a través de [a herramienta
denominada Contratos Plant , se realizaron intervenciones en la red secundaria, prioritaria para
facilitar la integracién regional y la conectividad de zonas apartadas con nodos dinamizadores de la
economia en diferentes departamentos del pais.

Estos proyectos de inversion constituyen una ruta esencial para el desarrollo productivo del pais y
promueve el cierre de brechas regionales; reducen los costos de transporte; facilitan la
comercializacién de productos; y contribuyen con el proceso de reactivacion econdmica del pais.
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Dentro de las estrategias planteadas, a través del Institute Nacional de Vias - INVIAS, se promueve la
continuidad en el mejoramiento de la red vial no concesionada que se encuentre en afirmado,
priorizando intervenciones sobre corredores incluidos en el Plan Maestro de Transporte Intermodal
{PMTI) y aquellos que contribuyan a la consolidacidn territorial. Cabe mencionar, que el Plan Maestro
de Transporte Intermodal (PMTI) es una herramienta de planeacién estratégica del sector transporte,
que se propone organizar en forma eficiente y estratégica el crecimiento del pals a través de una red
de infraestructura que logre conectar ciudades, regiones, fronteras y puertos, priorizando proyectos
de infraestructura de transporte que impacten la productividad y por ende la economia del pais (PMTL,

2015, pg. 2).

El Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI), contempla para una segunda década la
construccién y mejoramiento de la red vial del pais con el mejoramiento y mantenimiento de mas de
11.298 km. De igual manera, como lo muestra el grafico Tabla 23. Redes de integracion viales {segunda
Década), se muestran los proyectos que el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) pricriza
para para ser ejecutados.

Provecto Intervencion inta:\(ienld c:‘;}ff
- e -] P e |
avEL 1
Hartracoas-Luag | Nugvavia 1L $108
Guap-Bueraventura MNueva via 220 5148
Aneoas -Bueenaventura ' - r;b;;é JF] 155 | S1.40
nyeL 2
rredor Centro Norte Marfa Lesa - Cubitara Mueva via 1 40 2035
Junn-Barbacoas Rehabiar 45 5041
Transvereal de Cadas  Lalfarced - La Dorada i Pavimeniacion 218 3003
-orresos de integracon ae 3:.r Vitagarzen -Florenca | Mieva vid a5 . 303886 |
ydeia Drversidad Newa - Sar Vicente del Cag__uan Nugva via ! 208 Stid
HVEL 3
Ruia Je la L berta? Socha - Sacama -La Cabuya Pavimento 68 5041
Transversal de tos Alcaratanes Trndad - Santa Rosa'ia Pavimentazor y S0 44
% [ Transversal del Magedlera Santa Rosa - ‘ Mueva via g0 $052
rranav - Salamna Macva a 130 5073
Fiiera e HRcED Eo AT Rehabilitacion 270 3146
5 -5 Swrra-Laega - San Sebastan - Bolvar-La
'"..:c del Manacaoras Puerto Jorcordia - Puerte Paumentacon 670 5197
NVELD
R Granie - Paez (Boyaca) Pavimentacion £3 5055
Rita deia opentad Socha - Sacama -La Cabu{(a [ Pawmento ! 68 50
Tunstoc Popanan - _a Plata Mejoramiento 108 50864
Jorener Prads - Dolores - A'puara - Puente Catrera Nueva via 78 51.37
Torexicn a ia Bota Caucana San Sepastan - NMocoa Nueva via | 150 176
u;_UE{g . T
Duerto Ganags - hant MNigvavia H3 S07/8
Mrenca de los Paeces Paez - fonto Pavmentacion ; 35 St
> uie Bruselas-Chaparral-Guamo | Nueva via ‘ 167 $150
L Tuyre-Peye-Unguia | Nueva via ' 13 T 5064
YELES
Ar mas - Carago Pavimentacion | 180 $08k
Animas-Nugul Nueva via 95 S0 B8
on Norte Checo Paarands - Munndo Nuevavia i 70 S1I0
Tjansversal Pauna - Otanche - (s  Meco Pawiment 144 $135
TOTAL 3920 $ 26,89

A pesar de estos esfuerzos, y debido a la importancia estratégica, se han identificado necesidades de
ampliacién, mejoramiento y mantenimiento de la red secundaria de carreteras para brindar mejores
condiciones de competitividad en el flujo de bienes y pasajeros y facilidades de acceso a la oferta social
del Estado, especialmente, en corredores viales que han sido intervenidos a través de diferentes
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programas de obra pulblica y que cuentan con intervenciones y necesidades que requieren ser
atendidas y materializadas mediante la ejecucion de obras civiles.

Adicional a las necesidades enunciadas anteriormente, proactivamente es necesario dar un espacio
presupuestal en la vigencia 2023 que permita realizar inversiones enfocadas al desarrollo de |a paz
total en los diferentes territorios, y que ademds den cumplimiento a [as nuevas propuestas a
presentarse por parte del gobierno en el nuevo plan nacional de desarrollo, asi como a los
compromisos que se llegaran a adquirir por el gobierno central en los comités regionales que en gran
parte involucran fa atencidn de vias regionales.

Es fundamental que para la atencidn de las vias secundarias se planteen diferentes objetivos que
busquen su conectividad, accesibilidad y comunicacién de los centros de produccion y consumo con
las regiones mas apartadas, para lo cual, unos de los objetivos mas importantes es la obtencidn de fos
recursos humanos, tecnoldgicos y financieros.
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PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 088 de 2022 Cdmara — 088 de 2022 Senado “Por la cual se decreta el
presuptiesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencid fiscal del 1 de
enero de 31 de diciembre de 2023"

Adiciénese al presupuesto general de la nacién 2023, en la seccion 0214 - AGENCIA NACIONAL
DE RENOVACION DEL TERRITORIO ART en presupuesto de inversin 0212 “RENOVACION
TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS ZONAS RURALES"” {a suma de treinta mil
millones de pesos M/cte ($30.000.000.000)
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Fuente de financiacién:

Con el animo de proteger el equilibrio financiero y la légica presupuestaria, se plantea que la
fuente de financiamiento de la presente proposicién encuentre asiento en el presupuesto
general de Ja nacién aprobado en primer debate. Asi pues, se sugieren los siguientes rubros por
su relacidn con la materia:

0210 MECANISMOS DE TRANSICION HACIA LA PAZ A NIVEL NACIONAL Y TERRITORIAL DESDE
EL SECTOR PRESIDENCIA, 3701 FORTALECIMIENTC INSTITUCIONAL A LOS PROCESOS
ORGANIZATIVOS DE CONCERTACION; GARANTIA, PREVENCION Y RESPETO DE LOS DERECHOS
HUMANOS COMO FUNDAMENTOS PARA [A PAZ, 3702 FORTALECIMIENTO A LA
GOBERNABILIDAD TERRITORIAL PARA LA SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA, PAZY POST-
CONFLICTO.

JUSTIFICACION

La Agencia de Renovacidn del Territorio (ART), fue creada mediante el Decreto Ley 2366 de 2015
y es una entidad estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva
del Orden Naclonal, con personerfa juridica, patrimonio propic y autonomtia administrativa,
técnica y financiera, Ia cual entrd en operacidn el 1 de enero de 2017, adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Repuiblica.

Fue creada para coordinar [a intervencién de entidades nacignales y territoriales en zonas rurales
afectadas por el conflicto priorizadas por el Gobierno nacional, a través de la ejecucion de planes
¥ proyectos para la renovacién territorial de estas zonas, que permitan su reactivacion
economica, social y su fortalecimiento institucional para que se integren de manera sostenible al
desarrollo del pafs.

Entre otros, la ART pretende disminuir la vulnerabilidad de la Poblacién en Proceso de
Reintegracion/ Reincorporacin frente a los riesgos de victimizacion y reincidencia, fortalecer la
relncorporacion de la poblacidn ex integrante de las FARC-EP a sus contextos sociales y
economicos, reactivar econdmica, social y ambientalmente las zonas focalizadas por los
programas de desarrolio con enfoque territorial - PDET, fortalecer las capacidades para el
desarrollo territorial enmarcado en la implementacién de los PDET y optimizar ia medicién del
avance en la implementacién de los PDET.

Como puede evidenciarse la ART cumple una funcién transversal en lo relativo a la
implementacién de los acuerdos de paz, como también, el desarrollo y avance en [as propuestas
para la mitigacién de los efectos del conflicto armado.

Sin embargo, a pesar de su trascendencia, mds ain para el presente gobierno, la_entidad vio

disminuido su presupuesto de inversidn en 22.400 millones, al pasar de 46.609 millones a 24.209

millones. Asi las cosas, si se compara el presupuesto de inversién 2022 con el 2023 se concluye
. que presentd una disminucion del 48%,

En ese sentido, con miras a garantizar el correcto funcionamiento de la entidad, asi como el
cumplimiento de sus fines, se buscalograr un aumento de 30.000 rillones en su presupuesto de
inversién. Los cuales padrén provenir de otros rubros ya aprobados, relacionados con Ja paz. Lo
anterior encuentra sustento en que la ART por su especialidad técnica podria desempefar una
labora mds eficiente y asi lograr un gasto con mejor retorno tante en incidencia social como en
la consecucicdn de avances en lo que a implemantacion de los acverdos de paz se refiere.
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PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al proyecto de ley N.” 088 de 2022 Camara, y 088 de 2022
de Senado, “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31de diciembre del afio 2023
el cual quedars asi:

ARTICULO NUEVO. De conformidad con el articulo 6° de Ia ley 2128 de 2021, incorporese
en el presupuesto de inversién del Ministerio de Minas y Energia para la vigencia 2023 en
la secci6n 2101, los recursos totales necesarios para garantizar ia entrega de subsidios al
consumo de Gas Licuado de Petréleo -GLP-.

A partir de la entrada en vigor de la presente ley y hasta el 31 de diciembre de 2023, el
Estado garantizars ia cobertura de [os subsidios al Gas Licuado de Petrdleo -GLP- para
todos los usuarios de los estratos 1 Y 2 enlos departamentos donde actuaimente aplica
el plan piloto, en jos porcentajes de subsidio y condiciones sefialadas por el articulo 3°
det Decreto N.° 2195 de 2013 y las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan,

Hasta aqui el articulo propuesto

Del mismo modo:

Con el fin de dar cumplimiento a Programa 2101 - 1900 - 10 “Distribucidn de recursos al
consumo en cilindros y proyectos de infraestructura de GLP Nacional” dirigido a
garantizar y ampliar el plan piloto de subsidios a consumo residencia de GLP en cilindros
y tanques estacionarios para los estratos 1y 2 en los departamentos de Narifo,
Putumayo, Caquetd, Cauca, Archipiélago De San Andrés, Providencia Y Santa Catalina y
Amazonas, adiciénese cien mil millones de pesos M/cte ($1oo.ooo.ooo.ooo).

Fuente de financiacién: con el propdsito de atender a Ia responsabilidad financiera del
Estado, asf como al buen funcionamiento del Presupuesto, se expresa que la aplicacién

Y energia en proyecto de ley N.° 088 de 2022 Cdmara, y 088 de 2022 de Senado, en Ia
seccion 2101 “ACCESO AL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE GAS COMBUSTIBLE" que
cuenta con un billén noventa ¥ nueve mil seiscientos cinco millones cientos cincuenta y
tres mil seiscientos noventa y tres pesos M/cte (1.099.605,53: ;
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JUSTIFICACION

De acuerdo a lo contenido en la constitucién politica de Colombia la cual establece:

v Art. 365: “es deber del Estado asegurar la prestacién eficiente de los servicios
publicos”

v’ Art. 366 “manifiesta que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién constituyen finalidades sociales del Estado..., de modo que
sera objetivo fundamental de su actividad {a solucién de las necesidades basicas
insatisfechas..., y el gasto piiblico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacién”

v Art. 368 “..con el fin de asegurar la prestacién de los servicios piblicos
domiciliarios a favor de las personas de menores ingresos”.

Es prioridad aplicar dichos postulados a los servicios publicos domiciliarios; para el caso
especifico del gas licuado de petréleo GLP, que es catalogado como un servicio publico,
el cual llega a las personas de menores ingresos, mucho antes de la entrada del gas
natural, y que en la actualidad es considerado la energfa de los pobres, porque su
caracteristica de portabilidad y gran poder calorifico, puede ser transportado a zonas
alejadas donde no puede llegar otro tipo de combustible, se ve necesario permitir que
los estratos mas bajos puedan contar con el acceso a la prestacién de este servicio.

Normativamente en el afio 2013 através del decreto 2196 el ministerio de minas y energia
se estabtecié la entrega de subsidios a los estratos 1y 2 correspondientes hasta el 50% y
40% respectivamente del consumo bisico de subsistencia que corresponde 14.6 kg de
GLP.

El espfritu de la norma fue trasladar el subsidio a través de un valor relativo, es decir que
NOQ este condicionado a un valor fijo, pero durante el tiempo sucedié lo contrario, se
establecié un valor absoluto y este se mantuvo durante el tiempo y hasta la actualidad,
y con animo de prolongarse en el tiempo.

Como ejemplo, en el afio 2014, un cilindro de 15 kg en el departamento de Narifio costaba
en promedio $33.500 y el valor del subsidio oscilaba entre $13.000 y $16.500 pesos
dependiendo del estrato, asf el usuario debia pagar alrededor de los $18.000 pesos. Con
corte al mes de Agosto de 2022, un cilindro de 15 kg en el departamento de Narifio tenia
un costo de $80.000 y el valor promedio del subsidio fue de $ 17.770 y €l usuario debfa
cancelar alrededor de $62.360.

Mientras que el promedio del costo del cilindro incremento en 139% entre el inicio del
programa en el afio 2014 y agosto de 2022, el valor del subsidio incrementd 14.6% pasando
de un promedio de $15.500 a $17.770. Esto nos muestra que mientras en el afio 2014 el
valor del subsidic era de un =46% sobre el costo del cilindro, en la actualidad es del =22%
del costo del cilindro, donde refleja un valor absoluto al subsidio y no un valor relativo
que subsidie reaimente el consumo de subsistencia, lo cual afecta el valor del beneficio
recibido por ef usuario de dicho servicio puiblico.

El siguiente gréfico muestra la evolucién del costo del cilindro, frente al valor del subsidio
entregado en el departamento de Narifio para un cilindro de 15 kg, donde se evidencia
un incremento en el costo del cilindro durante los dos Gitimos afos, por efectos de [a
economia internacional y dado que en Colombia el precio del GLP que se le reconoce a
ECOPETROL como gran comercializador se encuentra regulado segidn la Resolucion
CREG-066 de 2007, con una metodologia paridad exportacién relacionado con una
ponderacion de los precios del propano y butano en Mont Belvieu.
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Valor Cilindre vs Valor Subsidio en Narifio
Fuente SUt
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Ante la problematica del constante incremento de precios, y la desigualdad que existe
enlos subsidios al GLP, el valor subsidiado en el departamento de Narifio es tan solo del
22%, en Putumayo es del 25%, en Caqueta es el 27%, en Cauca es el 31% ¥y en Amazonas es
de 36%; esto obedece a que los precios en el sur del pafs son mds costosos por las
distancias entre la planta envasadora y las fuentes de produccién, adicionalmente queel
GLP producide por Ecopetrot atiende cerca del 85% de la demanda actualmente y el 15%
debe ser importado con un sobrecosto del 40% sobre el precio regulado de Ecopetrol.

Asflas cosas, los subsidios que se han otorgado al GLP ascienden a un promedioc mensual
de $4.893 millones, pero esto no cubre el 50% y 40% del valor de subsistencia de los
estratos 1y 2, por io cual se requiere una asignacion anual de $98.863 millones para
asegurar la prestacién de los servicios piblicos domiciliarios en favor de las personas
de menores ingresos.

FSubsidio GLP Cilindros

Departamento

Narifo

R _ 64,690,200,348 |
 Putumayo R _12,629,981,341 |
Caqueta | 1,520150,948 |
Cawca T 861,864,848 ]'
Archipiélago De San Andrés, Providencia
_Y§§Q;_Ca;|ini,,, | oabieods |
_Amazonas T ses 9|

Total Subsidios

Adicicnalmente la Ley 2128 de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL
ABASTECIMIENTO, CONTINUIDAD, CONFIABILIDAD Y COBERTURA DEL GAS
COMBUSTIBLE EN EL PAIS” no estd dando cumplimiento al articulo 6, donde menciona:
“Subsidios al consumo de GLP distribuido por cilindros. El Gobierno Nacional segin Ia
normatividad vigente, podrd otorgar subsidios al consumo del servicio publico domiciliario
- de GLP distribuido por cilindros, segtin los lineamientos establecidos en la Ley 142 de 1994 0
la que la madifique o sustituya y los procedimientos determinados por los Ministerios de
Minas y Energia y Hacienda y Crédito Publico. El monto méximo para subsidiar por usuario
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serd un porcentaje del costo del consumo bésico o de subsistencia definido por la UPME
que no podrd superar el 50% para el estrato 1 y el 40% para el estrato 2. 14.6 kg consumo de
subsistencia”

PARAGRAFO 1, La Unidad de Planedcién Minero-Energética - UPME, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, elaborard un estudio
o plan sobre la ampliacién de la cobertura del subsidio al GLP distribuido en cilindros a otros
municipios del pais que no cuenten con redes de gas combustible y no seq técnica o
econémicamente viable suministrar gas combustible por redes, teniendo en cuenta el Plan
Indicativo de Expansidn y Cobertura de Gas Combustible,

El estudio fue realizado por Ia firma VALJER ENERGY y cuncluye que: “Mantener un precio
fijo para el otorgamiento de los subsidios por tipo de cilindro, asociado a la fecha de entrada
del programa en una determinada region, sin ningtin tipo de indexacién el tiempo, ni factor
que tengd en cuenta las condiciones del precio internacional y nacional def GLP, ha hecho
que los subsidios en términos reales se hayan venido disminuyendo en el tiempo, tal es asi
que hoy son apenas de un 22% en promedio para el estrato 1y de un 17% para el estrato 2,
cuando legalmente y como fue al inicio del programa en cada region debian ser equivalentes
al 50% para estrato 1y 40% para el estrato 2 y a pesar del esfuerzo que se ha hecho por
aumentar sus recursos afio tras afio”,

Los subsidios al GLP no han sido prioritarios para el gobierno, han pasado 8 afios de [ucha
para que se nivelen las condiciones de los servicios publicos domiciliaros entre el gas
natural y el GLP, y han sido infructuosos los esfuerzos, a pesar de que el GLP atiende
hogares rurales donde no se cuenta con vias de acceso primarias y municipios donde no
es viable la implementacién de redes, por eso el estudio de la firma VLAJER ENERGY
concluye que: “La falta de equilibrio que existe hoy en el pais entre la asignacion de
subsidios entre los diferentes servicios publicos domiciliarios y en especial entre ef gas
natural y el GLP y fa prioridad que tienen Jos recursos para el gas natural, ademds de dicha
priorizacién en proyectos de Infraestructura asociada a redes de distribucién de gas
combustible, son la amenaza principal hoy en contra del programa de subsidio al GLP.”

Se encuentra justificada la necesidad de contar con un monte para aportar al equilibrio
social en el dmbito de los servicios publicos domiciliarios, asi miso se requiere no sean
condicionados los subsidios a los usuarios de GLP en cilindres y se equilibren las
condiciones de los servicios publicos del gas natural y de GLP, de tal manera que los
hogares de mencres ingresos puedan recibir efectivamente el 50% y 40% de acuerdo aj
estrato que pertenezca, estableciendo en e presupuesto de la nacién para el afio 2023
el valor de noventa y ocho mil ochocientos sesenta y dos millones, setecientos ochenta
y seis mil pesos (3 98.862.786.742) para los subsidios en cilindros a los departamentos
asignados al plan piloto, y los cuales cuentan con condiciones de necesidades bdsicas
insatisfechas por ser atendidas.

Atentamente,

LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Senadora
Partide Conservador Colombiane



