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Introduccion

En cumplimiento de lo establecido en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial - Ley 1454
de 2011, el Decreto 3680 de 2011 y el Acuerdo COT No. 01 de 2011 (Reglamento Interno).
El Departamento Nacional de Planeacion, como Secretaria Técnica de la Comision de
Ordenamiento Territorial, presenta el avance del Informe de Gestidon con corte a Septiembre
2022, el cual tiene por objeto dar a conocer el resultado de la gestién adelantada a través de
la Direccién de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, como Secretaria Técnica de la
Comision de Ordenamiento Territorial y su brazo técnico, el Comité Especial
Interinstitucional — CElI COT, con base en el plan de accién aprobado por la alta instancia COT,
mediante sesion ordinaria No. 20 realizada el dia 20 de diciembre de 2021.

Cabe anotar que con esta versién de informe se busca evidenciar cudles han sido las
principales gestiones y logros para atender las recomendaciones planteadas en el "Informe
del Estado de avance del Ordenamiento Territorial en el pais 2018 - 2021”. Por esta razoén el
documento se estructura en las tres secciones, que se enuncian a continuacion:

1. Seguimiento, apoyo y avances en la implementacién de las competencias las
entidades territoriales y la nacion, de acuerdo con la distribucién de competencias
establecida por la Ley Organica de Ordenamiento Territorial

2. Acompafiamiento y fortalecimiento de los Esquemas Asociativos Territoriales.

3. Emisidon de lineamientos para asumir los retos de ordenamiento territorial del pais,
en cada uno de los subsistemas que integran el territorio.
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Seguimiento, apoyo y avances en la implementacién de las competencias las
entidades territoriales y la nacion.

avances durante el afio 2022, se han centrado en los siguientes aspectos i) desarrollo
herramientas para acompafiamiento y seguimiento a Planes de Ordenamiento

Territorial (POT) ii) avances en la reglamentaciéon y acompafiamiento a Planes de
Ordenamiento Departamental iii) Adopcion de la Politica General de Ordenamiento
Territorial iv) Avances en la implementacion de CONPES del Sistema de Administracion

del

Territorio (SAT) y v) Lineamientos y reglamentacion articulo 124 de la ley 1955 de

2019 relativa a Distritos, los cuales se presentan a continuacién:

Herramientas para acompafiamiento y seguimiento a Planes de Ordenamiento
Territorial (POT)

Una de las recomendaciones planteadas en el Informe de Estado de avance del
Ordenamiento con corte a 2021, es la necesidad de contar con un seguimiento
sistematizado al estado de actualizacién e implementacién de los POT. En este
sentido, actualmente, por parte del DNP se avanza en la conceptualizacién y disefio
del modulo tecnoldgico de articulacion POT_PDT. Con este, se busca proporcionar
una herramienta a los entes territoriales y a la nacién, para el seguimiento a la
articulacion entre los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y los Planes de
Desarrollo (PDT). La herramienta permite que los gobiernos territoriales puedan
cargar sus POT vigentes en linea, asi como las actualizaciones con las que estos
cuenten. Por otra parte, permite hacer un seguimiento al estado de implementacion
de los POT mediante la inclusién de los proyectos de inversion previstos en estos
instrumentos. Esto ademas contribuird a lograr una eficiente articulacién entre la
planeacién de largo plazo previsto en los POT, con la inversion de corto plazo prevista
en los Planes de Desarrollo Territorial. La herramienta en mencién se alojara en el KIT
de Planeacion Territorial KPT, disponible en https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/

Por otra parte, para continuar contribuyendo al fortalecimiento de la competencia
de ordenamiento territorial de los municipios, el Ministerio de Vivienda, en
coordinacién con el DNP y demas entidades, avanzo en la propuesta de resoluciéon
“Por la cual se adopta el Modelo de Datos Extendido LADM_COL — POT para la
formulaciéon de Planes de Ordenamiento Territorial”, la cual tiene como objetivo la
estandarizacion de la informacion geografica para la formulacion de los planes de
ordenamiento territorial. Adicionalmente, se ha avanzado en la construccion de
orientaciones especificas desde el sector de transporte, en cabeza del Ministerio de
Transporte y sus entidades adscritas, para la incorporacién de las infraestructuras de
transporte como determinantes de ordenamiento territorial en los POT.


https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/
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Reglamentacién y acompafiamiento a Planes de Ordenamiento Departamental

Elarticulo 15 de la Ley 2200 de 2022, establece que «En el término de un afio contado
a partir de la expedicion de la Ley, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con
el acompafiamiento del Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio del
Interior y de las demds entidades competentes en la materia, reglamentardn los
aspectos sustantivos, procedimentales y organizativos que definan la aplicabilidad, la
correcta formulacion, implementacion y ejecucion de los Planes de Ordenamiento
Departamental (POD)». En cumplimiento a dicho mandato, en el marco de la COT, y
con el liderazgo del Ministerio de Vivienda, se han desarrollado las siguientes
actividades conducentes a la reglamentacion:

1. Taller de intercambio de experiencias de ordenamiento departamental con los
departamentos de Cauca, Antioquia, Bolivar, Magdalena y Caldas como insumo
para el proceso de los Planes de Ordenamiento Departamental y se solicité al CEl
COT retroalimentacion y oferta institucional de cada entidad que aporte a los
planes de ordenamiento departamental.

2. Taller nacional con departamentos, para (i) conocer la experiencia de algunos
Departamentos como Antioquia, Risaralda, Cundinamarca y Valle del Cauca, v (ii)
socializar avances en el proceso de reglamentacién que adelanta el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio, y (iii) recibir retroalimentacion por parte de los
departamentos a este proceso de reglamentacion.

3. Se desarrollaron mesas técnicas con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, UPRA, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Autoridades
Ambientales para identificar elementos clave para ser tenidos en cuenta en la
reglamentacion de los planes de ordenamiento departamental.

Adopcidn de Politica General de Ordenamiento Territorial

El 26 de julio de 2022 la COT adoptd el Acuerdo COT N° 33 “Mediante el cual la
Comision de Ordenamiento Territorial - COT recomienda el objetivo, las definiciones,
la vision y los lineamientos de los ejes de gobernanza y territorial de la Politica General
de Ordenamiento Territorial - PGOT con horizonte al 2050”. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/COT/ACUERDO COT

%20033 PGOT %20FIRMAS.pdf. Dicho acuerdo define lineamientos de



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/COT/ACUERDO_COT%20033_PGOT_%20FIRMAS.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/COT/ACUERDO_COT%20033_PGOT_%20FIRMAS.pdf
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ordenamiento territorial en los asuntos de interés nacional, los cuales fueron
concertados con los miembros COT, y ademas con MADR, UPRA, MT, DIMAR y PNN.

Adicionalmente, por parte del DNP, se concluyeron los documentos técnicos, bases
de datos y analisis espaciales de la “Linea base de indicadores PGOT” en cinco (5)
procesos territoriales priorizados: i) conflictos por desarrollo de actividades
productivas sobre dareas protegidas y dreas de importancia ambiental y de valor
agroldgico; ii) equidad y equilibrio territorial en la prestacion del servicios de agua iii)
ordenamiento territorial para la seguridad alimentaria iv) aprovechamiento de las
subregiones funcionales para la inversion y la planeacién, y v) movilidad y transporte.
Esta linea base de indicadores permitio establecer el estado actual del territorio a
escala nacional frente a estas tematicas, y servird para contrastar su evolucién o
cambio, una vez se implementen los lineamientos PGOT. Adicionalmente, se
avanzara en su incorporacion en el observatorio de ordenamiento territorial al que
se refiere el Acuerdo COT 27 de 2020 y el Art. 38 de la Ley 2079 de 20212

Es importante destacar que la Politica constituye un instrumento de planeacion de
caracter estratégico, para que todas las entidades del gobierno nacional armonicen
sus competencias de ordenamiento, bajo una vision y lineamientos comunes, que
permitan una mejor llegada al territorio. De esta manera, el Gobierno nacional ser3
mas eficiente para resolver los desafios de territoriales con horizonte a 2050, tales
como, cambio climatico, gestidon de riesgo de desastres; infraestructura de servicios
(agua, saneamiento, energia, transporte); déficit hidrico; conflictos por actividades
inadecuadas en areas protegidas y en dreas con valor agroldgico; infraestructuras,
proteccién de suelo rural y recurso hidrico para la seguridad y sostenibilidad
alimentaria; ordenamiento de territorios fronterizos, costeros e insulares.

Por esta razon, es recomendable que la Politica continde hacia su etapa de
implementacién mediante desarrollos normativos y demds actividades de
articulacion intersectorial que garanticen la inclusion de los lineamientos en los
procesos de ordenamiento territorial, y que ademas se continlen desarrollando
lineamientos en los aspectos pendientes por concertacion en la COT.

!Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial /Acuerdo%20027%200bservatorio%20de%20

Ordenamiento%20Territorial.pdf

2 Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda y habitat


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Acuerdo%20027%20Observatorio%20de%20Ordenamiento%20Territorial.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Acuerdo%20027%20Observatorio%20de%20Ordenamiento%20Territorial.pdf
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CONPES 4007 Estrategia para el fortalecimiento de la gobernanza en el Sistema de
Administracion del Territorio — SAT.

En cuanto al fortalecimiento en la generacion, estandarizacion e interoperabilidad de
datos, se ha avanzado en el mapeo de objetos territoriales legales que constituyen
derechos, restricciones y responsabilidades sobre el territorio, asi como en la
adopcion de los modelos extendidos Land Administration Domain Model,
especialmente en catastro, registro, medio ambiente y ordenamiento territorial.

Respecto al desarrollo de estrategias para la difusién, el uso y el aprovechamiento de
la informacion del territorio para la toma de decisiones vy la prestacion de servicios,
se ha avanzado en propuestas para optimizacién de tramites priorizados, la
conceptualizacion de la ventanilla integrada de tramites y los mecanismos
colaborativos, asi como el disefio del programa de fortalecimiento de capacidades
territoriales para el uso de la informacién. Por Ultimo y con el fin de conducir hacia el
funcionamiento sinérgico de la administracion del territorio, se cuenta con una
propuesta de los procesos operativos del SAT y su relacionamiento, andlisis de las
cadenas de valor para la titulacion de la tierra y los instrumentos de planificacién del
territorio, identificacion de debilidades y oportunidades de mejora para la mejora de
la gobernanza en la administracién del territorio, identificacion de conflictos
relacionados con el territorio y mecanismos de resolucion.

Lineamientos y reglamentacion articulo 124 de la ley 1955 de 2019 relativa a Distritos
El Departamento Nacional de Planeacién como secretaria técnica de la Comision de
Ordenamiento Territorial, liderd la construccion técnico juridica del decreto
reglamentario del articulo 124 de la ley 1955 de 2019 que modificd el articulo 8 de la
ley 1617 de 2013 — Requisitos Minimos para la creacién de Distritos, cuyo objetivo es
reglamentar y precisar el procedimiento y los mecanismos necesarios para acreditar
el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 8 de la Ley 1617 de 2013.
Durante el primer semestre del afio se trabajo en la revisién técnico-juridica del
documento con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Viceministerio de
Turismo, Ministerio de Transporte, Ministerio de Cultura, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, DIMAR, Parques Nacionales Naturales, Funcion Publica, Ministerio
de Defensa, ademas de todas las entidades que hacen parte de la Comision de
Ordenamiento Territorial y su brazo técnico, el Comité Especial Interinstitucional —
CEl COT. Se realizaron los ajustes pertinentes a la memoria justificativa construida
junto con el Ministerio del Interior y finalmente el pasado 5 de agosto se logrd su
suscripcion quedando oficializado mediante el No. 1573 de 2022.
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Acompafiamiento y fortalecimiento de los Esquemas Asociativos Territoriales.

En el semestre del 2022, en asociatividad territorial se destacan los siguientes
elementos: 1. expedicién del Acuerdo 034 de la Comision Especial Interinstitucional
de la COT sobre criterios de diferenciacion de Esquemas Asociativos Territoriales y
lineamientos para el ejercicio de competencias de los EAT. 2. Disefio de herramientas
para brindar asistencia técnica a los EAT en la formulacién de los Planes Estratégicos
de acuerdo con los requisitos del Decreto 1033 de 2021.

Acuerdo COT 034 de 2021

A partir de las necesidades identificadas en materia de asociatividad territorial
planteadas en el informe remitido al Congreso vigencia 2018-2021, y la puesta en
marcha del Sistema de Registro para Esquemas Asociativos Territoriales en cabeza
del Ministerio del Interior, desde el Gobierno Nacional se establece como objetivo
avanzar en el desarrollo de lineamientos técnicos que contribuyan a la diferenciacion
de las figuras de asociatividad existentes, y una aproximacion hacia las competencias
gue en algunos sectores de interés podrian llegar a desempefiar los EAT.

El Acuerdo plantea unos pardmetros generales para la diferenciacién de EAT: a.
Parametro organico, b. Pardmetro interjurisdiccional, c. Parametro funcional, y d.
Parametro de especialidad de la Ley. Y posteriormente desarrolla los lineamientos
para el ejercicio de competencias en ordenamiento territorial, ordenamiento
ambiental y desarrollo sostenible, prestacion de servicios publicos en agua potable y
saneamiento bdsico, ordenamiento rural agropecuario, prestacion del servicio
publico de transporte y planeacion territorial.

Desde el DNP y el Ministerio del interior se liderd el proceso de formulacion del
Acuerdo vinculando a los diferentes Ministerios (Ministerio de Ambiente, Ministerio
de Transporte, Ministerio de Vivienda y Ministerio de Agricultura a través de la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria), en el desarrollo y analisis de los
planteamientos segln su competencia. Se tratd de un ejercicio enriquecedor que
permitié los primeros consensos desde el Gobierno nacional frente al rol que se
identifica o se considera pueden desempefiar los EAT.



& B e
e uturo -
* esdetodos | pacional de Planeacién

e Asistencia Técnica

En el marco de la estrategia de fortalecimiento a los Esquemas Asociativos Territoriales,
desde el DNP durante la vigencia 2022 se ha brindado asistencia técnica en dos
importantes frentes: la formulacion de los planes estratégicos de los EAT y la constitucion
de nuevos esquemas asociativos o fortalecimiento a los ya existentes. Estas asistencias
van dirigidas a los Esquemas Asociativos Territoriales y las entidades territoriales. Al
respecto se presenta que durante el primer semestre del presente afio en promedio el
equipo realiza cinco (5) asistencias técnicas, las cuales en un 70% son dirigidas a EAT, un
20% a entidades territoriales y el 30% restante a actores de la academia y gremios
interesados en conocer y aportar frente a estas tematicas.

Como herramienta para brindar esta asistencia técnica en asociatividad, el equipo del

DNP utiliza la plataforma KIT de Asociatividad Territorial,
https://asociatividad.dnp.gov.co/ en la cual se disponen herramientas como la guia
para la formulacién de planes estratégicos

https://asociatividad.dnp.gov.co/media/t0un40uqg/2022-08-

26 guia formulacion planes estrategicos.pdf vy las grabaciones de las sesiones de
capacitacion y socializacién dirigidas a los EAT en asuntos de interés para su
funcionamiento https://asociatividad.dnp.gov.co/media/Insumos.mp4

3. Emision de lineamientos para asumir los retos de ordenamiento territorial, respecto
a los subsistemas que integran el territorio colombiano

Al respecto, cabe destacar que mediante el Acuerdo COT 33, previamente
mencionado, se expidieron lineamientos orientados a que el pais implemente
medidas de ordenamiento territorial dirigidas a la superacién de estos retos,
especificamente en su Titulo 3, el cual incluye los siguientes articulos:

Articulo 15. Lineamientos del subsistema ambiental.

Articulo 16. Lineamientos del subsistema poblacional- funcional.
Articulo 17. Lineamientos del subsistema sociocultural.

Articulo 18. Lineamientos del subsistema econémico productivo

0O O O O

El documento en mencion, estda disponible para consulta en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/COT/ACUERDO COT
%20033 PGOT %20FIRMAS.pdf



https://asociatividad.dnp.gov.co/
https://asociatividad.dnp.gov.co/media/t0un40uq/2022-08-26_guia_formulacion_planes_estrategicos.pdf
https://asociatividad.dnp.gov.co/media/t0un40uq/2022-08-26_guia_formulacion_planes_estrategicos.pdf
https://asociatividad.dnp.gov.co/media/Insumos.mp4
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/COT/ACUERDO_COT%20033_PGOT_%20FIRMAS.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/COT/ACUERDO_COT%20033_PGOT_%20FIRMAS.pdf
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4. Misidn de Descentralizacion

Mandato, creacion e instalacién:

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y la Ley 1962 de 2019 (Ley de Regiones) ordenaron al
Gobierno Nacional, a través del DNP, a crear una Misién de Descentralizacion que evalle el modelo
actual y formule recomendaciones para la distribucién de competencias entre los diferentes niveles
de gobierno.

En atencién a ese mandato, se expidid el Decreto 1665 de 2021, que crea la Misién de
Descentralizacion. Su objetivo es “elaborar los estudios técnicos e insumos en materia de
descentralizacion que permitan evaluar el modelo actual y presentar iniciativas constitucionales y
legislativas para definir y ordenar la distribuciéon de competencias entre la Nacidon y las entidades
territoriales sefialadas en el articulo 286 de la Constitucidn Politica”. Este objetivo se abordard a partir
de cinco objetivos especificos que desarrollan los componentes tematicos de la Misién, a saber: 1.
Competencias entre niveles de gobierno; 2. Fuentes y usos de los recursos para el desarrollo; 3.
Arquitectura institucional y modernizacion de la administracién publica; 4. Estado abierto vy
participacién ciudadana territorial; y, 5. Descentralizacién y Territorios Indigenas.

Para lograr este objetivo, la Misidon cuenta con 18 meses a partir de su instalaciéon y estard
conformada por actores del nivel nacional, las entidades territoriales, los territorios indigenas y
expertos en descentralizacion. A saber:

e Jorge Ilvan Gonzélez, Director del Departamento Nacional de Planeacidn
e Diego Guevara, Viceministro General del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, delegado
por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
e El Ministro del Interior, quien podra delegar su participacion en alguno de sus Viceministros.
e Dario Indalecio Restrepo, Director de la Misidon de Descentralizacion. Seleccionado por el
DNP.
e Luis Enrique Dussan Lépez, Gobernador del Huila. Designado por la Federacién Nacional de
Departamentos.
e Jorge Ivan Osorio Veldsquez, Alcalde de Génova. Designado por la Federacién Colombiana de
Municipios.
e Juan Carlos Cardenas, Alcalde Bucaramanga. Designado por Asocapitales.
e Arley Cafias Jamioy, representante designado por la Mesa Permanente de Concertacion con
los Pueblos y Organizaciones Indigenas (MPC).
e Expertos en descentralizacion:
o Jaime Bonet, designado por el DNP.
o Un experto pendiente de definir, escogido sobre una terna que presente la
Federacion Nacional de Departamentos, la Federacion Colombiana de Municipios y
Asocapitales.

La Misién de Descentralizacion fue instalada el 1 de marzo de 2022. Desde ese entonces ha sesionado
en cinco ocasiones con base en un reglamento interno aprobado por los miembros.
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Avances:

Creacion de la Misién de Descentralizacion a través de Decreto 1665 de 2021 e instalacion el
1 de marzo de 2022

El gobierno garantizo recursos para el desarrollo de la Misién a través de un Acuerdo con
PNUD tanto para la contratacion de equipos de trabajo como para el desarrollo de la ruta de
participacion con recursos del PFET.

La Mision aprobd su reglamento interno. Desde su instalacidn ha sesionado cinco veces en
las que se han abordado temas como el modelo de descentralizacién colombiano, las
alternativas para su profundizacion.

Realizacién de 15 talleres regionales ademas de otros espacios de participacién, con el apoyo
de PNUD, en los que se han identificado mds de 978 retos y 1388 alternativas de solucién.
Adicionalmente, se contratd una UT de RIMISP y Urbanpro para el desarrollo de los analisis y
formulacién de propuestas para los componentes de Competencias y fuentes y usos de los
recursos. Pendiente 3y 4.

El nuevo director de la Misidn es el historiador Dario |. Restrepo, reconocido académico con
experiencia en la materia.

Los equipos de trabajo de la Misién de Descentralizacion han avanzado en la elaboracién de
diagndsticos y recomendaciones preliminares de politica, benchmarking de experiencias

internacionales e insumos para la formulacién del nuevo Plan Nacional de Desarrollo.

Actualmente se encuentra en proceso de empalme el nuevo director seleccionado por el DNP, el
profesor Dario |. Restrepo.

Pasos a seguir

La Misién de Descentralizacion, instalada y funcionando, es una apuesta estratégica para el
pais. Se trata de un escenario para adelantar discusiones técnicas sobre aspectos
fundamentales de la estructura del Estado, la distribucion de competencias y recursos, entre
otros.

Avanzar en la formulacién y discusién de propuestas de politica a partir de los diagndsticos
elaborados.

Contratar una consultoria u organizacién que desarrolle los estudios e investigaciones para
los componentes 3y 4 de la Mision de Descentralizacion.

Desarrollar la ruta de participacion indigena en el marco de los acuerdos con la Mesa de
Trabajo Indigena y los recursos definidos para tal fin.

Modificacién del decreto para la inclusion de representante un representante de las
comunidades de Negros, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueros (NARP).
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