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Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario Comisién Séptima Camara
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota

ASUNTO: Traslado por competencia. Proposicion No, 02/2022 y Proposicién Aditiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.

Respetado Doctor:
Esta cartera ministerial ha recibido traslado realizado desde el Ministerio de Hacienda y Crédito

Plblico de la proposicién indicada en el asunto, mediante la cual nos solicitan dar respuesta a la
siguiente pregunta en lo referente:
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“... expliquen la necesidad de los impuestos saludables en el marco del proyecto de ley de
reforma ftributaria, el impacto en la salud, en los empleos de los trabajadores y las finanzas
pliblicas”.
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Por tanto, nos permitimos dar respuesta desde nuestra competencia en cuanto a explicar la necesidad
de los impuestos saludables en el marco del proyecto de ley de reforma tributaria, en los empleos de
los trabajadores en los siguientes términos:

1. Comportamiento del mercado laboral en el 2022

Elmercado laboral colombiano durante el segundo semestre del 2021 presenté una constante, aunque
lenta recuperacidn. Los factores que incidieron en este proceso fueron el avance del plan nacional de
vacunacion, la recuperacion del consumo de los hogares y el dinamismo generado por {os dias sin
IVA que recuperaron el consumo durante el cuarto trimestre del afo. Esto permitié que la tasa de
desempleo nacional en diciembre se ubicara en el 11,1% y la anual en el 13,8%.

En el periode enero-junio de 2022 el mercado laboral a nivel nacional ha mostrado una recuperacion
significativa, con una generacion de 1 milidn 840 mil empleos y, el desempleo, por su parte, tuvo una
reduccion de 660 mil personas. De esta manera, la tasa de ocupacion se incrementd en 4 puntos
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porcentuales, al pasar del 51,9% en el periodo enero-junio de 2021 al 55,8% en similar periodo del
2022.

Al analizar las cifras desestacionalizadas de la poblacion ocupada durante el periodo enero de 2021y
junio de 2022, se observa una recuperacién sostenida, aunque moderada en concordancia con el
crecimiento de la economia colombiana. De acuerdo con las cifras desestacionalizadas presentadas
por el DANE, entre enero de 2021 y junio de 2022 se generaron 3 millones 640 mil empleos y el
porcentaje de recuperacion del empleo frente a su nive! prepandemia (2019) fue del 94%.

Grafico 1. Comportamiento de la generacion y destruccion de empleos marzo 2020-junio 2022
(cifras desestacionalizadas)
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Fuente: Cdlculos SAMPL-DGPESF-Mintrabajo con base en GEIH-DANE

En relacion con el proceso de recuperacion del empleo frente a su nive! prepandemia (2019), se
observa que, en el 2021, especialmente a partir del segundo semestre, los porcentajes de
recuperacion estuvieron por encima del 92%. Y solamente en abril y mayo de 2022 dicho porcentaje
se ubico por encima del 100%, es decir que ademas de recuperar el nivel de ocupacion de abril y
mayo de 2019 se generaron nuevos emplecs.

Grafico 2. Porcentaje de recuperacion del empleo con respecto a su nivel de prepandemia
(2019), enero 2021-junio 2022 (cifras desestacionalizadas)
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Fuente: Cilculos SAMPL-DGPESF-Mintrabajo con base en GEIH-DANE

Este crecimiento de la demanda de empleo esté en correspondencia con el comportamiento de la
economia colombiana durante el segundo trimestre del 2022. Durante este periodo la economia

colombiana crecié en 12,6%, inferior af registrado en 2021 (18,3%), por su parte, el empleo a nivel
nacional crecio en 10,6%.

Grafico 3. Crecimiento del empleo y PIB, 2022 (segundo trimestre)
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Los sectores econdmicos dinamizadores de! mercado interno, tales como el secundario y terciario
contribuyeron con 7,1 pp. y 5,9 pp. al crecimiento de la economia y tuvieron una contribucion de 0,8
np. ¥ 8,7 pp. en la generacion de empleo. En este punto es importante resaltar que estos dos sectores
contribuyen, aproximadamente, con el 87,7% del total de los ocupados a nivel nacional. Por otra parte,
el sector primario, con una contribucion pequefia al crecimiento economico (0,1 pp.) tuvo un
comportamiento positivo en la generacion de empleo, con una contribucién de 1,1 pp.

Los posibles impactos del establecimiento de los impuestos saludables en el marco del
proyecto de ley de reforma tributaria:

A pesar de los argumentos que se tienen en algunos sectores sobre los impactos de los impuestos
saludables en la economia y sociedad colombianas, especialmente aquellos relacionados con el
incremento de los niveles de desempleo o la quiebra de las tiendas de barrio, es importante resaltar
que estudios realizados en otros paises no han encontrado evidencia de afectaciones significativas en
el desempleo o la reduccién de la dinamica economica de las empresas o negocios comerciales
asociados a estas actividades econémicas.

Por ejemplo, en el 2013 Lisa Powell y otros' realizaron un estudio en Estados Unidos que analizo el
impacto de los impuestos a las bebidas azucaradas en el empleo en los estados de lllinois y California
en el afio 2012, Para adelantar el estudio utilizaron un modelo de simulacién macroeconomica que
evalu6 los impactos en el empleo como resultado de los cambios en la demanda de insumos para la
produccion de bebidas azucaradas y los efectos en las economias estatales que resultaran de la
reasignacion de los gastos de los consumidores, las empresas y los gobiernos en respuesta a los
cambios en el consumo inducidos por la introduccion de un impuesto del 20% en 2012.

Los resultados obtenidos muestran que la imposicion de un impuesto del 20% a las bebidas
azucaradas daria como resultado un aumento neto del empleo de 4.406 puestos de trabajo en lliinois
y 6.654 puestos de trabajo en California. Es decir que fa afectacion neta sobre el empleo seria del
0%, llegando incluso a generar, bajo ciertos escenarios, un aumento neto en el empleo de
0,045% en promedio. Este resultado tiene en cuenta que el impuesto establecido no limita totalmente
el consumo de bebidas azucaradas por parte de los consumidores, sino que termina generando en
ellos un cambio de preferencias, permitiendo que este consumo no desaparezca, sino que se desplace
hacia otro tipo de productos tales como agua embotellada, bebidas no caldricas y demas sustitutos de
las bebidas azucaradas.

Es decir, que el establecimiento de impuestos saludables a este tipo de productos podria generar
mercado para aquellos productos que se considerarian como sustitutos y que, en gran parte,
corresponderian a lineas de produccion campesina, como derivados lacteos, frutas y verduras e
incluso granos. En este punto, el estudio de Juan Carlos Caro y otrosz, evidencia que un
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encarecimiento de las bebidas endulzadas por medio de un tributo con fines de salud publica puede
incentivar el consumo de productos como frutas y verduras, derivados lacteos y granos. De hecho, el
resultado que se infiere a partir de este estudio es que un impuesto a las bebidas endulzadas puede
ocasionar un aumento de la demanda de los bienes sustitutos, particularmente en los estratos
socioeconomicos mas bajos en los cuales resultaria mas sensible el encarecimiento de las bebidas
endulzadas.

En sintesis, los posibles impactos negativos en el empleo como resultado de la imposicion de
impuestos saludables, especialmente a las bebidas azucaradas, podrian ser pequeios al inicio hasta
tanto [a industria desarrolle productos con menor contenido de azlicar o empiece a generar sustitutos
que, en gran parte, podrian corresponder a lineas de produccion campesina, tales como derivados
lacteos, frutas y verduras e incluso granos, De |la misma manera, si se presentan situaciones similares
a las evidenciadas en la experiencia norteamericana anteriormente referida, los impactos positivos
serian muy pequefios en los niveles de empleo.

Cordialmente,

JUAN CARLOS HERNANDEZ ROJAS

Viceministro de Empleo y Pensiones (E)

VB. Oscar F. Riomana
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